PREMISAS HISTORICAS DE LA
CREACION DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

INTRODUCCION

I balance historiografico sobte la ni-
Eﬁez en Colombia, muestra la escasa
preocupacién que desde la historia
ha existido con respecto a la infancia y el

papel que ha jugado el nifio como sujeto
social a lo largo de la historia colombiana.

La anterior obsetvacién hace notar
la importancia de la infancia en el estudio
del desarrollo histético de las sociedades,
porque en la nifiez es donde se forman
las generaciones adultas que ocupan un
lugar en el cambio econémico y politico
— social, ya sea en términos positivos o
negativos.

Asf mismo, desde la perspectiva del es-
tado, hay vacios en el conocimiento de la
préctica de politicas sociales, con respecto
ala infancia y a las instituciones que las han
lievado a cabo, como es el caso del Instifu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, so-
bre el cual hay mucho que investigar, en
relacién a su papel dentro de la tarea del

* Docente.

Nestor Raul Pinilla*

Estado de garantizar las condiciones ade-
cuadas para el desarrollo de la infancia en
Colombia.

Esta tematica esta muy relacionada con
la creacién del Estado moderno frente a
los problemas del bienestar de la poblacién,
que se concretan en las llamadas politicas
sociales, definidas como el conjunto de pro-
gramas, leyes y servicios, que establece el
Estado para asegurar la satisfaccién de las
necesidades reconocidas como bésicas para
el bienestar humano y el buen funciona-
miento del orden social.

De esta forma las politicas sociales se
concretan en programas especificos que
buscan corregir las condiciones de desigual-
dad econémica de los grupos sociales vul-
nerables.

Estas politicas sociales jugaron un pa-
pel muy importante en la consetvacién de
la legitimidad politica y el orden social en
los llamados “estados de bienestar” en Amé-
tica Latina y en Colombia durante los afios
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sesenta, que fueron en cornadas por insti-
tuciones estatales encargadas de la protec-
ci6én de la nifiez y la familia.

LA CREACION DEL
INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR

Se enmarcé dentro de los procesos de cam-
bio que vivi6 la sociedad colombiana en los
afios sesenta, caractetizados pot: la influen-
cia del contexto internacional de guerra fria,
el aumento en la tasa de crecimiento de la
poblacién, los procesos acelerados de urba-
nizacién como consecuencia de la violencia
bipartidista con secuelas como la marginali-
dad y la delincuencia juvenil; y por Gltimo,
la reforma institucional del gobierno Lleras
Restrepo que pretendia adecuar mejor el
estado Colombiano al modelo de “estado
de bienestar”’en boga en el mundo capitalis-
ta, pata que respondiera mejor a las trans-
formaciones del proceso modernizador que
amenazaba la estabilidad del régimen del
“Frente Nacional”.

Fl contexto internacional estuvo mat-
cado por el enfrentamiento bipolar EU-
URSS y la expansién del comunismo pre-
sentado como alternativa de desarrollo so-
cioeconémico para los paises del tercer
mundo. A este desafio se contesto con la
puesta en prictica del modelo politico del
“estado del bienestar” y con programas de
ayuda al desatrollo.

La alta tasa de crecimiento poblacio-
nal, caracteristica de América Latinay Co-
lombia, gracias al mejoramiento y al ma-
yot cubtimiento de los programas de sa-
lud, provoca un desbalance, bienestar — po-
blacién, que empezd a ser visto con pre-
ocupacién por las élites gobernantes, lo que
lievé a la prictica de politicas de planifica-
cién familiar.

A lo anterior se sumé la aceleracién
del crecimiento urbano como producto
de procesos de industrializacién y del des-
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plazamiento de grandes sectores sociales
del campo a la ciudad, lo que generaba la
extensién y profundizacién de la pobre-
za, la crisis de la familia tradicional lo que
fortalecié sectotes sociales receptivos al
cambio revolucionario.

Estos factores explican las reformas
institucionales a las que son sometidos los
estados Latinoamericanos para hacer
frente a la modernizacion de sus socieda-

.des. En Colombia, la reforma del estado
con énfasis en su intervencién directa para

solucionar los problemas de desigualdad
social a través del gasto social, se concre-
ta con la presidencia de Carlos Lleras
Restrepo (1966 — 1970) cuando los gru-
pos sociales méis y mds numerosos, COmo
la nifiez y juventud abandonada, cobra-
ron mayor importancia que en épocas
anteriores como base para solucionar la
crisis de legitimidad del Frente Nacional
en vista de sus fracasos en la reforma
social evidenciado en la pérdida de relie-
ve de la “Reforma Social Agraria” base
sobre la que descansaba la politica al res-
pecto del régimen.

De esta manera, las politicas sociales,
como politicas de Estado, dirigidas con pre-
ferencia a la nifiez y la familia, se institu-
cionalizan con la cteacién del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar como ente
estatal encargado de velar por la protec-
ci6én de la infancia y la familia, pilares en
lo que se crefa, descansaban a largo plazo
la legitimidad politica y la estabilidad del
otden social.

LA PROTECCION INFANTIL
ANTES DE 1960

Si bien durante el siglo XIX los estados tu-
vieron una legislacién con respecto a la ni-
fiez, es durante los afios veinte cuando se
concteta una politica comin de proteccion
infantil, plasmada en la declaracién de Gi-
nebra por la sociedad de las Naciones en
1924 y la declaracién de la Casa Blanca en
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1930 que hacian énfasis en los derechos del
Nifio'.

En el 4mbito Latinoamericano se rea-
lizaron desde 1916 “Congresos Panameri-
canos del Nifio” con el fin de recomendar
politicas de bienestar, creindose en 1927
el “Instituto Panamericano del Nifio” fir-
méndose la carta de “Oportunidades del
Nifio” en 1942. Finalmente las Naciones
Unidas declararon en 1959 la “Conven-
cién de los Derechos del Nifio” como ele-
mento complementario de la conocida “De-
claracién Universal de los Derechos Hu-
manos” de 1948% creé el “Consejo Na-
cional Infantil” y se reglament el trabajo
de los menores®.

Esta legislacion estatal florece en me-
dio del crecimiento aunque lento desde 1940
de una infraestructura de “servicios de sa-
lud y educacién dirigidos a la nifiez, como
por ejemplo, la fundacién del Hospital In-
fantil Lorencita Villegas de Santos y la es-
cuela de Artes y Oficios entre otros.

Finalmente durante la dictadura del
General Rojas Pinilla comienza el proceso
de institucionalizacién de las politicas de
protecci6n infantil y de la familia, por me-
dio del programa “Sendas” Secretaria Ge-
neral de Asistencia Social™,

Este programa iba mis all4 de la sim-
ple legislacién, porque contemplaba un pro-
yecto nacional de guarderias infantiles, el
servicio social obligatotio, y un instituto si-
cotécnico que brindaba asesotfa y reeduca-
ba a los delincuentes juveniles®.

Dicho programa dejé de funcionar
durante los ptrimeros afios del Frente Na-
cional cuando se planteo la necesidad de
fijar unas politicas mas claras y consistentes
frente al problema de la nifiez abandonada.

LOS ANOS SESENTA: DE LA
PROTECCION INFANTIL AL
BIENESTAR FAMILJAR. '

Después de 1945, el orden bipolary la gue-
tra fria replantearon el manejo del poder
y del estado en el mundo, con el objetivo
de fortalecer las economias y el orden so-
cial y politico dentro del mundo capitalista
ante la expansién del comunismo, lo cual
se expres6 en dos aspectos fundamenta-
les: el militar e ideolégico, con la carrera
armamentista y la doctrina de la seguridad
nacional y en lo social y econémico con la
reconstruccién de Europa y las politicas
de ayuda al desarrollo en los paises del
Tercer Mundo.

Para alcanzar los objetivos del desa-
trollo econémico y social que se plantea-
ban, era necesario un nuevo enfoque del
estado, en donde este debia asumir una res-
ponsabilidad directa con respecto a los
problemas sociales, lo que apuntaba hacia
el fortalecimiento del “estado del bienes-
tar” cuyas primeras manifestaciones se pre-
sentaban desde los afios treinta siendo a
su vez resultado de la depresién econémi-
ca de la época.

Las politicas sociales del estado del bien-
estat tuvieron como ejemplo representati-
vo los programas de gobierno “la gran so-
ciedad” y “la nueva frontera” de los presi-
dentes Eisenhower y Kennedy, cuya réplica
para América Latina se enmarco dentro de
los programas “Alianza para el Progreso™.

América Latina se caractetizaba por un
fuerte cambio en su crecimiento de natali-
dad y en la composicién de su poblacién,
fenémeno que fue llamado en esta época
“la explosién de la poblacién” siendo visto

1 Instituto Panamericano del Nifio IX Congreso Panamericano del Nifio. Montevideo 1959, p4g. 1.

Op. Cit. Instituto Panamericano, pig. 5.

3 Restrepo Tugos Luz Marina, La proteccién legal del menor en Colombia, Tesis, Facultad de Ciencias
Juridicas. Universidad Javeriana. Bogots, 1985, pag12.
4 Lee Vernon Fluharty. La danza de los millones: régimen militar y revolucién social en Colombia 1930

—1956. Bogots, El Ancora, pag. 291.
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con preocupacién por parte de la elite go-
bernante porque amenazaban con ser in-
controlables:

Al disminuir la mortalidad infantil se abrid otro

boguete hacia el crecimiento de la especie porque
los hdbitos de fertilidad no se alteraron con la
misma rapides; ... No es sorprendente que nos
encontremos ante un_fendmeno social totalmente
nuevo al reducir bruscamente la mortalidad y al
continuar inalterada la natalidad®.

A esto se sumaba el ripido crecimiento
de las zonas urbanas lo que creaba un am-
biente de tugurio, propicio para los movimien-
tos politicos que iniciaron revueltas sociales:

La Amdérica tiene en ese trogo de sociedad erosio-
nada ya desesperada su mds grave riesgo. .. Hay
sectores de esa franja lundtica de la politica (¢!
comunismo) dentro de la cual se mueve a gusto e
Castrismo que cuenta con la formidable contri-
bucién al caos que seria el asalto del tugnrio a
una cindad desprevenida para entregaria al pillaje
con el modelo de la revuelta bogotana de 1948 .

Esta situacién, que medida en cifras
mostraba como América Latina habia pa-
sado de una poblacién con sesenta millones
de habitantes en 1890 a una de doscientos
siete en 1960, lo que contrapuesto a los bajos
indices de desarrollo era interpretado como
una amenaza pot el gobierno de los EE.UU
ya que en las condiciones de pobreza podia
“ptosperar la propaganda y la subversién
comunista”®,

Otro elemento considerado ctitico para
la estabilidad social era la perdida de influen-
cia de la moral catdlica lo que se manifesta-
ba en el nacimiento de un gran nimero de
nifios ilegitimos, asi como en la incapacidad
de la iglesia para impedir la crisis de la fa-
milia tradicional.

5 Op. Cit. Lee Vernon.... pag 291

De esta manera, fue caracteristico de
la década la promocién de politicas en
todo el continente para proteger a la in-
fancia, las cuales fueron promovidas des-
de el XI Congteso Panamericano del Nifio
celebrado en Bogotéd en 1959, cuyo tema
central fue “el nifio abandonado en Amé-

b »
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En el XTI Congteso se hace énfasis en
la conservacién de la familia surgiendo a
los estados que den prioridad dentro de sus
agendas a la creacién de institutos especiali-
zados al respecto:

Qe Ios estados americanos reconogean que la
proteccidn de la familia_ y del menor debe tener
una atencion preferente formulando una politica
proteccional ... a través de un organismo recior y
técnico que coordine la accion del estado .. 0.

Bajo la influencia de estas recomenda-
ciones, los estados Latinoameticanos co-
menzaron a ponet en practica politicas ins-
titucionales de protecciéon infantil y de la
familia por medio de la creacién de agen-
cias oficiales de bienestar familiar.

COLOMBIA: MODERNIZACION
LEGITIMIDAD Y PROTECCION
INFANTIL

La década de los sesenta en Colombia se
habia iniciado bajo el pacto hegemonico de
los partidos tradicionales con el nombre de
“Frente Nacional”, que tenfa como metas
ptincipales: la instauracién de la paz politi-
ca, la integracién de los sectores populares
altededor del régimen y el mantenimiento
del monopolio del poder; por medio de la
propaganda en contra de la oposicién o de

6  LLERAS CAMARGO, Alberto. “La explosién de la poblacién . Primera Asamblea Panamericana de

la Poblacién, Montevideo 1968, pag. 240.
Ibidem, pag, 243.

O o
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Robert Edwin A. Latin American News Book. National Observer. Washington 1962, pig. 9.
XIIT Congteso Panamericano del Nifio. Montevideo 1968, pig.326.
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la represién de los grupos armados contra-
rios al status quo.

En los programas de los primeros go-
bietnos del Frente Nacional se concretaban
politicas de alcance social, cuyo fin eran los
gtupos mis pobres, como la creacién de
empleo en las ciudades, la reforma agraria
en el campo, la ampliacién en la cobertura
de la educacién, la salud, la vivienda yla
proteccién infantil. Con estos programas,
enmarcados dentro de la Alianza para el
- Progreso, se buscaba demostrar que dentro
del capitalismo era posible mejorar las con-
diciones de vida de las mayorias sin recu-
trir a la alternativa comunista'®.

Sin embargo, estas politicas habfan fraca-
sado hacia 1965 debido a que los gobiemos
habfan concentrado su enetgfa y recursos en
la represién militar de la oposicién armada y
en satisfacer los intereses de los grupos politi-
cos que sostenfan el Frente Nacional.

Esto habfa llevado a una progresiva ero-
si6n del respaldo y legitimidad del régimen
lo que se reflejaba en la abstencién electoral
que fue del 65% en las elecciones de 1966.

La razén para esta falta de respaldo po-

pular era la incapacidad del Estado para re-
solver los conflictos que implicaba el lento
proceso de modernizacién econdémica y la
acelerada urbanizacién asi como un crecimien-
to en la tasa de nacimientos del 5.6% y 3.4%
al afio respectivamente mientras que el creci-
miento econémico eta solo del 2.1% anual'.

Estos desfases entre el crecimiento ut-
bano poblacional y el desarrollo econémi-
co, habfan sido ya diagnosticados desde los
afios cincuenta, por las misiones econémi-
cas llegadas al pais, siendo una de las mas
conocidas la “Misién Economia y Huma-
nismo” contratada por el gobierno en 1958,
que advertia sobre la posibilidad de levan-

tamientos populates en las ciudades donde
los grupos populares vivian en condiciones
ccp . .ﬁvﬂs”lz.

El problema también era denunciado por
la Academia colombiana, destacindose la
obra de Eduardo Umafia Luna, quien en su
famoso estudio “La violencia en Colombia™
mostraba el crecimiento de la pobreza la
desmembracién de la familia y el auge de la
nifiez abandonada en las ciudades, urgiendo
la creacién de una asistencia social del Esta-
do enfocada hacia la nifiez y la familia.

A pesar de los fracasos en la politica
social del estado, se tomaron iniciativas en-
caminadas a solucionar el problema infantil
los cuales dependian de varios ministetios; la
divisién de menores del Ministetio de Justi-
cia, el Instituto Nacional de Nutricién, el
Ministerio de Salud y la divisién de educa-
cién elemental del Ministerio de Educacién.

Sin embargo, se buscaba crear una agen-
cia estatal que coordinara todos los esfuer-
zos al respecto. En 1962 bajo el impulso
del sacerdote Carlos Marfa Carli se creé el
“Departamento Nacional del Nifio”, en
1963, se reformd la division de menotes y
se cred la policia infantil, junto con la “co-
misién de proteccién del menot” con la mi-
sién de coordinar las politicas de los minis-
terios respecto a la infancia.

Estas iniciativas son objeto de critica
por parte de la opinién publica debido a
su bajo presupuesto y a la incapacidad ad-
ministrativa de sus directivas, ya que su
elecciéon se debifa a sus vinculos y amista-
des politicas, por lo que se propuso la crea-
cién de un “Instituto Nacional del Nifio”
para la solucién definitiva del problema de
la nifiez” ®.

De esta forma se fue creando poco a
poco una conciencia en sectotes tanto del

10 Bushaell David. Colombia una naci6n a pesar de si misma. Bogota, Planeta 1946, pag. 366.
11 Urrutia Miguel, Politica social en la década del noventa. Colombia Hoy. Siglo XXI. 1990.

12
13 EL TIEMPO, Abxil 7 de 1963, pag. 1.

2 Lebret Louis. Informe Misién economia y humanismo. Bogots, Ed. Cromos. 1958, pég. 234.
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gobierno como de la opinién piblica de lle-
var a cabo estrategias de politica social in-
fantil centralizandola en una sola institucién
para evitar la falta de coordinacién y la dis-
petsién de los recursos en varias entidades.

LA PRESIDENCIA DE CARLOS
LLERAS RESTREPO Y LA
CREACION DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR

La situacién que encontré Carlos Lleras al
asumir la presidencia en 1966 se resumia
en deterioro de la situacién econdmica,
déficit fiscal, un ambiente social explosivo,
huelgas obreras, auge de la criminalidad y
la mendicidad, todo esto sumado al forta-
lecimiento de la guerrilla marxista, situa-
ci6én heredada de su antecesor Guillermo
Leén Valencia.

Desde 1965, Lletas habia dado a co-
nocet un programa de gobierno con un ma-
yor enfoque social, el cual era parte de una
profunda reforma institucional y adminis-
trativa que tenfa como fin dar mayor inde-
pendencia al ejecutivo frente al Congteso, y
hacet mas racional al Estado en el uso de
los recutsos para hacer efectivas sus pro-
puestas de gobierno.

La urgencia de combatir la pobreza por
medio de la modernizacién del estado que-
dé registrada en la convencién liberal de
1966:

En la hora actual, el liberalismo busca la moderni-
qacidn del estado y convencido de que las aspiracio-
nes sociales son incoripatibles con la dispersion de
los recursos. ... Proclama la necesidad de institn-
cionalizar la planificacion democritica como el mds
eficaz medso de encarar el reto de la miseria .

14 EL TIEMPO. Febrero 23 de 1966
15 EL TIEMPO. Marzo 16 de 1966. Pig, 1.
16 EL TIEMPO Julio 16 de 1967. Pig. 28

130

Este programa mosttaba la intencién de
Lleras de otientar su gobierno y el Estado hacia
el tratamiento del problema de la pobrezay la
matginalidad buscando al mismo tiempo el
tespaldo de los grupos populates, para lo cual
impulsaba la creacién de las “Juntas de Ac-
ci6n Comunal” que debian jugar un papel muy
importante en sus programas sociales'.

Las juntas de accién comunal, junto con
el impulso a la construccién, el control 2 los
institutos descentralizados y la creacion del
Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social CONPES, constituyeron la estructu-
ra del programa de “cambio social” del go-
bierno de Lleras.

Con respecto a las ciudades, el proble-
ma urbano era un fenémeno irreversible y
la pobreza se extendfa desde los barrios de
invasi6n, compuestos en sumayotia por gen-
tes expulsadas del campo por la violencia
bipartidista, familias enteras o parte de ellas,
que tenian que sobrevivir con un presupues-
to muy bajo y se disputaban con las autori-
dades locales la ocupacién de lotes por los
que habian dado sus ahorros a urbanizado-
res piratas.

Yo me tuve que venir de la Palma por la revoluciin

por milagro de Dios no me mataron, pues me
trajeron escondida en una estera ... Al otro dia
poco después de nnestra llegada, vinieron unos
policias. .. y quisieron sacarnos de agui ... No ve
que la casita nos costo toda nuestra fortuna,
3.000 pesos, no seréa justo, que carajo '°.

Fl desordenado crecimiento urbano se
manifestaba en el aumento de la delincuen-
cia juvenil, problema que se hacia cada vez
mas nototio:

Cémo se aprecia a simple vista, la sitnacion no es
la mejor, hay un estado desastroso por la seguri-
dad de las personas y las bandas de maleantes se
han tomado las cindades . .. los estudios realiza-
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dos indican que en 1967 y en ol primer semestre
de 1968, ol mayor nsimero de delitos fiue cometido
por menores de edad V.

Se resaltaba que el crecimiento de la
delincuencia juvenil se debia a la desinte-
gracién familiar debido a que segin estu-
dios la mayoria de los delincuentes juveni-
les aparecian como hijos de padres “des-
avenidos o separados o en continua rifia®,

Asi se empezaba a generar dentro de
un sector de la opinién piblica la concien-
cia sobre la necesidad de crear politicas so-
ciales en las que la nifiez y la juventud fue-
ran las principales beneficiadas.

Para 1967 el proyecto de creacién de
un instituto pata la proteccién de la infan-
cia y la familia habia tomado forma y al
frente de esta tarea se encontraba dofia
Cecilia de La Fuente de Lleras quien dirigia
un grupo de trabajo encargado de asuntos
sociales, conformado por miembros de re-
presentativos de la sociedad como Yolanda
Pulecio. La tarea de dicho instituto debfa
ser la de orientar y coordinar los esfuerzos
que a nivel publico y privado se realizaban
a favor de la familia y el nifio.

Asf se empez6 a gestar el esquema de
un “Instituto del Menor y la Familia”, cu-
yas funciones estatian relacionadas con la
defensa de la familia y de la infancia, y
deberia velar por su desarrollo material y
sicoldgico.

Junto con este proyecto se empez6 a
llevar a cabo también la reorganizacién del
registro civil, elemento fundamental para
aplicar la ley de responsabilidad del padre
sobre filiacién legal y natural.

En septiembre de 1967, se habia es-
tructurado un programa de bienestar infantil
que contemplaba la existencia de una junta

17 EL TIEMPO. Diciembre 16 de 1968, pag, 1
18 Ibidem.

administradora, un presidente y una secre-
tatia ejecutiva, segtin los decretos 1536 y
1680 de ese afio. Fste documento diagnos-
ticaba el problema social: -

Colombia tiene una poblaciin joven en la cnal
los grupos de edades menores de 15 anos cons-
tituyen el 47% de la poblacién total ... 1.4
ilegitimidad y el abandono del nizp Dporparte
de sus padres adguiere cada dia mayores pro-
porciones como consecnencia de Jg paternidad
responsable, la ignorancia, o] alcobolismo, ol
desempleo y la deficiente legislacion para pfoz‘e—
ger a la madre y el nisio.... La Doblacign co-
lombiana crece a un ritmo de 3.5 % annal por
lo cual se duplica en un periodo de 10 4 20
aiios anmentando grandemente los problemas
de la madre y el nijio .

Con base en este diagnéstico, se con-
creta la posibilidad de crear un ente institu-
cional de accién directa del estado en la
proteccién familiar e infantil, contandose
para ello con “Unidades de Bienestar In-
fantil” que coordinarian la ejecucién de un
presupuesto que debia financiar un “Pro-
grama Integrado de Bienestar Infantil”,

Finalmente, el 25 de septiembre de
1967, se presentd al Senado el Proyecto de
Ley ntimero 187 por el cual se dictaban nor-
mas sobre filiacién, se creaba el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se es-
tablecia el servicio social obligatotio, pro-
yecto que fue recibido con mucha preven-
cién en el Congreso:

Inicialmente el proyecto fue verdaderamente ex-
DPlosivo en todp el ambiente nacionaly se le recibic
con demasiada preocupacién por muchos . . . Cuan-
do se hablo por ejemplo, del juramento de la mujer
para serialar al padre natural de su hijo... la
mayoria de los hijos naturales irfan a resultar con
Dpadres de los mds ricos ¢ importantes de la Na-

19 Memorando, bases para un estudio sobre un organismo Nacional de Proteccién al menor y la familia.
Archivos Presidencia de la repiblica. 1967. Folio 1.
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cidn. ... que el decoro, el respeto y la estabilidad del
hogar ihan a quedar en el vacio .

Esto refleja la visién que los sectores
de la élite tenfan del nifio sin padre que,
ademss de ser reducido a la marginalidad,
era estigmatizado por la convencién social
que lo consideraba una amenaza para el
hogar legalmente constituido sobre el cual
descansaba el status qno.

A pesar de las dificultades se derogd el
articulo 28 de la Ley de Filiacién de 1936
que establecia la disctiminacién entre hijos
naturales y legitimos, sin importar la época
en que hubieran sido concebidos.

Asi mismo, avanzaba la creacién del
Instituto de Proteccién al Menor y la Fami-
lia, que se hacia urgente debido a la des-
composicién social que representaba la cri-
sis de la familia;

Se debe entender que no tenemos de frente un
problema nuevo [...] sino algo casi tan anti-
guo como la humanidad pero que dia a dia crece
[-..]. Se complica crea otros [...] amenagan-
tes de descomposicion social, desmoronamiento
moral, de caos y disolucion violenta por accio-
nes y reacciones que las leyes bioldgicas no pue-
den evitar y a los cuales hay que darles prontas
soluciones 7',

A pesar de las oposiciones presentadas
pot sectotes politicos conservadores como el
Lauro — Alzatismo, se aprueban finalmente
los proyectos de patemidad responsable y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
debido a la insistencia en el Congreso de Dofia
Cecilia de 12 Fuente de Lleras y otras sefioras
esposas de ministros y congresistas. Gracias
a esta aprobacién “desaparecieron los hijos
sin padte”, segin el diatio “El Tiempo” del
31 de diciembre de 1968, “hijos sin nadie”
que eran producto de la “degeneracién de

los pueblos” segtin un articulo publicado en
“Lecturas Dominicales”.

E/ abandono de Ia familia es la degeneracion de
los pueblos. El hombre prehistirico cnidé a su
prote. Los seductores son como la peste, cansa de
descomposicion de corrupeion y muerte ... 2.

Con la Ley 75 de 1968 se creo oficial-
mente el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, que junto con la ley de patet-
nidad responsable y el servicio social obli-
gatortio, fijaba normas sobre filiacién, pro-
cedimientos cientificos para el reconocimien-
to de los hijos naturales, y las normas de
reconocimiento judicial de la paternidad asf
como las sanciones penales sobre abando-
no de la familia, establecia el fin basico del
ICBF:

Proveer la proteccidn del menor y en general, al
mejoramiento de la estabilidad y el bienestar de
las familias colombianas ... 7.

Para el cumplimiento de sus tareas se
fusionaron con él; las funciones y recutsos
del Consejo Colombiano para la Proteccién
al Menort y la Familia, la Divisién de Me-
nores del Ministerio de Justicia y el Institu-
to Nacional de Nutricién.

Finalmente con una junta presidida
por la Primera Dama de la nacién, se cre6
la direccién de menores, la direccién de
nutricién y la direccién de promocién
social. Con la creacién de la direccion de
administracién y finanzas se dio por ter-
minada la estructuracién orginica del Ins-
tituto®.

Aqui terminaba todo un proceso de
estructuracién e institucionalizacién de las
politicas sociales en Colombia, con respec-
to a la nifiez y a la familia. La creacién de
un Instituto de proteccién del nifio y la fa-

20 ANNALES del Congreso. Julio 20 de 1968, pig. 658

21 ANNALES del Congreso. Julio 20 de 1968, pig. 658.

22 EL TIEMPO. Lecturas Dominicales, octubre 27 de 1968, pag; 3.

23 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Politicas y Programas. Bogoti, 1973.

pag. 25.
24  Ibid, pag. 25
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milia, fue mis el producto de la coyuntura
social y politica que vivia la sociedad Co-
lombiana en los afios sesenta, que de una

politica piblica de estado, a largo plazo, en-
caminada a solucionar el problema estruc-
- tural de la nifiez.
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