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LA INVENCION DEL INDIO EN EL
PRIMER CICLO DEL DEBATE INDIANO*

Consuelo Ospina de Ferniandez¥*

«La libertad y la esclavitud parecieran avan3ar juntasy.

David Brion

The Invention of the Indian in the first cycle of Indian debate utilizing an hermeneutic analysis of the first
two chapters of the fext Servidumbre natural y libertad cristiana. segun los tratadistas espanoles de
los siglos XVIy XVII by the Mexican historian Silvio Zavala, this article records the historic context of
the first cycle of Indian Debate. The text under analysis pertains to the revisionist historic current which,
realized in Mexcico during the first half of the twentieth century as a pionsering project in Latin America,
introduced the systematic academic university studies of historic knowledge. In contrast with the previons
traditional history, which was event-based and herots, the bistoriography of these first decades initiated a new
Dhase of understanding, the History of Spanish Juridical Institutions in America. Using a positivist
paradigm of a true and objective history, two objectives were proposed: on one hand, the recuperation of the
image of the conquerors based on cultural contributions to America, and on the other hand, the reconciliation
of the conguered with their Hispanic roots.

A partir de 1504 los teyes de Espaiia solici-  tos consultados quienes expusieron su pare-
taron a te6logos y juristas cercanos ala corte  cer en base de los conocimientos y expetien-
su opinién sobre el tratamiento debido ala  cias acumuladas en ese momento de la Edad
poblacién aborigen de las tierras recién des- ~ Media Tardia. Los discursos orales, que en
cubiertas. En varias ocasiones se reunieron  su nayotia estaban soportados en textos es-
—en juntas conocidas histéricamente conel  ctitos o que se esctibfan después de los de-
nombre de el «<Debate Indiano»— los erudi- bates, invocaron las autoridades mads reco-

*  Este articulo hace parte de la “Propuesta de un método de analisis hermenéutico de un discurso
histérico”, aplicado al caso del texto de Silvio Zavala, Servidumbre natural y libertad cristiana.
Segiin los tratadistas espafioles de los siglo XVIy XVII. Buenos Aires: Preuser, S.A., 1944, Trabajo
para optar el titulo de Maestria en Filosofia.

**  Profesora Departamento de Historia y Gografia, Pontificia Universidad Javeriana.
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nocidas —tanto de la tradicién cldsica griega
y romana, como de las Sagradas Escrituras
—, que daban autoridad a los argumentos
esgrimidos como forma discursiva de expre-
sar sus intereses y compromisos con la em-
presa de conquista

El Debate Indiano se suele dividir his-
toéricamente en dos ciclos: el primero, co-
rresponde a las juntas que se llevaron a cabo
en los primeros afios de la conquista (1504-
1519) en los cuales se tomd posesién y do-
minio de las islas y costas del Nuevo Mun-
do. El segundo se ubica entre la segunda
mitad del siglo XVI 'y finales del siglo XVII
aproximadamente y corresponde al petio-
do de conquista que, iniciado en 1520, dio
comienzo a la entrada a tierra firme vy el
sometimiento de los impetios americanos.

El presente articulo pretende reconstruir
las condiciones histdricas que hicieron posi-
ble el Debate Indiano en las cottes espafio-
las y, especificamente, las tres juntas celebta-
das en el primer ciclo del debate. Hace parte
de una investigacién en la cual se analiza el
texto Servidumbre natural y libertad cristiana, del
historiador mexicano Silvio Zavala. En él se
expone como idea central, que en el debate
Indiano se opusieron dos lineas de pensa-
mientos: la de tradicién pagana que propuso
la servidumbre, y la de tradicién cristiana que
abogd por lalibertad. Esta tltima, en el trans-
curso del debate, terminé finamente inspi-
rando el orden juridico para América, una
de las mas ricas contribuciones culturales de
la «madre pattiay.

El discurso de Zavala se inscribe, por
una parte, en ese momento que procedié a
la Revoluciéon Mexicana en el cual Céirde-
nas planteé un proyecto de reconstruccién
nacional cuyos puntos de referencia fueron
ya no modelos extranjeros como habia su-
cedido en el gobierno del potfiriato, sino en
las creencias y practicas con las cuales la
poblacién se identificaba de manera mis
general y colectiva, y entre ellas, la fe cris-
tiana laicisante. Por otra, al movimiento his-
totiografico en México, que como pionero
en América Latina y con intelectuales na-
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cionales y extranjeros, trabajaron bajo los
rigores del positivismo en la consulta en
fuentes primarias y en la bisqueda de una
historia cientifica, objetiva y verdadera.

En esta nueva cotriente llamada «histo-
tia revisionista», un tema de vital interés fue
la historia de la conquista y la colonia, y un
nuevo acontecimiento de saber, la historia
de las instituciones juridicas espafiolas en
América. Ya no sobte los hechos y los acon-
tecimientos de la empresa de conquista, ca-
ractetistica de la histotiografia anterior, esta
vez sobre las instituciones, se pretendié re-
construir la verdadera historia con intereses
moralista: ]a reconciliacién de los pueblos de
América con sus rafces hispanas. Y en los
documentos que reposaban en los atchivos
espafioles encontraron a un Bartolomé de
las Casas, a un Francisco de Vitoria, a un
fray Antonio de Cérdoba y a un Suarez, pot
mencionar solo algunos, en defensa de los
derechos de los indios, contrarios a los dis-
cursos de los tedlogos-juristas que se pro-
nunciaron en el primer ciclo del debate, y
que inspirados en la teotfa atistotélica de la
servidumbre natural dieron su patecer a fa-
vor del sometimiento servil de los indios.

Nuevas corrientes historiograficas des-
de diferentes perspectivas, teotias y méto-
dos de trabajo han revisado, esctito y vuel-
to a escribir en esta tltima mitad de siglo
sobre las instituciones juridicas de América.
Rica y voluminosa ha sido la produccién en
relacién al segundo ciclo del debate y a los
tedlogos que en ella participaron, por el
contrario, poco interés ha tenido en la Nue-
va Historia el primer ciclo y en especial, la
revisién de las tesis propuestas en los traba-
jos historiogrificos de comienzos de siglo.
¢Cémo se leyeron, se interpretaron y recon-
figuraron los documentos del siglo XVI,
desde la perspectiva de Zavala, en esta obra
de las primeras décadas del siglo?. Estas son
las preguntas fuerza del analisis del texto de
la Servidumbre natural. Y en el marco de esa
investigacién se ubica este articulo que co-

rresponde al contexto del primer ciclo de el -

Debate Indiano.
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Primero las islas y postetiormente la tie-
rra firme presentaron ante la mirada de los
peninsulares unos territotios densamente
poblados, lo cual signific, ademas de la ex-
pansién de dominios, relaciones de tipo poli-
tico y juridico con «pueblos gentiles» para lo
cual contaron con una larga expertiencia de
formulaciones normativas'. Sin embargo,
ante este caso especifico de los pueblos de
indios, surgieron dudas sobre la forma justa
en que debfa ser gobernada la poblacién.

Los cuestionamientos no se hicieron
presentes en los primeros doce afios de la
empresa, aunque la primera junta se realizé
en 1504. La legitimidad del dominio se acep-
taba desde una doble fundamentacién: pot
un lado, el «descubtimiento» de nuevas tie-
rras, consagrado en el derecho civil y el ca-
nébnico, y por otro, el mas recurtido, la «do-
nacién» del Papa Alejandro VI? . Sélo y a
causa de las constantes quejas que Llegaron a
las cortes sobre los abusos que se cometian
contra la poblacién aborigen, se cuestion6 la
forma de gobierno debida y la necesidad de
precisar y definir los titulos justos de dicha
jurisdiccién. Las primeras voces sutgieton,
en su mayotia, de los misioneros enviados a
las islas, pero en la medida en que la situa-
cién empeord y puso en peligro la vida mis-
ma de las colonias, el tema pasé a set asunto
de debate en las cortes.

La aplicacion del régimen de servidum-
bre en las nuevas colonias no implicaba
mayores problemas ya que pertenecia, con
algunas variantes segtin los reinos, al orde-
namiento social del mundo eutopeo occi-
dental de comienzos del siglo XV?.

Diferente era la situacién si el régimen
del que se hablaba era el esclavista o si el
servilismo traspasaba los limites estableci-
dos, porque no existia ninguna causa justa
para ello. Si el titulo sobre el cual se fun-
damentaba el domino era el de donacién
para llevar a cabo la evangelizacién por
medios pacificos, la poblacién del Nuevo
Mundo no reunfa los requisitos necesatios
para la aplicacion del dus belli, que justifica-
ba tanto sometetlos a la esclavitud como
desposeerlos de sus tietras, bienes y juris-
dicciones. Porque de acuerdo con el cédigo
de derecho candnico se clasificaban como
paganos —aquellos que no habifan tenido
conocimiento de la docttina de Cristo con-
siderada como la verdadera y Gnica religién
salvadora— maés no como infieles —aque-
llos que conociéndola habian renegado de
ella—; no ocupaban tierras que antes ha-
bian sido de principes cristianos; tampoco
habian declarado la guerra a ningin gobier-
no cristiano.

Los dos titulos, descubtimiento y do-
nacién, no eran excluyentes, ambos justifi-

1 Zavala, Silvio. Las Instituciones Juridicas en la Conquista de América, México, Porrtia, 1971, p. 170. Antes
del descubrimiento de América existian en Espafia reglas precisas sobre la forma de ejercer el derecho
sobre los bienes y personas de los enemigos vencidos; en los fueros de Plasencia, en los fueros de
Cuenca, Zorita, Alcizar y Teruel. Desde el siglo XIII fueron recopiladas las Leyes de Partidas, y
publicadas en 1528, con glosa del Dr. Alfonso Diez de Montalvo Venecia. En 1555, se publicaron
nuevamente con glosas del jurista Gregorio Lopez.

2 Sobre la significacién y alcances de las bulas papales en el siglo XVI, se pueden consultar los impor-
tantes trabajos de Gimenez Fernindez, Manuel. Nauevas consideraciones sobre la historia, sentido y valor de
las bulas alejardrinas de 1493 referentes a las Indias, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos de
la Universidad de Sevilla, 1944; Zavala, S. «Las bulas papales», en Zavala. Las Instituciones juridicas,
pp- 346-390.

3 Puiggros, Rodolfo. Lz Espaiia gue conguisté ¢l Nuevo Munds, Bogots, El Ancora Editores, 1989, p- 35.
Para la época, el régimen servil continuaba en vigor en los reinos hispanos aunque con algunos
cambios. En el caso particular del reino de Castillan El status del siervo cambié, como en el resto de
Europa Occidental: dejé de ser siervo-de Ia gleba, pegado de por vida a la tierra, sin dejar de ser siervo
de un sefior por la gracia de Dios, obligado a prestatle servicio. (...) El poder de los sefiores se prolongd
al asegurar al siervo una situacién muy inmediata a la plena libertady.
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caban el sometimiento m4s no la esclavi-
tud. El problema se presentd en relacién a
la forma de llevatlo a cabo, un debate que
se movi6 peligrosamente en el terreno de la
legitimidad de los titulos. No olvidemos que
se estaba construyendo un nuevo mundo
que significaba de entrada ponet en cues-
tionamiento el viejo. Dificil situacién para
la empresa de expansién de la corona espa-
fiola dispuesta a mantener alejados de la
escena las monarquias cristianas vecinas y
en especial a la de Portugal.

Se requerfa una solucién que en térmi-
nos teoldgicos y jutidicos fuera incuestiona-
ble, una solucién que dependia en gran parte
de cémo se clasificara la poblacién abotigen
de América, razén por la cual, el tema ocup6
un punto neurdlgico del debate. Y como so-
bre una tabula rasa, la reconstruccién del otro
se inici6 desde el elemento que consideraron
mas simple, la discusién sobre la naturaleza
del indio contrastandola con los cédigos cul-
turales espafioles: virtuoso y civilizado, ctistia-
no y de buenas costumbtes. Pero ésta no era
m4s que una imagen, un ideal que los penin-
sulares del siglo XVI estaban muy lejos de
haber alcanzado. Paradéjicamente en ese otro,
en ese desconocido reflejo de su misma ima-
gen, descubrieron su anquilosamiento cultu-
ral a pesar de, o probablemente a causa del
largo periodo de reconquista. En presencia
de ese extrafio tan diferente y a la vez tan
patecido, sus creencias, su cultura, sus institu-
ciones juridicas se vieton desbordadas.

La solucién no podia proceder de la
decisién unilateral de la corona*, el compro-
miso con el poder pontificio, del cual los
misioneros de las rdenes se convirtieron en
garantes, tenfa efectos tanto religiosos como
politicos. Pero, de igual forma, los detechos
cedidos a los conquistadores y colonos pot
los monarcas eran no sélo incuestionables
sino de delicada negociacién. Los reyes catd-
licos, Fernando e Isabel, interesados en uni-
ficar bajo su poder las dos fuerzas en con-
flicto optaron por convocar a los miembtros
de las cortes que, con algunos tedlogos y ju-
ristas, ofrecieran luces en la solucién al pro-
blema que mas conviniera al reino en su doble
misién: conquistar y evangelizar.

Se dio asi comienzo a lo que histérica-
mente se conoce con el nombre de el De-
bate Indiano» en las juntas convocadas pot
la corona para tratar sobre el tipo de go-
bierno para las Indias. Asistieron, ademis
de los reyes, algunos miembros del Consejo
Real y letrados civiles, tedlogos y canonis-
tas espafioles convocados para la ocasién.
La maxima autoridad de la junta, después
de los reyes, estuvo trepresentada durante
este primer ciclo, por Juan Rodtiguez de
Fonseca, archididcono de la catedral de Se-
villa y capellan de la reina®. A su lado actu6
el secretario Pedro Lope Conchillos®. Las
juntas no tenian caricter decisotio sino con-
sultivo y, pot lo demds, los temas se trata-
ban en forma general sin hacer referencia
a situaciones especificas. La precisién de la

Sabine, George H. Historia de la teoria politica, Bogota, Colombia, FC.E., 1945, P. 159. Tanto en los
ptimeros como en los dltimos tiempos de la Edad Media hay miltiples ejemplos de la conviccién de
que el derecho pertenece al pueblo al que gobierna, y en caso de duda, por la constitucién de algtia
cuerpo legitimamente constituido para determinar qué es el derecho. Se hacian declaraciones de
derecho en nombre de todo el pueblo o al menos a nombre de alguien que se consideraba competente

En 1493 habia recibido de la reina el nombramiento como principal consejero para todas las cuestio-
nes relacionadas con las tierras y pueblos recién descubiertas, cargo que con algunos interregnos,

4

para hablar en nombre de éL
5

ocupd hasta su muerte acaecida en 1524,
6
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Pérez de Tuleda B., Juan. Edicién y estudio preliminar de la obra de Gonzalo Fernindez de Oviedo.
Historia General y Natural de las Indias, vol. 1. Madrid, Biblioteca de Antores Espafioles. Ediciones Atlas,
1959, p. XLIIL Sobre estos dos consejeros del rey en los asuntos de las Indias dice «...los consejeros y
directores de la maquinaria gubernamental, dirigida por el obispo don Juan Rodriguez de Fonsecay
articulada en torno al secretatio Lope Conchillos, quienes venian beneficidndose con una parte al
parecer muy respetable del negocio de Ultramar.
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ley era competencia del rey que indiscuti-
blemente fue sensible tanto a las ideas y
conceptos expuestos en las discusiones,
como a las especificas circunstancias, poli-
ticas y econdmicas, que estuvieron en jue-
go en estos primeros afios del proceso de
consolidacién del reino.

Con excepcion del jutista Palacios Ru-
bios, los tedlogos llamados a patticipar en
estas primeras juntas y que dejaron por es-
crito su parecer, no se destacaron precisa-
mente por el dominio del derecho civil y
canénico; por el contratio, sus opiniones
retroceden con tespecto al saber acumula-
do sobre temas como la divisién de los po-
deres, el zus belli, y el sistema de la esclavi-
tud. Y frente al grupo de los administrado-
res de la corona, como dos términos de una
misma ecuacién: el trato y las leyes para el
gobierno de las Indias en un extremo, y el
concepto sobre la naturaleza de los indios
en el otro, lo que import6 en esta ocasién
no fue tanto la fuerza de la argumentacién
como el equilibrio que debia existir entre
los dos. Las juntas centraron su atencién en
la discusién tedrica, los reyes y su consejo
en las normas, unos y otros fueron cautelo-
sos, algunas veces contradictotios, peto
siempre interdependientes —.no debemos
olvidar que las Juntas estaban presididas pot
el Consejo para las Indias—"

El término de «debate» aplicado a las
Juntas de Indias fue puesto en cuestionamien-
to por el historiador Venancio Carro®, pero
creemos que es el término apropiado pata
referirnos a las reuniones que se celebraron
para tratar el caso en mencién. Siempre hubo
posiciones distintas, si bien no en los térmi-
nos acalorados ni intercaladas intervencio-

nes como sucede en nuestro dias. La solem-
nidad de las Juntas y el método de discurtir
sobre un tema generalmente no daba lugar
— por lo extenso del discurso—, sino a una
sola intervencién en el dfa; las noches eran
los momentos propicios para registrar por
esctito lo que se habia expresado oralmente.

PRIMERA JUNTA

Ademas de unos folios incompletos’, la
fuente histdrica a la cual se remiten los es-
tudiosos del tema para ubicar una primeta
Junta procede de la carta enviada por el
Rey Fernando a Diego Colén, el 20 de mat-
zo de 1512. En ella responde al sermén
pronunciado por el dominico Antonio de
Montesinos en la Espafiola. Después de
aclarar que el sermoén catece de fundamen-
tos teoldgicos, canones y leyes, recuerda que:

«Cuando dimos una carta para gue los indios
sirviesen a los cristianos como agora les sirven,
mandamos a juntar para ello todos los del nuestro
Consejo y meuchos otros letrados tedlogos y cano-
nistas y vista la gracia y donacion que nuestro
mny Santo Padre Algjandro sexto nos bizo de
todas las islas e Tierras firmes descubiertas y por
descnbrir en esas partes, cuyo traslado antoriza-
do irdi con la presente y las otras cansas escritas en
derecho y conforme a ragdn (que) para elfo habia,
acordaron en presencia y con parecer del arzobis-
po de Sevilla, que agora es (Dega), que se debian
de dar y que era conforme a derecho humano y
divino. (..)" En cuanto a la servidumbre que los
indios hacen a los cristianos, mucho mds me he
maravillado de los que no quisieron absolver a los
qte se fueron a confesar sin que primero pusiesen

7 Asi se llamaba el que mis tarde se conocerfa con el nombre de Real y Supremo Consejo de Indias
creado en 1524 a partir de una seccién especial del Consejo del Rey. Fue encargado de la administra-
cién de los nuevos mundos restringiendo en gran medida el papel de La Casa de Contratacién en

Sevilla.

8  Carro, Venancio D,, O.P. La reologia y los tedlogos juristas espafioles ante la conguista de Amférica, t. 1. Madrid,
Publicaciones de la Escuela de Estudios Hispano-Americanos de la Universidad de Sevilla, 1944
9 Hanke, Lewis. Lz lucha espafiola por la justicia en la conquisia de América, Madrid, Aguilar S.A., 1967. p.

54, hace mencidn a dichos documentos.

10 El uso del paréntesis indica texto que se omite o la inclusién de una nota aclaratoria.
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a los indios en su libertad, habiéndoselos dado por
mi mandato, que si algin cargo de conciencia por
ello podia haber, lo que no hay, era para mi para
los que nos aconsejaron que se ordenase o que
estd ordenado y no d los que tienen indios. (. )"

Todo parece indicar que en 1503 fue
convocada una junta para tratar sobre asun-
tos de las Indias. La carta que menciona el
rey probablemente se refiere a la cédula
expedida por Isabel la Catdlica, el 20 de di-
ciembre de 1503 en Medina del Campo
donde se consagr6 legalmente los repatti-
mientos y se acept el trabajo forzoso de
los indigenas, aunque dispuso que se les debia
pagar salarios y ser tratados como stbditos
de la corona y hombres libres porque asi lo
eran'. Se exceptuaban los indios canibales
de las tietras vecinas que podfan set vendi-
dos como esclavos, en caso de ser tomados
como prisioneros™. Dicha cédula tomé en
la practica la forma del sistema conocido
como encomienda.

La celebracién de una junta se habia
anunciado con anterioridad cuando se tra-
t6 el tema de la esclavitud en la cédula del
16 de abril de 1495. La corona daba ins-
trucciones a Juan Rodriguez de Fonseca
para que se detuviera la venta de los indios
llevados a la Peninsula, hasta tanto no se
consultara la opinién de los tedlogos y juris-
tas sobre la licitud del negocio™.

Sobte lo expuesto en esta primera jun-
ta no tenemos mis datos que la alusién que
de ella hace la carta citada. Por su conteni-
do queda claro que se ratificaron los titulos
de conquista y donacién desde los cuales se
fundamenté el de servidumbre. La pobla-
ci6én indiana quedd al servicio de la corona
de Castilla en su doble condicién de poder

civil y eclesiastico. Como stibditos libres
debian obediencia, ttibuto y trabajo. La gue-
rta solamente se debifa aplicar a los indios
alzados en guerra.

Sila Junta, como pensamos, se inspird
en la cédula de Medina del Campo (1503),
la carta de Fernando (1512) se alej6 de su
espititu al consagrar definitivamente la re-
presentacién del poder real en los colonos
que se encontraban en las islas, quienes
obtuvieron el derecho de exigir, en forma
ditecta y personal, la obediencia y el trabajo
de los indios. Una y otra sirvieron como
marco de referencia, por lo menos hasta
1512, para el gobierno de las Indias.

SEGUNDA JUNTA

A la corte llegaban con igual tono de repro-
che las quejas de algunas autoridades y de
misioneros contra los colonos y de estos,
contra las trabas que los misioneros ponfan
para la buena marcha de las colonias. Pro-
cedentes de la Espafiola acudieron ante el
rey el dominico Antonio de Montesinos,
representante de los primeros, y el arago-
nés Miguel Pasamonte y el P. Alonso de
Espinel, superior de los franciscanos, en re-
presentacién de los segundos, para presen-
tatle personalmente y en forma detallada
sus denuncias. Segtn la versién de Las Ca-
sas, Pasamonte y Espinel fueron recibidos
inmediatamente, mientras que Montesinos
no tuvo mas opcién que hacer unos dias de
antesala. Oidas las dos partes, Fernando
ordend se reuniera su consejo con algunos
jutistas y teblogos.

En esta ocasién el escenatio y los ac-
tores no fueron los mismos que en la junta

11 Chacén y Calvo (impre.) Cedulario cubano, en: Carro, V. La teolggia y los tedlogos juristas, p. 61; Hanke,
Lewis. La lucha espafiola por la justicia en la conguista de América, Madeid, Aguilar S.A,1967, p. 54;
Padgen, Anthony. La caida del hombre natural. El indio americano y los origenes de la etnologia comparativa,

Madrid, Alianza Editorial, 1988, p. 53.

12 Consultamos la cédula en Carro, V. Lz teologia y los tedlogos jurisias, pp. 48-49,y Hating, CH. E/ Impeério
espariol en América, México, Alianza Editorial 1990. p.64.

13 Esta aclaracién de la cédula aparece en el texto de Haring, y no en el de Carro.

14  Simpson, Lesley Byrd. Los conguistadores y el indio americans, Barcelona, ed. Penfnsula, 1970, p. 16.
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anterior. Ya no se traté de una posicién
unanime que podia ventilarse y despachar-
se en pocos dias; los asuntos a tratar ya no
dependieron de una representaciéon lejana
del problema sino de testigos ptresenciales
de la forma cruel en que los colonos some-
tian a los indios. Fernando, otrora regente
de Castilla era el reconocido trey de las dos

coronas, y la presencia de funcionatios ara-

goneses en ¢l consejo de Castilla, iniciada a
la muerte de Isabel, aumentaron su poder y
participacién en los asuntos de ultramar. Las
expediciones a tierra firme que presagiaban
un segundo y mis provechoso petiodo de
expansion era ya un hecho. Por otra patte,
al reducido nimero de las primeras misio-
nes franciscanas se sumd, desde 1510, un
grupo de cuatro dominicos a cargo de fray
Pedro de Cérdoba.

En la Primera Junta no existieron re-
servas —por lo menos en el ambiente de
las cortes — acerca de los titulos sobre los
cuales se fundamentaba el derecho de la
Corona sobre las nuevas tietras y pueblos
descubiertos, pero en esta ocasién, se insi-
nuaron dudas a cetca de la justicia de la
forma de gobierno. Esto parece indicar el
sermén de Montesinos en La Espafiola la
vispera de Navidad de 1511, motivo por el
cual los representantes de los dos bandos
decidieron viajar a Espafia:

«(..) Yo soy la vog que clama en ol desierto. (...)
geon qué derecho y con qué justicia tendis en tan
cruel y horrible servidumbre aquestos indios? ;Con
qué antoridad habéis hecho tan detestables guerras
a estas gentes que estaban en sus tierras mansas y
pacificas, donde tan infinitas de ellas, con muertes
_y estragos nunca 0idos, habéis consumido? s Como
los tenéis tan opresos y fatigados, sin darles de
comer ni curarlos en sus enfermedades, que de los
excesivos trabajos que les dais incurren y se 0s
mneren, y por mejor decir, los matdis, por sacar y
adguirir oro cada dia? ;Y qué cuidado tenéis de
quien los doctrine, y conogean a su Dios y criador,

searn bantigados, oigan viisa, guarden las flestas y
domingos?. ;Estos, no son hombres? ;No tienen
dnimas racionales? ;No sois obligados a amarlos
como’ a vosotros mismos? ;Esto no entendéis?
sEsto no sentis? ;Como estdis en tanta profundi-
dad de sueio tan letdrgico dormidos? Tened por
cierto que en el estado gue estdis no os podéls mds
salvar que los moros o turcos que carecen y no
quieren la fo de Jesueriston” .

El sistema de servidumbre no quedd
cuestionada por Montesinos, su pregunta
se dirigi6 a la forma «ctuel y hotrible (de)
servidumbre», semejante a una esclavitud
disfrazada. En cuanto a la prictica de la
guerra, no se limit6 a cuestionar su justeza
y expuso sus razones por las cuales no era
posible su aplicacién por tratarse de gentes
que estaban en sus dominios y en paz. Pro-
bablemente y sin medit el alcance de las
preguntas formuladas y las razones expues-
tas, dio comienzo a una larga polémica al-
rededor del zus belli, que se contradecia con
lo que implicaba, segtin el entender de los
religiosos, la bula de «donacién». Como parte
integrante de la iglesia, reclamé el compro-
miso adquirido de la evangelizacién. En el
texto, las pregunta sobre la humanidad y
racionalidad del indio, adquitieron el caric-
ter de una respuesta afirmativa, de una vet-
dad tan evidente, «que se necesitaba estar
en profundo letargo para no entendetlon.

En el sermon se sintetiz6 el pensamien-
to y el sentimiento del grupo de frailes do-
minicos ya que fue una construccién colec-
tiva, segin nos refiere Las Casas. Sobte lo
que pensaban los encomenderos que vivian
en la peninsula y las quejas puntuales que
presentaron los emisarios de los colonos,
nos acogemos al siguiente comentario de
Las Casas: «A la sazén se encontraban en la
corte hombres importantes y antiguos de la
Isla, mercaderes pudientes y de autoridad
que tenian indios en servidumbre, para aler-
tar e informar a los miembros de la Corte

15 Las Casas, Bartolomé. Historia de las Indias, Venezuela, Biblioteca Ayacucho, 1956, lib. 3, cap. 4, pp. 13y 14.
(Este texto lo escribié en 1559, es decir, por lo menos cinco décadas después de ocurtidos los hechos).
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la condicién de los indios; no capaces de la
fe ni saberse regin'®. Presionado el rey para
que se diera pronta solucién a los proble-
mas que ponian en su conocimiento los re-
presentantes de las dos fuerzas en conflic-
to, ordend que se reuniera el Consejo para
los asuntos de las Indias.

En varias reuniones celebradas en Buz-
gos en el afio de 1512, se congregaron, re-
cuerda Las Casas, los siguientes miembros
del Consejo del rey: Juan Rodtiguez de Fon-
seca, Hernando de Vega, el licenciado Luis
Zapata, el licenciado Santiago y el doctor
Palacios Rubios. Otro Consejo convocado
pata la misma Junta estaba conformado pox
el jurista licenciado Mujica y el licenciado
Sosa a quienes debian juntarse los siguien-
tes teblogos: el maestro fray Tomas Duran
y el maestro Pedro de Covarrubias, frailes
de Santo Domingo; el clérigo licenciado
Gregorio predicador del rey; el padre fray
Matias de Paz , catedritico de teologfa del
Colegio de San Gregotio de Valladolid y mas
tarde de la Universidad de Salamanca' y
probablemente otros frailes, entre ellos Ber-
nardo de Mesa'.

Lo que en esta junta propuso el jurista
Palacios Rubios se puede reconstruir a pat-
tr de dos textos que esctibié sobte el gobier-
no para las Indias: el tratado Acerva de las islas
del mar océano” 'y El Requerimiento. La opinién
de Matfas de Paz, en la versién que registrd
fray Bartolomé de las Casas en el texto His-
toria de las Indias y en el otiginal del texto es-

16 Las Casas. Historia, lib. 3, cap. 8, p. 29.
17  Las Casas. Historia, lib. 3, cap.7, pp. 25-27.

ctito que aun se conserva®. De los concep-
tos expuestos por el lic. Gregotio y Bernar-
do de Mesa solamente queda la versiéon de
Las Casas. Todos expusieron en forma oral
sus ideas que dias mas tarde consignaron por
esctito a solicitud del rey.

Otra fuente valiosa de lo que allf se dis-
cutid, lo ofrece el texto de los siete principios
que la junta entregd a la corte del rey y que
sitvieron de fundamento a las 35 leyes pro-
mulgadas el 27 de diciembre del mismo afio.

Al cruzar los principios? con las leyes?,
encontramos tres ejes de coincidencia: pri-
mero, €l titulo de conquista continué ligado
a la bula de «donacién», ya que en el ler.
principio se confirmé que eran subditos del
rey y como tal libres, y en el 2do. principio,
que debian ser instruidos en la fe segin lo
ordenaba la bula de Alejandro VI. Sobre
esta base las leyes reglamentaron las rela-
ciones de la encomienda, siete articulos pre-
vieron la vigilancia directa de funcionarios
reales, y once de sus 35 articulos establecie-
ron los procedimientos de la evangelizacidn.
Segundo, el sometimiento bajo la condicién
de servidumbre no se considerd incompa-
tible con el proceso de evangelizacién. El
art. 3° de los principios impuso el trabajo
forzoso sin que ello se considerara impedi-
mento de la instruccién de la fe. En conse-
cuencia, se legislaron en 6 articulos de la ley
las obligaciones que tenfan los encomende-
ros con la evangelizacién y en otros 7 las
relaciones y el trabajo en la encomienda, en

18  Segunla versién de Las Casas estos fueron los teélogos y juristas convocados, sin embargo, Gnicamente
ofrece la versién del parecer que en forma oral y luego por escrito dieron: Palacios Rubios, Bernardo
de Mesa, el lic. Gregorio y el obispo Quevedo. Por tal raz6n limitamos la participacién de los te6logos-
juristas a estos pensadores.

19  Palacios Rubios, Juan Lépez de. Las dslas del mar océano, México, EC.E., 1954. Introduccién de Silvio
Zavala. Traduccién, notas y bibliografia de Agustin Millares Carlo.

20  Losada, Angel. Fray Bartolomé de Las Casas -a la lug de la moderna eritica bistdrica-, Madrid, Editorial
Técnos, 1970, p. 70, al padre Vicente Beltrin de Heredia se debe el mejor estudio sobre el P. Matfaz
de Paz y la publicacién de la obra inédita De dominio Regum Hispaniae super Indos (en Archivam Fratram
Praedicatorum, 111, 1933).

21  Seguimos la versién de Las Casas. Historia, lib. 3, cap. 8, p. 30.

22
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Seguimos el resumen de las Leyes de Butgos presentado pot Simpson, L. Los conguistadores, pp. 48-51.
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las minas, el pago de salario, alimentacién o
enseres que debia procurarse a los indios.
Tercero, la condicién juridica del indio, sibdi-
to y libre, quedo signada bajo la calidad na-
tural de siervo y, como tal, la soberania real
delegd la obediencia debida y la proteccién,
a particulares. Los principios 3°, 4° y 6°
hicieron referencia al trabajo de los indios y
la conveniente comunicacién con los ctis-
tianos. Las leyes reglamentaron la institu-
cién de la encomienda como un gobierno
«heriby —relacién amo-siervo— provecho-
sa para ambas pattes, respeto a la vida, pro-
piedad privada, costumbres y remuneracién
por el trabajo del siervo.

Las leyes fueron ambiguas en relacién
con los principios: bajo la tutela inmediata
de los encomenderos se sefialaron limites al
provecho personal que de ella podian obte-
ner; la declaracién del derecho a la propie-
dad, jurisdiccién y costumbres de los indios
se desvanecié en las leyes que previeron el
traslado de sus poblaciones; la obligacién a
las relaciones monogamicas y la educacién
de los hijos de los caciques bajo la tutela de
los franciscanos. Y algo que en los ptincipios
no se tratd, el articulo 27° de las leyes supu-
so la existencia de indios esclavos:

“Provee que para adoctrinar y mantener a los in-
dios traidos de otras islas, a menos que sean escla-
w05, pues estos filtimos pueden ser tratados por sus
amos como a sus amos les plagea; pero ordenamos
que no lo sean con tanta crueldad y rigor como se
acostumbra tratar a los otros esclavos, pero con
mds amor y suavidad, para mejor inclinarlos a las
cosas de nuestra Santa Fe Catdlica”.

De las ambigtiedades observadas se
infieren las dudas que debieron surgir en
las discusiones de la junta en relacién a la
condicién de naturaleza de los indios. De
los tres te6logos sabemos que Matias de Paz
parece haber sido el primer tedlogo cualifi-

23 Carro, V. La teologia, pp. 364- 379.

cado que intervino en la controversia de
Indias, Bernardo de Mesa no era un tedlo-
go de profesion y el lic. Gregotio, al juzgar
por su alegato, se revelé como un tedlogo
de mediana cultura® . Los ttes aceptaban la
teoria teocratica que afirmaba que el oti-
gen y naturaleza del dominio de Espafia
sobre los pueblos del Nuevo Mundo pro-
cedia de la concesién pontificia para defen-
der y conservar la fe. Sobre este principio
Matfas de Paz reconocié el zus belli pero no
por razones de dominio y riqueza, si no, y
unicamente, por deseos de dilatar la fe. Si
los naturales la aceptaban tenfan derecho a
ser gobernados bajo un gobierno politico lo
que significaba ser sdbditos del Imperio,
vasallos libres sometidos a tributos, con
derecho a conservar sus gobiernos y caci-
ques, sus propiedades y bienes. En caso
contrario podian ser esclavizados. Opiné que
era justa la guerra de los indios contra los
espafioles si faltaba la Invitacién previa o el
requerimiento y reproché a quienes los ha-
bian oprimido despéticamente después de
la conversién, por lo tanto, decia, debian
hacer una restitucidén apropiada. En su ar-
gumentacién invocé la autoridad de Santo
Tomais de Aquino®

Al titulo de donacién, Bernardo de
Mesa agregd el de servidumbre «naturaly,
para ello adujo la merma del entendimien-
to, de la capacidad y firmeza para perseve-
rar en la fe, y su tendencia al vicio y el ocio.
Propuso la servidumbre «cualificada» bajo
una tutela sefiorial (repartimiento) pot pet-
sonas cualificadas, y beneficiosa para am-
bas pattes®. Mesa no hablé de una total
incapacidad sino de una merma, pues acep-
tar lo primero, implicaba negar la causa del
principio de creacién divina.

En este problema de caricter teoldgi-
co se movib peligrosamente el lic. Gregorio
quien, desde el titulo de servidumbre «na-

24  Catro, V. La teologia,. pp. 367- 379; Losada. Fray Bartolomé. pp. 70-74.
25  Las Casas. Historsa, lib. 3, cap. 9; Zavala, S. Servidumbre natural, Buenos Aires, Ed Peuser S.A., 1944.

pp- 35-37.
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turaly, argumentd una condicién de los «in-
dios como animales que hablan, faltos de
razdn, viciosos y ociosos». Recordé que si
la reina los habfa llamado libres y no sier-
vos, de igual forma les habia mandado que
sirvieran a los cristianos, lo que significaba,
segtin Gregorio, ponetlos en servidumbre
cualificada «pues la total libertad les dafia»* .
Estos dos tltimos religiosos invocaron, ade-
mas de la autoridad del texto del Regimzento

de los principes”, el libro I de la Politica de

Aristoteles®.

En resumen podemos decit que se im-
puso en los principios las tendencias que fa-
vorecieron un gobierno politico entre la li-
bertad y la servidumbre, la servidumbre «cua-
lificada». Y que los principios que la junta
entregd al Consejo si fueron tenidos en cuanta
en el momento de hacer las leyes, que como
pudimos observar, normatizaron, por pri-
mera vez en una empresa de colonizacién:
las condiciones del trabajo, el pago de salario
y la fiscalizacién de su cumplimiento. En la
practica, por el contrario, los hechos histéri-
cos demuestran que las leyes que regularon
el trabajo forzoso previendo condiciones mas
justas y humanas, en nada modificaron las
pricticas de la colonizacién.

Al parecer, port las fuentes consultadas,
las leyes fueron mejor vistas por los enco-
menderos y colonos que por los misioneros
dominicos que esperaban la supresién defi-
nitiva de los repartimientos y encomiendas.
Al respecto se expres6 Las Casas: «aunque
hervia la infamia contra los indios, no pu-

dieron negar en las dos primeras ser libres
los indios y deber ser como libres tratados,
aunque en las siguientes van oliendo y sa-
biendo a la sustentacién de la tiranfa, que
era el fin que los infamadores y los que los
ofan de grado y favorecian y esperaban te-
ner también sus provechos, pretendian»® .

El descontento de los dominicos fue
expresado directamente al rey por Pedro
de Cétrdoba, lo que provocd que al afio si-
guiente se hicieran algunas modificaciones
a las leyes referentes a la prohibicién del
trabajo en las minas de mujeres casadas, a
la ocupacién de los nifios en oficios propios
de su edad y la instruccién de la fe. Se regu-
laron nueve meses de trabajo al servicio de
los espafioles y los tres meses restantes para
sus propias labranzas con la obligacién de
it todos vestidos. Estas enmiendas fueron
llamadas Aclaracion de las Leyes de Burgos
de 1513.

Pot la época se alistaba en la penfnsula
Pedrarias de Avila (capitin en las guerras
de Africa) para hacer efectivo su cargo
como gobernador del Darién. La partida se
habia suspendido vatias veces debido a la
necesidad expresada por los juristas y ted-
logos de expedir instrucciones adecuadas
para las futuras poblaciones en tierra fir-
me. Como tesultado se expidié el famoso
texto conocido como E/ Reguerimiento™.

«E2L requerimiento que se ha de bacer a los indios
de tierra firme. (Al margen: entregdse a Pedra-
rias. Esto se saque)

26  Las Casas. Historia, lib. 3, cap. 12; Zavala, S. Servidumbre, p. 37-38.
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En el siglo XVI se concedia a Tomds de Aquino la autoria completa del Regimiento de los principes.
Estudios postetiores han demostrado que a partir del Libro II, cap.VIII, la obra fue completada por
uno de sus discipulos, probablemente, Tolomeo de Lucca.

En la investigacién del anilisis del texto Servidumbre natnral, pretendemos demostrar que si bien en la
argumentacién para justificar el titulo de servidumbre, se invoc6 la teoria aristotélica de la servidum-
bre natural, la lectura e interpretacién de ella se hizo, estin a la misma distancia que separa el mundo
del siglo XVI, con la doctrina politica y de la teoria expuesta en la Po/i#ica, y del discurso de Santo
Tomis de Aquino.. )

Las Casas. Historia, lib. 3, cap. 8, p. 29.

Esta notificacién o requerimiento debia ser leido por el conquistador espafiol a los indios a través de
un intérprete, y ante la presencia de un notatio, antes de cualquier hostilidad en su contra o confisca-
cién de sus bienes.
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Notgficacion y requerimiento gue se ha de hacer a los
moradores de las islas e tierra firme del mar Océano
que ain 7o estin sujetos a Nuestro Sefior.

De parte del muy alto ¢ muy poderoso y muy
catdlico defensor de la Iglesia (...), el gran rey
Don Hernando ¢/ Quinto de las Espasias, doma-
dor de las gentes barbaras, y de la mny alta y muy
poderosa sefiora la reina Doria Juana (...) Yo,
Pedrarias Davila, su criado, mensajero y capitan,
vos notifico y hago saber como mejor puedo (s
explica la creacidn por Dios Nuestro Sedior del
cielo, la tierra) y un hombre y una maujer, de
quien nosotros_ y vosotros y todos los hombres del
mundo fueron_y son descendientes y procreados.
(se exqpone luego la teoria teocrdtica, la bula de
donacion papal, y el reconocimiento y aceptacion
que sobre lo anteriormente notificados, ya han
hecho algunos reyes y sedores de las islas).

Porende (..) ruego y requiers gue entendiis bien
ésto que o5 he dicho, y toméis para entenderio y
deliberar para ello el tiempo que fuere jusio y
reconogcdis (a la Iglesia, al Sumo Pontifice en su
nombre, a los reyes), y consintdis y deis lugar que
éstos padres religiosos vos declaren y prediguen lo
susodicho.

Si asi lo hicierdes, haréis bien, y aguello a que sois
tenidos y obligados, y Sus Altezas, y yo en su
norzbre, vos recibirdn con todo amor y caridad, y
vos dejardn vuestras mujeres, hijos y haciendas
libres sin servidumbre, para gue dellas y de voso-
tros hagdis libremente todp lo que quisierdes e por
bien tuvierdes y no vos compelerdn a que vos tor-
neis cristianos, salvo si vosotros, informados de la
verdad, o5 quisierdes convertir (...) 57 no lo hicier-
des, 0 en ello dilacidn maliciosamente pusierdes,
cervifico que con el ayuda de Dios yo entraré pode-
rosamente contra vosotros y vos haré guerra por
todas las partes y maneras gue yo pudiere, y vos
sujetaré al yugo y obediencia de la Iglesia y de Sus
Altezas, y tomaré vuestras personas, y de vues-
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Zavala, S. Lar instituciones juridicas, p. 215.

tras mujeres e hijos y los haré esclavos, y como
tales los venderé y dispondré dellos como Su Alfe-
x@a mandare, y vos tomaré vuestros bienes, y vos
haré todos los males y daios que pudiere, como a
vasallos que no obedecen no guieren recibir a su
sefior y le resisten y contradicen; y protesto que
las muertes y daios que dello se recrecieren sea a
vuestra calpa, y no de Su Alteza, ni mia, ni
destos caballeros que conmigo vinieron, y de como
Jos digo y requiero pido al presente escribano que
e lo de por testimonio y sinado, y a los presentes
ruego que dello sean lestigos.

Firmada del obispo de Palencia y del obispo fray
Bernardo ¢ de los del consejo e frailes domsini-
cos»’!

En pocas lineas, Palacios Rubios autor
de E/ Requerimiento resumi6 la posicién de
la Corona, ratificada por la junta, con rela-
cién a los titulos de conquista y de dona-
cién. Precisé las dos formas de sometimien-
to que se desprendian de la aceptacién o
rechazo a dicho poder legitimo: la servidum-
bre en el primer caso, y la esclavitud en el
segundo. La aclaracién que hizo Rubios
cuando reconocié en la condicién servil
derechos juridicos e igualdad de condicio-
nes naturales, legales y hasta religiosos, de-
bié causar regocijo entre los defensores de
los derechos de los abotigenes, aunque igual-
mente favorecia a quienes defendfan la es-
clavitud y de paso los salvaba de condenas
de tipo legal y religioso®.

Un nuevo escenatio y nuevos
actores en el debate

Aproximadamente once afios, entre 1504 y
1516, dur6 el gobierno de Fernando el Caté-
lico incluyendo el corto interregno de Felipe
el Hermoso (Felipe I de Borgofia) y su espo-

Pérez de T, ]. «Edicidn y estudio preliminar de la obra de Gongalo F. de Oviedow, p. L., recuerda que los indios
que se avistaban en las costas del Darién y las islas proximas estaban dados por esclavos por su
intratabilidad e incorregible aficién a la antropofagia y que precisamente contra aquella gente se iba a

estrenar el requerimiento.
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sa Juana la Loca (hija de los reyes catélicos).
Durante este petfodo la administracién efec-
tiva de las Indias estuvo en manos de Fonse-
ca y del secretario de Estado, Conchillos,
quienes por sus intereses creados abogaton
en favor de conservar el sistema vigente.

A la muerte de Fernando, acaecida el 23
de enero de 1516, se presentaron nuevas con-
diciones que favorecieron sensiblemente la
posicién de quienes luchaban por los dere-
chos indianos. Por la minotfa de edad del he-
redero a la Corona, Catlos principe de los
Paises Bajos, el gobiemo de los reinos de Cas-
tilla y Aragon quedd bajo la regencia del car-
denal de Espafia fray Francisco Ximenes de
Cisneros de la orden de San Francisco, y el
dean de la Universidad de Lovaina, Adriano.
Cisneros tepresentaba el movimiento de re-
forma y renovacién de las 6rdenes mendi-
cantes y el cardenal Adtiano (nombrado papa
en 1522) la linea flamenca de renovacién y
moralizacién de la cutia romana. Ante ellos, y
sin intermediatios, acudieron los misioneros
dominicos gandndolos a favor de la causa in-
digena. Aunque su presencia fue de corta du-
racién — por la muerte del primero en 1517
y las constantes ausencias del segundo— su
influencia se dej6 sentir en la buena disposi-
ci6n de la Cotte por los asuntos relacionados
con los debates y legislacién Indiana.

Pero si de un lado la suerte acompafié
a la disertacién tedtica, por el otro, el avan-
ce de la conquista como una empresa pti-
vada mis que oficial, conden6 como letra
muerta la mayor parte de la vasta legisla-
cién para las Indias. De acuerdo a la apre-
ciacién de los testlgos oculares de los he-
chos la mayotfa de la poblacién aborigen
de las islas habia sucumbido ante la presen-
cia de los peninsulares®

El grupo que denuncié6 la desastrosa
situacién que sopottaban los pocos sobre-

vivientes indios de las islas y que ya habfa
traspasado a las costas de tierra firme, con-
t6, en adelante, con una nueva figura, el
entonces clérigo Bartolomé de las Casas. Con
un tono resuelto que fue creciendo en el
transcurso de los largos aflos en los que se
comprometié con la causa (entre 1514 y
1566, afio de su muerte), Las Casas se en-
frentd a un gran nimero de adversarios de
todos los tamafios y dignidades: desde os-
curos encomenderos, hasta tedlogos de la
talla de Juan Ginés de Sepilveda. Su pasa-
do como encomendero en la isla de Cuba,
despertaba en ellos la sospecha de abrigar
ocultas aspiraciones politicas.

Pero también tuvo el respeto y la ad-
mitacién de sus compafieros mis cercanos,
los misioneros dominicos de La Espafiola y
el apoyo, si bien no permanente en todos
los casos, de figuras como el almirante Die-
go Colén; la mayoria de los tedlogos y jutis-
tas; algunos miembros de la Corte y hasta
de los treyes. Estos se apoyaban en su vida
presente: un hombre arrepentido y conver-
tido 2 la causa de la justicia y libertad de los
indios. Al respecto, y entre los dos extre-
mos, preferimos pensar en la obra de Las
Casas como un lento proceso de conver-
sién y apoderamiento de sélidas doctrinas.
Un proceso en el cual tuvo que ver el am-
plio campo de perspectiva por sus constan-
tes desplazamientos entre la Peninsula y las
islas; la oportunidad de discutir oralmente
sus ideas que luego escribia, y un poco mas
tarde, la influencia de teotrias mis elabora-
das como las de Francisco de Vitoria, fray
Antonio de Cérdoba, fray Domingo de Soto
y el mismo Ginés de Septilveda.

Desde sus primeras intervenciones se
pueden detectar unos principios de doctri-
na que permaneceran hasta sus tltimas in-
tervenciones: en primer lugar, la oposicién

33 Las Casas. Historia, lib. 3, cap. 105. A su regreso a Espafia en 1515, denunciaba que solamente
quedaban 15.000 indios de los 2.000.000 que se calculaba, habia poblado la isla en 1492; Ferndndez
de Oviedo, Gonzalo. Historia general y natural de las Indias. Madrid: Ediciones Atlas, 1959. lib. III, cap.
V1, para la misma época informa al rey que de un millén de indios que poblaban las islas a la llegada del
almirante Colén, a la fecha no quedaban sino quinientos.
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enérgica a la aplicacién de la teoria de la
servidumbre «naturab a los indios de Amé-
rica; en segundo lugar, la particular manera
en que entendi6é la donacién pontificia,
como un poder de caricter temporal en
cuanto derivaba del poder espititual y uni-
versal de la Iglesia, por tanto, la legitimidad
de la Corona en Amética descansaba en el
proceso de evangelizacién pacifica dirigida
por los misioneros y que antecediera a la
penetracién armada.

En este primer ciclo del debate, més
desde lo que le dictaba el «sentido comin»
de clérigo v sus escasos conocimientos de
la doctrina tomista, que desde sélidas bases
tebricas, emprendid su lucha por la defensa
delosindios. A su regreso a Espafia en 1515,
en compafifa de Reginaldo de Montesinos,
fue atendido por Fernando el Catdlico quien,
moribundo, escuchd con atencién sus in-
quietudes e ideas para poner remedio a la
situacién. Este primer logro animé a los
misioneros, y a pesat de la muerte del rey
un mes después de la entrevista, se dispu-
sieron a continuar sus diligencias con el he-
redero a la Corona.

En los dos regentes encontraron bue-
na disposicién de 4nimo, en especial de Cis-
neros quien se convirtié en incondicional
aliado a la causa. Ante ellos, Las Casas se
presenté con dos informes por escrito: el
Memorial de agravios y el Memorial de desagra-
vios. Al decir de Losada «este Gltimo (Me-
morial de catorce remedios), quizd redacta-
do en febrero de 1516, es el primer docu-
mento lascasiano en el que aparece un au-
téntico plan de gobierno para las Indias»*. En
el propuso como remedio la abolicién de la
encomienda, pago por el trabajo, clara se-
paracién entre la comunidad de los espafio-
les y los pueblos indios, y asentamiento es-
pafiol por agticultores y granjeros®.

34  Losada, A. Fray Bartolomé de Las Casas, p. 105.

De esta entrevista y de los textos ano-
tados pudo haber surgido el plan de Cis-
neros para llevar a cabo la reforma del
gobietno Indiano. El historiador Lewis
Hanke llama a estas primeras acciones «Los
primeros exiperimentos sociales en Américar® . Se
iniciaron con el envio de una comisién de
tres monjes de la Orden de San Jeténimo
con el encargo de investigar, con base en
un detallado interrogatorio entre los nati-
vos y los colonos, si los indios eran capa-
ces de vivir por si mismos, en cuyo caso,
debian ser puestos en libertad segin las
Leyes de Burgos. Con los jeténimos fue
enviado Alonso de Zuazo, asesor legal y
juez para el gobietno de las Indias, en au-
sencia de Diego Colén. Las Casas, nom-
brado oficialmente «Defensor de los In-
dios» (el 17 de septiembre de 1516), dirigi-
ria y supervisaria la misién. Fueron encues-
tados entre doce y quince hombres de los
mas ancianos ylantiguos pobladores, que
en sintesis opinaromn:

«l_os quince testigos estuvieron conformes acerca
de las costumbres personales de los indigenas, que,
segiin ellos, estaban abandonados a la bebida y a
la glotoneria y preferian vivir en los bosques co-
miendo arafias y raices y otras inmundicias, a
vivir con los esparioles. No tenian ninguna ver-
GHenza ni conciencia, y tomaban eméticos para
vomitar lo que antes habian comido. No deseaban
estar sometidos a nadie, sino ser Bbres para dis-
Jrutar de su ociocidad. Fumaban tabaco. Se nega-
ban a recitar el Padre Nuestro 0 el Ave Maria, a
menos que se les obligara a ello. Practicaban la
hechiceria y crefan en bryjos curanderos, lama-
dos botates en su lengua.

Los indios eran menos capaces que el espafiol mds
rudo de antogobernarsey de llevar una vida eris-
tiana en completa libertad, No podian hacer nada
sin que se les dirigiera. Eran capaces, sin duda, de
vivir como estaban acostumbrados, pero ninguno

35 También recomendo traer a América mano de obra negra esclava. Una idea que al afio siguiente fue
propuesta por el juez de residencia Alonso de Zuazo.

36 Hanke, L. La /ucha espasiols, pp. 77-185.
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extraeria oro si no se les obligaba a ello. No
tenian sentido del negocto, pues cambiaban cosas
de gran valor por otras que no valian nada. Una
veg dos caciques habian sido dejados en libertad
para ver hasia qué punto mantenian sus habitos
cristianos, pero inmediatamente babian vuelto a
sus antiguos vicios. Si los indios eran dejados en
- libertad, nunca legarian a ser cristianos. E/ co-
“mercio se paralizaria porgue no fendrian nada
que hacer con los espafioles, y los ingresos reales
cesarian porgue todos los esparioles abandonarian
la isla. A los indios les gustaba ir desnudos y
consideraban ¢l dinero y la propiedad sin ningin
valor, salvo la comida y la bebida. No tenian sen-
#ido de la vergiienza y citando eran azgotados por
las antoridades espafiolas, o se les cortaban las
orejas, no tenian sensacion de culpabilidad. No
trabajaban por un salario, no se interesaban por
¢/ comercio y no tenian concepto de los diegmos o

de los impaestos™ .

Sintesis muy sugestiva para entender la
imposibilidad de fotjar una nocién «huma-
na» del indio si no era por analogia de la
imagen espafiola.

Los jerénimos, poco o ningtin remedio
pusieron en favor de los indios, segtin Las
Casas. Pero la mediatez que oftece el tiem-
po histérico al analizar retrospectivamente
los hechos permite pensar a los analistas
del tema®® que la situacién que tuvieron que
enfrentar los misioneros —y los posterio-
res comisionados pata aplicar las reformas—
fue de dificil solucién, de un lado, la necesi-
dad de reformar el sistema y suprimir la
encomienda como lo proponia Las Casas y
del otro, los problemas que se podtian pre-
sentar en las colonias si a los antiguos y
nuevos pobladores espafioles se les negaba
los privilegios concedidos, en especial, el
usufructo del trabajo del indio por medio
de la encomienda, fuente de su bienestar y

fiqueza como también la del Imperio.

La segunda accién del plan de Cisne-
tos fue reemplazar la comisién jerénima por
el juez de residencia Rodrigo de Figueroa.
En su encatgo como administrador de jus-
ticia se le ordené aplicat las Leyes de But-
gos; continuar con las investigaciones ini-
ciadas por la antetior misién y poner en li-
bertad a los indios civilizados y cristianiza-
dos. Pero se hall6 ante el mismo dilema in-
soluble que sefialdbamos antetiormente.

* Enlas practicas, las soluciones camina-
ron mas lento que las leyes expedidas, y el
aniquilamiento de la poblacién caribefia pre-
sagiaba el inicio de una nueva etapa de des-
truccién al interior del continente.

TERCERA JUNTA

Por las mismas razones pero con diferentes
sentimientos e inteteses sobte lo que sucedia
y proponian para los pueblos de Ultramar,
se encontraban en Espafia tres actores de
este ptimer ciclo de la conquista. Tras las
Cottes intentaban obtener los favores de los
mas cercanos al nuevo heredero de la coro-
na y presentar su misiva. Ellos eran: fray
Bartolomé de las Casas; Gonzalo Fernindez
de Oviedo y el obispo del Darién fray Juan
de Quevedo de la orden franciscana. Los
tres coincidian en presentar sus denuncias
sobte lo que acaecia con los pobladores de
Indias. El primero sobre la situacién en ge-
neral de las islas y tierra firme y los segun-
dos, para denunciar la empresa de rapifia de
Pedratias en Castilla de Oro.

Las Casas y Oviedo —mais adelante
nos ocuparemos de Quevedo—, desde dis-
tintas posiciones, llevaban una solucién para
los nuevos poblamientos en tierra firme
buscando evitar que se repitiera la espanto-

37 Simpson, L. Los conguistadores, pp. 63-64. ( Sintesis de los interrogatorios llevados a cabo por los padres
jerénimos, en 1517. Tomados de la Coleccién de documentos inéditos relativos al descubrimiento,
conquista y organizacién de las antiguas posesiones espafiolas. 42 vols. Madrid: ed. Pacheco, Cardenas

y Mendoza., 1864-1889 , XXXTV, 201-229). .

38 Simpson, L. Los conguisiadores, p. 70; Lozada, A. Fray Bartolomi, p. 117.
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sa experiencia de las islas. Decfa el informe
de Fernandez de Oviedo:

«Todos los indios desta isla fueron repartidos y
encomendados por el Almirante a todps los pobla-
dores que a estas partes se vinieron a vivir; yes
opinion de muchos que lo vieron be hablan de ello
como Testigos de wista, que falld ef Almirante,
cuandp estas islas descubrid, un millén de indios
¢ indias, 0 mds, de todas edades, o entre chicos e
grandes. De los cnales todos, ¢ de los gne después
nacieron, no se cree que hay al presente en este
aflo de mil e quinientos y cuarenta ¢ ocho, qui-
nientas personas, entre chicos ¢ grandes, que sean
naturales e de la progente o estirpe de aquellos
primeros. Porque, los mds que agora bay, son
traidos por los cristianos de otras islas, o de la
tierra firme, para se servir dellos...»”

Los dos contaron con buenos protec-
tores, Fernindez de Oviedo con el favor
del obispo Fonseca y del secretario Conchi-
llos, segin el decir de Las Casas. Y éste tilti-
mo, con la proteccién del canciller y los
cortesanos flamencos, segiin €l parecer de
Oviedo. Ambos coincidian en la solicitud
de concesiones en tierra firme para llevar a
cabo su proyecto de colonizacién que esta-
ria conformado por labtiegos de la Penin-
sula y dirigido directamente por 6rdenes
religiosas, una coincidencia que se convir-
ti6 en el punto de discordia y los movié a
intrigar en la Corte. Las Casas pedia 1.000
leguas (que finalmente se redujeron a 100),
y Fernindez de Oviedo la gobernacién de
Santa Matta (se le otorgé el nombramiento
de regidor perpetuo de Santa Maria La
Antigua), tertitorio que Las Casas inclufa en
las mil leguas de costa de su demarcacién.
Las Casas exigia que no entrasen espafioles
en ella para que los frailes de Santo Do-
mingo pudieran predicar a las gentes sin
ningtin impedimento. Fernindez de Ovie-
do proponia gobetnat solo, sin los oficiales

y que se le concediera cien habitos de la
Otden de Santiago®.

Las diferencias entre los dos no pro-
vocd la convocatotia de un consejo, toda
vez que se trataba mas de asuntos de capi-
tulaciones que de diferencias de caricter
teoldgico, aunque sf los separaba diferentes
forma de concebir la condicién natural de
los indios. Mientras que «micer Bartolomé»
como lo llamaba Oviedo, abogaba por una
conquista pacffica fundamentada en la con-
dicién libre de los indios, la misién evange-
lizadora propuesta por Oviedo descansaba
sobre la premisa de que los pueblos de in-
dios era una «permisién divina que los ex-
cluy6 de sobre la tietra, los grandes y feos e
inormes pecados e abominaciones destas
gentes salvajes e bestiales..»* .

Las gestiones que adelant6 Las Casas
ante miembros de la corte le permitié abo-
nar el terreno de una nueva disputa, esta,
vez, con el tercer personaje al que nos refe-
timos con anterioridad, el obispo Juan Que-
vedo. Al igual que Oviedo, habia viajado en
la expedicién de Pedrarias al Darién y se
encontraba de regreso en la Peninsula. Las
Casas insinta que «no al menos para reme-
dio de las tiranfas y perdicién que padecian
sus ovejas, seglin por algunas de sus pala-
bras se pudo conjeturam, sino probablemen-
te, para acusarlo por las trabas para el buen
funcionamiento del sistema imperante en
las colonias. Pero el informe del obispo, que
el mismo fraile nos entrega, pareciera mas
movido por la necesidad de presentar di-
rectamente una versién en la que quedara
justificada sus acciones en la expedicién.

En 1519 ya se encontraba el rey Cat-
los y su Corte en Batcelona. Un rey de tan
solo dieciséis afios, no hablaba el idioma
castellano y su extranjetia era mal recibida
en Espafia. —Por diferentes razones los se-

39  Fernindez de Oviedo. Historia General, t. I, p. 66.
40 Los dos cronistas dejaron registrada su propia versién de los hechos: Las Casas. Historia, lib. 1T, caps.
104, 130, 132 y 133; Fernindez de O. Historia General, lib. XXIX, cap. XI

41 Pernindez de O. Historia General, lib. 3, cap. VI.
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fiotes y la burguesia, tanto castellana como
aragonesa, se oponian a que la reina Juana,
recluida y aislada del reino por su demen-
cia, testara a favor del principe Habsbur-
go—. Al reino habia llegado acompafiado
de un gran séquito de miembros de las cor-
tes flamenco borgofiesa a quienes se habia
adelantado, Jean de Sauvage, nombrado por
el rey como canciller mayor.

El teino pasaba por momentos difici-
les. La seguridad alterada por las nuevas
fronteras transnacionales del imperio habia
puesto en movimiento tanto a las cortes, a
los sefiores, a la butguesia y a las juntas de
las ciudades en defensa de los derechos
adquiridos. Propios y extranjeros desangra-
ban el erario real mientras avanzaban so-
bre las empresas de ultramar. El desorden
causado pot el petfodo de interregno y aho-
ra, diferentes partidos enfrascados en con-
tiendas para imponer el heredero de su con-
veniencia, agtavaban la situacién.

En este estado de cosas probablemen-
te poco interés despertaba en el joven rey
los asuntos de las Indias. De todas mane-
ras, informado de las dos versiones total-
mente conttatias de lo que ocurtia en ultra-
mar otdené se reuniera el Consejo para las
Indias ante el cual, el obispo y el fraile pre-
sentarfan sus informes. También debia acu-
dir el Almirante Diego Coldn.

Esta es la llamada Tercera Junta del
Debate Indiano llevada a cabo en Barcelo-
na en 1519 y precedida por el rey Carlos I,
préximo Catlos V. Las Casas recuerda que
participaron en esta junta, el sefior de Xe-
vtes (Chiévres) arzobispo de Toledo; el gran
canciller (Sauvage), el obispo de Badajoz, el
licenciado Aguitre, el almirante Diego Co-
16n y un fraile de San Francisco.

Muy poco es lo que relata el cronista

de lo que alli se debati6 y como buen narra-
dor de un hecho del cual fue testigo y au-
tor, se detiene en la descripcién situacional

42 Las Casas. Historia, lib. 3, cap. 148.

40

subrayando la solemnidad del acto. Una in-
formacién valiosa cuando al reconstruir los
hechos ha de tenerse en cuenta lo que el
autor considera importante o no, al igual
que lo que dice e insintia, como lo que omite.

Narra fray Bartolomé que el primer
turno le toco al obispo del Datién por la dig-
nidad de su cargo. Y recuerda que el obispo
solicité varias veces que se retiraran del re-
cinto las personas invitadas porque lo que
iba a hablar era de suma gravedad y sola-
mente podia ser oido por el rey y los miem-
bros del consejo. Su demanda no fue acepta-
da y tuvo que hablar ante la junta en pleno:

«Muy poderoso sefior, el Rey Catdlico, vaestro
abuelo, gue haya santa gloria, determind de hacer
una armada para ir a poblar las Téerras Firmes de
las Indias, y suplic a nuestro mny Santo Padre
me criase obispo de aquella primera poblacién, y
dejado los dias que he gastado en la ida y en la
venida, cinco afios be estado’alld, y como fuimios
mscha gente y no levdbamos qué comer, mds de lo
hubinos menester para el camino, toda la mds de
la gente qute fuimos murid de hambre, y los que
quedamos, por no morir como aguellos, en todo
este tiempo ninguna otra cosa hemos hecho sino
robar y matar y comer. Viendo, pues, yo que
aguella tierra se perdia y que el primer gobernador
della fue malo, y el segundo muy peor, y que
Vuestra Majestad era en feliz; hora a estos reinos
venidos, determine venir a dale noticia dello como
a Rey y sefior, en cuya esperanza estd todo el
remedio; y en lo que toca a los indios, segin la
noticia de gue los de la tierra donde vengo tengo y
de los de las otras tierras, que viniendo camino vi
(la isla de Cuba) aquellas gentes son siervos a
natura, los cuales precian y tienen en niucho el
019, y para se lo sacar es menester usar de mucha
industria, efcy?.

Al terminar Quevedo le correspondio el
tutno a Las Casas con el siguiente informe:

« Muy alto y muy poderoso rey y sefior: yo soy de
los mds antignos que a las indias pasaron(...), en
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los cuales he visto por mis ofos, no he leido por
bistorias que pudiesen ser mentirosas (...), come-
ter en aquellas gentes mansas y pacificas las ma-
Jyores crueldades y mds inbumanas que jamds
nunca en generaciones por hombres crueles ni
bdrbaros irracionales se cometieron, y éstas sin
ninguna causa ni raon, sino solamente por la
codicia, sed’y hambre de oro insaciable de Jos nues-
tros. Estas han cometido por dos maneras: la
una, por las guerras injustas y crudelisimas (...);
la otra, después de haber muerto a Jos sefiores
naturales y principales personas, poniéndolos en
servidumbre, repartidos entre si, de ciento en cien-
0 y cincuenta en cincuenta, echdndolos en las
minas donde al cabo, con los increibles trabajos,
que en sacar el oro padecen, todos mueren (..).

(), aquellas gentes, seor muy poderoso, de que
tode aguel mundo nuevo esti leno y hierve, son
Zentes capacisimas de la fe cristiana, y a toda
virtud y buenas costumbres por razén y doctrina
traibles, y de natura lbres, y tienen sus reyes y
seflores naturales que gobiernas sus policias; y lo
gque dijo el reverendisimo obispo que son siervos a
natura, por lo que el fildsofo dice en el principio
de sus Politica, que vigentes ingenio naturaliter
sunt rectores ef domini aliorum, y deficientes a
ratione naturaliter sunt servi, de la infencién del
Jilisofo a los que el reverendo obispo dice hay
tanta diferencia como del cielo a la tierra; y que
Jwese ast como el reverendo obispo afirma, el fils-
s0fo era gentil y estd ardiendo en los infiernos, y
por ende tanto se ha de usar de su docirina, cuan-
lo con nuestra santa fe y costumbre de la refigion
cristiana conviene. Nuestra religin cristiana es
igual y se adapta a todas las naciones del mundo
_J @ todas igualmente recibe y a ninguna quita su
libertad ni sus sefiorios, ni mete debajo de servi-
dumbre, so color ni achaques de que son siervos a
natura o libres, como el reverendo obispo parece
que significa, (y serd propio del rey desterrar de
aguellas tierras fan enorme tirania)s® .

Luego se solicité que hablaran el fraile
de San Francisco y Diego Colén. Los dos

43  Las Casas. Historia, lib. 3, cap. 149.

denunciaron los graves hechos que suce-
dian en las indias pero no hicieron referen-
cia a la naturaleza de los indios.

Si es fiel la memoria de Las Casas,
una situacion al parecer ttivial nos ayuda a
situarnos en el clima general del debate.
¢A qué le temia el obispo?, ¢cuil era el
asunto de tanta gravedad que no podia set
oido sino por.el rey y sus consejeros?, ¢a la
declaraci6n publica por patte de un supues-
to defensor, autoridad y testigo de la des-
carnada realidad del proceso de domina-
cién y evangelizacién? Su ingenua y 2 la
vez aterradora version refleja en pocas
palabras la crudeza del problema: era un
asunto de sobrevivencia y los pocos que
lo lograban, aspiraban a set retribuidos por
su hazafia. Para ello era menester que los
indios fueran declarados «siervos por na-
tura», condicién necesaria para seguir ade-
lante con la empresa sin ningiin impedi-
mento legal ni moral.

Por lo que ya sabemos de los debates
en el reino de Castilla, ninguna novedad
portaba el relato de Quevedo. El problema
tampoco era ajeno en el reino aragonés, que
desde el gobierno de Fernando buena parte
le correspondia en los asuntos de las Indias.
En cambio, diferente era exponer el pro-
blema ante los flamencos extranjeros a quie-
nes correspondia, en adelante, la direccién
de la empresa. ;Cuil seria la reaccién fren-
te a los hechos que se contaban de la expe-
dicién de Pedrarias, y cuil la posicién de la
nueva monarquia en relacién a la forma de
gobernar las Indias? Adn no se sabia. Que-
vedo decidi6 acusar a Pedrarias como di-
recto responsable de la expedicién. Pero la
ocasién no era para desperdiciat, y ain sin
conocer las particulatidades tendencias del
rey, pero conociendo las aspiraciones mo-
nirquicas de expansién, puso en el escena-
rio de la discusi6n los dos puntos centrales
del problema: el oro y el sometimiento de
la mano de obra indigena para extraetlo.

11
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En las juntas antetiotes se habia ratifi-
cado la voluntad expresa de la reina Isabel
de que los pueblos de indios juridicamente
eran stbditos y como tal libres. Por su condi-
cién natural, quedaban sujetos a una servi-
dumbre cualificada. Quevedo conocia las
Leyes de Burgos y sin duda los debates que
le habia precedido, por tanto ¢qué queria decir

en esta ocasion al afirmar que los indios eran -

«siervos a natura»r. En su discurso cita a
Aristételes en la Pofitica, pero no es muy cla-
ro c6mo interpreta la teorfa. En la distincién
que establece la teotfa aristotélica de la ser-
vidumbre natural entre gobierno despético
—gobierno de uno sélo como en las monar-
quias—; servidumbre legal —esclavitud
como botin de guerra— y servidumbre na-
tural —relacién amo-esclavo en la adminis-
tracién doméstica, cuando el esclavo lo es
por naturaleza— ¢a qué tipo de relacién se
estaba refifiendor El discurso pronunciado
por el obispo y que Las Casas deja en puntos
suspensivos, no tesponde a las preguntas.
Pensamos que se referfa a una idea ajena a
la teotia aristotélica sobre la servidumbre
natural, y més parecida al gobierno media-
nero entre la libertad y la esclavitud, pro-
puesta por los tedlogos anteriores. Mientras
que en el discurso oral estableci6 relacion
entre: oro y sujecién de la mano de obra del
indio, en un texto esctito que elabord dias
mis tarde, expuso razones por las cuales los
indios no podian ni pudieron ser siervos le-
gales ni siervos por naturaleza, aunque fina-
liza aconsejando al rey que los declare sier-
vos a natura®.

En Quevedo se encarna el conflicto
que suftié el Viejo Mundo ante la presen-
cia de un Nuevo Mundo que desbordé el
otden teolégico-jutidico. A diferencia de lo
que afirma Silvio Zavala, uno de los ptime-

ros y mas reconocidos historiadores del tema
sobre las instituciones juridicas de América,
creemos que en las soluciones que se fue-
ron encontrando al problema planteado, en
este primer ciclo del debate, no se enfren-
taton dos cortientes de pensamiento: el ideal
ctistiano de justicia y libertad versus la co-
rriente de herencia cldsica pagana de escla-
vitud. El acumulado cultural de la peninsu-
la era la sintesis de los variados y multiples
aportes de largos afios de invasiones y fu-
siones. Por lo demads, todos los directamen-
te implicados en esta empresa de expansién
sufrieron el impacto de «ese otro» que eta
al mismo tiempo «ese mismo» que habia que
reconsttuit y si bien, contaron para ello con
sus propias representaciones de mundo, ese
otro ausente que pretendieron «inventa se
fue imponiendo lentamente en el suyo.

Y en ese proceso resalta la actitud de
un reducido grupo de letrados, misioneros
y algunos administradores, que por insinua-
ci6én de la Corona, dedicaron sus mayotes
esfuerzos para seguir paso a paso ese pro-
ceso de su propia redefinicién, condicidén
sine qua non para la construccién del Nuevo
Mundo. Un proceso que los primeros his-
toriadores de las instituciones juridicas es-
pafiolas en América llamaron «a actitud
ctitica del pueblo espafiob.

Con la Tercera Junta finaliza no solo el
primer ciclo del debate, sino el primer petio-
do de conquista. Hasta ese momento, de
América sdlo se habfan conocido los pueblos
de las islas y las costas de tierra firme, y en
este inicial intento de reconocetlos, fracasa-
ron. Ni las leyes ni las buenas intenciones pu-
dieron detener el holocausto de la mayor par-
te de la poblacién de indios y de paso el fin de
muchas vidas y suefios de peninsulares.
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