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w56 les procure establecer en pueblos cercanos a espafioles y por donde se transita con frecuencia, para que
asegurados de este modo y vendidas las tierras gue ahora ocupan, y sembradas, no puedan tener ya esperanza
de fuga y se vean precisados a vivir sujetos, como ha sucedido en las demds redueciones.

(Instruccién que deja a su sucesor en el mando el vitrey don Manuel Guirior, Santafé, 18 de
Enero de 1776). Relaciones, I1T1, 1989, 279.

New Political and Economic rationality
concerning the land problems: the high-plain of
Cundinamarca-Boyaca, Colombia, 1570-1800

This article presents the discussion concerning the fate, territorially, legally and administratively of the
indigenons lands of the bigh-plains in the context of the application of the Bourbon Reforms during the
New Kingdom of Granada. The article explores and reveals the ideas, the reflections and the phenomena that
were _found in the historic background of this situation such as the conflicts between the interests of local/
regional powers and those of the peninsular Spaniards. The article shows the social and political tension
between the «residentsy and the communities in terms of a historical struggle for the occupation of the
productive agrarian spaces.

s sabido que a pattir del siglo XVIIla  por lo tanto, la reduccién del tributo habfan
disminucién de la poblacién indigenay,  motivado la actuacién de los visitadores para

1 Este trabajo forma parte de una investigacién mds amplia titulada “Tierrz y comunidad: un conflicto
irvesuelto, el caso del altiplano cundiboyacense, 1750-1800”, que serd presentada como tesis doctoral al
Colegio de México. Agradezco a la Universidad Javeriana y a Colciencias el financiamiento para su
ejecucion.

*  Profesora, Departamento de Historia y Geografia, Pontificia Universidad Javeriana.
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recortar algunos resguardos y hacer trasla-
dos de pueblos de indios.? Esta fue una
politica que se aplicé no sélo en al altiplano
cundiboyacense’, sino al conjunto de las
propiedades comunales de las distintas co-
lonias espafiolas. Sin embargo, estas agrega-
ciones se habian hecho aisladamente y de
manera esporadica.

Sin embargo, la forma masiva y la ace-
leracién de las acciones ejercidas por algu-
nas autoridades sobre la poblacién indigena
y sus resguardos, en el perfodo entre 1750
Y 1800 respondia a un progresivo cambio
en la racionalidad politica de sus ejecutores
y a las transformaciones operadas en los
distintos sectores de la sociedad colonial y
de la economia mundial.

Se podtfa pensar que la bisqueda de una
economia “racional’ por parte de algunos se-
guidores de la fisiocracia implicaba la ruptu-
ra con las reglas econdmicas heredadas del
antiguo régimen que impedian los avances
del comercio y de una mayor productividad.
Es probable que para fines de siglo XVIII
algunos funcionarios coloniales impregnados
de las nuevas ideas econémicas quisieran
desmontar el edificio “Urracional’ sobre el cual
se habfa construido la actividad mercantil y
se diera paso al desarrollo de un nuevo siste-
ma que generara una mayot productividad.*

Al mismo tiempo es necesario enfati-
zat que la reforma de la tierra de los res-

guardos no se produjo como el resultado
de una politica general impulsada por la
Cotona, ni aprobada por la totalidad de la
administracién y que, precisamente pot esto,
fue causa de conflicto y desavenencias en-
tre las mismas autoridades. De tal manera
que el petiodo estudiado —1750-1800—
se puede definir como un perfodo de tran-
sicién y de cambio hacia una nueva con-
cepcidn del uso rentistico de la terra que
afectaba directamente la organizacién co-
munitaria indigena.

La nueva propuesta econémica se de-
satrollaba en el momento coyuntural en el
cual atn pervivia en la mente de algunos el
antiguo sistema mercantl, mientras estaba
en proceso de nacer una nueva concepcioén
sobte la produccién y el comercio. Por esta
razén, y mientras se hacfa un estudio mds
concienzudo de la reforma de la tierra, la
Corona ordend en 1780 la suspensién de la
visita que se estaba realizando a los pueblos
de indios, e intentd dar vuelta atris a cier-
tas determinaciones aprobadas por la Junta
de Tribunales de la Audiencia.

Este articulo se propone comprobar
que, debido a la nueva racionalidad econé-
tnica y politica, las autoridades considera-
ron las tierras de los resguardos como los
sitios més adecuados para la ubicacién de
los “pecinos” carentes de tierras. La razén
port la cual se propusieron los resguardos

2 Matia Dolores Gonzélez Luna define con claridad las caracteristicas de las tierras de resguardo: “E/#po
de propiedad que se les dio a los indigenas fue usufructnario, vitalicio, hereditario ¢ inalienable”. Bajo estos
mismos caracteres, virreyes, oidores y visitadores definieron los resguardos. Pero con respecto a la
propiedad privada, el resguardo se diferenciaba en que mantenia su caricter de bien realengo. Este fue
otorgado a la poblacién tributatia y, en la medida en que disminuda, podtia justificarse el recorte del
tamafio del resguardo y las tierras podrian ser rematadas por el fisco a particulares. GONZALEZ’

LUNA, 1975, 201-218

3  Seentiende por altiplano cundiboyacense al espacio ubicado en la cordillera oriental andina, desde las
estribaciones del paramo de Sumapaz, al suroccidente, hasta la serrania del Cocuy, al nororiente. Este
espacio geogrifico posee una extension, en promedio, de 500 kilémetros de largo, por 100 kilémetros
de ancho. En el drea del altiplano cundiboyacense, en relacidén con todo el espacio de la Nueva
Granada, estaba concentrada la mayor cantidad de poblacién indigena de lengua chibcha. Para Jarami-
llo Uribe, esta poblacién —en alta proporcién— era ladina, es decir, hablaba espafiol y estaba
altamente aculturizada. JARAMILLO URIBE, 1965, 25.

4 GODELIER, 1976, 246.
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para llevar a cabo la reforma se debi6 en
parte a la ineficacia del trabajo de la tierra
por parte de la comunidad indigena, a la
disminucién de ésta —y, en particular, de
sus tributarios—, pero también colabora-
ron en la decisién otros factores como los
altos costos que suponia el mantener a los
curas doctrineros, la fertilidad de las tierras
de resguardo y su ubicacién geografica res-
pecto a los principales centros utbanos y a
los caminos.

Si bien la base legal sobre la cual ha-
bian sido concebidos los resguardos perma-
neci6 sin alterarse hasta el término del pe-
tlodo colonial, las comunidades indigenas
sufrieron la presién permanente de diver-
sas fuerzas sociales, que encontraban en la
extincién de sus concesiones tetritoriales
alivio a dos situaciones que se vivian en la
Nueva Granada:

¢ La carencia de tierras productivas cer-
canas a las principales poblaciones —
donde se pudiera asentar la nueva olea-
da de mestizos y espafioles pobres, con
miras a dinamizar la actividad agricola
y comercial—, y

¢ Una mayor presion de los hacendados
para emplear a la poblacién indigena
en el laboreo de sus tierras.

Se puede decir que este nuevo manejo
en el reparto de la tietra es uno de los tasgos
centrales que permite evidenciar tanto la
nueva mentalidad como el espititu de mo-
dernizacién de patte de algunos miembros
de la administracién colonial. La eficacia y la
rentabilidad primaron sobrte las politicas hu-
manitarias de antafio. Por esta razén la en-
trega de tierras a los “zecinos” pobres se vis-
lumbraba como una alternativa que justifi-
caba plenamente la reduccién o liquidacién
de las tierras de los resguardos y la agrega-
cién de las comunidades indigenas en aras
de la optimizacién econdmica de las colo-

5  CALVO, 1996, 257.

nias. En otras palabras, las necesidades de
los “vecinos’” se sobrepusieron a las de los pue-
blos de indios y las politicas condujeron a
favorecer a esa amplia capa de poblacién
que aparecfa como desposeida.

Para comprender esta nueva racionali-
dad se estudiarin los factotes relacionados
con el entorno en donde se aplicé ditecta-
mente la reforma y que incidieron directa-
mente en el proceso. Posteriormente se ofre-
cerin algunos rasgos del pensamiento de cada
uno de los visitadores de las provincias. Asi
mismo, se analizara la critica efectuada pot
el visitador general del Reino, Juan Francis-
co Gutiérrez de Pifieres, a las politicas defi-
nidas por cada uno de los visitadores y la del
oidor José Joaquin Vasco y Vargas, el mds
implacable de los opositotes a la reforma
propuesta por Moreno y Escandén.

% %k k

La transformacién econémica, social y po-
litica que tuvo lugar en Espafia, a partir del
viraje dado por los Botbones en el siglo
XVIII, tuvo fuertes repetcusiones en las
colonias americanas. Si bien en todos los
ambitos de la vida americana se sintié el
impacto de las medidas reformadoras, es-
tas no tuvieron otro sentido que levantar a
la metrépoli de los gastos impuestos por las
guerras externas y del caos econémico in-
terno. Para Thomas Calvo, estas reformas,
a pesar de los aspectos positivos, “#rastorna-
rou el orden tradicional, pero no ofrecieron a cam-
bio otra solucidn que una sumision mas estrecha
(de las colonias) a la metripol™?

Las politicas de Catlos III nacfan de
una nueva ética utilitaria: la riqueza bien
distribuida setfa el mejor medio para con-
seguir la felicidad y el bienestar social. José
de Gilvez, por ejemplo, apoyaba la politica
de fomento individual de la tiqueza como
fuente de desatrollo econémico y de mayo-
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res ingresos para el Estado. Tanto los re-
presentantes del pensamiento fisiocratico
como los neomercantilistas del siglo XVIII
encontraron en la agricultura la nueva fuen-
te de riquezas. Los esfuerzos permanentes
por la comercializacién en esta area, se re-
flejaron en un sensible crecimiento econé-
mico 2 lo largo del siglo.

En Espafia se tomaron medidas palia-
tivas para incrementar el uso de la tierra.
Pablo de Olavide propuso la divisién de la
tierra en pequefias “suerfes” o patcelas, la
intensificacién de nuevas técnicas de culti-
vo y el uso de nuevas herramientas. Jove-
lanos esctibib sz “Informe sobre la ley agraria”
y las Sociedades Econdmicas escribian me-
moriales que impulsaban un mejor uso del
suelo y un incremento en la produccién. Sin
embargo, segin Dominguez Ottiz, en la
peninsula Ibérica no existié una suficiente
relacién entre la teotia y la practica ni tam-
poco las condiciones cientificas que permi-
tieran un verdadero desarrollo tecnolégico
en funcién de la vida agratia.®

Sin embargo, 2 ambos lados del impe-
rio espaflol se intent encaminar la activi-
dad econémica hacia una intensificacién del
mercado agrario inter-colonial y con la me-
tropoli. Las viejas ideas sobte la politica y la
practica mercantilista que siglos atrds ha-
bian servido a la expansién del impetio en
parte perduraban, pero ahora eran critica-
das por algunos, al servir de soporte para el
sostenimiento de ciertos privilegios en via
de extincién, aumentar las trabas para el
comercio interior y exterior y retrasar las
actividades agticolas’.

En las nuevas teorfas econémicas eu-
ropeas subyacia laidea de la eficacia, es decir,
de asegurar un eficiente régimen de pro-
duccién y un desarrollo agricola mis renta-

6 DOMINGUEZ ORTIZ, 1990, 410-411.

ble mediante un mejor uso del suelo. Estas
propuestas, llegadas a Espafia desde Ingla-
terra y Francia, incidieron en la estructura
de la propiedad rural. En toda Andalucia se
cambié el sistema de propiedad y en las
colonias americanas, y particularmente en
la Nueva Granada, se promovié de parte
de algunas mentes ilustradas un nuevo tra-
to pata con los pueblos de indios.

Imbuidos por estas nuevas orientacio-
nes econdmicas, las autoridades coloniales
ordenaron la realizacién de nuevas “ompo-
siciones” y la venta de las tierras cuyos due-
flos no presentaran los titulos otorgados por
las autoridades competentes. Para estimu-
lar una mayor produccién agricola y finan-
ciar las necesidades del Estado, debia po-
nerse en subasta publica aquella porcién de
tierra que no hubiera sido ocupada o usada
después de 17008

En el virreinato de la Nueva Granada,
y particularmente en el altiplano cundibo-
yacense, la politica de reagrupacién de la
poblacién comunal indigena se aceler6 a
partir de la década de 1750. Esto se debid,
en parte, al nuevo ordenamiento social y
estatal impuesto por los botrbones, pues la
reforma basada en el recorte de las tierras
de los resguardos se hizo con miras a ex-
traer mayores utilidades que favorecieran
los ingresos de las Cajas Reales.

A medida que transcurtié la segunda
mitad del siglo XVIII, la agregacién de los
pueblos de naturales fue tomando cada vez
mayores dimensiones como consecuencia de
la venta, remate y enajenacién de sus pre-
dios. Los visitadotes hablaban de una vetda-
dera “reforma” en la propiedad de la tHerra
que favorecia a los “vecinos” carentes de ésta.

Otro de los factores que impulsé la re-
forma lo constituy6 la necesidad de reorga-

7 Uno de los principales avances en el cambio de las ideas del siglo se desarrollé en el campo de la
reflexién econdmica. A partir de esta via se efectud wina real imprognacion en la mentalidad cientifica,
racional, wtilitarista» como uno de los efectos mis amplios del pensamiento ilustrado. CHTARAMON-

TE, 1992, XXII y XXIIL.
8  FALS-BORDA, 1973, 81-82.
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nizar administrativamente el territotio del
virreinato, especialmente lo atinente a la de-
bilidad que manifestaba en ese momento el
sistema de los corregimientos.” En este pun-
to, las condiciones eran muy diferentes a las
que se vivian en otros tertitotios coloniales,
especificamente México y Perti, donde los
corregidores, ademis de su sueldo, habian
gozado desde su creacién de la extorsién de
los indigenas mediante el “rgparto de efectos”.
Por otra parte, con la introduccién de los
intendentes en los demds vitreinatos se ha-
bia abolido a los cotregidores, mienttas en el
altiplano cundiboyacense se iniciaba una re-
forma para dotatlos de un sueldo.

El tributo es otro factor que no debe
dejarse de tener en cuenta al estudiar el res-
guardo. Al fijar las dimensiones de la pro-
piedad comunal, las autoridades coloniales
se guiaron siempre en razén del nimero de
indios tributarios. El no tener este referente
presente, puede inducir a errores de intet-
pretacién en el andlisis de los hechos.

Sila poblacién tributaria era la que daba
sentido a las tierras comunales, su reduc-
cién —en el siglo XVIII— sitvid de argu-
mento a las autoridades para la agregacién
de varios pueblos en una misma irea de
resguardo o para la ejecucién de nuevas con-
centraciones de pueblos de indios sacados
de sus sitios originales, lo cual permite con-
cluir que la actitud predominante para fi-
nes de la colonia iba encaminada, sino a la
extincién del resguardo, por lo menos a su
maxima abreviacion.

Inicialmente, el tamafio dispuesto pata
las tierras comunales ototgadas a la comuni-

dad indigena cumplia la misién de permititle
entrar en el sistema productivo impulsado
por la Corona, obtener sus bienes de consu-
mo biasico y un pequefio excedente con el
cual cubrir sus obligaciones tributatias. Por
esta razén, las tierras entregadas a los pue-
blos de indios eran usualmente fértiles y ap-
tas pata el trabajo agricola™.

La entrega de las tierras a los pueblos
de indios implicaba, ademds, una mentali-
dad paternalista que detivaba en una politi-
ca protectora. Estas no se consideraban
como propiedades con catictet absoluto pot
la supuesta incapacidad del indio para su
administracién, sino en calidad de ptésta-
mo perpetuo.

Por la condicibén «risticar del indigena
—considerado menor de edad— no se le
permitia la venta de sus tierras ni su enaje-
nacién. En el momento de la creacidén del
resguardo se entregaba un titulo al jefe del
grupo para respaldar la posesién petrpetua
de los predios. La enttega de estos docu-
mentos a jefes de la comunidad se prestd
posteriormente a miltiples conflictos, es-
pecialmente cuando hacfan uso de éstos para
su propio beneficio. La pérdida de autori-
dad de los capitanes y caciques en el siglo
XVIII es evidente, y la usurpacién de sus
poderes por parte de los curas docttineros
se constata al ser éstos los verdaderos po-
seedores de los titulos de los resguardos!!.

Si en alguna oportunidad la tierra asig-
nada a una comunidad era insuficiente en
relacién con la proporcién de sus miembros,
estaba permitida la expropiacién de los te-
trenos aledafios, indemnizando a sus posi-

9 Al respecto puede consultarse la obra de HERRERA, 1996.

10 La anterior afirmacién se contrapone con la tesis de Villamarin, quien ademds de objetar la cantidad
de tierras entregadas como resguardos puso en duda su fertilidad. La afirmacién de Villamarin, sobre
Ia fertilidad de la tierra carece de sustentacién documental. Refiriéndose al niimero de poblacién y a
la fertilidad de la tierra concluye diciendo: «De la poblacién total el 94% aproximadaments, gue evan los
indios (poblacidn. 62.791) queds con 1/20 de la tierra, en dreas que no eran de las mds fértiles,
Limitando largamente Ia produccion a la del consumor. VILLAMARIN, 1975 B, 13.

11 José Marfa Campuzano y Lanz recibi6 los titulos de los pueblos de manos de los curas pérrocos: “...en
ese superior gobierno para la verificacidn de los remates los titnlos de resgnardo de los pueblos demolidos, no omito
remittir los fres, que por sus respectivos curas se me han entregado...” VISITA DE MORENO Y CAMPUZA-
NO, 1985, 166.
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bles duefios. Al respecto, existe documenta-
cién sobre un sinnimero de peticiones de
ampliacién de las tierras de los resguardos
durante los tres siglos del periodo colonial.

La tendencia a considerar caducos los
bienes de apatiencia colectiva fue crecien-
do cada vez mis con el paso de los afios.
En la segunda mitad del siglo XVIII se
emprendié —de hecho— la primera etapa
de la reforma que atacaba los bienes co-
munales indigenas debido a su ineficacia
econdémica. Los escritos de los criollos ma-
nifiestan una marcada oposicién hacia la
cultura de los indios y un deseo de mesti-
zatlos. Por ejemplo, Pedro Fermin de Var-
gas decia:

Para anmento de nuestra agricultnra, seria ignal-
mente necesario esparioligar nuestros indjos. La
indolencia general de ellos, su estupidez y la in-
sensibilidad gue manifiestan hacia todo aquello
que mneve y alienta a los demds hombres, hace
pensar que vienen de una raga degenerada que se
empeora en razon de la distancia de su origen”*

En el siglo XIX los liberales rechaza-
ron abiertamente el mantenimiento del res-
guardo. Su existencia representaba la pre-
sencia del socialismo en toda su desnudez.
Se juzgaba como «/ esencia de la organizacion
primitiva de las tribus indigenasy” . El progtreso
de los pueblos se podta medir por el cons-
tante esfuetzo hacia la individualizacién, y
no habfa nada mas contrario a este que la
propiedad comunal.

Desde la logica de los liberales, el res-
guardo era otra forma de encubrir la servi-
dumbre colonial; los indigenas habfan deja-
do de servir a los encomenderos, para pasar
a ser servidores del Estado. Ademis, el siste-

12 DE VARGAS, Pedro Fermin, 1986, 136-137.

13 SAMPER, s/f, 60.
14 HERNANDEZ, 1989, 81.

ma de la propiedad comunal les incapacita-
ba para ejercer cualquier otra profesion que
no fuera la de agricultores, y en el caso de la
producci6n agraria a ejercerla mal, por cuanto
la falta de interés a la que les conducia la
ausencia de propiedad «fa, personal, determi-
nada y transmisibles los abocaba a desempefiar
con desgano el ejetcicio agticola.

Otro factor de suma importancia para
comprender la nueva politica de reduccién
o cancelacién de los resguardos, lo consti-
tuye la fuette presién de los vecinos. Desde
el punto de vista étnico, el concepto «wecinoy
estaba asociado con un grupo amplio de
poblacién que, procedente de la relacién de
Vseres de culturas distintasy': indios, negros y
espafloles, fueron denominados mestizos y
tratados bajo un especifico cddigo legal. Esta
capa intermedia de la sociedad actué en la
Nueva Granada en un vasto 4mbito social®®.

Como capa intermedia, revelaba los va-
cios y las debilidades de la sociedad colonial,
considerada como centro. También fueron los
mestizos — la actitud asumida hacia ellos—
el mejor reflejo de los prejuicios.y los valores
que se movian al interior de cada una de las
matrices culturales de donde provenian.

Sin embargo, en el siglo XVIII, respec-
to al problema de la tierra, el mestizo sirvié
de motor de arrastre en la bisqueda de
nuevas respuestas a la reestructuracién eco-
nbmica que se estaba gestando. Por encima
de la norma y de la ley dinamiz6 a la socie-
dad colonial, despojandola, en el transcurso
del tiempo, del matrcado caracter estamen-
tal que la caracterizaba.

A los mestizos como 2 los blancos po-
bres, el vitrey Guitior los definfa como genses

15 Sobre la actitud transfuga, el mestizo encontraba ficil escapatoria a evadir las disposiciones legales
ampardndose entre la sociedad espaiiola o la indigena: «Recordemos la facilidad para un mestizp de escapar
a la_justicia del Santo Oficio con el simple becho de declararse indio», Véase ALBERRO, 1981, 221. En el
prélogo de Angel Rama a la obra de José Matia Arguedas se insintian las dificultades que supuso para
el autor la comprensién del mundo mestizo, ver ARGUEDAS, 1977.
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de clases medias», que vivian dispersas por los
campos, en las cercanfas y al abrigo de los
pueblos de indios, disfrutando sus resguardos
y alquilando un pedazo de tietra pata, con su
producto, vivir miserablemente'®. Por su par-
te, Fals Borda los define como «wna nueva clase
socialy, con dificultades para su ubicacién den-
tro de las condiciones sociales de la época que,
desde todo punto de vista, se encontraban
wonstreidos por la iglesia latifundista, por los
propios indios y por el grupo de propietatios,
es decir, por los herederos de las mercedes
recibidas cien o doscientos afios atris.”

La convivencia permanente estrechd los
vinculos entre la poblacién propia del res-
guardo y los “vecinos” La unibn a través del
matrimonio acelerd aun mas sus relaciones.
Sin embargo, las disposiciones legislativas
imposibilitaron un igual acceso a la propie-
dad del resguardo, manteniéndose los blan-
cos y mestizos en calidad de carentes de pro-
piedad o a lo sumo como atrrendatatios.

El arfiendo de las tierras fue la estrategia
generalmente usada por los “vecinos” para lo-
grar mantenerse en el resguardo; estrategia que
sutgié como producto de las mismas citcuns-
tancias socioecondmicas que se fueron ges-
tando en el virreinato. A cambio del arrenda-
miento, como se ha dicho, los vecinos debian
cumplir con ciertas obligaciones dentro de las
tierras comunales: participacién en las fiestas
religiosas y de la comunidad, en las construc-
ciones de caminos, hospitales e iglesias. Sin
embargo, su condicién de arrendatatios ilega-
les los hacfa vulnerables a la extorsién por parte
de los curas doctrineros, los propios indios y
los corregidotes, o a ser lanzados de esas tie-
rras o denunciados ante las autoridades por
violar la ley de separacién de reptiblicas.

Iniciado el proceso de reduccién de tie-
rras de resguardo y de agregacién de in-

dios, los “zecinos” estuvieron en posibilidad
de participar en los remates de las tierras
de resguardo que se hacfan en Santafé. Al-
gunos —especialmente los hacendados—,
acudieron individualmente a hacer sus pos-
turas. Otros, —generalmente conjuntos de
vecinos que ya estaban instalados ilegalmen-
te en las tierras del resguardo—, acudieron
a un representante legal que diligenciaba la
compra (a través del remate) e iniciaba las
acciones correspondientes para la ereccién
de una nueva patroquia.

sk ok K

Como estaba dispuesto, los funcionarios
espafioles que realizaron las visitas en la
segunda mitad del siglo XVIII 2 las provin-
cias de Tunja y Santafé, cumplieron con las
actividades basicas de numerat e inspeccio-
nar el territorio. Pero, ademis, tuvieron
como misién restringir el uso ilicito de las
tierras realengas por parte de los vecinos y
promover la productividad de las propie-
dades en manos de particulates, tal como
lo estipulaba la Real Instruccién de 1754,

Laventa de las tierras de resguardo ofre-
cié una alternativa al asedio suftido por la
colonia para incrementar sus apottes a la
metrépoli, pero rapidamente los réditos por
este concepto descendieron y como se ha
dicho no tuvieron mayotes efectos en el cam-
po de la economia metropolitana. Sin em-
bargo, sf tuvo serias consecuencias en la vida
social y econémica de los pueblos de indios.

& &k

La visita efectuada por Berdugo y Oquen-
do (1755-1757), puede dar algunas luces

16 RELACIONES, 1, 1989, 304. (Instruccin que deja a su sucesor en el mando el virrey D. Manuel Guirior).

17 FALS BORDA, 1978, 83 - 84.

18 La Real Instruccién de 1754 se proponia desalojar todas aquellas personas que, habitando bienes
realengos, no poseyeran comprobacién legal de su propiedad. Si los bienes realengos habian sido
entregados antes de 1700 era suficiente la presentacién del titulo o despacho otorgado por los
subdelegados que hubiesen realizado la operacién. OTS-CAPDEQUI, 1959, 106-107.
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acerca de cémo se fueron gestando los pri-
metros desalojos de la poblacién indigena de
sus resguardos, hasta la segunda ofensiva,
cuando Moreno y Escandén (1776-1779),
veinte afios después, asesté un golpe atn
mayor a las posesiones comunales indige-
nas situadas en el altiplano de Cundinamar-
ca y Boyaca.

Berdugo personificaba.en ese momen-
to al funcionatio “fradicional” por excelen-
cia. Supeditado a la norma y a la ley, cual-
quier cambio lo afirmaba en la tradicién
jutidica espafiola o en las ensefianzas bibli-
cas. Sin embatgo, su actitud hostil hacia las
«agregacionesy cambid progresivamente a pat-
tit de su visita. En su transito por los dife-
rentes pueblos y a partir de la informacién
recibida, encontté que habia motivos sufi-
cientes para la ejecucién de una reforma.
Esta debfa ejecutarse en varios campos, sien-
do medular la transformacién en la tenen-
cia de la propiedad comunal. Argumentaba
las siguientes causas:

1. Ladisminucién de la poblacién indigena.

2. La reduccién en la tasa del tributo.

3. El empuje de los «wecinosy —blancos y
mestizos— asentados en las tierras de
resguardo.

4. La falta de fuentes provenientes de la
comunidad indigena para pagar a los
curas doctrineros.

Diversos recutsos le sitvieron a Bet-
dugo y Oquendo para despejar la mas mi-
nima duda, tranquilizar su conciencia y con-
tinuar defendiendo su posicién respecto a
la necesidad de restringir las tierras comu-
nales indigenas.'” Sus argumentos prove-
nfan, como se ha dicho, de las disposiciones
dictadas por las Leyes de Indias, los relatos

del Antiguo Testamento y la propia historia
de Espafia. Las experiencias de Peri y de
Nueva Espaiia le llevaron a buscar la solu-
cién en circunstancias histdricas semejan-
tes. Encontré que en esos dos virreinatos,
cuando los miembros habian disminuido, las
autotidades habian llevado a cabo una poli-
tica de agregacién de pueblos indigenas hasta
ajustat minimo 25 tributarios en cada pue-
blo. Ahora, bajo las actuales citcunstancias,
proponia la unién de distintos pueblos o su
reubicacién en una reducida franja del
resguardo.

El visitador alegaba la importancia del
ndmero de tributatios del resguardo en el
momento de su creacién. Silas tierras adju-
dicadas inicialmente eran directamente pro-
potcionales a este nimero, entonces la baja
demogrifica ocurrida posteriormente era
razén justa y suficiente para devolver al
Estado las que ahora sobraban.

Por lo tanto, la reglamentacién general
impuesta por Berdugo para la ejecucion de
los traslados tenfa que ver esencialmente con
el ndmero de integrantes de los resguardos.
La norma se aplicé para aquellos cuya po-
blacién hubiera disminuido en una tercera
parte en relacién con la originaria —a par-
tir de su fundacién— o con los resguardos
que contaran con menos de cincuenta tri-
butarios.?® En 1755, al iniciar la visita, Ber-
dugo habia hecho una relacién pormenori-
zada de la disminucién de indios en general
y de tributarios, utilizando como referencia
las cifras de la visita de Balcarcel. Los re-
sultados extraidos le sirvieron para asegu-
rarse de las medidas que debia tomar.

Berdugo y Oquendo encontré otras
argumentaciones para consolidar su pro-

19 Recordaba Berdugo que la ley decia: “gue @ los indios se les repartan las tierras, gue buenamente hubieren
menester, para labrar y hacer sus sementeras, y criangas, en lo que abora tienen y ddndoles de nuevo la necesaria,
toda la demds tierra, quede libre y desembarazada, para hacer merced y disponer de ella, teniendo conside-
racion en esto a los indios que hubiese, asi de wibutarios, viejos, reservados, caciques,
gobernadores, ausentes, y comunidadesy. (E/ subrayado es nuestrs)) INFORME BERDUGO,

1963, 151-152.
20 INFORME BERDUGO, 1963, 154.
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puesta de reforma de la tierra. Una de ellas,
de caricter religioso, pretendia el aglutina-
miento de los naturales de distintos pueblos
en uno solo, alegando razones de tipo doc-
trinal. Sin embargo, més que doctrinal la
causa de la unién de pueblos aspiraba a dis-
minuir los costos que estaba suftiendo el
real erario a partir del estipendio de los cu-
ras doctrineros. Ordinariamente cada cura
debfa recibir un estipendio de 242 pesos, 7
reales y 10 maravedis anuales por la doctri-
na de hasta 400 tributatios. Este dinero de-
bia ser pagado con parte de la capitacién
indigena. Como el reducido nimero de tri-
butatios en manos de cada doctrinero no
permitia extraer el estipendio, afio por afio
se crecia la deuda que la Real Hacienda
debfa asumir para con los curas. La solu-
cién para evitar el déficit estaba en reducir
los pueblos, juntar los tributarios y colocar-
los bajo un mismo doctrinero.

Otra argumentacién que presentaba
Berdugo se basaba en el origen de los mes-
tizos que habitaban las tierras de resguardo.
Los informes coloniales que se referfan a
ellos los calificaban como «hombres inquietos»,
«gente perdidav, «de mal vivirs, que asolaban
los pueblos de indios intentando sacatles
provecho. Sin embargo, Berdugo y Oquen-
do argumentaba los origenes atistocriticos
en muchos de estos habitantes de los res-
guardos. Era como si de repente los patro-
nes sociales se volvieran al revés: los indi-
genas se habfan tornado «flgos® , «holgaga-
nes y pobresy” en tanto que los mestizos «a-
cidos de los antiguos nobles conguistadores, enco-
menderos, con megcla de naturales, gentes dedica-
das a la cultura del campo, que no tienen otro
arbitrio, para pasarse la vida, que arrendar a los
indios las tierras de los resguardos»® Ademis,
la baja demografica de los indios hacia pre-

21 INFORME BERDUGO, 1963, 145.
22 INFORME BERDUGO, 1963, 145.
23 INFORME BERDUGO, 1963, 169.
24  AGI, Audiencia de Santafé, 595, No. 1 G.
25 INFORME BERDUGO, 1963, 155 -156.
26 INFORME BERDUGOQO, 1963, 160.

sumir a Berdugo que en menos de un siglo
todos sus pueblos pasarfan a conformar
parroquias con ‘Yus mismas gentes gue de los

224

indios y otras clases nacen”.

Tras esta fachada, el oidor posefa otra
argumentacién. La capacidad productiva de
los «wecinos» superaba en mucho la de los
pueblos de indios. De esta manera, Berdu-
go y Oquendo llevaba su discurso al punto
medular, por el cual crefa indispensable la
agregacién de distintos pueblos de indios:

. e la aplicacion y cultivo gue en ellas hacen las
gentes blancas, de cnyo beneficio resulta ser mis
abundantes las primicias en las que se funda la
principal manutencidn de las personas eclesidsti-
cas precisas, para la administracion de los fieles
mds copiosos los diegmos, para la conservacion y
anmento de las dignidades a gue se aplican, cono-
cido provecho a los mismos que las benefician,
para poder mantenerse, sustentar sus familias y
comprar las cosas necesarias gastando y consu-
miendo de los géneros que fabrican en otras pro-
vincias y de los gue vienen de Espaa... ».

Y es que las cifras claramente evidencia-
ban que las parroquias producian lo suficien-
te para pagar sus setvicios religiosos mientras
que los resguardos no, pues mientras que en
las cuentas llegadas a la Real Hacienda de
Santafé se observaba que del monto pagado
por tributos no se lograba satisfacer los suel-
dos de los curas docttineros, las parroquias
eran practicamente autosuficientes a partir del
pago de los novenos de diezmos administra-
dos por la Real Hacienda.

Para Berdugo y Oquendo la agricultura
«era el efervicio mds 7til de la repiblicay™ . A este
beneficio contribufan los «ecinom con el cul-
tivo de una vatiedad de frutos y la ctianza
de semovientes. En cambio, los indigenas,
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ademis de ser una poblacién residual, obsta-
culizaban los planes de desarrollo agricola del
altiplano, al mantener en su poder grandes
extensiones de tierras improductivas.”’

Este era el panorama que Berdugo y
Oquendo presentaba al virrey al finalizar
su visita. En ningtn momente el informe
del visitador hacfa referencia a la produc-
cién y al aprovechamiento en las tierras de
hacienda, o a la posibilidad de pensar una
reforma de la tierra que involucrara a los
grandes propietatios. Si sélo su informe sir-
viera de gufa para conocer este periodo, las
estancias y haciendas parecieran no existir.
Tampoco planteaba el visitador la posibili-
dad de limitar estas propiedades —que,
como han dicho algunos historiadores®,
ocupaban el 95% de las tierras del altipla-
no—. En definitiva, la tinica alternativa para
situar a la poblacién blanca y mestiza des-
poseida estaba, segiin el concepto del visi-
tador, en recortar las tierras comunales in-
digenas y transferirlas a particulares, como
pequefias propiedades.

Durante los afios inmediatamente si-
guientes a la visita, el oidor Joaquin Ardste-
gui y Escoto continué la tarea iniciada por
Berdugo y Oquendo. Aréstegui tenfa una
larga trayectoria en la audiencia y realizé la
visita a la provincia de Santafé, de cuyos
pueblos sélo 7 habfan sido visitados por
Berdugo. Ardstegui dejé un informe lineal
y extremamente otganizado. En su intro-
duccién general propuso los puntos de in-
terés de la visita y postetiormente una ct6-
nica concisa y especifica de cada uno de los
pueblos de la provincia. En esta crénica
hacfa referencia a la cantidad de indios y de

tributarios, vecinos y unidades familiares,
monto de la tasa impositiva y, en algunos
casos, la cantidad de indigenas registrados
en los censos antetiores® . En comparacién
con este informe, el de Berdugo resulta
anacrénico, con diferentes tematicas —or-
ganizadas arbitrariamente— y piezas inco-
nexas de la trayectoria de su recorrido.

A Arbéstegui le correspondid ejecutar
algunas de las decisiones de Berdugo y
Oquendo que habian sido aprobadas por
la Junta de la Audiencia. Particularmente
debia proceder a la agregacién del pueblo
de Chiquinquira a Saboya, y la divisién en
dos del pueblo de Zipaquira quedando “zx-
dependiente la habitacion de los indios de la de
los blancos”. Asi pues, se iniciaron las dili-
gencias de algunos traslados y reduccién
de los ptimeros pueblos de indios ordena-
dos por el visitador.

Las 6rdenes dictadas por Berdugo, para
Ia reduccién o extincién de pueblos, no fue-
ron faciles de ejecutar en los afios siguientes
a su visita. La ausencia de un buen engranaje
administrativo que echara a rodar la refor-
ma, debilité las medidas propuestas por el
visitador, y muchos pueblos de indios se ne-
garon a abandonar sus lugares otiginatios.
Ademis, la reaccién de los indios no se hizo
esperar, dificultando con su resistencia la
operacién®. Muchos de los integrantes de
los resguardos aprovecharon la coyuntura
para abandonar definitivamente sus pueblos.
Finalmente, en el momento del remate algu-
nas tierras no quedaron en poder de los ve-
cinos pobres, como se habia propuesto; pa-
saron a ampliar las haciendas limitrofes de
los resguardos, o quedaron en manos de los

27 Al respecto decta Berdugo: “Los indios de ochenta y cinco pueblos, que ke visitado de las dos jurisdicciones de
Tunja y Véleg, para que fui nombrado (...) todos con aguella liberiad, que la piedad de unos catélicos monarcas les
tiene concedida, y por lo comin tan flojos, como siempre, por lo que no se aprovechan de tan fértiles y
abundantes tierras (...) las que son mucho mds, por el corto nimero de indios, a que se ban reducido...”

INFORME BERDUGQO, 1963, 145.

28 Véase MELO, 1978, VILLAMARIN, 1975A.

29 AGN, Visitas Cundinamarca, VIIL

30 En relacién con las formas de resistencia indigena ver, BONNETT VELEZ, 1999, 19-38.
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habitantes de mayores recursos de Tunja y
Santafé”'. En términos generales, se puede
decir que las acciones instauradas por la ad-
ministracién colonial para reducir los resguar-
dos y trasladar algunos de sus habitantes, ini-
cialmente fue un fracaso.

* %k ¥

Como se sabe, Francisco Moteno y Escan-
dén fue designado para realizar una segun-
da visita al territorio del altiplano cundibo-
yacense. Este criollo jugé un papel protag6-
nico durante los gobiernos de Pedro Mes-
sfa de la Cerda y Manuel Guirior. Llegé a
ocupar al mismo tiempo, los cargos de pro-
tector general de indios, fiscal del ctimen y
de lo civil, juez conservador de hospicios y
de las reales rentas (aguardientes, tabacos y
salinas); fue regente de estudios, y fiscal de
la Junta de Aplicaciones.

Al poco tiempo de haberse iniciado la
visita (el 10 de Julio de 1776), al estar des-
empeflando conjuntamente los cargos de
Protector General de Naturales y encarga-
do de la Fiscalia, la Junta General de Tribu-
nales de la Audiencia dio la orden de dejar
en su remplazo a uno o varios sujetos que
continuaran la visita, para que pudiera aten-
der sus actividades en Santafé. Por est4 ra-
zén se encomendd la consecucién de la
comisién a un unico sujeto, Joseph Maria
Campuzano y Lanz, corregidor de Tunja, a
quien le correspondié evacuar la visita de
la mayor parte de la provincia. * Siguiendo
ordenes estrictas de Moteno, Campuzano
suptimi6 y redujo la mayor parte de los
pueblos de indios. Postetiormente Moteno
personalmente revisé lo actuado por Cam-

puzano sin colocat objecién alguna a los
procedimientos efectuados.

A pesar del revés suftido por la aristo-
cracia criolla, por lo menos en el plano bu-
rocritico, a partir de la politica de Carlos
I11, su influencia en la Nueva Granada atn
era poderosa.®® Los vitreyes Messia de la
Cerda y Manuel Guirior mantuvieron el
estilo tradicional, respetando y facilitando
la consecucién de los intereses de estas aris-
tocracias; una evidencia de esta actitud fue
el impresionante poder delegado por los
gobernantes al criollo Francisco Antonio
Moteno y Escandén.

En 1772 Pedro Messfa de la Cerda le
confié a Moreno la misién de redactar un
informe sobre el estado del virreinato y la
organizacién de un nuevo plan geografico,
tareas que se complementarian con la ya
programada visita al disttito de la audien-
cia. El orden del informe redactado por
Moreno mantenia la disttibucién tradicio-
nal de las relaciones de mando dejadas por
los virreyes. Sin embargo, inclufa un punto
mas que significaba una innovacién en el
momento: «E/ estado literario» del virreinato.
En éste acdpite, Moreno y Escandén co-
municaba sus ideas ilustradas acerca de la
influencia de la educacién en el desarrollo
del virreinato, y las urgentes reformas que
se exigian en el manejo y la programacién
universitatios. La confianza de Moreno en
el funcionamiento de las leyes naturales y
su optimismo universal lo hacfan un repre-
sentante nato del pensamiento ilustrado.
Cuando inicié el recorrido de los pueblos
indios del altiplano, Moreno llevaba mas de
13 afios interviniendo en la vida publica del
vitreinato. Ocupaba desde 1766 el cargo de

31 El sistema de encabezonamiento se usé para facilitar la venta de las tierras a los vecinos del lugar,
permitir su participacién en las subastas ptiblicas y disminuir los costos del traslado a Santafé. Median-
te este procedimiento uno de los vecinos podia representar a los demés y en su nombre firmar los
documentos. En ocasiones este método se usé para ocultar la verdadera identidad del comprador,
quedando las tierras a nombre de un testaferro colocado por el interesado. FALS-BORDA, 1973, 84.

32 VISITA DE MORENO Y CAMPUZANO, 1985, 82 y ss. (El documento original de la visita se
encuentra en AGI, Audiencia de Santafé, T. 595).

33 Phelan realizé un sugerente anilisis sobre el papel de los criollos en la audiencia de la Nueva Granada.

PHELAN, 1972.
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Protector General de Indios de la audien-
ciay conocia con exactitud los inconvenien-
tes que habia suscitado la reforma de Ber-
dugo y Oquendo y las quejas de los pueblos
trasladados. También conocia las circuns-
tancias que attavesaban los «ecinos despo-
seidos, atrendatatios en haciendas de espa-
fioles o en terras de indios.

Por su formacién ilustrada pretendia
trasformar el rendimiento econdmico y la
vida social de la Nueva Granada. En gene-
tal, la tributacién indigena y el sistema de

" trabajo obligatotrio llamado mita —o con-
certaje en la Nueva Granada— habia sido
el soporte de la Hacienda colonial, pero, ante
la progresiva transformacién social de la
poblacién neogranadina —el crecimiento
mestizo y la disminucién india— el tributo
habia petrdido su importancia. Por su men-
talidad ilustrada, y su colaboracién estrecha
con las autoridades virreinales, Moreno se
propuso establecer un sistema territorial mas
acorde con las circunstancias propias del
vitreinato y que se conjugara a la vez con
las nuevas ideas fisiocraticas e ilustradas que
estaban en boga en el viejo continente y de
ésta manera encontrar la salida para mejo-
rar las arcas del real eratio, ante los graves
problemas financieros del virreinato.

Moreno criticaba la ineficiencia de la
butocracia colonial, su “guietud’ y la falta
de conocimiento sobre la realidad de la co-
lonia. La causa de los desaciertos de los
hombres de Estado los encontraba en su
pasividad y en la carencia de un contacto
real con la situacién de la vida rural.

Para Moteno y Escandén la organiza-
cién de la comunidad indigena, tal y como
habia sido concebida desde los Habsburgos
—y cotno pricticamente se mantenfa—,
significaba un setio obsticulo para llevar a
cabo la reforma ilustrada. Era imprescindi-
ble la ejecucién de algunos cambios admi-
nistrativos que permitieran la intensificacién
del uso del suelo, la produccién agricola y,

en general, un mayor aptovechamiento de
los bienes naturales.

A pesar de sus conocimientos, Mote-
no hablaba del Rey y del indio en los térmi-
nos mas tradicionales. La figura del monat-
ca era intocable y asumia su poder absolu-
to. En cuanto al indio, era un simple “vasa-
le” que dependia en todo y para todo de las
decisiones teales. En cuanto a las traslacio-
nes de indios, quedaban en segundo plano
los argumentos sobre la necesidad de agre-
gar beneficios curados, o la necesidad de
reubicar a los vecinos. Para Moreno, res-
pecto a sus vasallos no existia mejor argu-
mento que “e/ rey usa de su derecho”.

Podtia decirse que, respecto al proble-
ma indigena, Moreno y Escandén fijé su
interés en dos asuntos basicos: su adminis-
tracién civil y la tributacién. Estas, sin lugar
a dudas, fueron las razones que lo llevaron
a radicalizar las medidas tomadas por Ber-
dugo y Oquendo en la visita de 1755.

Para el visitadot, la situacién general
de los pueblos de indios era propiciada por
la ignorancia y las malas condiciones en que
trabajaban los corregidores. Este problema
y la baja tributacién, se convertian en un
circulo vicioso que imposibilitaba una me-
jot administracién. Resumia asi la situacion:

...[a justicia no se administra, la Real Hacienda se
atrasa, se abandona el buen gobierno de los pueblos
que estando algo retirados no se visitan por los

corregidores, pues no tienen con que costear el vigge,
3 finalmente reina nn desorden tan dificil de cante-
lar que atin los tribunales superiores no pueden a
veces hacer exequibles sus acertadas resoluciones
por falia de sujetos que las gjecuten..”

Moteno atribufa los principales males
a los alcaldes pedaneos y a los corregidores
de los pueblos de indios. A los ptimeros les
correspondia la importante misién de apre-
hender a los reos, formar sumatios y remi-
tirlas causas a las justicias competentes, pero
su ignorancia les llevaba a cometet miles de

34 VISITA DE MORENO Y CAMPUZANO, 1985, 55.
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infracciones. Los corregidores de indios,
como los alcaldes pedaneos, carecian de
jurisdiccién ordinaria, no gozaban de suel-
do y por estar atrendado el ramo de tribu-
tos a particulares, habfan perdido el dere-
cho a su recoleccién. De no ser ese el caso,
cuando se les confiaba, defraudaban al era-
rio al entregar «e/ valor de los tributos con listas
diminuntas que, apadrinados de los curas, se for-
man sin la lgalidad debiday® . Por estas razo-
nes, unos y otros funcionarios habfan con-
vertido sus actividades administrativas en
instancias proclives a la corrupcion.

El fundamento legal para la realizacién
de la visita de Moreno consisti6 en poner en
ejecucion la Real Cédula de 1774. Esta cé-
dula trataba tanto el tema de los corregimien-
tos, como el de los tributos. El rey pedia in-
formacién acerca de los corregimientos con-
tenidos en la Audiencia de Santafé, con el
fin de entregar al virrey el nombramiento de
las personas que tuviesen estos cargos en los
corregimientos «enuesy, o cotrtos. Y mante-
ner en su wea/ persona» el nombramiento de
los pocos que asi lo ameritaran.

Ademas, a través de la cédula el rey
pedia una reforma administrativa que con-
tribuyera a disminuir los costos burocrati-
cos. La reforma consistia en la unién de los
corregimientos mds pequefios; pedia tam-
bién informacién sobre la tributacién de los
naturales durante el Gltimo quinquenio. De
esta manera se podtia conocer el monto de
dinero con el que contaban los cotregido-
res pata su mantenimiento, pues la ausen-
cia de remuneracién podtia ser la causa que
limitara a estos sujetos a ejercer honesta-
mente su funcién®.

La Cédula de noviembre de 1770 plan-
teaba la relacién entre el problema de los
corregimientos y el arrendamiento del ramo

de tributos a particulares. Mientras no se
restituyera a los corregidores su cobranza,
no existia otra forma de mejorar su asigna-
cién, si de plano se descartaba la posibili-
dad de disponer de un salario fijo para los
corregidores. Mas bien, se proponia implan-
tar otra forma de pago, tal y como impera-
ba en el Pert.

La informacién pedida por el rey a
través de la Cédula oblig a los oficiales co-
loniales a hacer un balance general sobre el
estado de la poblacién indigena y su tributa-
cién. Los resultados entregados por el Tti-
bunal de Cuentas de Santafé para este efec-
to fueron desastrosos: en vatios partidos se
desconocia el importe de la tributacién y su
adeudo. La razdn era el arrendo del asiento
a particulares; sélo se conocia el monto del
contrato con el arrendatario, ignorindose el
valor de las deudas y rezagos. En otros casos
cuando los corregidores tenfan a su cargo la
recoleccion del tributo, la situacién quizés era
peot, pues mis de la mitad del monto se
perdia y las diligencias pata cobrat los reza-
gos eran totalmente indtiles.

En cuanto a las tierras de los resguat-
dos, las medidas tomadas por Berdugo y
Oquendo no habian sido muy efectivas.
Algunas traslaciones ordenadas habfan fra-
casado, ya que no se contaba con los meca-
nismos necesarios para ponet en marcha la
reforma: los alcaldes y corregidotes a quie-
nes se habia confiado la misién no habian
puesto todo su interés en llevarla a término
y los indios se resistian una y otta vez a
abandonar sus antiguas posesiones. Ademis,
la introduccién de blancos y mestizos en
tierras comunales era cada vez mayot, a la
par que tomaba mas fuerza el problema de
los indios forasteros. Potr una patte no se
recogian los tributos, manteniéndose reza-
gados y, por otra, no se sabfa que hacer ni

35 RELACIONES, 1985, T. IiI, 159. (Estado del virrcinato de Santafé...).

36 Decia la cédula: «..se ha tenido presente nna lista de corregimientos comprendidos en el distrito de éste virreinato,
con las asignaciones que goan los que en ¢l sirven gobiernos y corregimientos, y que algunos carecen de aquel provecho
que pudiera contribuir al descanse de los que ejercen, sin el riesgo de la mendicidad a que muchos se ven reducidos
Sfinalizando ¢l tiempo de sus empleos» VISITA DE MORENO Y CAMPUZANO, 1985, 47.
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donde concertar «los muchos vagos, discolos y
ociosos de cada pueblon®

Este efa el panorama general que pre-
sentaba el problema indigena en la Audien-
cia, en el momento de comenzar la visita
Moreno 'y Escandén. Para él era evidente
que su tarea no se podia equiparar con una
“visita de la tierrd”, calificindola’ como una

“comision extraordinaria’. Pot la forma como
estaba planteada en la Cédula, del 3 de agos-
to de 1774, pareciera que s6lo una nove-
dad traerfa la visita: la agregacién de unos
correglnnentos a otros; de resto se numera-
rian los indios, sé tasarfan los tributos, ac-
ciones todas que contemplaban las visitas
de la tierra. Sin embargo, la interpretacién
que daba Moreno a Gilvez, en su carta del
3 de septiembre de 1778, ampliaba los ob-
jetivos. Decia Moreno:

..visitando los pueblos de indios y lugares de
esparioles, numerando los tributarios, reuniendo
los tennes y dejando los numerosos lo mejor situa-
dos, para su instruccion, comercio y cobros de
tributos, proponiendo la exctincion de los corregi-
mientos cortos, segin el espiritu de la citada cédu-
la y plan geogrifico que se ha delineado con exac-
titud en todo el territorio visitado. ..

En la interpretacién de la Cédula, Mo-
reno inclufa como elemento capital la re-
unién de los pueblos tenues. Esta decisién
serfa fundamental tanto para “e/ alivio de los
indios” como para “e/ cobro de los tributos”.
Los indios estatfan colocados en lugares
cetcanos a las cabeceras, donde tesiditian
los corregidores y, al mismo tiempo, se les
facilitarfa su comercio. Habia llegado el
mommento de inaugurar una forma alterna-
tiva de organizacion de la propiedad, con
posibilidades de una buena productividad.
Por otra parte, la creacién de pequefios
pueblos invitaba también a los vecinos a su
establecimiento en aldeas nucleadas, pues

como en el caso de los indios también pre-
tendfan vivir de manera dispersa:

Todo lo cual comprueba mejor la experiencia y
vista ocular gute  presenta en todo el valle la multi-
tud de casas y chogas de vecinos sitwadas dentro
de los montes, cariadas y amagamientos (5ic) de
rios y quebradas en que siembran algunos frutos,
viviendo ygbaradox de la sociedad, retirados de la
dglesia, sin asistir a misa sino muy rara veg y en
manifiesto peligro de su salud eterna...”’

Una vez mds las autoridades intenta-
ban poner en prictica la separacién de re-
publicas, aun cuando los mismos visitado-
res no crefan en ésta posibilidad. Joseph
Marfa Campuzano, ante la multitud de ve-
cinos espafioles radicados y establecidos en
terras de indios, consideraba imposible su
expulsién, tanto por el nimero, como por
no tener en donde ubicatlos.® Pot su parte,
Moteno y Escandén consideraba casi una
necedad insistir en esa separacién. Era tan
poca la fuerza de la poblacién indigena que
ya no valia la pena continuar aquella duali-
dad juridica y social que se habfa manteni-
do hasta el momento. Proponia, en cambio,
como se verd después, la total espafioliza-
cién de los indios.

En el transcurso de la visita de la tie-
rra, Moteno y Escandén cambié su posi-
cién respecto al problema del indio, de la
posesién de la tierra y de la separacién de
republicas ordenada por las leyes. Sien su
carta del 18 de diciembre de 1768 —sien-
do protector de naturales— habia repudia-
do el traslado de los pueblos de indios, 10
afios después, e su informe del 17 de ene-
ro de 1779, Moreno pedia una transfor-
maci6n absoluta en el manejo de los pue-

blos de indios:

onnlOB que' es preciso que el método regular esta-
blecido por las leyes para el manejo, instruccidn y

37 VISITA DE MORENO Y CAMPUZANO, 1985, 182.

38 AGI, Audiencia de Santafé, 1.735.

39 VISITA DE MORENO Y CAMPUZANGO, 1985, 73.
40 VISITA DE MORENO Y CAMPUZANO, 1985, 99.
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enseRiansa de los indios se invierta y aliere en la
mayor parte por los motivos que otra vez fengo
insinnados.y*'

Para Moteno, la rafz de la anarquia y
del desorden en que se encontraba el virrei-
nato, se debia a la aplicacién de diversas le-
yes para el gobierno de la poblacién indigena
y espafiola. De hecho, la separacién de repi-
blicas se habfa extinguido, y esta era la razén
principal que impedia el buen funcionamiento
de las leyes establecidas para unos y para
otros. En ese sentido, el intento de las autoti-
dades por sostener un ordenamiento legal
anacronico, en medio de una sociedad que
se habia alterado, era en vano. De esta situa-
cién se derivaba un sinntimero de proble-
mas que hacfa ingobernable el territorio.

La visita habia endurecido a2 Moreno.
A través de su contacto con los habitantes
del lugar, se replanteaba la necesidad de eje-
cutar las traslaciones de los indios. Si se re-
cuerda, en sus diligencias en Sogamoso,
cuando estaba recientemente nombrado
como protector general de naturales, la sim-
ple idea de trasladar los indios le habia he-
cho exclamar expresiones como: «weconocien-
do la impiedad con que se pretende privar y despo-
Jar a estos infelices indio» y «no hay ragén para
que esto sea con tan grave prejuicio de un crecido
numero de indioss. BEn 1778, Moreno estaba
consciente de su cambio: «womo protector re-
Sisti casi siempre sus traslaciones»® ; sin embar-
go la unién de los pueblos indigenas signifi-
caba, para el visitador, una garantia para el
mejoramiento de la poblacién, la agricultu-
ra, el comercio y las rentas reales.

En la fase final de su visita, Moreno
atribufa a un simple capricho la resistencia
de los indios a su traslado. Sélo asf se podia
entender —explicaba el visitador— la acti-
tud de quienes, en condiciones normales,
siempre abandonaban sus resguardos para

«vivir de concertados en haciendas o en poblaciones
espaiolasy® |y a la hora de tratar de reducir-
los creaban oposicién.

En la «olonizacion de facto» emprendida
por los «wecinos» dentro de las tierras de co-
munidad, se hallaba la razén del cambio del
visitador. Cuando Moteno se referia al
mejoramiento de la poblacién, estaba ha-
blando de los «wecinom, esa nueva fuerza
social, que se habfa ido gestando secular-
mente, y que ahora brotaba como un gru-
po emergente del virreinato, en la cual
Moteno ponia la esperanza del «progreso» y
de la «felicidad priblica.

El visitador se sentia imposibilitado
a obrar con demasiado tigor con los veci-
nos. Las mismas disposiciones legislativas
habfan moderado su tono respecto a prohi-
bir la convivencia de indios y mestizos. Se
recomendaba que «e proceda con moderacién y
pulso», mientras se encontraba una solucién
racional al problema:

Ja porgue seria sacrificar muchos miles de vasa-
los que viven entre indios y perecerian sin tener
un palmo de tierra donde radicarse ni facultades
con gue establecerse y mantener sus familias, que
70 parece conforme a equidad...*

Ademis, una de las preocupaciones
que movia al visitador era la de incentivar
en los pobladores del virteinato el interés
por el desarrollo de las actividades econé-
micas. Por eso, el proyecto de erigir nuevas
parroquias y situarlos en tierras propias
podria ser el medio miés eficaz para el fo-
mento de la agricultura y del cometcio, pues,
su actual condicién, como arrendatarios en
tierras de indios y en las haciendas circun-
vecinas, los imposibilitaba para una mayor
aplicacion al trabajo.

Al término de la visita, Moreno no
s6lo percibfa a la comunidad indigena como

41 VISITA DE MORENO Y CAMPUZANO, 1985, 531.

42 AGN, Visitas Boyac4, T. 8, 879 v. en GONZALEZ, 1970, 147. Véase anexo documental.
43 AGN, Visitas Boyaci, T. 8, 880, en GONZALEZ, 1970, 147. Véase anexo documental.
44 VISITA DE MORENO Y CAMPUZANO, 1985, 539.
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protector general de naturales; influfa en su
actuacién, asf mismo, el caricter de fiscal de
la audiencia. La conciliacién de ambas fun-
ciones, implicaba, cuidar al mismo tiempo
de los intereses de los indios y de los bienes
reales. El espititu ilustrado que movia al visi-
tadot y la lastimosa y disminuida situacién
en que habfa encontrado a la poblacién indi-
gena le conducfan a optar por la patte que a
sus ojos prometia un mejor desempefio en la
vida econ6mica del virreinato.

* % %k

Entre sus més encarnizados opositores se
encontraban el protector de indios Francis-
co Javier Serna y el oidor José Joaquin Vas-
co y Vargas. La gran diferencia entre estos
dos ministros de la audiencia y Moreno partia
de que mientras ambos defendfan el apara-
to legal —decian “no ha estado sujeto a las
ordenes y a las leyes’—, el visitador en cambio
hablaba siempre del nuevo “espirits” que
impulsaba sus acciones.

Los dos ministros objetaron desde el
ptincipio el hecho de que Moreno actuara
a la vez como fiscal de la audiencia y como
visitadot. Al respecto, decfa Vasco que en el
caso de Moteno se contravenian las leyes
municipales que ordenaban que,

..oz 7inistro que sale a comision no puede ocu-
par su plaza sin dejarla evacnada y dado cuenta de
ella y que mientras tanto se le suspenda el sueldo:
Jo que no ha sucedido; antes bien se le ha manda-
do continuar en el despacho de las fiscalias y en
sus comisiones de_jueg, conservador del ramo de
tabaco y agnardiente sin reparar que al mismo
tiemspo hace de fiscal contra todo derecho y en
perjuicio dg la Real Hacienda cosa que admira al
ser fomentadas estas providencias por un visita-
dor que da a entender en esto su poca cinturay
que s6lo ha venido a pasar el tiempo, pues que en

45 AGI, Audiencia de Santafé, L. 735.

46 AGI, Audiencia de Santafé, L. 595, No. 5, 1-65.

47 AGI, Audiencia de Santafé, L. 595, 8-9.
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ocho meses y medio que llegd a ésta cindad no
hemos visto produccion alguna. .. (el visitador a
guien se refiere es Juan Francisco Gutiérres, de
Pifieres)? .

Los dos testigos, Serna y Vasco, consi-
deraban defectuoso el procedimiento de
reducir los resguardos realizado por More-
no, por las siguientes razones: no haberles
nombrado a los indigenas un defensor que
les asistiese; no tenet en cuenta el consenti-
miento de los indios y excederse en sus fa-
cultades, ya que no existia conformidad
entre la Real Cédula del 3 de Agosto de
1774 y las acciones de Moreno. El protec-
tot Serna opinaba que

“..es tan diverso lo que en ella se previene que
s6lo trata de agregacion de corregimientos tennes
para indagar los que deben ser de provision de su
majestad, o de éste superior gobierno, pero nada
dice de exctinguir pueblos, menos de vender res-
guardos con las aparentes utilidades que se figu-
ran.”*,

A su vez, Serna reclamaba que Mo-
reno no se hubiese encargado personalmen-
te de la nueva ubicacién de los pueblos de
indios y, de esta manera, se hubiese cer-
ciorado pot si mismo de que las tierras a
las cuales iban a ser trasladados eran equi-
valentes a las dejadas, y que alli gozarian
de iguales ventajas. Decia el protector “zo
es lo mismo arrimar indios a los pusblos que car-
neros a los vallados, y asin a estos vemos que se
les hacen sus majadas y rediles para gue puedan
resistir ¢l temporal® ¥

Sin embargo, al final de su testimo-
nio Serna se mostraba mis razonable que
Vasco al considerar que de acuerdo con el
auto final de la visita, las traslaciones po-
dian ser utiles, siempre y cuando se contara
con el consentimiento de los indios y se res-
petara la eleccién que estos hiciesen sobre
el pueblo al que mas se acomodasen.
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Por su parte, Vasco calificaba de “fan-
tasticas e imaginarias” las ventajas que para los
indios, el Estado v el real erario, podian pro-
venir de la visita. Esta se habifa llevado a cabo
con gran rapidez y el visitador no habia esta-
do sujeto a las 6rdenes y a las leyes. Pero,
ademis, afirmaba que la comisién de More-
no no estaba dirigida a conseguir el bien de
los indios, sino mis bien a “aprovecharse de las
tierras fértiles” y a mantener “mds mesclados y
subyngados” a los indigenas que antes de la
visita.*® Le acusaba también de malversacién
de los caudales de temporalidades.*’

Sin embatgo, el poco tacto de Joa-
quin Vasco y Vargas hizo que no se le pres-
tara atencioén a sus reclamos, aunque estos
contuvieran parte de verdad. Siempre se le
tildé de “falto de luces o de conocimientos” y de
poseet “un ardiente y apasionado celo” contra
el ministro Moreno; y asi, lo que habia po-
dido ser una reaccién contta la actitud del
visitador quedé en el plano de la mera pre-
disposicién personal.

La falta de tacto de Vasco llegb a su
mayor expresién en la carta que desde la
Audiencia envié a Joseph de Gélvez el 30 de
septiembre de 1778. En ella se refetfa a Mo-
reno en forma casi insdlita. Le acusaba de
desatender sus obligaciones como fiscal, de
engafiar al rey y de estar en permanentes
concilidbulos con algunos miembros del go-
bietno vitreinal, entre ellos los ministros
Madrid, Cérdoba y el mismo Gutiérrez de
Pifieres para llegar a acuerdos en sus accio-
nes. Le imputaba al mismo tiempo el haber
urdido ante el Consejo de Indias, a la som-
bra del virrey Pedro Messfa de la Cerda, para
lograr la comisién de la visita. Su odio con-
tra Moreno llegaba al punto de pedir a Gal-

48 AG]I, Audiencia de Santafé, L. 595, 65r-v.

vez que lo depusiera de su empleo y le diera
presidio perpetuo “para que purgne lo que ha
robads de la Real Hacienda y temporalidades y de
los pobres indios, a quienes ha regado por el campo
quitindoles sus tierras® Ademds, como juez
de residencia del Vitrey Messfa de la Cerda
lo acusé de malversacién de fondos. Todo

indicaba que su actitud etra conflictiva.

En varias ocasiones Vargas propuso
a la Corona la reposicién de las tierras de
los indios™ y una amplia reforma adminis-
trativa que consistia en suprimir la audien-
cia de Santafé, establecer en esa ciudad un
gobierno semejante al de Cartagena —con
dos asesores—— y de esta manera ahorrar
un gasto initil a la Real Hacienda. Sin em-
bargo, la respuesta del Consejo de Indias
ante estas propuestas precipitadas y sin
demasiada sustentacién fue contundente:
“ningdin aprecio merecen estos informes_y conviene
prevenir al autor de ellos que reflexione y modere
sus excpresiones” >

Para poner punto final a esta situa-
cién, el Consejo de Indias decidi6 enviar a
Vasco a Guatemala, en donde se instalé a
partir de 1783. A la Audiencia de Santafé
llegd una carta el 18 de junio del mismo
afio, en la que sélo se decia:

“Dor justisinas cansas y convenir al Real Servicio ha

dispuesto el rey que don Joaguin Vasco y don Pedro
Catars, oidores de Santafé pasen a servir los mismos
empleos, el printerv en ln Andiencia de Guatemala y
el segundo en la de Santo Domingo™ .

Al mismo tiempo advertia en carta re-
servada del 6 de enero de 1774, a los oido-
res de la Audiencia de Guatemala, para que
lo tuviesen en la “mird” y se vigilara su con-
ducta.>*

49 AGI, Audiencia de Santafé, L. 736°. (Carta de Vasco y Vargas a Gélvez del 15 de agosto de 1779)

50 AGI, Audiencia de Santafé, L. 735.

51 Decia Vasco en su carta del 12 de diciembre de 1778: ...deben ser repuestos en sus tierras, reparados
en los dafios y prejuicios a costa de culpados, reintegrada la real hacienda en los menoscabos que sufre
por las rebajas que sienten los tributos”. AGI, Audiencia de Santafé, L. 595, 17-18.

52 AGI, Audiencia de Santafé, L. 735.
53 AG]I, Audiencia de Santafé, L. 736A.
54 AG]I, Audiencia de Santafé, L. 736A.
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Antes de salit, Vasco esctibi: “saigo de
ésta capital hoy dia de la fecha en el firme y verda-
dero concepto de no tener la menor responsabilidad
en i conciencia ni para con el rey, ni para con la
patria, ni para con el préjimo. .. ” Posteriormen-
te continuatfa pidiendo al Rey le reenviase
a Santafé con el objeto de “recorrer el reino” y
conocer las razones por las que se le envid
a Guatemala.®

‘Por su parte, Setna, el protector de
naturales, s¢ mantuvo en la Audiencia, y la
actitud de la Corona para con él fue com-
pletamente diferente que para con Vasco y
Vargas. Por orden real del 30 de agosto de
1786 se le solicité al virrey-arzobispo de
Santafé para que se tasaran las terras des-
ocupadas por la traslacién de los indios de
Capiguaré y Usaquén y con ellas premiar
los métitos y servicios de Francisco Javier
de Serna.*

% %k 3k

La wisita de la tierray a cargo de Motreno y
Escandén coincidi6 con la llegada a la au-
diencia del regente visitador Francisco
Gutiérrez de Pifieres. La oposicién de este
funcionario espafiol al traslado de los pue-
blos de indios se expres6 a través de una
evaluacién escrita a la visita de 1776. En
111 puntos, perfectamente articulados, el
regente visitador objeté minuciosamente
cada una de las actividades realizadas por
Moteno y Escandén.

Gutiérrez de Pifieres fue un agudo cti-
tico de la politica de traslados y extincién
de pueblos indigenas impulsada en el alti-

55 AGI, Audiencia de Santafé, L. 736B.

plano. En su informe general sobre la ac-
tuacién del funcionatio, el regente desapro-
b6 la delegacién de la visita en el cotregidor
de Tunja. Finalmente juzgb como precipi-
tada la actuacién de los funcionarios res-
pecto a la numeracién de indios y el estudio
de las tasas tributarias® .

En sus cartas reservadas al Consejo de
Indias, extendia varias reflexiones sobre el
asunto. La mayor dificultad la hallaba en que
no se habian fijado los imites, la naturaleza y
facultades de la comision de Moteno y hasta
que no se tuviese claridad al respecto propo-
nia la suspension de las agregaciones de in-
dios y de extincién de resguardos.

El visitador general se referia, en parti-
cular, a la gran diferencia entre lo que se
habia estipulado en la ya citada cédula del 3
de agosto de 1774 y las acciones de More-
no. El exceso mayor habia consistido en
confundir la «union (...) de corregimientos tenses
de indios» con la «extincidn de pueblos de indios y
s# agregaciin a otro®® . S6lo a ese punto de la
reforma le dedicé practicamente todo su
informe, considerando de tal magnitud su
importancia, que a su ejecucién le atribufa
los peores trastornos en el orden moral y
politico del reino.

El consideraba que todo lo ejecutado
pot el comisionado desde el recibo de la
cédula habia sido opuesto “u s espiritu y a su
letrd’. La critica que hacfa Gutiérrez de Pi-
fieres a las actuaciones de Moteno y Es-
candén se respaldaban en el orden legal es-
tablecido para las colonias. Paso a paso, el
regente recordaba cada una de las leyes en
que se afirmaba su oposicién, explicando

56 AGI, Audiencia de Santafé, L. 736B, Carta No. 1105.

57 AGN, Visitas Boyac, T. 8, 885. Véase en GONZALEZ, 1970, 155, anexo documental.

58 A propésito, decia Gutiérrez de Pifieres: «N7 en ella (la Real Cédula de 1794), ni en el informe del seior
Moreno se encuentra una sola palabra gue aluda a a extincion de pueblos de indios y su agregacion a otros. Por mds
que se guiera persuadir estar este panto implicitamente comprendido en la real resolucion, no he podids convencerme
a tal inteligencia. La union mandada a hacer de corregimientos tenues de indios Ia he tenido y
tengo por muy distinta a la extincion y agregacion de pueblos» (el subrayado es nuestro) AGN,
Visitas Boyaca, T. 8, 886 1. Véase en GONZALEZ, 1970, 157, anexo documental.

74




MEMORIA Y SOCIEDAD - VOL. 4, No. 7 FEBRERO DEL 2000

los fundamentos de donde procedian los
excesos cometidos.

En el fondo, estaba de acuerdo con las
criticas que habfa efectuado el oidor Vasco
y Vargas, mis la diferencia estaba en los
términos que él habfa usado “wn gue debe
hablarse a los tribunales y los ministros condecora-
dos con la togd”. Segin Gutiérrez de Pifieres
todo lo actuado era producto del “espiritu de
novedad’ que habia dominado al Reino y que
con el nombre de “gforma” habia dado lu-
gar a procedimientos que perjudicaban al
real erario, a la causa publica y a los natura-
les. Mientras Moreno y Escandén conside-
16 faltas de juicio las observaciones de Vas-
co, acatd las contundentes criticas efectua-
das por Gutiérrez ya que, siendo de muy
distinta naturaleza a las del oidor, las consi-
detaba “imparciates”.

La razén principal del ataque de Gutié-
rrez de Pifieres radicaba en la autonomia
con que el visitador habia actuado. Repro-
chaba entonces no haber contado pata la
ejecucion de las reformas con el consenti-
miento y la aprobacién real. Para el regen-
te, Moreno y Escandén habia actuado de
moty proprio en asuntos de suma importan-
cia; esta era, para el visitador, la tipica ac-
tuacién de un criollo, interesado en las con-
diciones de la audiencia, pero carente de un
sentimiento de lealtad al rey.

El malestar que causaba la autonomfa
del visitador le hacfa repudiar dos asuntos
miés. Uno, el nombramiento del corregidor
de Tunja, Joseph Matfa Campuzano, para
efectuar las agregaciones; y otro, que la subs-
tanciacién de todas las acciones hubiese es-
tado en sus manos, sin que hubiese media-
do un tercero.

Por estas dos razones, Gutiérrez de
Pifieres desconfiaba de la total integridad
de los funcionatios en la ejecucién de sus
acciones. Se referfa en el punto 25 del in-
forme a la posibilidad de que intereses par-

59 AGI, Audiencia de Santafé, L. 742.

ticulares y no de los indios, fueran las razo-
nes que hubiesen motivado la transferencia
y extincién de los pueblos. En este punto se
hacia demoledora la ctitica del regente, pues
sencillamente se estaba insinuando la pre-
sién de los intereses locales sobre las auto-
ridades en la ejecucién de la reforma.

Es dudosa la intencién de Campuzano
y Lanz respecto a obrar en beneficio de las
comunidades indigenas pues en su larga tra-
yectoria administrativa siemptre se lucrd de
éstos. O por lo menos se puede pensar en
fuertes vinculos “chentelistas” entre los inte-
grantes del poder local y de la audiencia.
Probablemente como venganza a sus ac-
ciones en contra de los resguardos, durante
el Movimiento Comunero, siendo Campu-
zano corregidor de Tunja, tuvo necesidad
de renunciar a su catgo por las presiones
de los insurrectos, quienes le buscaban para
matazle. A partir de este acontecimiento
quedd en “estado miserable” al habetle sido
robada la mayor parte de sus bienes. Des-
pués de haber terminado su cargo de co-
rregidor de Tunja se dedicd a set asentista
de tributos en los pueblos de Tenza, Guata-
vita y Choconti, permaneciendo atrasado
en sus pagos con la Real Hacienda. Poste-
riormente fue corregidor de los partidos de
Choconta y Tensa.” A partir de 1788 ha-
bifa logrado reunit el dinero suficiente para
hacerse a la hacienda Aposentos, que habia
sido fundada desde 1549.

Por su parte, Serna, el protector de
naturales que inicialmente apoy6 a Vasco,
pero que posteriormente se mantuvo en
silencio, fue premiado en 1786 pot sus “wé-
ritos y servicios” a peticién del arzobispo-vi-
rrey Caballero y Géngora.®

k %k ¥

No obstante que los dos ilustrados —Mo-
reno y Escandén y Gutiérrez de Pifie-

60 AGI, Audiencia de Santafé, L. 736 B. Carta No. 1105.
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tes— compartian un universo intelectual
semejante, ante los problemas del virrei-
nato mantuvieron reacciones contrarias,
casi contradictorias. Y, aunque Gutiérrez
de Pifieres consideraba que en casos pat-
ticulares las reformas realizadas por Mo-
treno podrian ser convenientes hasta para
los mismos indios, era necesario cortar el
giro que para fines de 1779 habfa toma-
do el asunto.

El enfrentamiento entre estos dos fun-
cionatios provenia de distintas razones: pri-
mero, pot el tipo de reforma efectuada;
segundo, porque aunque los dos participa-

ran de la influencia de las mismas doctri-

nas liberales —llegadas a Espaiia y a las
colonias— esto no querfa decir que en el
campo de lo real tuviesen que participar
de los mismas ctiterios o de las mismas
actividades reformadoras. Pero, también
habia otra tercera razén que desemboca-
ba en una significativa diferencia entre los
dos: Moteno y Escandén era criollo y
Gutiérrez de Pifieres espafiol. Esta dife-
rencia, que en otros momentos de la vida
colonial no hubiese significado gran cosa,
se habfa agudizado a partir de la politica
de «reconquista de América de manos de los crio-
llos» impulsada por Carlos IILS

Hasta la llegada de Gutiérrez de Pifieres,
los criollos habfan mantenido posiciones im-
porttantes en la audiencia y en la administra-
cién civil, con la venia de los virreyes. Por
ejemplo, a la llegada de Gutiérrez de Pifieres
dos ctiollos ocupaban cargos de primera im-
portancia en el virreinato: Francisco Moreno
y Escandén y Joaquin Mosquera y Figueroa.

Los vitreyes habfan establecido una
politica conciliadora entre peninsulares y
ctiollos, debido a la imposibilidad de des-
articular las fuertes redes de poder, tejidas
por las pocas familias criollas. Sin embar-
go, la llegada de Gutiérrez de Pifieres im-

pulsé el sentimiento anti-criollo en el vi-

61 PHELAN, 1972, 600.

rreinato; sus primeras actividades tendie-
ron a desmantelar cualquier predominio
que la sociedad criolla pudiera tener. Su
politica pro-peninsular, le ocasioné des-
acuerdos con el vitrey Flores e influy6 en
la dura critica efectuada a la visita de Fran-
cisco Moteno y Escandén.

Con otra logica, —y dando a en-
tender su conocimiento tedrico acerca del
complejo tema de la mezcla de poblacién
en tierras comunales—, Gutiérrez de Pi-
fieres proponia, en vez de establecer re-
formas, erradicar de los pueblos de in-
dios a los usurpadores de las tierras que
alteraran el orden social y legal de todo el
virreinato:

Prescindiendo de que cuando asi se considerase
practicable en el estado actual era mds natuial
_y justo que los separados fuesen los espaioles,
mestigos y otras castas como que habiéndose
introducide a vivir en los resguardos en contra-
vencidn de las leyes, carecian de titulo para
permanecer alli y los indios lo tienen justo y
muty recomendable® .

El regente no encontraba otras razones
que no fueran «wolocar los pueblos cerca de cami-
nos reales y en distancias mds inmediatas para que
patedan ser mejor gobernadas» y estos motivos
no los encontraba lo suficientemente justos
y valedetros para haber emprendido un mo-
vimiento masivo de poblacién. Ademais, es-
tas no etan razones de suficiente «uzilidad
pitblican, para ocasionar un trastorno como
el que estaba viviendo el virreinato.

En el punto 65 del informe, Gutiérrez
de Pifieres tocaba un aspecto de suma im-
portancia:

sCudl habia sido la funcion desemperiada por
Moreno y Escandon en la substanciacion de las
actuaciones del corregidor de Tunja? sHabia ac-
tnado como fiscal o como protector de indios? Si
bubiese sido el de fiscal —como parecia por los

62 AGN, Visitas Boyaca, T. 8, 894 1. Véase en GONZALEZ, 1970, 167. anexo documental.
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documentos— jquién habia asumido la defensa
-de los indios?

Por todas estas razones, Gutiérrez de
Pifieres considetd que el funcionatio se ha-
bia excedido en sus atribuciones y por ello
pedia, en cuanto fuera posible, suspender
los traslados pendientes y retornar a la not-
malidad a los pueblos de indios, supervi-
sando el estado en que se hallaban los que
ya habifan sido trasmutados.

Al hacer un estudio sobre la provincia
de Tunja, German Colmenares afirmé que
la actitud asumida en la visita por Moteno y
Escandén y Joseph Marfa Campuzano no
representaba el espiritu de las reformas bor-
bénicas. En contraposicién, presentaba la
actitud de Gutiérrez de Pifieres como la en-
carnacion de la politica de renovacién de la
administracién espafiola. Igual posicién atri-
bufa al recientemente nombrado oidor de la
audiencia Joaquin Vasco y Vargas, quien tam-
bién habia presentado severas cdticas a la
actuacion de los visitadores.

Obviamente, el cardcter criollo de los
dos funcionatrios actuantes en la visita,los
diferenciaba de la posicién meramente «pe-
ninsnlary asumida por el regente y el oidot.
La actitud legalista y regalista asumida por
Gutiérrez de Pifieres confirmaba la presen-
cia del poder del rey en tierras americanas,
proposito que justificaba su visita a la au-
diencia. Sin embargo, unos y otros se inscti-
bian en una politica reformista de mas largo
aliento, basada en la nueva posicién ocupada
por Espafia en el concierto internacional.

No obstante, hay que anotar otra dife-
rencia adicional entre los funcionarios: La
actividad de Moreno dentro de la vida pt-
blica del virreinato, durante mas de 15 afios,
le llevaba a contemplar posiciones de las que
no patticipaba el recién llegado. Juan Fran-

cisco Gutiérrez de Pifieres hacia una muy
justa defensa de los intereses reales, pero su
esctito era basado en la ley y no en el cono-
cimiento practico de los problemas de la au-
diencia. Por esta razén al declarar que antes
que expulsar a los indios de sus tierras consi-
deraba mds justo hacetlo con los intrusos,
comenzaba diciendo: «Prescindiendo de que cnan-
do asi se considerase practicable en el estado actual..»,
lo que indicaba que su posicién, era mera-
mente una posicién tebrica.

Las ctiticas, la “contrariedad y ln oposicion”
causadas por el visitador general y por el oi-
dor Joaquin Vasco y Vargas ante la actua-
cién de Moteno y Escandén dieron como
resultado final la suspensién de la visita.®*

Durante los afios inmediatamente si-
guientes a la visita se vivié el movimiento
comunero. Este movimiento aglutiné de una
patte a la poblacién mestiza descontenta por
las nuevas catgas impositivas dictadas por
Gutiérrez de Pifieres. Los indios afectados
por la reforma llevada a cabo por Moreno
y Escandén se sumaron al conflicto y el
movimiento se fue extendiendo por toda la
jurisdiccién del Socorro y de Tunja Y casi
alcanzd las goteras de Santafé.

Las capitulaciones entregadas por Juan
Francisco Betbeo, jefe del movimiento, al
arzobispo de Bogot4, Caballero y Gongora,
sélo se referfan en dos oportunidades a la
causa indigena. En la Capitulacién 7° se
describian los oprobios originados a partit
del “crecido tributo”, las extorsiones de los
curas, terminando por pedir se les devol-
vieran los resguardos “que no se haya(n) ven-
dido ni permntads”. En la Capitulacién 14* se
pedia que la fabticacién y beneficio de la
sal debfa mantenerse en sus antiguos due-
fios, los indios, 0 en su defecto, si éstos go-
zaban en sus traslaciones de iguales como-

63 “He entendido y entiendo personalisima y que solo ef fiscal de lo criminal como protector de indios a quien se confirid
puede y debe ejecutarla (la visita). Por no haberse procedido aqui en este concepto y a causa de estar impedido el
referido sefor fiscal se cometid al asunto a los corregidores de los partides. Pero solo consta la haya ejecutado en parte
el de Tuma”. AGI, Audiencia de Santafé, L. 595, No 1, 19.

64 AGI. Audiencia de Santafé, .. 595 1-93.
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didades que las que antetiormente tenfan
en las salinas, las mantuviesen los vecinos.®®

Estas circunstancias, conjuntamente
con la propuesta de Gutiérrez de Pifietes,
obligaron a las autoridades 2 suspender las
acciones de traslado y renunciacién de pue-
blos de indios. Los afios siguientes al movi-
miento revistieron una quietud aparente: no
se hatfan més uniones de pueblos y varios
resguardos mantuvieron sus defensas de tie-
rras encomendadas a los protectores de

65 AGI, Audiencia de Santafé, L. 577B, 38/1.
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naturales y a los curas de los pueblos. La
doctrina juridica no se habfa modificado en
absoluto; sin embatgo, la reforma de Mo-
reno habfa trasformado ampliamente las
condiciones de vida de la poblacién y mu-
chos indigenas habfan optado por abando-
nar sus resguardos para siempre, engtosan-
do los sectores matginales de las ciudades y
las villas, o interndndose en los parajes a
donde atin no llegaba la fuerza de la domi-
nacién.
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