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In both Argentina and Colombia, the national state came to be consolidated, between 1880-1910.
However, the way in which these states came together and the characteristics of each country can be
attributed to endogenous forces. These forces will be studied to sequel, though the central point that
formed the discourse in each country. The work also examines the role played by the idea of nation in

the ideological discourse that supported the construction of each state.

ste trabajo se enmarca en la perspectiva

de la sociologia histérica, para desde alli

indagar por las ideas que guiaron la cons-
truccién de los Estados nacionales en Colom-
bia y Argentina. Aunque por motivos
metodolégicos, en numerosas ocasiones se hace
referencia a la construccién del Estado en am-
bos pafses, el tema de este articulo se
circunscribe a las ideas de las elites durante la
Regeneracion, en el caso colombiano, v, en el
largo perfodo que transcurre en Argentina des-
de la publicacién de Facundo, en 1845, hasta
que en la década de los ochentas este proyecto

cristaliza definitivamente, durante las presiden-
cias de Julio A. Roca.

Pero ipor qué la comparacién de Colom-
bia con Argentina? Si bien en la eleccién de los
paises en cuestién participaron los intereses per-
sonales del autor y cierta ventaja que propor-
cionaba un relativo conocimiento del proceso
histérico de ambos, no menos importante fue la
conviccién de que el recurso comparativo es un
poderoso medio para evitar generalizaciones
abstractas o verdades de perogrullo. Pero, ade-
més, a pesar de que las dos reptblicas hacen parte
del grupo de pafses llamados “grandes” en la re-
gién, en el nivel del discurso, éstos representan
dos posiciones que se sitian en extremos opues-
tos del espectro. Si Colombia se ha caracteriza-
do por cierta reticencia a la aceptacién de las

1 Este articulo hace parte de la tesis titulada Pragmatismo y voluntad. La idea de nacién en la construccién del Estado
nacional en Colombia y Argentina, que adelanté el autor para optar al titulo de magister en sociologfa de la Universi-

dad Nacional.

2 Sociélogo, Universidad Cooperativa de Colombia; antropélogo, Universidad Nacional; magister en sociologia, Uni-

versidad Nacional; profesor Universidad del Rosario.
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ideas que circulaban en el contexto internacio-
nal, Argentina, por su parte, desde muy tempra-
no fue muy permeable a ellas. Si en Colombia se
opt6 por soluciones ideolégicas de compromiso,
Argentina maduré en un radicalismo liberal que
desconoci6 las posiciones transaccionales. En fin,
si el pragmatismo colombiano configur6 la par-
ticularidad del pafs, el voluntarismo argentino
estableci6 la originalidad de Buenos Aires.
Voluntarismo y pragmatismo definen dos pro-
yectos nacionales diferentes. Ambas opciones
dentro del mismo proceso de construccién del
Estado nacional que, en los dos paises, se llamé
regeneracién (aunque en Argentina no hiciera
carrera el concepto).

Con el objetivo de comparar estas ideas
se estudiaron los numerosos escritos politicos
de los sostenedores de estos proyectos nacio-
nales. Nufiez, José Marfa Samper, Carlos
Holguin, Miguel Antonio Caro y Sergio Arbo-
leda fueron algunos de los autores consultados
para Colombia. En Argentina, ademas de Sar-
miento, son fundamentales para el periodo,

Alberdi, Mitre, José Hern4dndez, Esteban.

Echeverria y Julio A. Roca, dentro de la inmen-
sa pléyade de intelectuales que dieron forma
ideolégica al proyecto liberal en ese pais. Por
motivos de extensién se ha evitado, hasta don-
de fue posible, cargar el texto con citas.

Tanto en Argentina como en Colombia, la con-
solidacién del Estado nacional se da durante el
periodo comprendido entre 1880-1910, aunque
la fortaleza y caracteristicas de estos Estados
varfen como resultado de su desarrollo
endégeno. La debilidad crénica del Estado co-
lombiano y su irregular vinculacién al merca-
do mundial hasta la década de 1910, contras-
tan con el acelerado crecimiento econémico de
Argentina y la expansién de una poderosa eco-
nomia exportadora desde 1870 hasta su crisis
en la segunda mitad del siglo XX.

Sin embargo, en ambos paises, el perfodo
no se superpone totalmente en el tiempo. Mer-
ced a una més temprana y poderosa vinculacién
al mercado mundial y a un consenso slidamen-
te gestado durante un lapso de alrededor de cua-
renta afios, Roca podra concluir esta obra junto
con el siglo XIX. En Colombia se dilataré el pro-
ceso, por la fluctuacién de la economia
exportadora, que apenas comenzard en 1905 su
crecimiento sostenido (Bergquist, 1988), luego
de 1a interrupcién producida desde 1896, y por
la fragilidad del consenso tejido en torno a los
presupuestos de la Regeneracién que-se mani-
fiesta en las guerras de 1895, y especialmente en
la de los Mil Dias que dejara al pafs en la ruina.
El proyecto de Nifiez s6lo se materializara en el
quinquenio del general Rafael Reyes.

Pero desde 1880 confluyen en ambos pai-
ses los elementos tipico-ideales que caracterizan
el Estado nacional: centralizacién politica (as
sea en un régimen federal como en Argentina)
bajo un liderazgo carismético; eliminacién de las
barreras comerciales locales en aras de construir
un mercado nacional; vinculacién sostenida al
mercado mundial; monopolio de la fuerza por el
Estado, que garantice una sociedad en paz; for-
talecimiento del Estado central por la importan-
cia de los ingresos fiscales; control juridico y
politico del territorio; formacién de una buro-
cracia estatal (Pérez, H., 1996, p.84-5).

Todos estos factores formativos de los
Estados modernos se manifiestan en la centra-
lizacién del poder que se expresa en tres insti-
tuciones, a saber: “a) La formacién de un ejér-
cito profesional permanente®. b) La consolida-
ci6én de un cuadro administrativo profesional
que da lugar al ‘aparato burocrético’ encabeza-
do por el gobierno. c) El desarrollo de un siste-
ma institucional encargado de administrar la
justicia” (Serrano G., E., 1998, p.11-2).

Por otra parte, la formacién del Estado
moderno no es independiente de la formacién
de la nacién misma; sin negar por ello que la
nacién es un fendmeno mas amplio y complejo
que la centralizacién del poder politico que da

3 Eldebate contemporineo colombiano, por razones obvias de la coyuntura nacional, enfatiza en el monopolio legiti-
mo de la fuerza apoyandose en Weber y Elfas. Sin embargo, en tanto organizacién institucional, no son menos
importantes los otros dos elementos mencionados por Serrano.
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lugar al Estado. La conformacién del Estado na-
cional implica entonces la coincidencia en un
territorio de una comunidad de personas que
aspira a autodeterminarse politicamente, con
una serie de instituciones que garanticen el mo-
nopolio de la fuerza, su administracién y un ré-
gimen judicial

Entre los historiadores hay consenso de
que estas caracteristicas se concretan en Ar-
gentina durante el perfodo de Roca. A pesar
del perfeccionamiento del régimen federal que
adelanta Roca mediante la reforma constitu-
cional de 1880, que erige a Buenos Aires como
capital de la Reptblica, no hay duda de que su
gobierno produce la mayor centralizacién del
poder legitimo que existiera en la joven repa-
blica, mucho més que Rosas, quien goberné
como primus inter pares. José Luis Romero, poco
simpatizante del roquismo, al que llama oligar-
quia, asf lo expresa: “En cuanto a los ideales de
renovacién estatal, la oligarquia concibi6 el
plan audaz de darle al pais un sistema juridico
que correspondiera a la heterogénea sociedad
que lo constitufa. En lugar del vetusto Estado
semicolonial que perduraba hacia 1880, pare-
cfa urgente crear un Estado moderno y vigoro-
so, dotado de los instrumentos legales que faci-
litaran la plena utilizacién del caudal humano
que ahora posefa para la realizacién de los sue-
fios de grandeza material. Toda coercién espi-
ritual, toda fuerza que compitiera con el Esta-
do tenfa que ser barrida; todos los instrumen-
tos de gobierno, en cambio, tenfan que ser per-
feccionados y concentrados en el Estado. Pero
no menos importante pareci6 a la oligarquia
que el Estado quedara totalmente en sus ma-
nos, aun a riesgo de tener que abandonar los
principios politicos que parecian consus-
tanciados con la doctrina liberal” (Romero, J.L.,

1946, p.188).

También Halperin Donghi encuentra un
hito fundacional durante este periodo. “Ya quie-
nes los vivieron, vieron en los sucesos de 1880
la linea divisoria con una etapa nueva de la his-
toria argentina. En 1879 fue conquistado el te-
rritorio indio; esa presencia que habfa acom-
pafiado la entera historia espafiola e indepen-
diente de las comarcas platenses se desvanecia
por fin. Al afio siguiente el conquistador del
desierto era presidente de la nacién, tras do-

blegar la suprema resistencia armada de Bue-
nos Aires, que vefa ast perdido el dltimo resto
de su pasada primacia entre las provincias ar-
gentinas. La victoria de las armas nacionales
hizo posible separar de la provincia a su capi-
tal, cuyo territorio era federalizado [...] Més que
la victoria del Interior, del que era oriundo (hijo
de una familia tucumana de complicada histo-
ria y divididas lealtades politicas), el triunfo de
Roca era el del Estado central, que desde tan
pronto se habfa revelado dificilmente contro-
lable, sea por las facciones politicas que lo ha-
bian fortificado para mejor utilizarlo, sea por
quienes dominaban la sociedad civil” (Halperin
D., s/, p.xcv).

Pero no sélo en lo juridico y administra-
tivo Roca inicia una gran reorganizacién; con-
solidar un ejército moderno que impidiera nue-
vas sublevaciones de los caudillos regionales,
segin Halperin, fue su interés inmediato. “El
primer objetivo del nuevo presidente es la crea-
cién de un ejército moderno; incluso el segun-
do, -rapido desarrollo de las comunicaciones-,
1o ve predominantemente desde esa perspecti-
va; si no deja de aludir a la ‘profunda revolu-
cién econdmica, social y politica’ aportada por
los ferrocarriles y el telégrafo, es esta Gltima la
que le interesa sobre todo: gracias a ella, se ha
alcanzado la unidad nacional, se ha vencido al
espiritu de montonera, y se ha hecho posible la
solucién de problemas que parecian
irresolubles” (Halperin D., s/f, p.xcvi).

Para el caso colombiano el consenso no
es tan explicito, quizds como reaccién a la
historiografia tradicional, por peculiaridades
ideolégicas de la “nueva historia” colombiana
que privilegi6 los innegables aspectos conser-
vadores de la Regeneracién sobre su papel en
la construccién del Estado nacional, o porque
el tema no ha sido explorado profundamente.
Sobre lo que st hay acuerdo es sobre el fracaso
del perfodo radical del que se puede decir,
parafraseando la afirmacién de Oszlak sobre
la Confederacién Argentina, que la derrota
militar era una continuacién de su total fra-
caso en la organizacién del pafs. Como lo se-
fiala Pécaut: “Treinta afios después, en 1880,
llegar4 la hora de un nuevo balance: el del fra-
caso de una modernizacién que no ha susci-
tado la cohesién nacional prometida, sino una
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mayor fragmentacién y mayor rigidez en la
estructura social”, para agregar més adelante
que “el debilitamiento del poder del Estado,
la falta de profesionalismo en el ejército, la
fragilidad de la burguesfa comercial, todo ello
conduce a acentuar el efecto de los factores
geograficos desfavorables a la unidad nacio-
nal” (Pécaut, 1987, p.31y 49).

Con la vinculacién permanente de la eco-
nomia colombiana al mercado mundial por la
produccién de café —a pesar del interregno en-
tre 1896-1904- y la centralizacién del Estado san-
cionada en la Constitucién de 1886, comenzd
el proceso de organizacién institucional que
Pécaut ha llamado modernizacién conservado-
ra. Se fortalece el poder presidencial, limitado
hasta entonces a dos afios, y el poder estatal, re-
duciendo definitivamente el poder de los caudi-
llos locales. Se crea un Banco Nacional que per-
mite al Estado (igual que en Argentina) cierto
control sobre la economia; se fortalece el fisco
por la imposicién de tarifas aduaneras y se su-
primen la aduanas internas; se instituye la uni-
dad juridica del pafs y se decreta el monopolio
de las armas en manos del gobierno central, al
tiempo que se comienza la profesionalizacién del
ejército, que en 1891 serd entrenado por la mi-
sién Lemly. El fortalecimiento econémico que
permitié la imposicién de aranceles, més el auge
de la exportacién de café, permitird adelantar
obras de infraestructura tendientes a vincular al
pafs con los puertos, para lo cual se consideraba
necesario un Estado central fuerte. También se
intenta la organizacién universal de la educa-
ci6én en manos de la Iglesia Catolica, la cual, en
adelante, asumir el papel de garante de la uni-
dad nacional.

Si bien estas iniciativas que guiaron a la
Regeneracién en su primera etapa sufrirdn un
largo receso durante lo que Bergquist llama “la
degeneracién de la Regeneraci6n”, hasta que
Reyes las impulse vigorosamente, no hay duda
de que ellas son el plan de constitucién del Es-
tado nacional que orientar4n el quinquenio y
la entrada de Colombia en el siglo XX.

Como ya hemos mencionado, la cons-
truccién del Estado fue acompafiada por un
discurso sobre la nacién. Para la generacién que
pensd la construccién del Estado nacional, sea
por necesidades o por conviccién o, més pro-

bablemente, por ambos factores, la creacién de
un Estado moderno era paralela a la constitu-
ci6n de la nacién {Cusles fueron los ejes que
estructuraron ese discurso en cada pafs? {Qué
papel juega la idea de nacién en tanto discurso
ideolégico que apoya la construccién de este
Estado?

I

A pesar de tender hacia el mismo objetivo de
legitimar y orientar la construccién del Estado
nacional, en muchos aspectos la idea de na-
cién en Colombia y Argentina estd en las anti-
podas. Si en Colombia el proyecto se bas6 en
recuperar los elementos que proporcionaba la
tradicién y que definfan la identidad para cons-
truir sobre ellos la unidad nacional, en Argen-
tina la construccién de la nacién fue vista como
un objetivo abierto hacia adelante que, sin re-
coger casi el pasado, se fundament6 en la idea
de progreso cuya meta era una nacién de ciu-
dadanos.

Estos diferentes puntos de partida estdn
asociados a orientaciones ideolégicas distintas:
las ideas de Spencer, John Stuart Mill, Bentham
y Comte, y una inmensa admiracién por Esta-
dos Unidos, alimentaron el pensamiento argen-
tino, mientras que en Colombia se conjugaron
la orientacién ideolégica de De Maistre y el
Sillabus del Papa Pio IX, que guiaron la corriente
conservadora de la Regeneracién, con la fide-
lidad que mantuvieron Ntfiez y Samper al pen-
samiento liberal anglosajén vy, sobre todo, al
modelo de sociedad que representaba Inglate-
rra 'y que, en su imaginario, se podria sintetizar
como cohesién social basada en la tradicién,
tolerancia religiosa y respeto de la ley. Ademas,
a juzgar por las referencias del mismo Nifiez,
su catolicismo parece més influido por la doc-
trina social catélica del Papa Le6n X1II. En todo
caso, como veremos més adelante, estas dife-
rentes concepciones parten también de inter-
pretaciones del contexto sociohistérico en el
que se produjeron.

El relativo desprecio por la tradicién que
manifiestan los argentinos, se deriva de la cer-
teza de que no hay elementos de la nacionali-
dad rescatables sobre los cuales se pueda cons-
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truir la ambicionada nacién de ciudadanos.
Aunque Alberdi y Sarmiento creen que el de-
venir histérico —colonial y revolucionario- y las
condiciones geogrificas definen la unidad te-
rritorial argentina, la falta de poblacién y la si-
tuaci6én presocial que impone el desierto los lle-
v6 a concluir que, de existir algin rasgo de iden-
tidad nacional, ésta era la barbarie. Alberdi lo
dice claramente en sus Bases, “lo tinico que tie-
ne Argentina de nacién es el nombre”; en otras
palabras, la voluntad de serlo.

En esta l6gica de combate contra el de-
sierto —cuna de la barbarie— la inmigracién,
la instruccién puablica y el progreso son los téz-
minos de la ecuacién sobre la que se construira
una nueva nacionalidad. Esta ser4 resultado del
aporte cultural de los inmigrantes europeos que,
cohesionados por medio de la educaciéon y el
progreso econémico, derrotarén la barbarie que
impide la construccién de la nacién moderna.
Por tanto, la unidad nacional no se buscaba en
un lazo anterior que residiera en la religién o la
lengua, sino que aquélla serd una meta que se
alcanzari por la accién de los elementos
cohesivos mencionados.

El pensamiento colombiano es més com-
plejo. En una aproximacién més elaborada se
define la nacionalidad como el espiritu de un
pueblo producto de la accién de la historia com-
partida, de la cultura, de la organizacién poli-
tica y de la convivencia en un territorio que,
todos unidos, configuran un caricter y unas tra-
diciones sostenidas por la lengua y la religién.
Para los intelectuales colombianos, los elemen-
tos de la nacionalidad, especialmente los
“etnogréficos”, ya estaban consolidados en el
pais, y son ellos los que garantizaban la unidad,
a diferencia del caso argentino donde el énfa-
sis estd en el territorio.

Este abordaje de los intelectuales colom-
bianos parte de la afirmacién de una naciona-
lidad anterior a la organizacién del Estado na-
cional, que lleva a concebir la nacién como una
entidad superior a los individuos que la com-
ponen, especialmente en Caro y Arboleda; a

diferencia del caso argentino que la concebia
como una comunidad de intereses al estilo del
“contrato comercial”. Pero, sea que se conciba
la nacionalidad como una entidad ya consti-
tuida y plasmada en el sentimiento religioso y
la unidad lingtifstica (Caro, Arboleda), o como
una “realidad sociol6gica” que debe acabar de
constituirse con instituciones adecuadas
(Ntiiez, Samper); que se la considere anterior
y superior a los partidos (Caro) o a los partidos
como constitutivos de ésta (Ntfiez); los hom-
bres de la Regeneracion creen que lo “unita-
rio” (el principio de unidad) descansa en esta
preexistencia de la nacionalidad colombiana.

Esta concepcién de la nacionalidad que
guia el proyecto regenerador estd asentada en
una valoracién positiva de la identidad nacio-
nal. Si bien Nfiez es critico del aporte de la
herencia espafiola, y en ese sentido su estima-
cién de la utilidad de las tradiciones heredadas
es matizada, su distanciamiento de Espafia no
pasa por referencias al “alma latina” 0 ala “raza
espafiola” tan en boga entre los liberales*, sino
por la historia de autoritarismo de ese pais y
por la necesidad de imponer una disciplina del
trabajo y de la ley sobre esos rasgos culturales
heredados. Nufiez recurre a la tradicién bus-
cando apoyarse en ella para hacer una sintesis
entre elementos modernizantes (ética del tra-
bajo, respeto a la ley) y conservadores (es decir,
que conserven el orden social). Caro y Arbole-
da no s6lo rescatan sin ambages el aporte cul-
tural espafiol sino que, ademas, consideran po-
sitivo el mestizaje que tanto desagradara a Sar-
miento. Arboleda es especialmente sugestivo.
Para €l la barbarie no era lo americano, sino la
dictadura; reafirmando asi su compromiso con
la democracia. El mestizaje es considerado en
esta vertiente de la Regeneracién un importan-
te mecanismo integrador; incluso Arboleda y
Caro llegan a afirmar que la raza espafiola se
enriquece con el aporte étnico de América.
Despreciar lo espafiol implica entonces despre-
ciar lo americano; en definitiva, un
autodesprecio que impide proyectarse hacia
adelante, dira Caro.

4 A pesar de su conversién al conservatismo, José M. Samper, se mantiene dentro de la tradicién liberal, que tuvo
tanto eco en América Latina, cuando desprecia en términos raciales lo espariol y lo indigena con adjetivos similares
a los de Alberdi y Sarmiento: ineptos para la democracia y para el trabajo disciplinado.
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La nacién no es entonces la suma del apor-
te de individuos, aunque Samper es més ambi-
guo en este punto, sino de distintos elementos
étnicos integrados por la religién catélica. La na-
cionalidad colombiana ser4 vista como el resul-
tado de la contribucién espafiola e indigena, apo-
yada en la lengua y el catolicismo.

Esta percepcién es totalmente contraria
a la valoracién del aporte autéctono que hace
la llamada generacién del 37 en Argentina, cu-
yas figuras més destacadas fueron Alberdi y
Sarmiento. Consideraban estos hombres, no
s6lo que no existfa una nacionalidad ya forma-
da, sino que sélo se podria conformar con la
contribucién poblacional de la inmigracién
europea. Ni los indigenas, ni los espafioles po-
dian ser “razas” aptas para construir la nacién
moderna, pues para ellos el problema de la na-
cién era concebido fundamentalmente en cla-
ve politica. La democracia liberal debia ser la
caracteristica de la nueva nacién, y ni Espafia
ni los aborigenes americanos parecfan dotados
para ella.

El mestizaje tampoco era una alternativa
viable. Su resultado, el gaucho, el jinete de las
montoneras, el soldado de los caudillos, era la
personificacién de la barbarie. Pues el gaucho,
producto del “mal del desierto”, fue visto como
un ente presocial, incapaz de trabajo sostenido
y rutinario, irrespetuoso de la ley y refractario
a la vida en sociedad y a los valores de la civili-
zacién europea. Si existia alguna identidad ar-
gentina, ésta era la barbarie que se manifesta-
ba en una serie de hébitos formados en la des-
afortunada conjuncién de la cultura espafiola,
el mestizaje y la geografia.

Habitos que se manifestaban en la impo-
sibilidad para la vida en sociedad: no hay res-
peto a la ley cuando se puede escapar de la jus-
ticia huyendo al desierto; no hay escuelas, ni
municipalidad, ni gobierno cuando las casas se
distancian kilémetros unas de otras; no hay dis-
ciplina para el trabajo, cuando cada dia trae
sus afanes y sus ritmos y el hambre se satisface
carneando una res; no hay civilizacién, cuan-
do el orgullo del gaucho torna risibles las cos-
tumbres y hasta la vestimenta urbana, dir4 Sar-
miento.

Pues es en la ciudad —concretamente en
Buenos Aires— civilizada, europeizada, y

“desespafiolizada”, donde se estaba gestando la
nacién futura. Coexisten asi dos identidades
irreconciliables: una rural, tradicional y barba-
ra; la otra, en gestacién, urbana y cosmopolita.

De la misma manera que la identidad
nacional deberia ser el producto de un proceso
de urbanizacién cultural del pafs, para la gene-
racién del ‘37 la creacién de una conciencia
colectiva que forjara la unidad nacional seria
el resultado del progreso y la educacién que
“nacionalizaran” a los inmigrantes. Progreso
que se darfa gracias al incremento de la riqueza
nacional por la industrializacién, para Alberdi,
o por la formacién de una naci6én de pequefios
propietarios rurales, para Sarmiento. Pero am-
bos coinciden en que la unidad nacional se daré
como unidad de intereses de los individuos que
componen la nacién; pasos previos hacia esos
objetivos son la integracién territorial, los fe-
rrocarriles; el poblamiento, la derrota del de-
sierto, y la educacion.

De esta comunidad de intereses indivi-
duales, impulsados por un progreso comun, se
esperaba ver surgir una moral pablica. Es el
progreso, no la religién, la base de esta nueva
cultura piblica, por eso para Alberdi el pro-
blema religioso era “una cuestién de economia”,
no de salvacién. Progreso, educacién y disci-
plina social aprendida en el trabajo y las cos-
tumbres urbanas, se complementan con el res-
peto a los simbolos patrios y una politica elec-
toral integradora (como meta, dird Alberdi;
desde ya, pedira Sarmiento).

En Colombia, la Regeneracién recurrira
a la integracién nacional por el rescate de los
elementos de identidad y no en una apuesta a
futuro. Las constantes referencias a la realidad
social, politica y cultural del pais (que a la lar-
ga constituiran la “particularidad colombiana”)
contrastan con el voluntarismo argentino. Lo
que también ilustra preocupaciones diferentes.
Si la generaci6én del 37 tenfa como preocupa-
cién fundamental el progreso, la Regeneracion
consideraba que ese progreso sélo serfa posible
si se gestaba dentro de una fuerte cohesi6n so-
cial dada por la unidad nacional. Es en esta
preocupacién donde se le atribuye a la religién
catélica el papel de elemento cohesivo y de
principio del orden (aunque en Caro tome
matices més fundamentalistas).
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Por otra parte, los regeneradores no con-
ciben instituciones ajenas a la “realidad so-
ciolégica” del pais. Asi, si Caro podia tener
motivaciones de principio para defender la pri-
macfa del catolicismo en el pais, el
pragmatismo llevaba a Ndfiez a no desperdi-
ciar ese elemento cohesionante de la nacio-
nalidad. En todo caso, por diferentes motivos,
las dos vertientes de la Regeneracién estaban
convencidas de que para que el pafs pudiera
encontrar la senda del progreso era necesario
fortalecer el sentimiento colectivo de perte-
nencia y la unidad nacional. En la religién
catdlica encontraron un elemento constituti-
vo de la nacionalidad que, a su juicio, podfa
fortalecer la conciencia colectiva. Por tanto,
si para Caro y Arboleda la religién era el Gni-
co principio de unidad posible (de ahi sus du-
das sobre el éxito futuro de Estados Unidos
como nacién), para Nifiez y Samper el senti-
miento religioso era uno de los muchos prin-
cipios posibles para forjar la unidad nacional
y, eso si, el que mejor se adaptaba a las carac-
teristicas de la nacionalidad colombiana. To-
dos, sin embargo, est4n de acuerdo en que el
catolicismo es “lo Gnico que ha podido her-
manar las tres razas del continente”.

No significa que, a diferencia de Argen-
tina, la educacién como institucién integradora
sea olvidada. Pero el sentido de esta integra-
cién es diferente. Aunque no hay un desprecio
por el rol que cumple la instruccién piiblica
como motor del progreso, la educacién, en tan-
to base del orden moral, juega el papel de
reproductora del elemento de cohesién, es de-
cir de la religién. Es coherente, en esta l6gica,
que se encargue a la Iglesia Catélica la educa-
cién publica mediante el Concordato. Aunque
el Concordato es explicitamente una cesién de
soberania a la Iglesia, son distintas los argumen-
tos que en su defensa esgrimen Nafiez y Samper,
por un lado, y Caro, por otro. Para Caro éste es
un problema de verdades tltimas; para los otros
se trata de separacién de diferentes esferas de
la vida: a la Iglesia le corresponde la moral,
como a la ciencia el conocimiento.

Y es que para Caro la legitimidad dltima se
fundaba en la verdad divina, noenlaley’. Ni Ar-
boleda, ni mucho menos Niifiez y Samper, com-
parten este pensamiento. La educacién religiosa
era para ellos un elemento de disciplina sobre el
cual fundar la ciudadania, pues la Iglesia se con-
sideraba una institucién disciplinaria que, ade-
mas, contenia elementos democratizantes: la re-
ligién est4 al alcance de todas las razas v, al
cohesionarlas, se evitaban los peligros que se pue-
dan derivar de su variedad, argumentaban.

Aunque la vertiente conservadora de la Re-
generacién ponia por encima del voto popular la
ley natural que, para ellos, amparaba por derecho
propio la presencia del Iglesia Catélica en un Se-
nado corporativo, esto no refifa con la fidelidad
al ideal democritico. Si bien ni Caro ni Arboleda
aceptaban el ideal liberal de la sociedad como
suma de individuos, y tampoco Nifiez y Samper,
mds ambiguamente, fue Caro el principal defen-
sor en la Asamblea de Delegatorios del voto
irrestricto: ni indirecto, ni censatario. A diferen-
cia del caso argentino, donde el ideal ilustrado
requerfa requisitos previos para ser ciudadano,
Caro propugnaba una ciudadanfa amplia funda-
da en la cohesién social que garantizaba el catoli-
cismo. Esta opcién por una dindmica electoral
irrestricta era coherente también con la valora-

. ci6n positiva que tenfan Caro y Arboleda de la
‘identidad nacional. Samper, més fiel a la tradi-

ci6n ilustrada, en la Asamblea defendié con éxi-
to el voto censatario.

La negacién del individualismo liberal
tiene manifestaciones atipicas, para la época,
en Arboleda. Coherente con su defensa del
aporte indigena a la identidad nacional, con-
sidera que la igualdad formal ante la ley lesio-
na los intereses de los mas débiles. Por eso cri-
tica los nefastos resultados que la abolicién
de resguardos tuvo para los indigenas y pro-
pone discriminaciones positivas para los gru-
pos més débiles.

Con estos argumentos, el discurso de la
Regeneracién se dirigié a refundar la nacién
con base en las tradiciones. Para ello, en una
perspectiva pragmatica, se recurri6 a la educa-

5 Serfa importante indagar c6mo influy6 el fundamentalismo de Caro en lo que Bergquist llamé la “degeneracién de

la Regeneracién”.
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cién moral que podia proporcionar el catoli-
cismo, como fundamento de la “armonia so-
cial” y el respeto a la ley. Por este camino se
crefa poder lograr uno de los grandes objetivos
de la Regeneracién: garantizar el orden social.

También la centralizacién politica es jus-
tificada con referencia a esta unidad de tradi-
ciones, religién y lengua que estdn en la base
de la unidad nacional. Existiendo esta unidad
previa, las instituciones deben recogerla y, aun-
que la topografia quebrada conspirara contra
un centralismo total, la solucién se encuentra
en la centralizacién politica con amplia des-
centralizacién administrativa.

A diferencia del diagnéstico de los libera-
les argentinos, aunque en Colombia se mencio-
na la escasez de poblacién como una dificultad
para el progreso, no llega a formarse un mito que
ponga el problema del poblamiento en un lugar
central del discurso. Tampoco la inmigracion
ocupa un sitio privilegiado en este proyecto. No
se trata de mejorar la poblacién por el reempla-
zo de ésta, sino por la educacién religiosa.

En Argentina, en cambio, poblar el de-
sierto implicaba reemplazar la poblacién para
civilizar las costumbres por la influencia bené-
fica que ejercerfa el inmigrante (del cual se es-
peraba una rapida nacionalizacién para que,
participando en politica, moralizara las eleccio-
nes) y de esa manera construir una nacién de
ciudadanos, considerando que la unidad nacio-
nal debfa ser producto de la suma de los intere-
ses individuales, potenciados por la educacién,
el progreso y el respeto a ley. Podemos resumir
las principales diferencias de los dos modelos
de naci6n en el Cuadro 1.

Si en Colombia hay cierta orientacion tra-
dicionalista, en Argentina resalta un marcado

voluntarismo que concibe a la nacién como un
acto de voluntad de la elite ilustrada. Aunque
la idea de nacién en Colombia recoge las ten-
dencias comunitaristas catélicas (especialmen-
te en Caro y Arboleda), y la de los intelectua-
les argentinos (més en Sarmiento que en
Alberdi) el individualismo liberal de la época,
ambos proyectos responden también a interpre-
taciones de la propia realidad, a la cual adap-
tan sus supuestos ideolégicos.

La interpretacién de la realidad con base
en una orientacién ideolégica llevé a los cons-
tructores de los proyectos nacionales, en am-
bos patses, a definir una identidad nacional de-
seable que atn estaba en proceso de construc-
cién. Es decir, lo que Miller llama acertadamen-
te una cultura ptblica, que haga sentir a los
habitantes que tienen algo en comin que tras-
cienda sus identidades privadas: “[...] unaiden-
tidad nacional requiere que la gente que la com-
parta tenga algo en com(n, un conjunto de ca-
racterfsticas que en el pasado se referfan con
frecuencia como ‘caricter nacional’, pero que
yo prefiero describir como una cultura piblica
comun” (Miller, D., 1997, p.42).

La cultura ptblica suele actuar como el
principal sostén de la identidad nacional (como
la idea de libertad y oportunidades en los Esta-
dos Unidos contemporineos), pero en el mo-
mento histérico de América Latina que nos
ocupa, con Estados nacionales atin no consoli-
dados, jugé el papel de norte en la construc-
cién de la nacién. Asf, laidea de nacién va méas
alla del diagnéstico histérico social, para cons-
tituirse en un legitimador de la cultura ptblica
ambicionada. Como ya sefialamos, en Argen-
tina y Colombia esa cultura publica se sustenta
en premisas muy diferentes.

Cuadro 1.

ARGENTINA

COLOMBIA

Nacionalidad Por construir

Valoracién de identidad previa Negativa
Mecanismos de integracién

Problemas en la administracién
del territorio

Creaci6n de ciudadanos

Econémico y cultural (integrarlo
a la produccién y civilizarlo)

Por recuperar
Positiva
Sentimiento religioso

Politico y econémico
(centralizacién y comunicacién férrea)

10
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Si los intelectuales colombianos
retomaron con fuerza esa idea de continuidad
histérica, los argentinos pusieron su énfasis en
la apertura hacia el futuro. Es en ese sentido
que llamamos voluntarista al proyecto de la
generacion del 37. En un intento similar al de
Estados Unidos, cuyo ejemplo iluminé a toda
esta generacién, se intentara construir una na-
ci6én donde ésta no existe. Con ese objetivo, los
argentinos forjaron el mito del desierto, en este
caso indémito, pero sobre todo, recurrieron con
fuerza a elementos simbélicos como la bande-
ra, el himno, el invicto ejército libertador y el
ejemplo que para América del Sur representa-
ba la ciudad de Buenos Aires. Pero, en espe-
cial, confiaron en la voluntad, en el adveni-
miento de una nacién como resultado de un
esfuerzo voluntarista, nacida del contrato que
se constituye en ausencia de toda matriz hist4-
rica y cultural.

Era tal la confianza en una nacién futura
compuesta por individuos que se asocian libre-
mente por el contrato (especialmente para Sar-
miento; Alberdi cree en la necesidad de un Es-
tado fuerte que acompafie este proceso hasta
que estos ciudadanos acaben de formarse), que
“la prédica de Frias [catélico neoconservador
que, sin embargo, compartié muchos de los ob-
jetivos de esta generacién] serd recusada sobre
todo por irrelevante, y nadie lo hard maés
desdefiosamente que Sarmiento” (Halperin D.,
s/f; xxviii). Pero {qué proponia Frias?, que el
orden debfa fundarse en restricciones a la li-
bertad politica hasta superar el atraso, sin que
el progreso econémico “resquebraje esa base
religiosa sin la cual no puede afirmarse ningtn
orden estable” (Halperin D., ibid.).

Sarmiento, en un encendido parrafo del
prélogo a su edicién del Facundo de 1857, resu-
me esta afirmacién de la voluntad: “No se re-
nuncia porque todas las brutales e ignorantes tra-
diciones coloniales hayan podido méis en un
momento de extravio en el 4nimo de masas inex-
pertas; las convulsiones politicas traen también
la experiencia y la luz, y es ley de la humanidad
que los intereses nuevos, las ideas fecundas, el
progreso, triunfen al fin de las tradiciones enve-
jecidas, de los habitos ignorantes y de las pre-
ocupaciones estacionarias [...] No se renuncia
porque los pueblos en masa nos den la espalda a
causa de que nuestras miserias y nuestras gran-

dezas estan demasiado lejos de su vista para que
alcancen a conmovernos iNo! No se renuncia a
un porvenir tan inmenso, a una misién tan ele-
vada, por ese cimulo de contradicciones y
dificultades” (Sarmiento, 1969, p.28).

El alegato de Sarmiento que acabamos de
transcribir nos absuelve de mas comentarios al-
rededor del rechazo de las tradiciones y cos-
tumbres heredadas como base para la construc-
cién de la identidad nacional. Desechados los
elementos de identidad, el problema de la na-
cionalidad en Argentina es tratado en térmi-
nos casi exclusivamente politicos; no es extra-
fio entonces que, extremando una costumbre
de la época, la naci6n y lo nacional sean sin6-
nimos de gobierno federal. Este énfasis en el
tratamiento politico de la cuestién nacional, es
lo que nos ha llevado a llamar el proyecto ar-
gentino como el intento de construir una na-
ci6én de ciudadanos; no porque en Colombia el
tema de la ciudadanfa no existiera, sino para
relevar el lugar que le asignaba el proyecto ar-
gentino al hombre libre que se relaciona con el
Estado y con los otros hombres en tanto indivi-
duo racional, con derechos y deberes, ampara-
do en la igualdad formal ante la ley. Es decir, el
ciudadano, tal como fue concebido por el pro-
yecto moderno y cuyos atributos son la racio-
nalidad, ser depositario de la soberania popu-
lar, con responsabilidades para con el Estado y
con capacidad de asociarse por intereses
(Touraine, 1997, p.28). La nacién, para la ge-
neracién del 37, debia ser el resultado de ese
contrato; y la cultura pablica que la sustenta-
ria, esa relacién individual con el Estado.

De todas maneras, no hay que confundir la
preocupacién por la ciudadanfa con un mayor o
menor apego al ideal democratico; la vinculacién
de la nacién con el Estado por intermedio de la
ciudadania es un rasgo caracteristico del ideal re-
publicano liberal que, asimismo, en la tradicién
moderna francesa apela a la moral laica como
fundamento del proyecto (Touraine, 1997, p.244
y Escalante Gonzalbo, 1995, p.33-4). Aunque
Sarmiento es un demécrata convencido y desea
ardientemente la vinculacién politica de los
inmigrantes para universalizar la civilizacién (el
individuo racional que acttia acorde con intere-
ses), tanto él como Alberdi consideran necesaria
alguna forma de restriccién al voto hasta cuando
se alcance esta etapa.
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Es muy distinta la concepcién colombia-
na, que podemos llamar “nacionalitaria”, para
diferenciarla de la de “nacionalista” que tiene
connotaciones ideoldgicas asociadas a los nacio-
nalismos populares del siglo XX y a la de “tradi-
cionalista” que, actualmente, se ha convertido
en un juicio de valor que refiere a concepciones
antimodernas. Preferimos usar el concepto de
nacionalitario al de comunitarista, pues este tl-
timo se refiere a una concordancia total entre
territorio, organizacién social, practicas cultu-
rales y poder politico (Touraine, 1997, p.170),
es decir, a “sociedades totales” como suelen ma-
nifestarse en los integrismos. Touraine usa el
concepto de nacionalitario para referirse al Es-
tado que se presenta como “agente politico de
una comunidad en términos culturales, étnicos,
religiosos y en primer lugar territoriales”(thid,
206/7). Mas especifico, Torres Rivas define lo
nacionalitario “como conjunto de rasgos cultu-
rales e histéricos que, por lo general, se unifican
a partir de una base étnica o lingiifstica comtin”
(Torres R.. 1985, p.101/2).

El proyecto nacional de la Regeneracién
se puede definir por su preocupacién por la co-
hesién social basada en la identidad que, en al-
gunos momentos, llegd a frisar connotaciones
comunitaristas cuando se torné rechazo a lo
extranjero. Un ejemplo de esta actitud se en-
cuentra a veces en Caro que, en ocasiones, s6lo
se opone a las instituciones protestantes por
considerarlas ajenas a la identidad nacional,
como casi todos los hombres de la Regenera-
cién, pero en otras discute la pertinencia de
aceptar una posible inmigracién originada en
paises con esta tradicién religiosa; o en Carlos
Holguin, cuando expresa una demagégica des-
confianza al “supuesto progreso” de las nacio-
nes europeas y asegura que aqui somos mis fe-
lices con nuestro atraso.

Sin embargo, no fue ésta la concepcién
que se impuso en la idea de nacién durante la
Regeneracion. El énfasis con que Nifiez defien-
de la Constitucién de 1886 de la acusacién de
confesional, que le hiciera un periodista mexi-
cano, la manera en que Samper justifica la pro-
tecci6én que el Estado debe a la Iglesia Catélica
sin conculcar la libertad de cultos, son ejem-
plos fehacientes de que el proyecto, que sin lu-
gar a dudas se apoyaba en el catolicismo “por
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ser la religién del pueblo”, no se concibié como
una ideologia integrista basada en la exclusién
religiosa.

Ndafiez, con su pragmatismo habitual,
ilustra el papel modernizador en el cual se ins-
cribe esta opci6én nacionalitaria. “En todas par-
tes se procura por los hombres sensatos amol-
dar las instituciones a la voluntad general, a
efecto de que los partidos politicos no luchen,
como en Inglaterra y los Estados Unidos, sino
por asuntos de administracién ptblica”
(Martinez, E, 1995, p.42).

La busqueda de la autenticidad nacional
sobre la cual fundar una cultura ptiblica mues-
tra la preocupacién por garantizar la cohesién
y el orden social. Pues se consideraba que para
alcanzar el anhelado progreso era necesario ase-
gurar previamente la disciplina social. Disci-
plina que no se esperaba que proviniera de fac-
tores externos o futuros como en Argentina —
inmigraci6n, bienestar- sino de la movilizacién
de elementos ya presentes en la identidad na-
cional: es alli donde se justific la educacién
religiosa como instrumento de la constitucién
del nuevo ciudadano disciplinado. Asi pues, la
Iglesia Catdlica, con amplio arraigo en las ma-
sas para los regeneradores, serd considerada el
instrumento privilegiado para ese fin.

En ese sentido, aunque limitada por su
interpretacién perversa, ya que no se puede
reducir un proyecto nacional a la contencién
de las masas, la afirmacién de Martinez sobre
el sesgo moderno del proyecto nacionalitario
de la Regeneracién es acertada: “Esta empresa
de catequizacién nacional y nacionalista, em-
prendida a finales de siglo por un Estado consi-
derablemente ayudado por la Iglesia, revela una
incontestable modernidad: de cierta forma, la
Regeneracién constituye, después de los inten-
tos fracasados del medio siglo, uno de los pri-
meros dispositivos politicos que, en Colombia,
se dirigi6 hacia las masas y quiso incluirlas en
la vida nacional, aunque haya sido en forma
autoritaria, dirigista y paternalista. La Regene-
racién responde, entre otras cosas, a una espe-
cie de anticipacién, por parte de las elites, de la
entrada de las masas en la politica” (Martinez,

E, 1995, p.58).

En todo caso, en la construccién de la
identidad sobre un ideal nacionalitario, la pre-
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ocupacién por el control social, preocupacién
que a principios del siglo XX descubrirén todos
los nacientes Estados latinoamericanos, se com-
binara con la valoracién positiva de la identi-
dad nacional que, poco a poco, ird constitu-
yendo la peculiaridad colombiana de una fuer-
te afirmacién nacional sin nacionalismo. Por
otra parte, la valoracién positiva que hace la
tendencia conservadora del pasado histérico,
lleva a conclusiones que en el siglo siguiente
seran consideradas progresistas: por ejemplo,
reconocer el aporte positivo del componente
indigena, o el papel de los resguardos como pro-
teccién de las comunidades étnicas, seran rei-
vindicaciones que en la década de 1920 le-
vantard Quintin Lame. Las dos vertientes de la
Regeneracién permitieron rescatar la identidad
y movilizar elementos de modernizacién; a ve-
ces con énfasis en la tradicién, a veces en el
progreso. Si con Sanclemente y Marroquin pri-
mo el ideal tradicionalista, con Reyes resurgié
el impulso modernizador presente en Nfiez.
La presencia de ambas vertientes en el proyec-
to nacional de la Regeneracién puede estar en
la base del peculiar proceso colombiano, que
algunos autores han caracterizado como una
modernizacién conservadora.

Nacién de ciudadanos en Argentina,
nacionalitaria en Colombia, implican dos for-
mas distintas de pensar la integracién social y,
por ende, de construir una cultura ptblica so-
bre la cual cimentar la identidad nacional.

11

Como ya advertiamos més arriba, la idea de

nacién como orientadora de la construccién de

una cultura piblica, no responde tinicamente
a influencias ideolégicas. Ella se alimenta tam-
bién de un diagnéstico de los problemas nacio-
nales.

Asi, en Colombia, los intelectuales de 1a
Regeneracién se enfrentan a un pafs profun-
damente fraccionado por la cuestién religiosa
que, emergiendo a mitad del siglo XIX, va a
estar presente en todos los intentos, fallidos, de
organizacién institucional. La supresién del pa-
tronato, la leyes de tuicién, la reforma educati-
va que impulsara la educacién laica con profe-
sores protestantes, sancionadas por la distintas

constituciones liberales, pusieron en pie de gue-
rra a la Iglesia, orientada por el Papa Pio IX
que no se caracterizd por su espiritu progresis-
ta, y apoyada en el Partido Conservador y por
importantes sectores de la poblacién de la Co-
lombia rural del siglo XIX. Desde entonces, y
fortalecida en las constantes guerras civiles, la
adscripcién partidaria estuvo atravesada por el
problema religioso. Las diferencias entre
gblgotas y draconianos, en el Partido Liberal,
dejaban ver que la orientacién hacia el libre
cambio o el proteccionismo no alcazaba a defi-
nir el sentimiento de pertenencia; al tiempo que
los historiadores contemporéneos son bastan-
te reticentes para igualar conservadores a te-
rratenientes y liberales a exportadores.

Se manifiesta en la cuestién religiosa una
adscripcién partidaria temprana, anterior a la
construccién de la nacién, y que para socilo-
gos como Pécaut va a determinar todo el estilo
de desarrollo en Colombia durante el siglo XX.
“Durante el siglo XIX, en un pafs en que predo-
mina una poblacién mestiza libre y en que la gran
hacienda solo se implanta con dificultad, los dos
partidos se convierten en el medio principal para
enmarcar las diversas categorias populares [...]
Ademss, la adhesion a los dos partidos ‘radi-
cionales’ no ha estado fundamentada sino ex-
cepcionalmente en preferencias personales: en
las zonas rurales, al menos, se funda en una me-
moria familiar y local que proviene del siglo XIX
y se cristaliza desde entonces geograficamente.
Las guerras civiles facilitan su transformacién en
subculturas y los partidos dirigen la formacién
de dos sistemas de afiliacion e identidad colecti-
vas [...] los partidos privan al Estado de la posi-
bilidad de afirmarse como garante de la unidad
simbolica de la sociedad: la divisién que ellos
perpettan es compatible con disposiciones gu-
bernamentales; excluye toda imagen de un cuer-
po social unido” (Pécaut, 1987, p.20).

Guerras civiles atadas al problema reli-
gioso, aunque no Unicamente, COn motivacio-
nes més tradicionalistas que racionales en su
forma de incorporar a la poblacién y represen-
tando intereses localistas en las motivaciones
de sus caudillos, en medio de una sociedad pro-
fundamente dividida, constituyen el primer
contexto en medio del cual se teje el fragil con-
senso de la Regeneracién y que sélo con Reyes
llegars a ser hegemonico.

13
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Por otra parte, la Constitucién de
Rionegro habia debilitado la capacidad de in-
jerencia del Estado central, hasta impedirle
controlar las guerras civiles locales o siquiera
tener un pie de fuerza mayor que la de cual-
quier Estado soberano e intervenir en la legis-
lacién electoral de éstos, a la vez que debilita-
ba las rentas nacionales. Las atribuciones del
poder ejecutivo nacional se limitaban en la
prictica a la politica internacional y a las obras
de navegacién que afectaran a varios Estados,
previo consentimiento de los afectados. Esta
laxa federacién sancionaba asf, no un proceso
de maduracién de identidades construidas en
el seno de la sociedad civil, sino los intereses
de las elites regionales.

De esta forma, la Constitucién de
Rionegro fortaleci6 la integracién intrarre-
gional, pero no parecfa muy viable para cons-
truir la nacional. Al debilitar el Estado nacio-
nal hasta su casi extincién, los radicales de
Rionegro abolfan la institucién que, en toda
América Latina, jugd un papel protagénico en
la construccién de la nacién. Sea en términos
de refundacién de la nacién o de construccién
de ella, esta reflexién no fue ajena en el conti-
nente a la consolidacién del Estado nacional
(Pécaut, 1987, p.10).

Ademds, al enfrentarse con la Iglesia Ca-
t6lica, los radicales prescindfan de la Gnica ins-
titucién que podia garantizar la integracién, no
s6lo por su arraigo a nivel popular, sino tam-
bién por su organizacién nacional. Segin los
historiadores, pero también los analistas de la
época, habfa tinicamente dos instituciones or-
ganizadas en Colombia en la segunda mitad del
siglo XIX: la Iglesia y los partidos. “A pesar de
la endeblez de su estructura a lo largo del siglo
XIX, debe subrayarse que el Partido Liberal,
como su contraparte el Conservador, fueron,
con la Iglesia, las Gnicas instituciones que tras-
pasaron las lineas regionales y de clase social.
Adem3s, como la identificacién con el partido
era, por norma, intensa y permanente, otras
instituciones como las fuerzas armadas o nue-
vos partidos no pudieron disputarles, en forma
seria y sostenida, la lealtad de los colombianos
activos en politica” (Delpar, 1994, p.xxvi).
Desechada la Iglesia, con partidos organizados
para la guerra y siempre dispuestos a la con-
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frontaci6n militar, fuerte autonomia de las uni-
dades politicas regionales y el Estado reducido
a su minima expresién, los radicales de
Rionegro, y las constituciones liberales en ge-
neral, parecen haber sido incapaces de resol-
ver el problema de la integracién nacional.

Esta fue también la percepcién de mu-
chos de los actores contemporineos que se en-
frentaron a la contradiccién de una Constitu-
ci6n radical, cuando éstos ya habfan perdido el
espacio politico. Insurrecciones y agitacién
politica permanente, aunadas a una Constitu-
cién casi imposible de modificar, eran vistos
como un freno al progreso que en ese momen-
to pedia grandes obras de infraestructura y or-
den, para lograr, al fin, una insercién en la eco-
nomia mundial: la frase de Nufez: “Regenera-
ci6n administrativa fundamental o desastre”,
era una expresién de este nuevo consenso.

En ese contexto de inestabilidad y frag-
mentacién politica y de debilidad del Estado
central, es légico que el proyecto nacional de
la Regeneracién hiciera todo el énfasis en la
cohesién y la unidad. Lograr la integracién con
un discurso nacionalitario que legitimara la co-
hesién y la unidad politica para el fortaleci-
miento del Estado, fue la alternativa. Pero ien
qué fundamentar esa unidad? isobre qué se
podria edificar? Justo es reconocer que los
regeneradores no tuvieron muchas opciones, lo
que no significa desconocer que la eleccién del
cemento de esa unidad tuviera también moti-
vos ideoldgicos.

En medio del fraccionamiento de la so-
ciedad en dos partidos que funcionaban como
subculturas poco respetuosas de las reglas de
juego republicanas, y tan arraigados en el ima-
ginario popular como la idea misma de nacién,
o mis, era dificil pensar, como los intelectuales
argentinos, en una nacién de ciudadanos que
se integrara a través de la participaci6n politi-
ca legal para defender alli sus intereses en tan-
to individuos. Por otra parte, si bien el progre-
so era una meta deseada, éste no estaba tan al
alcance de la mano como para esperar que con
base en €l se instituyera un nuevo tipo de ciu-
dadano. Las exportaciones no alcanzaban a
despegar, y en 1875 se produce un marcado
descenso de éstas-las exportaciones cafeteras
no se dispararan hasta 1886, y con altibajos-,
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mientras el pafs permanece practicamente por
fuera del dindmico y competitivo mercado in-
ternacional de capitales (Palacio, M., 1995,
p-39). Desde finales del siglo XVIII hasta co-
mienzos del XX, afirma Bergquist, “el valor to-
tal del comercio exterior de Colombia creci6 a
una tasa apenas superior (si es que lo fue) al
crecimiento demogrifico de la nacién en el
mismo perfodo” (Bergquist, 1988, p.343).

A esta débil insercién del pais en el mer-
cado mundial se sumaba una atin méas débil in-
tegracion fisica del territorio, que condiciona-
ba que una carga de café tardara mas en llegar
desde el interior a los puertos nacionales que a
Londres. Y todavia peores eran las comunica-
ciones interregionales. En esas condiciones, la
ecuacién se invertfa. No se vefa probable la
integracién nacional mediante el progreso o, si
se quiere, la constitucién de una cultura pabli-
ca como resultado de la expresién politica de
los intereses de los ciudadanos, sino al contra-
rio: la integracién por la unidad, como un re-
quisito previo para el progreso y la moderniza-
cién. El razonamiento de los intelectuales de la
Regeneraci6n pasaba por recuperar la unidad
nacional para fortalecer el Estado por medio
de la integracién politica; entonces si llegarfa
el progreso. En esa l6gica, el proyecto nacional
fue acompanado por medidas administrativas
tendientes a este fortalecimiento: atribuciones
al poder ejecutivo, monopolio de la fuerza, in-
cremento de los recursos fiscales por la imposi-
ci6n de tarifas aduaneras, creacién del Banco
Emisor, entre otras.

En estas condiciones econémicas, suma-
das a la inestabilidad politica, era muy poco
viable atraer una gran masa de inmigrantes
como tempranamente lo percibié Nifiez. Aun-
que ninguno de estos intelectuales desdefi6 el
aporte de los inmigrantes, con realismo consi-

deraron mas acertado educar la poblacién exis-
tente que esperar una hipotética inmigracion,
que muy probablemente nunca llegaria (como
no llegé, aunque de todas maneras hay que se-
fialar que tampoco se impulsaron leyes para
atraerla). Por otra parte, més que la carencia
de poblacién, el gran problema para la nacién
se ubicaba en la topografia quebrada que, otra
vez, llevaba a poner en primer plano el tema de
la unidad. ‘

Por dltimo, en Colombia no existfa una
cultura urbana cosmopolita que pudiera servir
de ejemplo para los intelectuales de la Regene-
racién y de faro para el resto de la nacién. En las
descripciones que José Marfa Samper traza en
La historia de una alma o en relatos de viajeros
como el del conde de Gabriac® se puede ver, con
mis claridad atn que en los datos estadisticos,
el atraso de la capital de la Reptblica.

No habfa pues elementos para pensar que
podia ser viable una nacién de ciudadanos, tal
la concibié el proyecto argentino; lo que allf
fue voluntarismo, ac hubiera sido utopfa. En
cambio existfan problemas diferentes que esta
generacién crey6 abordables con base en el ma-
terial que proporcionaban las tradiciones y la
historia del pais.

Para los regeneradores estos problemas re-
mitfan, en Gltima instancia, a la fragmentacién:
cultural por el cariz religioso que fue alimento
de las guerras civiles, fragmentacién politica por
la exacerbacién de los odios partidarios y los
poderes regionales y fragmentacién fisica por
la carencia de vias de comunicacién que de-
rrotaran la quebrada topografia del pais. Ante
esta situacién, se trataba de recuperar la cohe-
sién nacional. En el afan de alcanzar esta meta,
se recurrié a la amalgama que habfa producido
la historia, considerada el fundamento de la
nacionalidad: el mestizaje y la religi6n.

6  “A pesar de que la guia menciona cinco hoteles y posadas en la ciudad, el Conde de Gabriac, que visit6 la capital el
mismo afio de su publicacién, no se mostré muy impresionado con las disponibilidades de Bogot4 en este y otros
érdenes. ‘En honor a la verdad’, escribi6 ‘para un cansado viajero, un hotel confortable es mucho mds deseable que un
monumento magnifico. Bogotd no tiene ni lo uno ni lo otro’. Aunque no sorprende que el noble francés encontrara que
las distracciones de la ciudad eran insuficientes, el colombiano Miguel Samper escribié en 1867 una serie de articu-
los en los que calific6 a Bogot4 como la capital m4s atrasada de Sur América. Las calles eran sucias, el servicio de
agua pobre y la iluminacién nocturna provenia casi por entero de la luna. Los lugares ptblicos estaban infectados de
ladrones, borrachos, leprosos, vagos y locos. También eran numerosos los mendigos que proferfan insultos a quienes

rehusan satisfacer sus ruegos” (Delpar, 1994, p.59).
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Y estos intelectuales no forzaron la reali-
dad con esta interpretacién, pues “Dos rasgos
distinguen el desarrollo colonial de Colombia
de otras colonias importantes del imperio es-
pafiol en América: la composicién étnica y cul-
tural relativamente homogénea de la sociedad
y su relativo aislamiento del sistema econ6mi-
co mundial” (Bergquist, 1988, p.339). Asi lo
resume Tirado Mejfa: “La amalgama del pro-
yecto econdémico y politico fue la religién.
Nifiez, escéptico en estas materias, compren-
di6 la funcién que podia jugar la ideologia reli-
giosa y el papel del clero como fuerza organiza-
da. [...] Al efecto escribi6: ‘A otro ministro
americano le hemos oido recientemente estas
otras palabras: en Colombia s6lo hay dos cosas
organizadas: el ejército y el clero’ [...]” (Tirado
M., 1979, p.378 y ss).

Antes de examinar el proceso argentino,
otra vez debemos recordar que éste ocurre con
una temporalidad distinta a la colombiana. Lo
que hemos llamado el voluntarismo argentino
parte no sélo de un contexto histérico muy di-
simil, sino también de una diferente situacién
de los intelectuales -la llamada generacién del
’37, que en realidad comienza a producir sus
ideas hacia los afios cincuenta- en relacién con
el poder. Pues esta generacién, que influird
grandemente en la vida politica argentina du-
rante toda la segunda mitad del siglo XIX, cons-
truye su idea de naci6n desde la oposicién a la
dictadura de Rosas, aunque sélo con Roca al-
canzara su expresion acabada.

Esta situacién en un proyecto orientado
totalmente hacia el futuro, y construido durante
un periodo largo de tiempo, nos obliga a tener
en cuenta el.contexto del cual parten y, ade-
mas, la certeza de las predicciones que lo gufan.
Pues si en Colombia se trataba de generar co-
hesi6n para alcanzar el progreso, en Argentina
se apostaba a que el progreso traerfa esa cohe-
si6n. Pero {c6mo influye la situacion de Argen-
tina de mitad de siglo en la idea de nacién?
leran viables las alternativas planteadas por
estos intelectuales que, afios después, ocupa-
rian destacados cargos ptblicos?

La primera caracteristica del proyecto na-
cional argentino es que se comienza a construir
en el exilio. Huyendo de la dictadura de Rosas,
esta generacion se instala en los pafses fronte-
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rizos desde donde continuari sus ataques
demoledores contra el “Restaurador de las le-
yes”. Facundo, aparecido en 1845, primero
como separata en un periédico chileno, se cons-
tituye en un hito para este proyecto que, expli-
citamente, busca proporcionar una alternativa
al tipo de pais que gobernaba Rosas.

No es poca la importancia que tuvo el
hecho de que la idea nacional en Argentina se
gestara desde el exilio. Rosas, un caudillo de 1a
provincia de Buenos Aires, que logré consoli-
dar la unidad territorial alrededor de su figura,
sin legitimarla con un acuerdo constitucional,
pues formalmente nunca fue més que el gober-
nador de la provincia de Buenos Aires, encar-
gado de la relaciones internacionales (no exis-
tfa entonces la figura de presidente de la Repi-
blica), deriva su poder autocritico del domi-
nio carismaético que ejerce sobre los gauchos y
los sectores populares urbanos: es decir, sobre
mestizos y mulatos. De la misma manera ejer-
cfan su dominio Facundo Quiroga, el “Chacho”
Pefialoza y dem4s caudillos provinciales.

Por otra parte, el gobierno de Rosas no
s6lo implicé una autocracia politica; también
signific6 una dominacién cultural sobre la ciu-
dad de Buenos Aires, que fue m4s all4 del te-
rror sembrado por la célebre mazorca. Con una
ideologia que Sarmiento llama “americanista”,
y cuyas expresiones describe vividamente en
Facundo, el gobierno de Rosas hostilizé tam-
bién a lo europeo, que se manifestaba en las
costumbres urbanas de la ciudad de Buenos
Aires.

De alli deduce Sarmiento su contradic-
cién entre “civilizacién” y “barbarie”, entre lo
rural y lo urbano, en fin, entre la dictadura que
ejercen las masas campesinas y mestizas, los
gauchos, desconocedoras de la democracia,
sobre la progresista poblacién europea y abier-
ta al mundo del puerto. Aunque Alberdi en sus
Cartas quillotanas critica el excesivo simplismo
de la reduccién sarmientina, y Esteban
Echeverria en El matadero describe el arraigo
urbano del rosismo y las caracteristicas de esta
poblacién popular, la formulacién de Sarmien-
to terminari por imponerse.

En estas condiciones sociopoliticas de la
Argentina de finales de la década de 1840 -dic-
tadura autocrética de Rosas, carencia de orga-
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nizacién constitucional del pais que funciona-
ba como una federacién de caudillos, integra-
ci6én con base en una cultura tradicional
hispanocriolla-, es comprensible la reaccién de
esta generaci6n. Para los constructores del pro-
yecto nacional argentino era imposible forjar
un pafs moderno con este material que, a su
juicio, mantenfa las identidades coloniales.
Otros elementos eran necesarios para fundar
allf una cultura pablica moderna. En esta 16gi-
ca, es coherente la desvalorizacion de los com-
ponentes de la identidad preexistente, y alli se
fundo el voluntarismo que caracterizé el pro-
yecto. En El dogma socialista, Echeverria se ex-
presa de manera muy similar a Sarmiento: “Las
teorfas son todo; los hechos por si solos poco
importan (Qué es un hecho politico funesto?
El resultado de una idea errénea iQué es otro,
fecundo en bienes? El de ideas maduras y cier-
tas?” (citado por Romero, p.143).

Influidos, sin lugar a dudas, por el libera-
lismo europeo y por el modelo de sociedad que
representaban los Estados Unidos, convenci-
dos de que las fuerzas “teldricas” sélo podian
proporcionar dictadura politica y atraso eco-
némico, organizaron el proyecto nacional, y con
él la idea de nacionalidad posible. Amparados
en un diagnéstico de la realidad, pero también
de una lectura bastante acertada de las pers-
pectivas econdmicas del pais, pensaron la con-
solidacién nacional como un gran esfuerzo ra-
cional que deberfan llevar a la practica ellos
mismos en tanto intelectuales (Halperin D., s/
f, p-xv).

Con la derrota de Rosas en 1852, estos
intelectuales accedersn al poder y comenzaran
a construir una nueva hegemonia que conduz-
ca a la ambicionada nacién de ciudadanos. Sin
embargo, la herencia de Rosas no era totalmen-
te negativa y, en 1852, Argentina contaba con
una unidad interna bastante m4s sélida que Co-
lombia en 1886; aunque, como lo mostré la his-
toria de la segunda mitad del siglo XIX, faltaba
transitar atn un buen trecho para la organiza-
ci6n definitiva del Estado nacional. La oposi-
cién a Rosas habia logrado consolidar un con-
senso bastante fuerte sobre los rasgos basicos

de la nueva nacién, aunque la cuestién de la
hegemonia portefia s6lo se solucionaria con el
gobierno de Roca. Sin embargo, ya estaban re-
sueltos dos problemas que en Colombia man-
tuvieron divido al pafs hasta el gobierno de
Reyes: la disputa entre federalistas y centralis-
tas (unitarios) y la cuestion religiosa.

El gobierno de Rosas, y su peculiar inter-
pretacién de régimen federal bajo la hegemo-
nia de Buenos Aires, habia mostrado que era
posible mantener la unidad territorial con una
organizacién federal. Por otra parte, revivir la
polémica sobre el centralismo significaba ene-
mistarse nuevamente con las provincias, que
tan dificultosamente se habfan unido contra la
figura de Rosas, y retornar a las guerras civiles.
Incluso Sarmiento Io consideraba asf en vispe-
ras de la reunificacién territorial del pafs en
1862. La férmula que proporcioné Alberdi en
Las bases, con un federalismo moderado, al
menos en tanto organizacion territorial, reflejo
atinadamente esta realidad y, solucionada la
cuestién de la capital por Roca, se mantiene
incontestada hasta hoy. En cuanto a Ia Iglesia
Catélica, ya Rosas habfa instaurado el patro-
nato, al cual ésta se habia sometido. Reavivar
la polémica no estaba en el espiritu de la nueva
generacion, que sin embargo no era anticlerical
como si lo fue la de los ochentas, ya que en su
proyecto la religién no jugaba un papel impor-
tante para la constitucién de la nueva nacio-
nalidad. Desde entonces el problema religioso
quedé solucionado en lo fundamental’.

Ademis, ya durante la época rosista, Ar-
gentina se habfa vinculado al mercado mun-
dial con la exportacién de carne salada hacia
Inglaterra. Aunque esta vinculacién era atin
timida, al menos en comparacién con las di-
mensiones que alcanzarfa unos afios mas tar-
de, permiti6 perfilar claramente cuil era el lu-
gar de Argentina en la divisién internacional
del trabajo y quién su socio comercial privile-
giado. La nueva generacién interpretd acerta-
damente el contexto internacional que se per-
filaba hacia 1850, “[contexto] internacional
caracterizado por una expansién del centro
capitalista hacia la periferia, que los definidores

7 Aunque Roca rompid relaciones con el Vaticano durante su primer gobierno, esto no implicé la desestabilizacién del
régimen como, sin lugar a dudas, hubiera sucedido en Colombia.
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de ese proyecto se proponian a la vez acelerar y
utilizar” (Halperin, s/f; p.xiii).

Cuando comienza el periodo de Urquiza,
la sensacién predominante en estos intelectua-
les es que todo est4 por hacer. La idea de na-
cién se constituye, entonces, en el discurso le-
gitimador de la gran modificacién de la reali-
dad que se inicia. “Un examen atento de la rea-
lidad habfa permitido sentar el principio fun-
damental de la politica regeneradora: el mal de
la Argentina era el desierto, y la consigna pri-
mera debfa ser destruir ese mal en su raiz, faci-
litando las comunicaciones, poblando las vas-
tas extensiones y multiplicando los centros ur-
banos” (Romero, J.L., 1946, p.144). Buenos Ai-
res era la Gnica ciudad que, salida de la barba-
rie en que la habfa sumido el régimen de Rosas,
se parecfa un poco a la meta propuesta. Ella
fue el ejemplo. Ademds, su vinculacién con
Europa en tanto puerto, a la que se considera-
ba el socio comercial por excelencia, habfa acu-
mulado una incipiente poblacién cosmopolita
y asimilado su cultura, segtin las propias expre-
siones de Sarmiento. Se trataba de profundizar
este proceso, extendiéndolo a todo el pais con
la mano de obra que Europa podia proporcio-
nar, siempre y cuando hubiere politicas que fa-
vorecieran la inmigracién.

Desde entonces este plan se seguira fiel-
mente, hasta que en 1880 alcance su impulso
definitivo. Si en 1869 Argentina contaba con
de 1.830.214 habitantes (300 mil de ellos ex-
tranjeros; lo que ya era una suma considerable,
comparado con Colombia, por ejemplo), en
1895 ese ntimero habfa llegado a 3.956.060
como resultado de la inmigracién, aunque mu-
chos de los extranjeros se hubieran afincado en
las ciudades. De 100 mil habitantes en 1850
(Bogota contaba en 1867 con 40 mil almas),
Buenos Aires alcanz6 casi el medio millén en e
1980: m4s de la mitad, inmigrantes (Romero,

J.L., 1946, p.171).

Hacia la década de los ochentas se habia
fortalecido el aparato estatal de maltiples ma-
neras, poblado la pampa hiimeda, desarrollado
un sistema portuario y se contaba con 2.500
kilémetros de vias férreas, que luego del perfo-
do roquista llegaron a 34 mil. Paralelamente,
el capital britdnico se habia instalado desarro-
llando el sistema de frigorfficos y la inmigra-
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ci6n acelerd atin més su presencia, hasta el ex-
tremo de que en la region de la pampa lleg6 a
haber dos extranjeros por cada nacional
(Bergquist, 1988, p.123).

Entretanto, Argentina habfa logrado una
poderosa vinculacién al mercado mundial. La
exportacién de cereales, comenzada en la dé-
cada de los setentas, origindé un incremento
positivo de la balanza comercial, que en 1880
representaba 104 millones de pesos, y en 1910
alcanzaba los 714 millones. A ello se sumaba
la afluencia de empréstitos extranjeros para la
construccién de obras publicas. En 1895, Ar-
gentina contaba con 23 mil establecimientos
fabriles, aunque 80% de la industria y el co-
mercio estaba en mano de extranjeros.

Aunque en algunos aspectos las predic-
ciones de la generacién del ‘37 no se cumplie-
ron cabalmente, y la inmigracién no se expan-
di6 por todo el pais sino que tendi6 a concen-
trarse en la zona mas rica de éste, fue tan in-
menso el cambio de la fisonomia argentina y
tanta la confianza en el progreso ilimitado, que
se generalizé el término liberal que inicialmen-
te se aplicé a los constructores de la nueva idea
nacional, al decir de Félix Luna, como sinéni-
mo de urbano y moderno: tal se vivia en la ciu-
dad de Buenos Aires. Pues si en algtn sitio se
cumpli6 este ideal voluntarista fue en la capi-
tal, centro de la poblacién extranjera y de las
costumbres europeas.

Fiel al proyecto que hemos venido des-
cribiendo, la educacion pablica laica se exten-
di6 considerablemente. Entre tanto, Roca de-
cret6 la publicacién de la Historia de San Mar-
tiny de la emancipacion sudamericana, escrita por
Mitre, su enemigo politico, y las obras de
Alberdi, para comenzar a construir una hagio-
grafia que incluyera a los inmigrantes. También
en la toponimia de la ciudades y pueblos que
empezaron a poblar la pampa y el litoral, como
en las calles de Buenos Aires, con sus repetidas
referencias a los héroes nacionales, se puede
descubrir el intento de generar algo asi como
un sentimiento de nacionalidad basado en los
héroes fundadores.

El proceso que planificé la generacién de
los exiliados se habfa cumplido satisfactoria-
mente al finalizar la primera década del siglo
XX, enrasgos generales. La ley Sdenz Pefia, que



MEMORIA Y SOCIEDAD - VOL. 4, No. 8 Sepriemsre DEL 2000

permiti6 el acceso al poder de Hipélito Irigoyen
en 1916, lo completaba. Es tarea de otras in-
vestigaciones evaluar hasta qué punto se reali-
26 0 no esa nacién de ciudadanos que ambicio-
naran los liberales de 1837.

v

La forma en que se trat6 de consolidar la nacién,
nacionalitaria o de ciudadanos, a finales del siglo
XIX, y el tipo de consenso que se produjo alrede-
dor de ella, tienen que haber influido en la mane-
ray los problemas que enfrenté cada pafs durante
la primera mitad del siglo XX. S6lo nos resta bos-
quejar algunas hip6tesis que deberan ser confron-
tadas en trabajos posteriores.

La eleccion argentina de fundar una na-
cién despreciando los elementos nacionalitarios
existentes, que Halperin Donghi llama la ori-
ginalidad de Buenos Aires, basada en una in-
contestable hegemonia de los sectores libera-
les ilustrados, fue coherente con el rapido cre-
cimiento econémico del pais y el inmenso de-
sarrollo urbano de su capital. En muchos senti-
dos el proyecto parecia logrado, pero éste deja-
ba por fuerza muchas otras expresiones de la
nacionalidad. “Comienza a advertirse aqui el
elemento de originalidad de la experiencia de
Buenos Aires en el marco hispanoamericano.
El liberalismo que nacfa (o renacia) se fijaba
por tarea introducir innovaciones muy hondas
en la vida colectiva; por eso mismo no aspira-
ba a presentarse como representacion politica
de la entera sociedad, tal como estaba confor-
mada antes de esas renovaciones radicales que
el partido postulaba. Sin duda, ese liberalismo
no admitia a su lado otras fuerzas politicas do-
tadas de legitimidad comparable a la que se asig-
naba a si mismo, pero su superioridad en este
aspecto no derivaba de ninguna pretensién de
reflejar fielmente en el campo politico una rea-
lidad que juzgaba deplorable sino, por el con-
trario, de la pretensién de identificarse con un
sistema de ideas vélidas, frente a las caducas de
rivales a los que reconocia de buen grado ca-
racter representativo de una realidad igualmen-

te caduca” (Halperin, D., s/f; p.L).

Asi, esta opcién, conscientemente, hizo
a un lado a una parte importante de la pobla-
cién: los criollos del interior, que despectiva-
mente fueron llamados “cabecitas negras” por
los descendientes de los inmigrantes, y
motejados como “chinos”, en la época. Desde
entonces nace la Argentina dual, que a mitad
del siglo XX estudiard Gino Germani. Pero ade-
mis de los criollos también quedaron tempra-
namente excluidos sectores de las elites que no
se sentian representados en el pacto hegem6-
nico liberal. En esta situacién puede haberse
originado la intensa fractura que vivi6 la so-
ciedad argentina durante todo el siglo XX.

Para Bergquist, “la falta de un partido
conservador fuerte en Argentina influy6 en la
politica nacional. Dej6 al Partido Radical [de
Irigoyen] sin una contraparte conservadora en
las primeras décadas de la centuria. Llevé a la
elite argentina a soslayar el sistema partidista y
a dar su respaldo a una solucién militar a la
crisis de 1930, y a continuar propugnando in-
termitentemente dicha estrategia en las déca-
das siguientes” (Bergquist, 1988, p.440).

Pero, ademis, esa debilidad del sistema
partidista no s6lo se manifest6 en la constante
intromision militar. También el populismo apa-
reci6 con una fuerza inmensa, reclamando la
representacion de esa parte del pafs que no cupo
en el proyecto ilustrado del siglo XIX. Las ideas
laicas, liberales, basadas en individuos que se
relacionan en tanto ciudadanos, no correspon-
dian a la realidad del pafs; a diferencia dcl caso
de Estados Unidos, donde éstas eran el resulta-
do de un proceso de la sociedad civil. De esta
manera quedé excluida aquella parte de la po-
blacién que no fue afectada por la inmigracion.
A la modernizacién de las elites no correspon-
dia una modernizacion de toda la sociedad. Si-
milar a la descripcién que hiciera Sarmiento
de las montoneras de Facundo Quiroga, “los
cabecitas negras” del interior, que invadian
Buenos Aires en busca de trabajo, harfan sen-
tir con fuerza su presencia cuando el peronismo
los legitimé socialmente, proporciondndoles un
espacio de representacién®.

8 Todavia hoy la ciudad de Buenos Aires es un bastién antiperonista.
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Es m4s dificil arriesgar hip6tesis para el
caso colombiano en la medida en que el debate
es mucho mas contemporineo y no parece ha-
ber un acuerdo intelectual sobre la influencia
de la Regeneracién. Pero sf existe un consenso
alrededor del poderoso influjo que ejercié el
siglo XIX, y particularmente este periodo, en
todo el desenvolvimiento del pafs durante el
siglo XX. Sin embargo, los historiadores suelen
hacer més énfasis en la raigambre conservado-
ra de la Regeneracién que en la solucién
transaccional que la inspiré.

No vamos a discutir aqui el fuerte funda-
mento bipartidista en Colombia, anterior a la
constitucién del Estado nacional, y perenme
durante el siglo siguiente, pues sobre este tema
existe abundante bibliografia. S6lo menciona-
remos la posible relacién entre la opcién
nacionalitaria y lo que algunos autores han lla-
mado la particularidad colombiana. De ésta
particularidad se ha hablado en diversos senti-
dos: como el Ginico pafs que se resistié a acep-
tar los postulados de la economia politica libe-
ral a finales del siglo XIX (Bergquist, 1988);
como un pafs ajeno a las influencias interna-
cionales durante las primeras décadas del siglo
XX (Pécaut, 1987); como una contradiccién
entre modernizacién econémica y pensamien-
to conservador’; o, aun, como una inusitada
estabilidad bipartidista en medio de convulsio-
nes politicas'®, para citar s6lo a unos pocos. Este
argumento, ademds, seguird apareciendo a lo
largo de todo el siglo XX, para fenémenos més
contemporéneos como el precoz freno a los

populismos o la ausencia de dictaduras milita-
res en la década de los setentas.

Esta particularidad, que creemos influy6é
en la fisonomia del pafs en la primera mitad del
siglo, puede enraizarse en la opcién nacionali-
taria del pensamiento nacional de la Regenera-
cién y al particular compromiso ideolégico que
estuvo en su base y que permitié su flexibilidad.
La recurrentes llamadas de Nafiez a aceptar los
mandatos de la realidad y no atarse a “especula-
ciones aéreas”, y la misma argumentacién de
Samper, parecen definir este pensamiento. El
propio Arboleda, militante catdlico, da mues-
tras de una flexibilidad sorprendente.

La flexibilidad de la idea de naci6n que
orientd la construccién del Estado nacional en-
tre 1880 y 1910, permitié que el péndulo se in-
clinara hacia uno u otro extremo, autoritario
durante Caro, tradicional con Marroquin, y ha-
cia el retorno a las ideas modernizadoras de
Nufiez con Reyes, sin romper nunca con los prin-
cipios que informaron la Constitucién de 1886,
hasta que, tras la experiencia de la Guerra de los
Mil Dfas se alcanzé, por fin, el consenso elitista.
“La amarga y prolongada transicién del siglo XIX
al consenso elitista y al desarrollo econémico
exportador dej6, no obstante, un poderoso lega-
do politico. Dio a los colombianos un sistema
politico tnico que ha perdurado para influen-
ciar todos los aspectos de la sociedad hasta el
presente” (Bergquist, 1988, p.348).

Consenso basado en las tradiciones, en
la Iglesia y el mestizaje como elementos
integradores que, sin lugar a dudas, prevefa tem-

10
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“Impulsado por Rafael Nifiez, elegido presidente por primera vez en 1880, y que va a dominar la escena colombiana
hasta su muerte, en 1894, se va a formar un régimen politico cuya inspiracién es lo opuesto a las ideas liberales de
1850; al confiar a la Iglesia el papel de salvaguardia del orden social, al aspirar a fundar un Estado centralizado,
suprimiendo las libertades politicas y garantizando la «hegemonia» del partido conservador, instituye un cuadro
politico que se va a mantener casi cincuenta afios, hasta 1930. Lo paradéjico no obstante es que tal régimen se ha
instituido en el momento preciso en que Colombia encuentra por fin c6mo insertarse en el comercio internacional:
en 1894-1896, ya se ha lanzado plenamente a la exportacién de café” (Pécaut, 1987, p.57-8). También: “Ya hemos
hecho observar la paradoja inicial: el auge del café coincide con la agonfa del liberalismo. La Regeneracién que
comienza en 1880 va en contra de las ideas liberales, como lo muestra de modo patente la Constitucién de 1886, que
asegura a la Iglesia.la funcién de garante del orden social. Con la evolucién de Nifiez, antiguo liberal en todo el
sentido de la palabra, en marcha hacia una concepcién jerarquica y corporativista de la sociedad, el Partido Conser-
vador recupera el poder, y lo va a conservar hasta 1930 con el apoyo de la Iglesia, agente electoral tanto como
guardién ideolégico. Apenas parece posible hablar en este caso de correspondencia entre la evolucién econémica y
las instituciones ideolégicas” (ibid, p.76.). )

Refiriéndose a la estabilidad bipartidista en Colombia: “Otro tanto se puede decir de los individuos que buscaban
superar, o drésticamente romper el sistema, quienes vinieron a descubrir que era imposible alcanzar su meta, sin
importar sus dotes o su carisma personales; las carreras de Toméas Cipriano de Mosquera y de Rafael Nfiez, como se
ha de ver, ilustran esta afirmacién” (Delpar, 1994., p. xxvi).
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pranamente la irrupcién de las masas en politi-
ca y buscaba su inclusién pacifica en el siste-
ma. Martinez asf lo percibe cuando analiza el
discurso nacional que “[...] se concibe, parti-
cularmente durante la Regeneracién, como un
instrumento que permita retardar la irrupcién
de las masas de la politica nacional. Inspira-
cién cultural y funcién social de una ideologia
nacional forjada en los tltimos decenios del si-
glo XIX: éstos son los ejes que guian este breve
recorrido por el cauce de un naciente naciona-
lismo colombiano, entre los afios 1860 y 1890”
(Martinez, 1995, p.27). También Pécaut resal-
ta el papel funcional que tuvo este proyecto
durante las primeras décadas del siglo XX:
“Ciertamente, la burguesia puede acomodarse
a ese estado de hecho. Ocupada en la ‘danza
de los millones’, deja que la Iglesia se encargue
del orden social. Una Iglesia poderosa permite
mantener mejor un Estado débil. Incluso en su
ala liberal, no se la ve apenas tentada de re-
anudar las polémicas anticlericales, si no es en
sordina” (Pécaut, 1987,p.86).

Mis sorprendente adn es que, segln
Pécaut, la idea de peculiaridad colombiana que
alimenta el proyecto nacional llega a permear

también el naciente movimiento obrero comu-
nista! ; al tiempo que Bergquist cree que la ho-
mogeneidad étnica y cultural de lo que él lla-
ma “la sociedad agraria precapitalista colom-
biana” era tan grande que “[...] en Colombia
las fuerzas populares no gozaron de una base
colectiva étnica o cultural sobre la cual cons-
truir una identidad separada y una concepcién
independiente del mundo” (Bergquist, 1988,
p-346). Hoy, en medio de la emergencia de las
identidades regionales, sabemos que si bien
puede existir una tendencia histérica fuerte de
identidad basada en el mestizaje, como bien lo
diagnosticaron los hombres de la Regeneracién,
el discurso de nacién tendi6 a fortalecerla en
aras de la cohesién nacional.

Asi, el proyecto nacionalista colombia-
no, donde jugd un papel primordial la Iglesia,
defini6 el perfil de Colombia en el siglo XX.
Muy posiblemente con alcances mucho mayo-
res que los aqui expuestos y con una serie de
consecuencias negativas que no analizaremos
aqui, como el supuesto déficit de ciudadania
colombiana, pues para poder evaluar su
causalidad implican un estudio detallado de la
historia del siglo XX del pafs.
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