LAS RONDAS CAMPESINAS EN EL PERU

Una breve historia

Aldo Olano Alor!

The Peruvian Peasant Leagues: A Brief History

FEmportant sectors of Peru’s rural population rebelled against the “popular war*utilizing aform of social
organization that arrived to the Perwvian countryside during thesecond half of the 1970s. The peasant
leagues became an important social movement that contributed in a decisive manner to the defeat of the
Shining Path insurgency. Thisarticle describes how the peasant !eczgm organized, spreachout and grewin
Peruanother objective of this article is to show their participation in thevictory of the Persvian State cver
the primary inssrgent group in the country.

INTRODUCCION

blacion recibieron el respaldo mayoritario

\on la restauracién democritica en
julio de 1980, el Pert i ingresé en
una etapa s1gnada por el optimis-

mo y la esperanza. Las nuevas autoridades
elegidas democriticamente habfan fijado du-
rante la campafia electoral claros objetivos
politicos y econémicos, los cuales al ofrecer
el mejorar las condiciones de vida de la po-

de un electorado hastiado, por o demas, de
12 aflos de gobierno militar y de una grave
crisis econdmica que trataba de ser resuel-
ta, como siempre ha sucedido en el Perti y
en toda América Latina, cargando los cos-
tos del ajuste sobre los sectores sociales mds
destavorecidos de la cindad y el campo.

1 Sociblego de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima - Per(, Maestro en Ciencias
Politicas de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO - Ecuador, profesor e
investigador en la Universidad Externado de Colombia, integrante de la Corpeoracidn Interdisei-
plinaria de Estudios Andinos. Correspondencia: aldoolano@starmedia.com
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Perc 2l lado de este momento his-
torico, tal como fue calificado por los
principales dirigentes del partido gana-
dor en las elecciones realizadas el 18 de
mayo de 1980, Accidn Popuiar otro
acontecimiento igualmente “histdrico”

se producia en un remoto poblado del:

departamento de Ayacucho. En el dis-
trito de Chuschi, milizantes de un re-
ducido v casi desconocido partido de
izquierda, comenzaba lo que en su ar-

got, politico ha sido-conocido comio el:
“Inicio de la lucha armada® (ILA). Sen-

dero Luminoso quemaba las anforas elec-
torales en ese distrito ayacuchano en

sefial de que la “guerra popular” se ini- .

ciaba rechazando la “farsa electoral” en
ciernes. El Perti desde ese momento se
vio sacudido durante casi 12 afios por el
accionar terrorista de esta organizacidn
subversiva, la cual puso en jaque no sélo
el endeble andamiaje institucional que
traté de ser montado con el adveni-
miento de la democracia, sino que lle-
g6 a constituirse como una amenaza
muy seria para la existencia del Estado

y sociedad peruanas. Sendero Lumino-.

50, como amenaza real o imaginaria, sélo
pudo ser derrotado de manera definiri-
va cuande su lider maximo, Abimael
Guzman, fue capturado en setiembre de
1992 por la policia nacional. Pero algo
suced1d entre 1988 y 1992 en los depar-
tamentos sur andinos del Perd, posibi-
litando la primera derrota estratégica del
senderismo en su frustrado intento por
tomarse el poder a través de la lucha
armada.

Importanzes sectores del cimpesina-
do peruano se rebelaron contra la “guerra
popuiar , utilizando una forma de orga-
nizacién social que se venia dando en el
campo peruano desde la segunda mitad
de la década de los setenta: las rondas cam-

pesinas, importante movimiento social
que contribuyd de manera decisiva 2 la
derrota de Sendero Luminoso. Describir
cOmo se originaron, difundieron y forta-
lecieron fas rondas campesinas en el Perd,
ademas de su participacién en la victoria

‘obtenida por el Estado peruano sobre el

prmc;pal grupo msurgente son los obje-
tivos de este trabajo

En tal sentido, comienzo por hacer

-una somera revision de la historia poli-
tica del Perd), partiendo por considerar

que el periodo 1975-1992 es un periodo
de recurrentes crisis, ya sean politicas o
econdmicas. En segundo lugar presenta-
ré las caracteristicas sociales y culturales
detras de la formacibén original de las
rondas en el departamento de Cajamar-
ca y su generalizacibén por todo el depar-
tamento ante la necesidad de luchar con-
tra el robo de ganado (abigeato) y las
malas autoridades del Estado en fa Sie-

- rra norte del Pertt. Aqui incluyo la expe-

riencia de las rondas en el departamento
de Piura y establezco las diferencias que

pudieran haber tenido con las de Caja-

marca . En segundo lugar, revisaré su
expansién por otras zonas del territorio
nacmnal y como sé produjo la incorpo-
racién de lds rondas en la estrategia con-
trasubversiva disefiada por las FFA A para
combatir a Sendero Luminoso, princi-
palmente en la Sierra central y sur del
Perd a partir de 1988. Culmino con una
reflexion sobre las probables motivacio-
nes, reales y/o imaginarids, que estuvie-
ron entre los campesinos comuneros para
incorporarse en uno de los bandos con-
tendientes en la guerra, ademas de lo que
significo la decision del Estado de com-
partir responsabilidades con un impor-
tante sector de la poblacidn rural orga-
nizada en la Jucha contra esta organiza-
cidn Insurgente.

2 Existia rambién el Movimiento Revolucionaric Tupac Amaru (MRTA), de ideologia guevarista
pero cen ur accionar muy reducido. El adelante sdlo trabajaré con el Partido Comunista Peruane,
por el luminoso sendere de José Carlos Mariategui, cominmente [lamado Sendero Luminoso.
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EL PERU, UN PAIS EN CRISIS
PERMANENTE

Tratar de explicar el origen y la pos-
terior difusién de los Comités de Aato-
defensa Civil en el Perd, conocidos mis
genéricamente como rondas campesinas,
de hecho tiende a involucrar al investiga-
dor en la revisién de diversos aconteci-
mientos que, de alguna u otra manera,
han contribuido a darle forma a la histo-
ria y politica peruanas de los Gltimos 25
afios y en donde la complejidad de lo su-
cedido ha originado serias dificultades al
momento de intentar una cabal compren-
sion del periodo. Tomandolos sélo como
meras referencias, los prmcxpales aconte-
cimientos del perzodo en mencién me [le-
van a afirmar que el pals transitd por si-
nuosos caminos, los cuales legaron a cues-
tionar seriamente su viabilidad politica y
econdmica. Entre ellos es posible desta-
car, en primer lugar, la retirada del go-
bierno militar luego de haber permaneci-
do 12 afios en el control del Estado, ase-
gurando para las instituciones mxhtares
un alto nive] de prerrogativas para cuan-
do asumiera el nuevo gobierno ¢l 28 de
Juho de 198C; en segundo lugar, la transi-
cibn v el proceso de consolidacidn de la
democracia teniendo de por medio el ini-
cio de la guerra interna y la violencia te-
rrorista con su secuela de abierta e indis-
criminada represién estatai en tercer lu-
gar, la grave crisis economica y, 1a demos-
trada incapacidad de los sucesivos gobier-
nos por darle solucibn; cuarto, y conse-
cuencia directa de lo anterior, el despres-
tigio de los partidos politices, la ilegiti-
midad de las instituciones y, por ende,

un régimen politico de corte democrat1~

¢o en crisis permanente

En medio de este escenario de recu-
rrentes crisis, surgieron y se fortalecieron
en la segunda mitad de la década de los
setenta, se debilitaron durante los ochen-
ta y practicamente desaparecieron al co-
menzar los noventa, una serie de movi-
mientos sociales los cuales han reapareci-

do con increible firmeza desde 1997. El
accionar de estos movimientos no se pue-
de escatimar durante el periodo seftalado,
va que desde su fulgurante aparicién, con-
tribuyendo de manera fundamental a la
salida de la dictadura militar, hasta su des-
vanecimiento en medio del fuego cruzado
de la violencia politica y la crisis econbmi-
ca, se consmtuyeron como canales de ex-
presién para importantes sectores de la
sociedad qué no encontraban representa-
cibn en lo formalmente establecido. Més
atn, cuando desde el gobierno actual se
pensaba que la mayor parte de la sociedad
habia perdido definitivamente la capaci-
dad de presionar en favor de, por ejemplo,
restablecer la democracia o por mejorar las

condiciones de vida de la poblacién, aque-
ila se comenz6 a movilizar en clara oposi-
cidn al fraudulento e ilegal tercer gobierno
de Alberto Fujimori. Lo que parecia ex-
tinguido o sin mayores perspectivas pasé a
desempefiar un rol decisivo en la caida de
la autocracia fujimorista cuestionando la
validez y legitimidad de su (ltima eleccién
en mayo del 2000 v el modelo econormco
en marcha desde 1990.

- Ahora bien, lo hasta aqm resenado
nos hace ver que la actividad politica en
el Perd ha contado durante las tres ulii-
mas décadas con la presencia activa de
distintas formas de accibén colectiva, las
cuales nunca descartaron la utilizacion de
diversos medios, inclusive ilegales, para
alcanzar sus objetivos. Presionando para
que las dictaduras de Francisco Morales
Bermidez (1975-1980) y la reciente de
Alberto Fujimori (1992-2000) dejarin el
coritrol del Estado, e igualmente presen-
tando sus demandas a los gobiernos de-
mocraticos de Fernando Belaunde y Alan
Garcta, los movimientos populares urba-
nos y campesinos junto a los estudianti-
les, regionales y de mujeres como tam-
bién los organismos defensores de los de-
rechos humanos han dejado sentir su pre-
sencia no soélo cuestionando e accionar
del gobierno de turno en temas tan sensi-
bles como el manejo de la economia, los
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problemas regionales o la guerra contra
las organizaciones insurgentes, sino tam-
bién presentando propuestas que contri-
buyeran a neutralizar los efectos disolven-
tes que la crisis econdmica y la violencia
politica tralan consigo.

~ Estos son en lineas generales los ele-
mentos que configuraron el contexto so-
bre el cual emergieron y difundieron ese
tipo tan especial y auténticamente perua-
no de movimiento social conocido como
las rondas campesinas. Un periode don-
de la descompos1c1on del Estado y la ero-
sibn del régimen democritico contribu-
yeron decididamente al fortalecimiento
del proyecto autoritario de Alberto Fuiji-
mori y sus aliados agrupados en el alto
mando de las Fuerzas Armadas y el Ser-
vicio de Intehgenma Nacional, pero en
donde y quiza de manera paraddjica se
produjo la derrota, primero politica y lue:
go militar, de las organizaciones insurgen-
tes. Lo paradéjico radica en que 'confor-
me se cerraban los canales de expresién
democratica para todos aquellos que eran
considerados como parte de fa “politica
tradicional”, se ampliaba la participacidn
de importantes sectores de la sociedad
peruana en la lucha antisubversiva.

El compromiso adquirido en la con-
frontacién contra Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tupac Ama-
ru por parte del campesinado comunero
que habita la Sierra central y sur dél terri-
torio peruano, compromiso al cual se au-
naron las poblaciones nativas de la Selva
amazdnica, contribuyd a que los movi-
mientos insurgentes sufriéran una estrepi-
tosa derrota. El resultado, siendo las ron-
das campesinas el componente principal
en la nueva estrategia contrasubversiva di-
sefiada por las Fuerzas Armadas hacia
1988, fue la victoria alcanzada por el Esta-
do en la guerra que Sendero Luminoso
habia iniciado el 17 de marzo de 1980°.

LOS ORIGENES. LAS
RONDAS CAMPESINAS EN
CAJAMARCA Y PIURA

Las primeras Rondas Campesinas,
posteriormente reconocidas de manera
oficial como Comités de Autodefensa
Civil, se formaron en 1976 en el caserio
de Cuyumalca en el norandino departa-
mento de Cajamarca. Desde un primer
momerto las rondas tuvieron como ob-
jetivos por un lado, el combate a la delin-
cuencia comin, sobre todo a los ladrones
de ganado comtinmente conocidos como
abigeos y, por otro lado, el rechazo de las
corruptas autoridades, jueces y policias
locales, complices de fa situacion de per-
manente inseguridad én que vivia la po-
blacién de ese caserfo. En la decisién de
ia mayor parte de habitantes para organi-
zarse en rondas, influyé el hecho que la
delincuencia comiin se habia constituido
en un serio problema en esta localidad ya
que junto al cotidiano robo de ganado se
habia incrementado de manera alarman-
te el indice de homicidios y atracos. El
éxito obtenido per las rondas fundadoras
de Cuyumalca permitié que en otras pro-
vincias de Cajamarca, tales como Chota,
Cutervo y Hualgayoc, se organizaran ron-
das campesinas siguiendo similares pau-
tas organizativas y con objetivos no muy
diferentes de los que habian tenido las
rondas pioneras. -

En tal sentido, se puede afirmar que
desde sus momentos iniciales las rondas
campesinas surgieron como- alternativa
frente a la ausencia del Estado y los ries-
gos que en ¢l plano de la seguridad indivi-
dual y colectiva conllevaba esta situacidn,
en donde, ademas, habia que confrontar-
se con la practica corrupta de los escasos
administradores de lo piblico en esa re-
gion. Es por eso que las primeras Rondas
Campesinas en el departamento de Caja-

3 Sobre los cambios en la estrategia contrasubversiva ver Tapia (1997)
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marca, donde no hay que olvidar el apo-
yo otorgado por los ganaderos mas aco-
modados del departamento, se organiza-
ron teniendo quiza sélo en comin el ade-
lantar acciones en contra de un Estado
que habfa hecho abandono de sus funcio-
nes mas elementales como otorgar segu-
ridad v justicia a los ciudadanos®.

Ahora bien, las rondas de Cajamarca
estuvieron formadas desde sus inicios por
campesinos que luego de la ley de reforma
agraria promulgada en 1969, v la subse-
cuente desaparicién de las grandes hacien-
das y el poder gamonal terrateniente vin-
culado a ellas, pasaron 2 sér considerados
como parcefarios libres. Los parcelarios h-
bres, habitantes mayoritarios en las pro-
vincias mencionadas®, se habian converti-
do ya desde tiempo atras en pequefios pro-
pietarios que gozaban de una relativa pros-
peridad econdmica. Esta se basé en su bue-
na capacidad para articularse a un circuito
mercantil regional en expan51on a través
de la produccién, por lo demas muy com-
petitiva para los estandares regionales, de
ganado vacuno vy sus derivados como cue-
ros, leche y quesos. La competitividad
mercantil se vela favorecida por la existen-
cia de fuertes redes comerciales conla Costa
peruana, en especial el departamento de
Lambayeque y sus provincias de Chiclayo
y Ferrefiate, las cuales habian sido estable-
cidas por medianos y grandes comercian-
tes desde comienzos de siglo, destacindo-
se los que tenian sus sedes en las provia-
cias de Chota y Cutervo.

Estos comerciantes serranos lograron
incrementar considerablemense la circa-

Perez,1993 201 y ss

L3N

lacién de dinero en la regién, ya que al
lograr colocar en la Costa la produccion
mayoritariamente ganadera de las provin-
cias cajamarquinas en que tenfan sus pro-
piedades, acumularon suficiente capital
como para destinarlo a otras actividades.
Por ejemplo, comenzaron a financiar bajo
distintas modalidades las labores que rea-
lizaban sus coterrineos, o contribuyeron
al mejoramiento urbano de las pequefias
ciudades y capitales de provincia donde
vivian al invertir en hoteles o cines. En
lugares donde la banca de fomento o co-
mercial dificilmente llegaban, ellos fas
suplian con buenos niveles de eficiencia
al contar, sobre todo, con la confianza de
los campesinos ya que éstos velan con
buenos ojos la presencia de esta nueva cla-
se de comerciantes y agentes financieros.

Volviendo al tema de la reforma
agraria en el departamento de Cajamar-
ca, ésta se llevd adelante como el capitu-
lo {inal de un proceso de transformacion
del ¢ampo peruano que se habia iniciado
en los afios cincuenta, en medio de gran-
des prozestas, movilizaciones y reivindi-
caciones campesinas. Asi se propicid, por
ejemplo, que en Cajamarca la gran pro-
piedad terrateniente se fuera diluyendo
en las dos décadas siguientes, las hacien-
das se parcelaran y en consecuencia des-
aparecieran los vinculos que histdrica-
mente se habian tejido entre el Estado
olighrquico y sus representantes a nivel
local y regional®. Los funcionarios de la
reforma agraria no encontraron pricti-
camente nada que expropiar cuando lle-
garon ya que la hactenda tendié a des-

Algunas cifras nos pueden ayudar a entender estos cambios. La g}mvmma de Huaigayoc en 1961

tiene una poblaciér de hacienda que alcanza el 11% mientras que los parcelarios libres son el
86,2%. En 1972 e ntmero de parcelarios alcanza la totalidad de fa poblacidn de esa provincia.

{(Pérez;ob.cit.:202)

6  Unexplicacidn muy sucinta acerca del funcionamiento del gamonalismo y el sistema terratenien-
te en la Sierra del Perth se encuentra en el trabajo de José Marta Caballero (1981:237 y ss.). Aquise
define la relacidn tenida entre economia y politica durante la vigencia del Estado oligirquico z lo
que se sumaba la ayuda prestada por las maltiples manifestaciones del poder a nivel local, regional

y nacional.
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aparecer, cuando se constato que ésta no
era viable econémica y politicamente
hablando En conclusién, es sobre la des-
aparzcxon del pacto oizgarqmco que se
origind un vacio politico a través del pro-
gresivo debilitamiento de la presencia del
Estado y el gobierno central en la region,
el cual pudo ser Henado por las rondas
campesinas con un accionar sustentado
en la defensa de sus intereses, ahora cla-
ramente privados, en contra de la delin-
cuencia comin y las malas autoridades”.

Pero si rondas campesinas como las
de Cajamarca se organizaron teniendo
como referente principal un accionar apre-
suradamente considerado COmo antiesta-
tal, afos después surgirfan otro tipo de
rondas cuya propuesta de organizacion se
sustentaba en motivaciones algo diferen-
tes. Estas rondas justamente buscaban que
se fortaleciera la presencia del Estado y
SUS respectivas instiiuciones, ya que.esa
era la mejor manera de ponerle fin a la
delincuencia comtn y las distintas mani-
festaciones que habia adquirido. Veamos
las Rondas Campesinas de la sierra de
Piura para asi establecer los disimiles
motivos que tuvieron Jos campesinos de
esta regidn, ubicada también en el norte
del pais, para organizarse en rondas y lu-
char contra la delincuencia reclamando,
a su vez, la presencia del Estado.

Las rondas campesinas en la sierra de
Piura se organizaron a partir de 1980 en
las provinctas de Huancabamba y Ayaba-
ca. Al igual que lo acontecido en Caja-
marca, la mediana y gran propiedad te-
rrateniente cuya fuente de riqueza y po-
der era la ganaderfa y la produccion de
aguardiente y dulce sobre la base de la cafia
de aziicar, empezd a dejar de tener im-
portancia desde comienzos de los afios

cincuenta. Esta pérdida de importancia
se agudizd conforme se iban deteriorando
las condiciones de vida de los terratenien-
tes debido a dos factores: el primero fue
la ruina de la produccidn local por la es-
casa inversion y niveles de productividad
alcanzados, lo cual generaba una débil
competitividad de sus productos en el
mercado regional; lo segundo, el proceso
de parcelacién de las haciendas, el cual se
vela estimulado por organizaciones cam-
pesinas cuyos origenes v fuchas reinvidi-
cativas, teniendo de por medio las ideas
socialistas que difundieron intelectuales
como Luciano Castillo e Hildebrando
Castro Pozo, se rernontaban a la primera
mitad de la década de los treinta®.

La desarticulacion a escala local dei
esquema de dominacién oligirquico no
pudo ser llenado por las autoridades del
gobierno militar encargadas de adminis-
trar la reforma agraria. Mas aln, la au-
sencia de una tradicibn comunitaria en
la zona, contribuyé a que la posterior
transformacién de la organizacién cam-
pesina en comunidades no estuviera
exenta de problemas. Aqui tendremos,
por ejemplo, que muchos de los campe-
sinos que posteriormente van a formar
parte de las rondas, plantearon una im-
portante cantidad de demandas ante los
tribunales agrarios ya que su interés pri-
mordial era acceder a la propzedad dela
tierra en forma de parcelas. Esta aspira-
cién iba totalmente en contra del espi-
ritu comunitarista del cual eran porta-
dores los funcionarios gubernamentales
que trabajaban én SINAMOS; quienes
alentaban la organizacién de cooperati-
vas agrarias de produccibén similares a
las que se formaron en la Costa luego
de la rapida expropiacion de las grandes

7 Las motivaciones que tendrian los integrantes de ciertos movimientos sociales, como seria el caso
de las rondas, se definirian como posibles generadoras de espacios donde lo “otro publico” y lo
“otro privado”, diferentes por el cardcter no estatal y social que han adquirido se confrontan con
lo publico-estatal y lo privado-capitalista (Quijano; 1988:24 v 5s.).

8§ Huber;1995:23 y 55,
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haciendas azucareras’. La idea de orga-
nizar cooperativas resultaba una pro-
puesta dificil de ser aceptada en la Sie-
rra de Piura ya que no se ajustaba, en
términos generales, a las demandas que
los pobladores de Huancabamba y Aya-
baca habian venido presentando en los
altimos 50 afios.

Como se puede inferir de lo hasta
aqui relatado, la propuesta gubernamen-
tal para que los pobladores de las zonas
rurales del pals tuvieran tierras compar-
tidas, no era parte del ideario campesino
de la sierra de Piura al comenzar los afios
setenta. Aquéllos sélo se agruparian de
manera muy pragmatica en comunida-
des cuando constataron los beneficios
legales v econdmicos que trafa consigo
el pertenecer a una. Los grupos campesi-
nos que lograron organizar los funciona-
rios de SEINAMOS durante ia primera
etapa de la reforma agraria, devinieron
en comunidades campesinas legalmente
reconocidas recién durante los ochen:a,
parumpando en un proceso de reconoci-
miento que se dic con mucha mayor in-
tensidad durante el gobiernc de Alan
Garcla {1985-1990). El resultado de esta
actitud es la existencia de comunidades
campesinas muy débiles en su organiza-
cién y funcionamiento lo cual, en cierta
medida, ha cosndicionado la aparicién y
posterior permanencia de un comporta-
miento institucional sometido no sélo a
los intereses de los pobladores mas ricos
¥ poderosos sino tambien 2 las organiza-
ciones politico partidarias actuantes en
la zona.

La historia hasta aqui narrada de
‘Huancabamba y Ayabaca quiza nos per-
mita entender el caracter de las deman-
das con que surgieron las rondas cam-
pesinas en estas dos provincias, ademas

pienso que contribuira a establecer las
diferencias con las de Cajamarca. En su
trabajo ya citado, Huber establece que
siendo ganaderos acomodados los que
impulsaron la primera ronda en 1980,
inmediatamente establecieron las bases
organizativas y legales que fueron asu-
midas por la mayor parte de las rondas
que se organizaron en los afios siguien-
tes. Todas ellas serin muy formales al
tener desde su fundacion, por ejemplo,
juntas directivas rigurosamente jerarqui-

zadas, lo cual indujo a que la mayor parte

de ellas proclamaran su disposicion a
trabajar dentro de los méargenes que la
ley establecia. En consecuencia, inme-
diatamente buscaron el reconocimien-
to legal via su inscripcion en los regis-
tros publicos y trataron de actuar al lado
de las autoridades del Estado. Lo ini-
cialmente considerado como “estatista”
en la organizacién de las rondas piura-
nas, tendra cambios importantes en los
aflos siguzentes en medio de un agrava-
miento generalizado de la situacion del
pais, pero eso escapa ya a las dimensio-
nes de este trabajo.

Ahora bien, pienso que las similitu-
des y diferencias entre las rondas campesi-
nas de Cajamarca y Piura saltan 2 la vista
lo cual harfa redundante y reiterativo ex-
pozierlas en orderl. En esta parte de la ex-
posicion quisiera més bien establecer una
primera conclusidn, la cual se origina en
la forma y condiciones sobre las que se pro-
dujo la organizacibén de los campesinos en
las rondas, Las primeras rondas campesi-
nas tienen un origen no comunitario ya
que aquéllas se organizan en un territorio
donde las comunidades carecen, segiin Flo-
rencia Mallon, de asidero histdrico. La Sie-
rra norte del Perll es una regién donde des-
de hace siglos se tiene:

% ElSistema Nacional de Apoyo ala Movilizacion Social (SINAMOS) fue creado con el propdsito
de contribuir a la organizacién de la sociedad en apoyo a los objetivos del gobierno reformista del

General Juan Velasco Alvarado (1968-1575).
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€«

.. una tradicion comunal mucho mds
débl...dondle arin antes de laconguista espariola
las estrocturas comunales habian sido importa-
das del sur a travéds de la conguista incaica, sin
mostray raoesenla cultura norteria, Enla poca
delaindependencia, asin cando existian aldess
de pequerios propietarios, éstas carecian de cobe-
sion institrcional, tierras comunales o tradicién
comnal delucha. ™.

Quisiera concluir esta primera parte
sefialando la necesidad de continuar el
debate sobre el rol desempefiado por las
rondas campesinas en el Perti durante los
ultimos 20 afios. La pregunta que me hago
es si las rondas campesinas eran parte
importante en la conformacién de una
nueva institucionalidad, ¢por qué devinie-
ron en actores politicos tan conservado-
res? Por ahora, considero que su actua-
cién fue excesivamente sobrevalorada en
medios académicos e intelectuales lo cual,
imagino, se dio por la necesidad de en-
contrar emergentes actores politicos que
pudieran ser incorporados en la construc-
cién de ese “nuevo orden” del cual se ha-
bl6 con tanto énfasis en la segunda mitad
de los afios ochenta. La interpretacién que
se dio de las rondas campesinas en parti-
cular y de los movimientos sociales en
general, los cuales ripidamente se difun-
dieron en América Latina en un contex-
to donde se acababan las dictaduras hasta
ese momento existentes; Brasil, Chile o
Uruguay, o se trataban de consolidar las
recién logradas democracias, Pertl, Argen-
tina, Bolivia o Ecuador, sélo puede en-
tenderse como parte de la “euforia” pre-
dominante en las ciencias sociales duran-
te aquel periodo. Ton Salman en un muy

10 Malion;1987:237.
11 Salman;1999:58.

buen ensayo sobre la distintas interpreta-
ctones que se hicieron de los movimien-
tos sociales en América Latina, conside-
ra que la etapa eufdrica se caracterizd por:

Hnatendenciaaautonomizar alosmovimientos
soctales en el sentido de que seconsideran como
losanti-polos detodo lo estatal, e incluse detodo
lo ‘institucionalizady’ ;eran algo completamen
tenuevo, gueseestaba desarrollando paralela-
mentea las vigas estructuras, sintener vincilo
algnno conellas;y una tendenciaa absolutizar-
los partiendodel conceptodequealosmovimien-
tossoctales les corresponde llevar a cabo todos los
carmbiossociales queantignamentepesabumn enlos
hombros dela clase obrera, y de que, los mowi-
tmientossociales exarn considerados como préictica:
menteelsinico ygarantizado-vebiculo deernan-
cipaciénsocial ™.

LAS RONDAS CAMPESINAS
EN LA GUERRA

La experiencia original de las ron-
das campesinas de Cajamarca y Piura, fue
rescatada por los servicios de inteligen-
cia del Estado y rapidamente incorpora-
da como pieza fundamental en la nueva
estrategla contrasubversiva implementa-
da por las Fuerzas Armadas del Perti du-
rante la segunda mitad de la década de
los ochenta, cuando el gobierno estaba
en manos de Alan Garcia y el Partido
Aprista Peruano®. Lo que entre 1982 v
1983 fue apresuradamente considerado
por altos mandos militares e importan-
tes lderes politicos y gubernamentales
del gobierno de Fernando Belatnde
(1980-1985), como parte de la estrategia

12 Importante tener en cuenta lo siguiente: “Durante los dltimos aflos del gobierno de Garcla, un
grupo de analistas del SIN que incluia a (Viadimiro) Montesinos habia desarrallado una estrategia
contrainsurgente que Garcla nunca llevé a cabo. La esencia del plan se resumia en cuatro puntos:
1) ta unificacién de todos los sistemas de inteligencia estatal; 1i) el apoyo total hacia las llamadas
‘ronndas campesinas’ que acruaban como baluarte contra la subversién en las dreas rurales; ...”

(Obando;1999:363-4)
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empleada por Sendero Luminoso para
comprometer al campesinado en la gue-
rra que habia desatado contra el Estado,
pasd desde 1988 a ser el principal con-
tingente en la nueva estrategia de guerra
contrasubversiva. Esto es lo que Carlos
Tapia acertadamente define como “El
decidido apoyo a la organizacion de la autode-
fensa armada del campesinado™ o cual se ex-
presa desde ese momento en el hecho
que el Estado: .. impulsd firmemente la
organizacion’y el apoyo a la autodefensa cam-
pesina, yano sélo en Ayacucho sino en todos los
Comités Regionales (CR) de SL que mostra-
ban mds actividad: el CR Principal-y el CR del
Centra™ .

El cambio de estrategia por parte de
las Fuerzas Armadas, les indujo a cen-
trar sus actividades en los departamen-
tos donde Sendero Luminoso habia es-
tablecido el centro de su accionar mili-
tar e intentaba construir su Ejército
Guerrillero Popular. Asi es como hacla
mediados de 1988, las Fuerzas Armadas
empezaron 4 poner en practica la nueva
estrategia buscando, inicialmente, resta-
blecer los vinculos perdidos con la po-
blacién de los departamentos de Junin,
Ayacucho, Apurimacy Huancavelica, [a
cual habia sido duramente golpeada por
el accionar subversive y la despiadada
respuesta de las instituciones militares
durante los afios iniciales de la guerra.
Los acercamientos iniciales no estuvie-
ron exentos de ciertas reticencias por
parte de los campesinos, ya que alin man-
tenfan vivo el recuerdo de helicépteros
sobrevolando y ametrallando sus comu-
nidades e infantes de marina y soldados
descendiendo de estos aparatos y dispa-
rando indiscriminadamente a todo lo que
se moviera. Ahora los oficiales y solda-
dos que luchaban contra Seadero Lumi-
noso eran oriundos de la zona, hablaban
el quechua que es el idioma predominan-

13 Tapiaob.cit.:55.

te en la regién sur andina del Pert, lo
cual les facilitaba la comunicacién con
los campesinos comuneros, llegaban con
uriles escolares que se entregaban a los
nifios de las comunidades quienes iban a
estudiar en las escuelas coastruidas por
los militares, usando los caminos que
éstos hablan habilizado. Ademas, co-
menzaron a alfabetizar a los adultos y
repartian alimentos que se preparaban y
consumian en los comedores comunales.

En relativamente poco tiempo, las
FFAA lograron ganarse la confianza de
los sectores mas afectados por la guerra
utilizando el quinto dominio en la estra-
tegia contrainsurgente: la accion civica.
Los militares peruanos lograron disefiar
una versidn andina de lo que la doctrina
militar britdnica habia desarroliado en su
estrategia contrainsurgente aplicada en
Asia, especificamente en Malasia, duran-
te los afios en que se adelantaba el proce-
so de descolonizacion. Obviamente la
accion civica resultd ser solo uno de los
compostentes que trafa consigo la nueva
estrategia. El organizar y armar a la po-
blacidn civil en rondas campesinas eran,
en cambio, los objetivos prioritarios que
se habian propuesto alcanzar el Estado v
las FEAA como los mecanismos mas idd-
neos para COmMPrometer a importantes
segmentos de la sociedad rural en la con-
frontacién contra Sendero. La actitud
gubernamental coincidié plenamente con
la demanda del campesinado comunero
por organizarse, militarmente hablando,
y ast poder rechazar mas eficientemente
las agresiones senderistas.

En tal sentido, y a pesar de las criu-
cas que surgieron en el interior de las Fuer-
zas Armadas sobre el potencial peligro que
traia consigo la entrega de armas a los ci-
viles, el gobierno optd por hacerlo acep-
tando, implicitamente, las demandas de
la poblacidn en cuanto a la necesidad que
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tenian de defenderse directamente de Sen-
dero Luminoso. Durante los dos prime-
ros attos del extinzo gobierno de Alberto
Fujimori, el Estado peruano se compro-
metid no sdlo a apoyar la organizacién de
las rondas y entregarles armas, sino tam-
bién prestarles el adiestramiento militar
y otorgar la logistica necesaria a las co-
munidades que se organizaran para luchar
contra Sendero. A cambm, las rondas
campesinas, ahora si integradas mayori-
tarlamente por Campesinos COMUNErOs,
aceptaron el control del Estado sobre su
organizacidn y sus acciones.

La consecuencia fue la generalizada
organizacién de rondas campesinas por
toda la region, mis alin cuando recibie-
ron el reconocimiento del Estado y ad-
quirieron el nombre oficial de Comités
de Autodefensa Civil (CAD). Para 1993,
el departamento donde actuaba el comité
regional principal de Sendero, Ayacucho,
llegd a tener 1,564 CAD y 61,450 ronde-
ros. Lo seguian Junin con 525 CAD vy
34,537 ronderos, Huancavelica con 198
CAD v 10,658 roaderos, por Gltimo es-
taba Apurimac con 63 CAD'y 3,616 ron-
deros. En ese aflo llegaron a haber 4,205
Comités de Defensa Civil en todo el pals,
ias cuales reuntan 235,465 ronderos y con-
taban con 16,196 armas, principalmente
fusiles Winchester, Mauser, FAL, Kalas-
hnikovs, metralletas y revélveres de todo
tipo ademas de escopetas de fabricacidn
casera llamadas “hechizos™*.

Ahora bien, algunas caracteristicas
econbmicas y sociales de la Sierra central
y sur podria ayudar a entender el éxito y
la rapida difusién de las rondas campesi-
nas en la regidn. Aqui hay que destacar,
sobre todo, la vigencia de la comunidad
campesina como elemento distintivo en
la organizacidn del campesinado en la
zona. A diferencia de los departamentos

14 Del Pino;1996:181
15 Caballero;ob,cit.:279.
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de Cajamarca y Piura, en la Sierra sur del
Peru, donde se aplicod la primera gran de-
rrota a Sendero Luminoso, predomina la
comunidad campesina “..nombre genérico
dentro del gue debe incluirse no sélo a las comuni-
dlacles denominadas tales 0 a las legalmente recono-
cidas, sino también a otros centros poblados cono-
cidtos cormo parcialidades, pagos, pueblos, anexos o
ayllus.”™ . Més adn, continda Caballero
(1981) citando a Matos (1976}, en el Perty
se tiene a la comunidad campesina como
una de las formas predominantes de orga-
alzacién politica, social y econdmica del
poblador serrano sustentada en el control
de un espacic a través de la propxedad co-
tectiva de la tierra; una utilizacién comu-
nal de los recursos basada en la reciproci-
dad, ¥ un especifico sistema de organiza-
cion interna aunada a la existencia de
patrones culturales que recogen tradicio-
nales efementos del mundo andino.

En la Sierra central y sur del Pert
existe una tradicién cultural, econdémica,
politica y social gestada alrededor de la
comunidad campesina desde por lo me-
nos 6 siglos atras, lo cual no ha impedido
que ésta estuviera vinculada a la proble-
matica del pais en su conjunto, sobre todo
durante la forma republicana de gobierno
actualmente vigente. Florencia Mallox al
estudiar la resistencia indigena vy comu-
nera en el departamento de Junin contra
el ejército de ocupacidn chileno durante
la Guerra del Pacifico (1879-1883) soste-
nia que :

urante tressiglos derégimen colonialycin-
cuentadedominacion republicana, los cimpesinos
babizndeszrrolladoy deferdidonmaforrmaviabley
relativamenteatcnoma deeconomiadoméstica,
cltvtracomunalypoliticalocal. Emperosusiper-
vivencianohabiadependiclo del aislamienito o del
al ruindo exderior muy por el contrario, lasaldess
habianparticpado bistricamenteen bz economi
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comercialensspropiostérmines comerciandoentre
ellas mismuasasicomomdsampliamernte, stilizare
dolosrecursos obtenidos atravé dedicho comerco
paraveproducir suastosuficiencia bdsica.’®

Esto altimo que menciona Florencia
Mallon se vio atin mas favorecide cuando
el Valle del Mantaro quedd plenamente
incorporado a la economia nacional como
despensa y reserva alimentaria de Lima.
La construccion de la carretera central
hasta Huancayo, capital de Junin, y su
posterlor prolongacién hacia el sur le per-
mitid a esta ciudad constituirse en el mas
importante centro comercial de la regién.
Mas aln, la presencia de la actividad mi-
nera a gran escala desde comienzos del si-
glo XX ayudd la formacidn y posterior
consolidacion de un mercado interno re-
gional bastante dinamico. En consecuen-
cia, las comunidades de la Sierra central
lograron una relativa prosperidad econd-
mica a diferencia de las que se ubican en
los departamentos de la Sierra sur, atrave-
sadas por graves problemas que se expre-
san con toda su crudeza en las condiciones
de pobreza extrema en que viven los cam-
pesinos de los departamentos de Ayacu-
cho, Huancavelica y Apurimac. Se puede
afirmar que a pesar de las condiciones tan
dispares en las cuales se desenvolvian las
comunidades campesinas, las rondas sur-
gleron como una alternativa viable para
expulsar a Sendero Luminoso de [z region.

Teniendo en cuenta lo expresado li-
neas arriba, quisiera sefialar que la mayor
parte de las rondas campesinas de la Sierra
central v sur se formaron siguiendo dos
caminos claramente diferenciados: algunas
de manera voluntaria y por propia inicia-
tiva de los integrantes de las comunidades
campesinas, fueron las primeras en orga-
nizarse v se ubicaban en las zonas més
mercantilizadas y articuladas con el mer-

16  Mallonjob.cit.:225
17 Degregori; 1996,

cado nacional; otras tuvieron como el fun-
damento de su organizacién la coercibn,
en donde la conminacién de las FFAA fue
el factor determinante en la decisién to-
mada por los campesinos para formar par-
te de las rondas . Estas, quiza sobra decir-
fo, estuvieron desde sus comienzos alta-
mente militarizadas y fueron las mas pro-
pensas a cometer abusos cuando Sendero
habia emprendido la retirada de la regién.

Ahora bien, la difusion de las rondas y
la nueva estrategia que pusieron en practica
las Fuerzas Armadas crearon las condicio-
nes para infringirle la primera, y quizé defi-
nitiva, derrota politica y militar a Sendero
Luminoso en su estrategia maoista de “gue-
rrapopular prolongada”, cuyos objetivos prin-
cipales eran primero sitiar y luego tomarse
las principales ciudades desde el campo, con
el apoyo fundamental del campesinado so-
bre todo pobre. Primera derrota, o victoria
segin ef Jado desde el cual se mire, que al
impedir el cerco de las ciudades contribuyd
al traslado de los principales dirigentes poli-
ticos y cuadros militares de Sendero Lumi-
noso hacia las zonas urbanas, facilivindose-
le ast el trabajo a los servicios de inteligen-
cia en ¢l seguimiento de los jerarcas sende-
ristas. La consecuencia obvia fue la captura
de Abimael Guzman, el autodesignado “pre-
sidente Gonzalo”, en la capital del pais el
15 de setiembre de 1992 por la Policia Na-
cional y la posterior desarticulacién de Sen-
dero Luminoso con Ja detencidn de sus prin-
cipales dirigentes politicos ¥ militares'®.

EL CAMPESINO
COMUNERO FRENTE AL
“NUEVO PODER”

La pregunta que surge en ésta parte
del trabajo serfa: 3qué motiva a las co-

1§  Verde Aldo Olano “Las relaciones civico - militares v la caida de fa democracia en el Pert” OASIS

1998. Universidad Externado de Colombia -
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munidades campesinas a organizarse
contra los grupos insurgentes, princi-
palmente Sendero Luminoso ? Una res-
puesta de caracter tentativo se sustenta
en el hecho que Sendero Luminoso ac-
tud siempre en sentido contrario a los
intereses del campesinado de la regién,
sobre todo del mis pobre. Esta actitud
queda en evidencia cuando constatamos
el accionar de Sendero en los territo-
rios donde originalmente llegd a asen-
tarse: confiscaba las cosechas con el pre-
texto de financiar la “guerra popular”,
asesinaba a las autoridades tradiciona-
les prewa realizacidn de una farsa deno-
minada “juicio popular , reclutaba por
la fuerza a los jévenes campesinos sin
importar sexo o edad, eliminaba a las
autoridades locales eleg1das por ei pue-
bloy d651gnaba a los “comisarios”, casi
siempre jovenes militantes procedemes
de otros lugares los cuales se encarga-
ban de controlar hasta el dliimo deta-
lle, todas las actividades que se realiza-
ban en el interior de las comunidades y
pueblos que controlaban.

Ademas, prohibi6 que las comunida-
des pudieran comercializar sus productos
agricolas y ganaderos en los mercados que
se ublcaban en las zonas urbanas o pue-
blos cercanos, condenando a dicha pobla-
¢i6n a la miseria absoluta. Por Gltimo,
realizo durante todos estos afios una serie
de matanzas en las comunidades que se
resistian a su “nmuevo estado”, en las cuales
no discriminaban mujeres, ancianos, ni-
fios y adultos. Desde la logica senderista,
esta era la mejor manera de escarmentar
a los posibles opositores y, lo més impor-
tante para ellos, se iban creando las con-
diciones necesarias para que el “nuevo po-
der” pudiera afianzarse en el territorio ya
dominado. Las semillas de un estado to-
talitario se venian sembrando en los an-
des peruanos. La consecuencia mas ne-

fasta para la poblacion fue que lo “ouevo”
conforme crecia sdlo trala consigo deso-
lacién y muerze®.

Una de las consecuencias mas drama-
ticas de este absurdo accionar, fue el des-
plazamiento masivo de la poblacién des-
de los territorios que los Insurgentes lle-
garon a controlar hacia las zonas periféri-
cas de las mas importantes ciudades cos-
teflas v serranas del pais. Podemos afir-
mar entonces, que fa mayor parte de la
poblacion civil que habita en las zonas
rurales donde actuaba Senders Lumino-
so, al tener que soporiar lo mas rudo ¥y
violento del accionar senderista, abando-
na una neutralidad que le ocasionaba se-
rios perjmcms y opta por una salida bas-
tante pragmatica: ponerse del lado del
Estado estableciendo una alianza con las
Fuerzas Armadas. Las exigencias que
plantearon las comunidades en aquel en-
tonces abarcaban; en primer lugar, la en-
trega de armas lo cual, les permitiria en-
frentar la insurgencia en igualdad de con-
diciones v, en segundo lugar, recibir un
completo respaldo politico a su decisidn
de confrontarse con la subversién. El apo-
yo reclamado al Estado lo logran por
medio de la decisién del presidente elegi-
do en 1990 y ahora préfugo de la justicia
peruana, Alberto Fujimori, de otorgarles
el reconocimiento legal pero en donde lo
mis importante fue el reconocimiento del
caracter legitimamente politico de su or-
ganizacién.

Desde ese momento las rondas pasa-
ron a ser consideradas oficialmente como
fuerzas auxiliares en la confrontacida con-
tra Sendero Luminoso, cuando en reali-
dad eran ya desde un tiempo atris la fuer-
za principal, lograron la entrega de armas
en gran escala y los ronderos alcanzaron el
mismo status con los soldados que cum-
plen con el Servicio Militar Obligatorio.

19 Eltrabajo de Ponciano del Pino (1999) sobre la base senderista “Sello de Oro” como germen del
“nuevo estado” es realmente demostrativo de lo que aqul se argumenta,
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Los decretos legislativos 741 v 759 de no-
viembre de 1991 las legalizaron y a partir
de ese momento, las rondas campesinas se
constituyeron en el componente esencial
del frente civico - militar encargado de ais-
lar, combatir y derrotar a las organizacio-
nes insurgentes en el campo.

CONCLUSIONES

En esta parte de conclusiones quisie-
ra mas bien hacer una breve reflexion so-
bre las consecuencias profundamente in-
clusionarias que tuvieron las decisiones
tomadas por el gobierno en 1991. Pienso
que éstas conllevaron la posibilidad de
establecer un sentimiento de ciudadaniza-
cidn entre el campesinado comunero, de
crear un sentido de pertenencia hacia algo
Hamado Estado peruano y sus institucio-
nes militares en contraposicidn a lo dife-
rente y extrafio que podian resultar Sen-
dero Luminoso, el “nuevo estado™y el “ejér-
cito guerrillero popular™. Las decisiones con-
tribuyeron, ademas, a rescatar para las
FFAA esa tradicidén un poco perdida de
instituciones constructoras de nacion, les
permitié adquirir nuevamente una mision
vy lograron recuperar aquélia labor hasta
cierto punto muy convencional de formar
ciudadanos, ya que logrd incorporar im-
portantes sectores de la poblacion dentro
de la tan deslegitimada y venida a menos
accion estatal. Ei gobierno y los militares
realmente entendieron que ninguna gue-
rra se puede ganar st es que ésta se lleva
adelante contra la poblacién o sin el apo-
yo de la misma.

Orra de las principales causas del éxi-
to en la fucha contra Sendero, lo cual con-
tribuyd ademas a que la violencia no se
desbocara en las zonas rurales por la posi-
bilidad que tenian las rondas de alcanzar
mayores niveles de autonomia en la gue-
rra, fue el hecho que el Estado y las FFAA
nunca abandonaron o descuidaron la vi-

gilancia que ejercian sobre la organizacién
y accionar militar de las rondas campesi-
nas. La idea era que éstas no afectaran en
ningiin momento a la poblacién civil ni
las actividades que realizaba. Después de
todo, esta misma poblacién habia sufrido
los embates de una “guerra popular” fana-
ticamente dirigida por esa especie de “rey
- filbsofo” en que habia devenido Abimael
Guzman, alias “presidente Gonzalo”,
quien al haber adquirido la suficiente ca-
pacidad para conocer el discurrir de la his-
toria, logrd establecer la seguridad y fir-
meza necesarias entre sus seguidores como
garantia suficiente para transitar por el
inequivoco camino que conducia al “pa-
rafso comunista”, asi esto se sustentaraen la
destruccidn v anzqullammnto de los sec-
tores sociales que supuestamente eran los
depositarios de su propuesta liberadora.

En conclusidn, la derrota de Sendero
Luminoso sblo fue posible gracias al accio-
nar de las rondas campesinas y el sacrificio
de muchos de sus integrantes. El significa-
do mas relevante, y quiza la herencia mas
trascendental de este periodo tan dramati-
co en la historia del Peril contemporaneo,
fue que un sector importante de la pobla-
cién campesina demandé y pasd a tener
una participacién realmente efectiva en el
contlicto, no permitiendo que se le dejara
en el plano de espectador pasivo sometido
a los rigores de la guerra, sufriendo las
mayores pérdidas humanas y materiales y
negandosele, ademas, la posibilidad de con-
fronrarse con las organizaciones insurgen-
tes que de manera permanente afectaban
su vida cotidiana. Una participacién que
significé para la poblacidn campesina y
nativa, dejar de ser meros integrantes de
un escenario donde dirimian superiorida-
des las partes mas directamente compro-
metidas en la guerra, FFAA y organiza-
ciones subversivas, para constitulrse en
actores y protagonistas principales de un
conflicto finalmente resuelto a favor del
Estado peruano.
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