EL CANCILLER ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA Y LA POLITICA EXTERIOR
COLOMBIANA, 1970-1974!

Martin Eduardo Vargas P.?

Foreigr: Minister Alfredo Vazquez Carrizosa and Colombia’s Foreign Policy, 1970-1974

Taking into account the previous article, this article analyzes one subject, who forms part of the State,
int this case the Colombian state, who was responsible for a large part of the dictates and critical actions
of our foreign policy in the peviod between 1970-1974. The article deals with Foreign Minister Alfredo
Vidzquez Carrizosa.

This analysis has been divided into frvesections. Thefirst oneistitled “Colombian International Relations:
the agenda and thesis of Alfredo Vitzquez Carrizosa™; the second “Alfredo Vidzquez Carrizosand bis
conception of theworld”: the third “Cooperation, justiceand peace: an optimistic reading of international
relations”; the fourth, “International Law: the connective thread of Colombian International Policy”and
finally “Reform of the Organization of American States {OAS): The Colombian proposals.”

INTRODUCCION
I ! a sido objeto de obligada refe-  las relaciones internacionales, la defi-

rencia dentro de las teorfas vy nicidn y caracterizacién de los aetores
la produccidn literaria sobre  participes dentro del sistema interna-

1 Estearticulo hace parte de la monografia titulada: “Las relaciones exteriores colombianas analiza-
das a través del pensamiento, la obra v el ejercicio politico-diplomético de Alfredo Vizquez
Carrizosa, 19701974, que adelantd el autor para optar al titulo de magister en relaciones inter-
nacionales de la Pontificia Universidad Javeriana.

2 Historiador y magister en relaciones internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana; do-
cente-investigador de la misma universidad. Correo electrdnico: mevargas@ javeriana.edu.co
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cional, al igual que la identificacidn y

el anahsis de los distintos problemas .
que aquejan en un momento dado a di-.

cho sistema.

Bajo la primera condi¢ién, han sido

los Estados nacionales los que han ocu-

pado la atencién y sobre ellos'se ha co-

locado el protagonismo y la tarea de
dictar las relaciones internacionales.
Para muchas corrientes tedricas propias
de las relaciones internacionales como
en el caso del realismo, los Estados-na-
cién son la unidad de andlisis, por exce-
lencia, del sistema internacional, los
actores privilegiados y inicos en la com-
prensidn de la situacién mundial. Otras,
por el contrario, como es el caso de la
interdependencia compleja, argumen-
tan que si bien los Estados-nacion son
actores de notable peso dentro del sis-
tema internacional, la misma dinimi-
ca v transcendencia de aquel ha hecho
posible la aparicién de otros actores y
fuerzas internacionales. Los actores no
estatales, las organizaciones internacio-
nales multilaterales o las corporaciones
transnacionales son prueba fehaciente
de tal situacién.

Pero esos Estados o las mismas or-
ganizaciones internacionales estan li-
derados por hombres y mujeres que ac-
than acorde con los intereses que re-
presentan. El estudio de los sujetos que
en algliin momento de sus vidas, per-
sonales y politicas, han tenido en sus
manos el poder de decidir sobre de-
terminados asuntos vitales y que pue-
den llegar a comprometer los intere-
ses de sus Estados y sociedades ha ve-
nido ganando terrenoc dentro del estu-
dio y teorizacidn de las relaciones in-
ternacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el
presente articulo se ocupa de analizar a
un sujeto, que hace parte de un Estado,
en este caso del colombiano, y que tuvo
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bajo su responsabilidad buena parte de

“los dictados y acciones claves de nuestra
~ politica exterior en el periodo compren-

dido entre 1970 y 1974. Estamos refi-
riéndonos al canciller Alfredo Vazquez
Carrizosa. _

Para el andlisis respectivo, lo hemos
dividido en cinco secciones: la primera
titulada “La politica Internacional co-
lombiana. La agenda v las tesis de Al-
fredo Vazquez Carrizosa”; la segunda, ©
Alfredo Vazquez Carrizosa y su concep-
cién de mundo”; la tercera, “ Coopera-
cidn, justicia y paz: una lectura opti-
mista de las relaciones internacionales;
la cuarta, “El derecho internacional,
hilo conductor de la Politica Interna-
cional Colombiana” y la Gltima “La re-
forma de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA). Las propues-
tas colombianas”.

LA POLITICA
INTERNACIONAL
COLOMBIANA.

LA AGENDA Y LAS TESIS DE
ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA

La politica exterior colombiana al
igual que la de los demas actores del sis-
tema internacional, siempre ha puesto
de manifiesto cuales son sus apreciacio-
nes acerca del ordenamiento mundial, la
identificacién de los actores mas impor-
tantes dentro de aquel y que pueden ser
importantes para el logro de sus intere-
ses, los grandes temas y problemas que
auestro pais debe entrar a considerar
como participante de las decisiones y
acciones internacionales, sus posturas y
posibilidades de accién y de intervencidn
en dicho escenario.

En el caso colombiano, la definicién
de la politica exterior pasa por las ma-
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nos del poder ejecutivo (Presidente-Can-
ciller)* y del mismo 4rgano legislativo.
La Cancillerfa, a su vez, se hace acom-
pafiar y tieme en cuenta las recomenda-
ciones de la Comisidén Asesora de Rela-
ciones Exteriores.! :

Vazquez Carrizosa propuso, duran-
te una citacién hecha por el Senado en
el mes de agosto de 1971, que aquella
corporacibn legislativa tuviera injeren-
cia en el manejo de las relaciones exte-

les manifestd a los senadores alli reuni-
dos, la conveniencia de pensar en una
reforma cosnstitucional que introdujera
dicha iniciativa.

No podemos perder de vista la si-
tuacién experimentada por nuestra poli-
tica interna en aquel momento. El Bi-

b p .
partidismo, que se habia consolidado a
través de la férmula del Frente Nacio-
nal, sustentada en la alternacién y en la
paridad politica entre los dos partidos tra-

riores de nuestro pals. En tal sentido  dicionales fue, igualmente, un factor

3 “Articalo 120, Corresponde al Presidente de la Repablica como Suprema Auroridad Administrativa:
10, Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas potencias o soberanos; nombrar
librernente y recibir los agentes respectivos, y celebrar con potencias extranjeras tratados y convesios.
Los tratados se someteran a la aprobacidn del Congreso, y los convenios seran aprobadoes por &l
Presidente en receso de Jas camaras, previc dictamen favorable de los ministros y del Consejo de
Estado.” Constitucién Politica de la Repiblica de Colombia (1886).

“Articulo 76, Corresponde al Congrese hacer las leyes. Por medio de ellas ¢jerce las siguientes
funciones: 20. Aprobar o desaprobar los tratados que el Gobierno celebre con potencias
extranjeras,”

Son funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores:” a. £l mantenimiento de las relaciones de
todo orden con las Estados extranjeros, por medio de las representaciones diplomaticas v consula-
res que acrediten ante ellos o que le sean acreditadas ante el Gobierno por dichos Estados. B. La
negociacién y celebracién de tratados y acuerdos y la vigilancia de su ejecucién. C. La proteccién
de los intereses del pals v de sus nacionales en el extranjero. D. Tramitar la naturalizacion de
extranjeros ¥ concederla. E. Determinar la definicién de nacionalidad y la revision de cartas de
nacionalidad. F. La expedicién de pasaportes y la autorizacidn de entrada de extranjeros al pais.”
Citado por: GARCES CORREA, Francisco Alonso. 1988, Nociones de Derecho Constitucional
Colombiang. Publicaciones Edwin’s, Medellin.,p.143.

4 “Conel objetivo de eliminar cualquier manifestacién de descontento en la clase politica, se cred la
Comisiébn Asesora de Relaciones Exteriores por medio de las leyes 9 de 1913 y 31 de 1914.
Integrada por personalidades ilustres, esta Comisién pretendia asesorar y orientar a la Cancilleria
en litigios internacionales y cuestiones de limites entre otros. Sin embargo, su objetivo inmediato
era propiciar consensos en torno a las negociaciones por la separacién de Panama”. Cirado por:
ARDILA, Martha.1991. ;Cambio de norte?. Momentos criticos de la politica exterior colombia-
na. Tercer Mundo-IEPRI. Bogota, pp: 51-52. ;
“Ley Orghnica de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores (Ley 1 de 1974). La Comisién
Asesora de Relaciones Exteriores estara integrada por los expresidentes de la repiiblica elegidos por
voto popular y por seis miembros més con sus respectivos suplentes elegidos ast: tres (3) por la
Chmara de Representantés y tres (3) por ef Senado de la Repiiblica, cuatro de fos cuales deberan
perténecer al Congreso Nacional, escogidos preferentemente de las Comisiones Segundas de
ambas Camaras.

Cada una de las Camaras podrd elegir un miembro que no pertenezca al Congreso™. Citade por:
TOKATLIAN, Juan G. 1994, “La Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y la politica
exterior de Colombia: srevolcdn o regresién?. P.5. En: Colombia Internacional, No. 26
{Abril-junio).

Para el perfodo estudiado, la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores, estuvo confermada por:
Alfonso Lopez Michelsen, Alvare Gémez Hurtado, Antonio Rocha, Fabio Lozano Simonelli,
José Gabriel de la Vega, Jesds Marfa Arias y Luis Gonzélez Barros.
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esencial para la comprensién de nuestra
politica internacional®. Para Vizquez
Carrizosa, nuestra politica exterior tuvo
el sello bipartidista:

Esta cooperacion delos partidos en el estudio
y la efecucion de la politica exterior le conce-
de a Colombia una especial autoridad en los
foros regionales y mundiales porque se sabe
que cuando bablan los voceros del pats lo ha-
cen anombrede unanacionyno solamentede
wn partido o fraccion de opinion piblica co-
En su discurso de posesidén ante el
Congreso Nacional (7 de agosto de 1970)
el presidente electo, Misael Pastrana Bo-
rrero, precisé lo que serfa la politica ex-
terior colombiana bajo su mandato. El
arreglo pacifico de controversias, el for-
talecimiento de relaciones con Vene-
zuela y nuestros demas vecinos, la inte-

gracion hemisférica, la promocién del
Mercado Comtn Latinoamericano
(MCLA), la consolidacién de relaciones
con paises socialistas, la no interven-
cién, figuraron como las prioridades
iniciales de su gobierno.

En uno de sus apartes leemos:

Hastdotradicion inguebrantablede Colormbia,
alolargo desuexistencia, vecurrviva la concilia-
cion para dirimir toda diferencia con otros Fs-
tadosy apelar siempre a los procedimientos de
arreglo pacifico gue consagrael derecho interma-
cional, Estamaneradeobrar bace partede nues-
tra arraigada conviccin acerca dela necesidad
deeliminar toda especie de violencia o de coac-
cion en las relaciones entre los pueblos crviliza-
dos. Nos enorgudlecerecordar gue hemos alcan-
zado la integridad nacional y ba sido ya defini-
tivamente el perimetro de nuestras fronteras,

desputés demuchos afios deprolongadas negocia-

5  En Sitges (Espaita) , el 20 de julio de 1957, los méximos dirigentes de los dos partidos politicos
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tradicionales, Alberto Lleras Camargo v Laureano Gdmez, se reunieron y acordaron las bases
para el retorno de la democracia a nuestro pais. El nuevo acuerdo estipuld que los dos partidos
tendrian una participacién equitativa en los distintos cuerpos legislativos y que se sucederian en el
poder durante un lapso de doce afios. Igualmente, se acordd que el poder ejecutivo recibirfa la plena
cooperacidn de ambos partidos y que los gabinetes ministeriales se conformarian de acuerdoa la
proporcidn de liberales y conservadores en el Congreso Nacional.

El Acto Legislativo nlimero 1 del 15 de septiembre de 1959 oficializé la alernancia de Jos dos partidos
tradicionales en la presidencia de la repblica entre el 7 de agosto de 1962 y el 7 de agosto de 1974.
En: VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976. Memoria de relaciones exteriores, 1973-1974.
Imprenta Nacicnal, Bogoté, pp: 8-9.

En la defensa que hace Vézquez Carrizosa de la administracién Pastrana Botrero, también recalea
el papel jugado por los partidos tradicionales en el sefialamiento de principios importantes para la
poiitica exterior colombiana; “ El gobierno del cual hago parte, tiene como programa permanente la
colaboracion de los dos partidos nacionales para realizaruna obra de progreso social en el orden del
derecho y el respeto integral de las libertades pablicas. ¥ nos cabe la satisfaccién de haber acompaita-
do al Presidente Pastrana en su inmensa y pauidtica lebor”. En: VAZQUEZ CARRIZOSA,
Alredo. 1971. Memoria de relaciones exteriores 1971-1972. Imprenta Nacional. Bogotd, p. 126.
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cloresy litigios, en los cuales aplicarnos sin va-

riaciones esedidfano criterio juridico.”

El espiritu de esta politica exterior
sera desasrollado y am liado por el re-
cién nombrado Canciller Alfredo Vaz-
quez Carrizosa. El fue el encargado de

instrumentalizar fa iniciativa del Eje-
CuthO

La Agenda Internacional colombia-
na se articuld sobre diez temas, consi-
derados como fundamentales y organi-
zados en dos niveles: el campo bilate-
ral (soberania de Roncador, Quitasue-
fio vy Serrana; la negociacidn del Con-
cordato; las relaciones con Venezuela;
los derechos humanos y el asilo) y el
campo multilateral (Doctrina del plu-
ralismo ideolégico; la eliminacion de
armamentos innecesarios en América
Latina; el derecho del mar; la resolu-
cibn de la crisis del Pacto Andino; la

politica del Nuevo Dialogo y la aper-
tura de relaciones con Cuba).

Dentro de la Agenda se destacan
los temas politicos, juridicos, comer-
ciales, territoriales, econbdmicos y so-
ciales. Es una Agenda con un claro es-
piritu social catdlico?, por un lado, e
idealista, por otro. El eje articulador
de {a misma se identifica con la trad:-
cidn juridica colombiana y su lealtad
al Derecho Iriternacional y a los Orga-
nismos Internacionales. Es una Agen-
da nutrida de elementos en donde se
conjugan la defensa de los principiosy
normas juridicas internacionales, el no
intervencionismo, la autodetermina-
¢ibén, 1a moral internacional, con las
relaciones financieras y comerciales, el
impacto de las comunicaciones y de los
avances cientifico - tecnolégicos, la ne-
cesidad de un Nuevo Orden Econémi-

7 “Granimpulso parael cambio social”. P.17. En: El Tiempo (8 de agosto de 197C). Esa “Tradicién”
en materia de nuestras relaciones internacionales fue recalcada y defendida por parte de la prensa
colombiana. Por ejemplo, en un edizorial del diario liberal El Tiempo, se afirmaba {ulic de 1971)
lo sigujente: “ La historia de Colombia, desde sus dias iniciales, se ha caracterizido por el respeto a
las relaciones con sus vecinos, que siempre han sido cordiales, al extremo. Sin ninguna sombra que
las pueda empaiiar. Es unaley que ha gobernado los destinos de nuestra democracia, spirada en
el culto a la amistad y en el deseo de propiciar una polirica de acercamiento que beneficie por igual

a las naciones que colindan con la nuestra.

En esta tradicion jamés hemos cedido. Nien las épocas mis dificiles y controvertidas de nuestras
colectividades pol ticas. Por el contrarso, las desaveniencias internas nunca han interferido esta
poliftica gue esta tan arraigada en la conciencia nacional. En la amistad hacia los pueblos vecinos
stempre se nos encontrara unidos, solidarios y claros. Pues entendemos que la politica internacio-
nal gira en otra érbita distinta de las guerellas interiores, precisamente por el respeto que le
debemos a nuestros vecinos y por la reciprocidad que esperamos de su comportamiento..
Cuanto ha ocurrido en el pasado en materia de conflictos que, por otra parte, no dejan de ser comunes
en la vida de refacién de las naciones, Colombia siempre se ha acogido a Jas soluciones en derecho, alos
precepros del cédigo internacional, que es laley convenida y aceptada por nuestros paises, graciasalo
cual todos los diferendos han sido resueltos en forma satisfactoria para las partes; y sin que quede k2
secuela de los recelos y las desconfianzas. Esta serd la politica que contimeari mantentendo en el fururo,
pues forma parte sustancial de su vida democrtica y-de la manera como entiende las refaciones entre los
pueblos. Nada la apartard de este derrotero, pues bien sabe que la ley es, en Gltimas, la fuente de tedo
derecho”. "Tradicién de una politica®. P4. En: El Tiempo (22 de julio de 1571). Ver, igualmente,
Unidad en la politica exterior”. P.4. em: El Tiempo (16 de mayo de 1971).

8 Ver: UNION INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SOCIALES. 1954. Codigos de Malinas,

Social - Familiar - De Moral Internacional. Sal Terrae. Santander, p.145.
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co Internacional®, la justicia econémi-
ca, los derechos humanos, la ecologla,
el desarme, el anticolonialismo, la in-
tegracién econdmica regional, entre
otros. '

‘En la misma Agenda, los asuntos
militares, tan importantes desde la pos-
tura realisza, tienen escaso protagonismo.
A la apuesta por la carrera armamentista;
propuesta y desarrollada por varios pal-
ses, incluidos algunos latinoamericanos,
nuestro canciller opuso principios como
el dél desarme, el Fin de la Guerra Fria,
la cooperacién internacional y el mante-
nimiento, defensa y reforma del Tratado
. Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR)Y,

La lectura hecha por Vizquez Carri-
zosa sobre el tema de la seguridad regio-

naly en la cudl le daré especial importan- -

cia al Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca (TIAR) reafirma la presen-
cia; dentro de su planteamiento, de prin-
cipios idealistas y socialcatélicos. Segin
nuestro canciller, el mantenimiento y per-

feccionamiento del TIAR, seria el meca- -
nismo mas expedito para hacer frente a

la carrera armamentista promovida por
varios paises latinoamericanos, fortalece-

ria la solidaridad y los compromisos con- -

tinentales a la vez que podria vincularse
con la Carta de la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONU]) en lo relativo
al tema de la seguridad mundial.

Haciendo un contraste con la carac-
terizacion hecha por Manfred Wilhelmy
acerca de los principios que definen al
Idealismo, podemos demostrar que Viz-
quez Carrizosa es un fiel exponente de los
mismos:

Porsltimo, los idealistas vechazaban lapolitica
dlel balancedepodery propiciaban laadapcicn de
unsistemadeseguridad colectiva internacional,
basado en la reduccidn del poderio militar delos
Estados al mds bajo nivel posible y en estableci-
miento deuna capacidad militar conjunta por
partedelacomunidad internacional, i cual g
rantizariasuseguridadcontralaagresionarmar
deade cualguiera desus miembros. !

Igual ejercicio, y con resultados simi-
lares, podemos hacer desde la doctrina so-
cial catolica:

Enlaprdctioa, sin embargo, esmy dificil deter-
minar conprecision cuandowarmarmeniodeia
deser puramente defensivoy comienzaaservir
parafinesagresivos. Todos los Estados afirman
710 alimentar fines belicosos; pero sna descon-

Sfianzasniversal impide dar fe aestas protestas de

9 Desdeladoctrina social catdlica encontramos, incluso mucho antes de su formulacién en la década

10

i1
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de los 70's, el planteamiento de un auevo orden internacional. Plo XTI, en sus Mensajes de
Navidad de 1940y 1941, exhorté a todos los catdlicos a ser participes de un orden nuevo. En ellos
expresd varias ideas importantes: La superacidn del odio y de 1a desconfianza; la victoria sobre el
urilitarismo y las divergencias econdmicas; la victoria sobre el egofsmo; las premisas esenciales del
nuevo orden internacional ( 1.” Libertad, integridad y seguridad de las naciones”; 2. “Respeto de
los derechos de fas minorfas nacionales”; 3. “Participacién de todos ios puebios en los bienes de la
tierra”; 4. “Desarme de los estados™; 5% Observancia de los Tratados”), Ver: UNION INTERNA.
CIONAL DE ESTUDIOS SOCIALES, 1954. Op.cit.

“La agenda de las relaciones interestatales consiste en miltiples temas que no estan colocados en
una jerarquia clara o sélida. Esta ausencia de jerarquia en los temas significa, entre otras cosas, que
la seguridad milizar no domina constantemente la agenda. Muchos temas surgen de lo que se
acostumbra considerar como politica interna, con 1o que la diferenciacién entre temas internos y
externos se vuelve borrosa”. En: PARDO, Rodrigo, TOKATLIAN, Juan G. 1988, Politica
exterior colombiana, De Ja subordinacién a Ja autonomia?. Tercer Mundo-Ediciones Uniandes,
Bogota, p41. .

WILHELMY, Manfred. 1988. Politica Internacional: enfoques v realidades. Grupo Editor Lati-
noamericano-GEL. Bogota, p.42,
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pacifismo,y cadauno alega lasuperioridad mils-
tar del vecine, parareforzar asuvez suspropios
medios de defensa. Este es el origen, y esta la
razd e ser de esta insensata ‘carvera dearma-
mentos’gue lossiltimos Romanos Pontifices han
denwnciado como infalibleengendradorade rime.

vos conflictos.

No batymésquennmedio paracortar devaiz tan

Jatal sechiccidn, cuyaresporsabilidad con mayor

o menor buenafetodos los Estados declinan; esel

deproceder ammalimtacionsimadiineayrecipro-

cadelosarmamentos por medio desina conven-
adniternaciond,

El idealismo Vazquista concibié que
la seguridad colectiva se debia definir en
dos niveles: el regional y el internacio-
nal. Ambos ameritaban la revisidn, re-
forma y readecuacidn de los estatutos y
de la filosoffa misma que motivaron la
creacion tanto del TIAR (1947) como del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

En el primer caso, el canciller Alfre-
do Vézquez Carrizosa hizo la defensa del
Tratado ante el Consejo Permanente de
la Organizacién de los Estados America-
nos {OEA), en sesibn extraordinaria del
2 de octubre de 1973, con la exposicién

del MEMORANDUM DEL MINISTE- -

RIO DE RELACIONES EXTERIO-
RES DE COLOMBIA SOBRE EL
TRATADO DE ASISTENCIA RECI-
PROCA DE 1947:

1. Elobjeto deestememordndum esel deprecisar

lapoliticade Colombiasobreel Tratado Intera-
mericano deAsistencia Reciproca, suscritven Rio
deJaneiroel2 deseptzembrede 1947, Mis exac-
tarnenie, Sequicreexamiyiay s esprocedenteaco-
meter unareformatotal o parcial deeste Trataco
yeudles puedenser losmotivos...

2, Colombia estima que toda discusion sobreel
Tratadlo Interamericano de Asistencia Recipro-
ca debe tener en cuenta su importancia como
cuerpo de reglas de la seguridad colectivaregio-
nalenun continenteddlatadoy desarmado den-
tro de las proporciones de otros continentes. E
armamentismo serizlasecuelainevitabledena
carencia deestesisterna que atiende no solamen-
te las situaciones de ataque armadd, sino las de
agresion indirectay dewn conflicto continenial
o extracontinental, Mantener estas disposicio-
nes nos parece fundamental para la paz 'y la
seguridad hemisféricas.

3. El articulo 6 del Tratado de Rio de Janeiro
presentavariosproblemasquemerecen disautrsey
queseconcentranenlaadmisionde todobecho o
situacionque pongaenpeligrolapaz deAmérica:

Lafrasepodriaparecer excesivamentepermisi-
wa. Colombia estd lista a estaschiar las proposicio-
nes quie sometan otros Estados. Americanos,
perohacela salvedad de gue no creeposible, da-
das las complejidades de vina definicion dela
agresidn quie ba ocupado durante varias décadas
a las Naciones Unidas sin resultado uniforme-
menteaceptado, entraren unaenumeracionde
Las struaciones posibles de agresicn que no sean

el ataguearmadoy”®

Los Estados-Nacidn, los Organismos
mundiales y los regionales (Organizacion
de las Naciones Unidas - ONU- Organi-
zacién de los Estados Americanos -OEA-),
se constituyen en los principales actores
del sistema internacional dentro de los
lineamientos de nuestra politica exterior.
Temas como la reforma de ambas organi-
zaciones o principios como la nacién, el
nacionalismo, la integracion, los regiona-
lismos y el supranacionalismo, hacen par-
te del discurso y de la visién internacio-
nal colombiana, disefiada y dirigida por
el canciller Alfredo Vézquez Carrizosa.

12 UNION INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SOCIALES. 1954. Codigos de Malinas. Op.cit,

p.358.

13 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976. Memoria de Relaciones Exzeriores 1973:1974. Op.cit.

pp: 19,27,
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Segin Vazquez Carrizosa, nacién,
nacionalidad v supranamonahsmo pue-
den ser entendidos de la siguiente ma-
nera:

La nacidn coma lo ba dicho Ortegay Gasset
esernpresay tradicion. Pero las naciones, como
también lo observd el maestro espariol, sein-
tegran en el gran espacio de una civilizacidn
anterior.

Los pueblos culturalmente no viven aislados.
Tienen lo que llama las ‘afinidades electivas’
3 la defensa de los valores culturales y espiri-

tuales de la nacionalidad hace parte integran-

te de nuestro sistema de vida y de nuestro
modo de ser politico. No concebimos la vida
sin nacién soberana.

- Conviene,al mismatiempo, nocaerenlosprovin-
cianisnos. La nacicn como cugrpo socialypolits-
co organizado necesita, requtere, la.cormunidady
la cooperacidn internacionales. Estas son cadla
dizmidsimperiosasamedidaguesehacevisiblela
revolucidn deexpectativasy el aféin delos pueblos
porsuperar sus condiciones de pobrezay demise-
via. Launidad delos continentes no es una fan-
tasia. Es el médulo en que operalapolftica con-
termpordined
Del siglo XIX a esta segundea mitad del siglo
XX obrap grandes cambios en las relaciones in-
ternacionales, en el concepto de los organismos
interestatales, queya no selimitan a ejercer fun-
ciomes desimplecoordinacion, sino que, comoen
el caso de ln Comunidad Econdmica Europea,
desemperianfunciones dedecision enaspectosgue
atarienalaestructuya interna delos paisesy por
voluntad deestos. Las organizaciones suprana-
cionalesapuntanenelderechointernacionalcomo
vna vealidad defutnro®

Frente al tema del Nacionalismo, Al-
fredo Vazquez Carrizosa promovid, en 1972,

Ia tesis del “Nacionalismo Latinoamerica-
no”, pensada como una de las estrategias
para lograr enfrentar, de manera conjunta,
los grancies y complejos problemas de la
region, propender por el perfecc;onafnmm
to de los mecanismos de integracion regio-
nal y subregional y responder al escaso in-
terés demostrado por Estados Unidos hacia
la region. A éste respecto podemos ver un
pasaje de sus "Memorias de Relaciones Ex-
teriores” en donde expresd:

Enloavmmzcoysocmlfamsmndelospmbfem
noeratanyitida como loeshoy, cuando América
Latinaseencuentraennperiododefervorosona:
cionalismocontinental, sobrectyas proporcionesy
sentidopolitioodeatonomianacionalydesupers
cidn del subresarvollo, no cabeequivocarse Detrds
delordersjuridico bemisfrico, consusprincipiosele-
wadosdejusticiayeliminacidndelaconguistaydela
auerra, América Latina comenzaba asacudirel
polvodecertasestructurassemicolonizles delapro
piedadagrariayaciabaentreunasodiedidarciy
unasociedad moderna. Las peguerias wrbesylos
inmensostervitoriosdespoblacloseranasinprapicios
paravivirddintoraambioternacionaldermeterias
primasporartiadosmanufacturados Seintciabaen
1948l ingreso depoblaciones marginadasen la
econormianacionalasicomolaindustrializaciGnen
grandedelossisternas deproduccidr, acaso densan-
chedelas cludadesyele los meraados de consumo,
todoaguello queboyllamarmostarecoluciondeex-
pectativaseniassociedades modernas. ™
La Agenda Internacional Colombia-
na propuesta y desarrollada por Alfredo
Vazquez Carrizosa, se construyd a partir
de una concepcidén nacional, personal y
politica. Ella fue el resultado de una vi-
ston sobre la politica internacional plan-
teada en los siguientes términos:

Hoyendia, lapolfticainternacional abarcalos
problemasdelaeconomiazy delcomercioporanto-

14  VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976, Memaoria de Relaciones Exteriores 1971-1972. Op.cit.

Pp; 158-159.

15 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976, Memoriz de Relaciones Exteriores 19721973, Im.

prenta Nacicnal. Bogoté, pp: 43-44.
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nomasia, asi como los del Devecho del Mar, las
cormunicaciones aéreasylos recursos naturales,
Pucdieradecirsequees vidamismadelos pueblos,
ensusdiversasfasesdeprogresoydemiseria, lague
Jormaelmeollodelapolition internaciondl..
Alpropiotiempo wivimos definitivamenteensna
eradediplomaciaparlamentaria, Uncancillerests
Hamadoatomarparteen conferencias enlas cua-
les debe debatir asuntos técnicos en abiertary pé-
Blicacortroversia, babiendo pasadoaun segndo
Planolaactividad diplometica quesolia ade!ozn
tarse por correspondencia..

Al Ministerio le compete, en efecto, pronunciar-
sesobre cuestiones de tndoleeconémicary comer-
cleth, adernds delosproblernas nuevos delaecologia
y del nedio bumano, de la regulacién de leyes
maritimas delacoordinacion delosplanes educa-
tivosy de las Hneas aéreas internacionales. '

La misma Agenda, finalmente, no
s6lo exterioriza un camulo de politicas y
tareas por adelantar sino que, ademas, se
convierte en una fuente importante para
preguntarnos acerca de ia vision de mun-
do propia de nuestro personaje.

ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA Y SU
CONCEPCION DE MUNDO

En el anilisis del Sistema de Creen-
cias’ propio de Alfredo Vizquez Carrizo-
sa, es de suma importancia descifrar cudl
es su idea de mundo; es decir, cdmo lo per-
cibe, interpreta y ubica. Bl mundo es por
excelencia ef escenario en el cual Vizquez

16 1bid. Pp: 5-6.

Carrizosa existe como Individuo, como
politico, como ser humano. Ese escenario
es el lugar en el que produce, en que inter-
viene polztlcamente en el que ubica a nues-
tro pals y lo pone en relacion con los otros
actores internacionales. En ese mundo es
que Vazquez Carrizosa ubica a la sociedad
internacional, explica su funcionamiento,
reflexiona sobre ella y, en. especial, sobre
las posibilidades de nuestro pais dentro de
ese ordenamiento. En palabras de Michel
de Certeaw:” El lugar hace posible el anli-
sis de la sociedad”.

Lalectura de mundo hecha por Alfre-
do Vazquez Carrizosa le sirvié para “definir
situaciones” y de esta manera tomar las
decisiones necesarias para afrontar nuestros
compromisos internacionales. Cumplid,
igualmente, la tarea de proveerle de los cri-
terios suficientes para invocar fa transfor-
macion de muchos comportamientos inter-
nacionales en procura de la consecucidn de
propositos idealistas y socialcatélicos como
la paz, la cooperacidn, la armonia y la coin-
cidencia de intereses {individuales - nacio-
nales e internacionales}, entre otros. Vea-
mos dos ejemplos:

Endfricay Asiacomoen América Latina bay
unmovimientotrrevocablebaciala recuperacidnde
laplenitud de los derechos del estado. Las Nacio-
nes Unidashastdo cabalmenteel gran forodelas
ideassobrela ignaldad juridica entrelos pueblosy
esteorganismo mndial ha permitido el reajriste
necesariode vigassttvaciones bevedadas dela pasa-
dacenturia. Desconocerlo, yaesimposible.

Labistoriava caminando apasoslargosylo qre
era vealizable en el siglo XIX 'y aprincipios del

17 Estateoria anglosajona, desarrollada a partir de lz década de los 50%s, se ila dedicado a estudiar el
impacto que las ideas, comportamientos, creencias particulares, valores, concepciones de mundo,
intereses personales y referencias del pasado tienen los individuos inyo lucrados en la definicibn de
politicas, tanto internas como externas. Entre sus representantes mas importantes se encuentran:
Judith Goldstein, Robert Keohane, Steve Smith y Richard Little. Al respecto se puede consultar:
GOLDSTEIN ]uduh KEOHANE, Robert. 1993. Ideas and foreign policy. Beliefs, institutions
and political change. Cornell University Press. Tthaca, NUY.

18 CERTEAU, Michel de. 1993. La escritura de ka Historia. México: Universidad Iberoamericana.

P.76.
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actual con la politica del poder, resulta abora
contrario ala Cartadelas Naciones Unidasyal
sentiddo dela solidarided internacional
Nosacercamos, quizds, entreel humodelas guerras
yinenomcdadelosconflicosanmastperacionde
las dificulradesy annnuevo orden internacional
busalo en ciertos postulados trrevocables: laestraze-
gadelapaz paraintensificard desarrolloecondmi-
coysocial:lasoberaniz tonal delestadoindependien-
te, lavecuperacicrpor destadodesusriguezas natu-
rales: la libredeterminacion de losprebloss e coope-
racicrrysoliavidadentrenacions

El segundo ejemplo: en su visita al
Uruguay, en 1972,Vizquez Carrizosa ex-
hortd a su homoélogo José A. Mora, a
apoyar su propuesta en torno a la de-
fensa del principio de la Justicia Econé-
mica Internacional. La idea colombia-
na estaba concebida en los sigulentes
términos: :

Elmundo dehoyestasacudido por expectativas
econdmicasysocialesydividido infortunadamen-
teen naciones ricasypobres.

Ladesignaldad delos términos de intercambio
entrelas dos zonas es tan patente que asin recuer-
dalos tiempos del trabajo colonial en Ameéricay
delas prosperas manufacturas enropeas. Necest-
1m0 My fusticia econdmica entre las nacio-
nes, Elsisterna delos precios que rige los bienes de
capital producidos cada diaamayores nivelesen
las naciones industrializadas noseequilibra con
el delas materias primas paralas cuales los patses
7icos exigen precios cada vez s bajos.

Desearnos, porello, querno continsie unasitus-
cidnenlacual lasnaciones ricassoncadavez mds
ricasy laspobres cadavez mids pobres, Lajusticia
econdmicaesunodelospredicarmentosdenmestra
épocary una de las bases de la paz en el munde.

Quieremos gue América Latina tenga er lavepay-
ticion de bengficios del progreso, en el avance tec-
noldgicoy enel régimen depreferenciasa los pue-
blos en desarrollo, la parte gue en justicia nos

corvesporidey nnestros pueblos demandan®

El mundo que visualiza Vazquez Ca-
rrizosa es un escenario en donde se recrean -
las crisis con las scluciones, las visiones
optimistas con las realistas, los conflictos
con las férmulas para su solucidn, la gue-
rra con {a paz, la bipolaridad con el plura-
lismo y la globalizacién, fa dependencia
con la interdependencia, el pesimismo con
el optimismo, el acercamiento con el dis-
tanciamiento entre los paises y las socie-
dades mundiales. Un mundo, en dltimas,
complejo, pero susceptible de ser modifi-
cado en términros de crear las condiciones
para la convivencia humana: un escenario
internacional interdependiente:

Lainerdependenciadelasnacionessermanifiestapor

loshechossiguientes aayodeserroolumignioes confor-

meconianataleayayoniimeronocsadecreer:

Existenicia del comercio imternacional;

Existencia devwniones parael bien comitn inter

nacional;

Existenciade compartias privadasy deuniones

profesionales internactonales;

Legislacion intemacionalenel campo deltrabajo

yenotrosdominios;

Asambleasy Congresos Internacionales;

Ysobre todo, tratados internacionalesy organi-

zacibn internacional delos estaclos.

Estadoseencentrecadavezmdsligadoaotrosgru-

posdelamismanaturalezaenguesedividelaespecie

buemana, aomreadonesestradasdemterdependencia,
sinlascunlesnopodrizrealizarsimision. ™

1% VAZQUEZ CARRIZOSA, Aliredo. 1976, Memoria de Relaciones Exteriores 1972:1973. Op.ciz, PAL

20 Ibid, pp: 116-117.

21 UNION INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SOCIALES. 1957, Op.cit, p.77. También en:
UNION INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SOCIALES. 1954, Cadigos de Malinas. Social
- Familiar - de Maral Imternacional. Sal Terrae. Sanatnder, p. 339.
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La percepcion de mundo que defiende
Vazquez Carrizosa es dindmica y positiva.
En ella se destaca la existencia de un esce-
nario mundial que se estd transformando
¥ que est en capacidad de ofrecerles a los
seres humanos muchas oportunidades:

La cienciaylatecnologia han multiplicado las
posibiliclades del bombre paranvestigar lasvigue-
zasyacentesenla Tierray otrosplanetas, Sehan
descubierto nuevas aleaciones demetalesy fibras
sintéticas. Seconocen las aplicaciones de ln ener-
gianuclear, las infinitasy variadzas operaciones
mateméticas que bacen factible la.cibernéticn. Se
viagadern continenteactroen términosdehoras
yyanodesemanas, Secommnicanloshombresa
través del espacioy las imdgenes de los sucesos
diaviosse trasladan en instantes alas pantallas
delntelevision queseencuentrar colocadasami-
lones defkilémerros dedistancia. Sebacen explo-
racionesubmarinasagrandesprofundidadesyse
extraen del Pacifico los nidulos de manganeso...

Mientrastanto, la fisonomiz delos continentes
ha cambiadovisiblerentey no lareconocerian
nuestros cancilleres del siglo XIX:

Europadedeserdeentrodelpoder mundial repar:
tidocasiperritarizmenteentrelassuperpotenciasque
sondos Estaclos Uniidosyla Unidn Soviética. Lasque
emanantecorsidenadas omonaconemayores il

tareindustrialmentesonboypasesdepoderfimitado;
Afvicanoestampoco lo que fueen lapasada cen-
tutria, unaespeciede cotodecazadelas naciones de
Evtropaparaestablecer coloniasasangrey fuego.
Laindependenciadelasiévenesnaciones africanas
bace cast inconocibleel mapapoliticodeesa vegidn
connuevosnombresde Repriblicas libres;

Asiaabandongd tambiénelestatto colomialyse

encuentraformadapor tresgrandesnacionss popi-
losas, ln India, el Japory la China. Lospueblosde
colorban adquzndola plenituddesys derechosala
representacionpoliticaen losforos internacionales
ytermindlasupremacizdel bormbreblanco;

22 Ibid, pp: 63-64,
23 Ibid, pp:8-9.

América Latina estd sacudida por un intenso
nacionalsmoprincpalmenteecondmicoylospue
blos deestehemisferio aspiran aposeer, ernverdad
ylos bechos, el dominio desus riguezas naturales
hipotecadas en muchos pafses & compariias ex-
tranjeras en condiciones gueno correspondena
Las necesidades de la era actial. #

Esta visién, bastante optimista, con-
trasta con otras en donde las crisis y los
problemas regionales y mundiales sirven
de guia para el disefio de un mapa mas
claro v exacto del complejo escenario in-
ternacional acompafiado de una necest-
dad apremiante por buscar soluciones
prontas y efectivas:

AméricaLatinaafrontaenlaactualidad agudos
problemas: 1. El desequilibrio de sus balanzas
comerciales; 2. El crecimiento desorbitado desus
centrosurbanosyla carenciadeuna agricultura
intenstua; 3. Lafalta depreciosy de mercados
estables para los productos de exportacidn 4. La
necestdad deun trato multilateral de parte delos
FEstados Unidlos; 5. Elmayor intercambio depro-
ductosen el drealatinoamericana..

Almismo tiempo los organismos interamerica-
nosde cooperacivn econdricalangridecen:y ban
pasado aser inactales.

La Guerrade Vietnam terming convn saldo de
incalcdables pérdidas humanasy materidlespara
ambaspartes, Fuelademostraciondela inuilidad
delaguerrapararesolver problemas internosyex-
ternosdelos paises queban sufrido largas épocas de
doninio colonial, como Vietnar, quenecesitar
disponer deunaplenaatonomizparadecidirlibre
yrine sus destinos sin intterferencias, ni interven-
ciones extranjeras deningunanatwalea”
Debemos tener presente que el escena-
rio mundial en el cual actta Alfredo Viz-
quez Carrizosa y desde &l cual se definié
nuestra politica exterior, est4 atravesado por
fa crisis. La Crisis Mundial tuvo distintas
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facetas que van desde la derrota norteame-
ricana en Vietnam y a la pérdida relativa de
su liderazgo y poder hegeménico a nivel
mundial, hasta las consecuencias derivadas
de la crisis petrolera y la crisis del Sistema
Monetario disefiado en Bretton Woods.*

¢Como resolver la crisis?. Alfredo Viz-
quez Carrizosa se unid a las voces de varios
estadistas e intelectuales tercermundistas y
proclamé la necesidad de disefiar y poner
en practica un Nuevo Orden Econdmico
Internacional. El contexto internacional
serfa el ideal para que desde el mundo sub-
desarrollado se asumiera una postura vigo-
rosa de reclamo a las naciones industriali-
zadas para entrar a revisar las relaciones eco-
némicas, comerciales, monetarias y tecno-
l6gicas vigentes hasta entonces y en donde
nuestros paises no habfan tenido la oportu-
nidad de participar en el disefio de dichas
politicas. Fue el momento oportuno para
que se volvieran a escuchar y se privilegia-
ran los criterios idealistas y catdlicos. La
politica internacional del Tercer Mundeo,
volvid a ser pensada desde las posibilidades,
desde los suefios y las utopias del “Sur” frente
al Realismo del "Norte”.

Alfredo Vazquez Carrizosa asi lo enten-
dié y abogd por el reformismo econdmico,
porlajusticia® la cooperacién, el desarrollo
armonico, el progreso equilibrado, por una
mejor distribucidn de los beneficios econd-

micos, por la lucha en contra del colonialis-
mo® y del atraso en todas sus formas y ma-
nifestaciones, por la interdependencia y la
superaci6n de la dependencia.

Estas ideas las expresé y promovid en
el marco de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reunida en Nueva York
en el mes de abril de 1974:

Hallegadoelmomentoderevisarladsisioninterna-
cional el trabugo quedeid aunospocospueblosricos
admmsstrandolapobrezadermuchos pueblospobres

Lanecesidad dewn nuevo orden internacional
estd demostrado por las destgualdades crecientes
entrelos paises industrializadosy los del Tercer
Mundo;poriainseguridad queenmarcael porve-
nir del Sisterma Monetario Mundial y los des-
ajiistes de los precios que han creado el fendmeno
devna inflacion generalizadaen el mundo, Nos
ballamosen unafasecritica dela coyuntura eco-
ndmicainternacional, Lospatronesymodelos del
desarrolio quesedisctian al terminar la Segun-
da Guerra Mundialyaparecen superadosy las
mismas organizaciones reguladoras del Sistema
Monetaric o del Comercio Internacional exigen
grandesy profundas revisiones.”’ '

La paz mundial, uno de los princi-
plos mas importantes que deben guiar las
acciones y propositos de fa sociedad in-
ternacional, se autre no solo de criterios
politicos, como el de la ausencia de con-

24 Existe una amplia produccién bibliografica sobre el tema. Se puede consultar: CENTENO, Ro-
berto. 1982. Bl petrdleo v b crisis mundial. Génesis, evolucidn v consecuencias del nuevo orden
petrolero mundial. Alianza, Madrid; FERRARI, Juan Carlos. 1975. La energla y la crisis del poder
tmperial. Siglo X X1, Buenos Alres; FRANK, André Gunder. 1979, La crisis mundial, 2t. Brugue-
ra. Barcelona; HAWKIN, EX. 1974, Los principios de la ayuda al desarrollo. Alianza Editorial,
Madrid; HELLEINER, G.K. 1975. Comercio internacional v desarrolio econdmico. Aliznza
Editorial. Madrid; HELLEINER, G.X. 1979. ; Hacta un nuevo orden econémico internacional?,
Sigle XXI. México; MANDEL, Ernest, 1980, La crisis, 1974-1980. Era, México; MESARQVIC,
M. PESTEL, E. 1976, La humanidad en la encruciiada. Fondo de Cultura Econdmica. México;
ROMERQ, Anibal. 1979, Estrategia v polirica en ls era nuclear. Tecnos. Madrid.

25 Ver. “Colombia clama por justicia econémica en lo internacional”. P, 19. En: El Tiempo (18 de
abril de 1971). '

26 Ver: “ Enla ONU. Colombia condena la agresidn a Guinea®. Pp: 5-34. En: El Tiempo ( 15 de
diciembre de 197C); UPL 1970, “ Colombia votd protesta contra Portugal en ONU”. P.34. En: El
Tiempo {15 de diciembre).

27 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976, Memoria de Relaciones Exteriores, 1973-1974, Op.cit.
p.150,
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flictos o el de la proclamacidn del Fin de
la Guerra Fria, sino que también trans-
ciende al terreno econdmico.

Asi lo entendié Alfredo Vézquez
Carrizosa, al manifestar que América
Latina debia cumplir un papel destacado
en el disefio y promocién de ese Nuevo
Orderi Mundial:

Antetodo, América Latinareclamannderecho
dgualitario para sus puchlosy una capacidad am-
pliayreconocidadeparticipacicndesis gobiernos
en todadecision internacional que, enél campo
econdmicoyfinancierocomoenelpoliico, pueda
afectar las condiciones devida o detrabajo delos
paises ubicadosen estapartedel mundo, Las Na-
ciones Unidas, como organizacion internacional
carecerian de objeto, sinoexistierael propdsitode
realizar losidleales delasolidaridad internacional.
América Latinaentiendequees propiodel Estado
soberanoeindependienteel derecho alaexplota-
cibn delosrecursos naturales quieseencuentranen
st tervitorioy queel capital extranjero debeser
invertidoenruestravegicn con mirasaparticipar
verdaderamenteeniastareasdel desarrolloecond-
rmico’ysocialynio confinesespeculativos. El capi-

28  VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976.
pp: 37-38.

talextranjero puede vealizar unaayudaconsidera:
bleal desarrollost facilita, en ez dedificdtaria, la
prosperidadyelavancedelaindustrianacionalcon
aportesreales derecriologia.

Elsisternade préstamos internacionales debeser
acomodadoalas condiciones del desarrolloyala
disporibilickad de vecursos internos pararealizar-
los. Lapolitica deprecios de los productos bisicos
ocupa, al propio tierypo, un lugar fundarmental
enlaestrategia de la prosperidad delas Naciones
Unnedlas. Laapertura de meveados para nestros
productoselaborados es esencial dentro del pros-
pectotendienteasuperar el esquemamercantilis-
tacolonial queimponiacl intercambio deproduc
tos industriales devinos paises privilegiados por

materias primas delos pafses pobres.®

¢Qué fuentes nutren el discurso y el
tuerte apego de Vazquez Carrizosa por un
Nuevo Orden Econdmico Internacional?.
Nuestro Canciller se apoyd, esencialmen-
te, en la Declaracidén de las Naciones
Unidas sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional
(Resolucion 3201 del 9 de mayo de 1974)%
y en la propuesta mexicana de una carta

Memoria de Refaciones Exteriores, 1972:1973. Op.cit.

29

Durante su experiencia como Canciller; Vazquez Carrizosa tuvo fa oportunidad de vivir, intervenir
y tomar decisiones con respecto a numerosas situaciones propias del escenario internacional, Afios
después, estas vivencias quedaron registradas en varias de sus obras en donde hard un anlisis més
detenido y amplio sobre multitud de asuntos. Uno de esos temas fue, precisamente, el relativo a las
discusiones con respecto al establecimiento de un Nuevo Orden Internacional y, en especial, a las
Resoluciones de las Naciones Unidasak respector “ La resolucida 3201 proclama los fundamentos del
“Nuevo Orden Econémico Internacional” y son: a. La mayor conquista de los Gltirmos decenios ha
sido la liberacién de gran niimero de pueblos y naciones de la dominacidn colonial; b. El aczual orden
econdmico internacional se encuentra en contradiccidn directa con la evelucién de las relaciones
politicas y econbmicas internacionales en el mundo contemporineo; ¢. La interdependencia entre
todos los Fstados de Ta comunidad internacional sobre bases de igualdad soberana y de la libre
determinacidn de los pueblos; d. La creacibn de condiciones favorables para ef desarrollo, mediante
una reestructuracién del comercio internacional, Ia transferencia tecnolégica y el acceso alos merca-
dos de los productos manufacturados y primarios de los paises en desarrollo.

Estas resoluciones han generado nuevas figuras juridicas dentro del derecho internacional. El
derecho al desarrollo forma parte de un jus cogens contemporéneo, junto con la soberania inma-
nente del Estado sobre sus riquezas naturales. Esto supone la modificacién de un viejo orden
econdmico internacional , cuya sustitucién no puede ser obra de un dia, sino de un largo proceso
de transformaciones en aspectos tan importantes como el de la regulacién internacional de los
consorcios transnacionales”, En: VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1986. Los No Alineados.

Una estrategia politica para la paz en la era atémica. Carlos Valencia, Bogotd, p. 129.
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de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados. Frente 2 ésta Gltima, Vz-
quez Carrizosa manifestd su apoyo y des-
taco lo importante que era codificar todo
lo concerniente a ese nuevo orden econé-
mico internacional. Se puede apreciar, una
vez mds, su apego a la tradicidn, al dere-
cho internacional y a la apuesta por los
mas débiles (en este caso, los pobladores
del Tercer Mundo).*®

COOPERACION, JUSTICIA Y
PAZ: UNA LECTURA
OPTIMISTA DE LAS
RELACIONES
INTERNACIONALES

Como digno vocero del socialcato-
licismo, Alfredo Vizquez Carrizosa le
otorgd especial importancia a ideales
universales como la cooperacidn, la jus-
ticla v la paz, destacandolos por enci-
ma del peder, de los intereses, de la com-
petencia y de la misma confrontacién
bélica. Un espiritu optimista se puede
palpar en todas sus expresiones e ini-
ciativas. Para él, la humanidad debia
propender por la recuperacién y defen-

sa de ideales que le permitieran aspirar
a su encuentro y convivencia.

Una evidencia clara del “optimismo”
Vazquista es su planteamiento acerca del
“Fin de la Guerra Fria”,

Después de la crisis de los misiles en
Cuba, en 1962, la posibilidad real de una
confrontacién directa entre las dos super-
potencias fue reemplazada por un nuevo
clima politico, el cual pasd a ser definido
por conceptos como fa Distensidn, la
Coexistencia Pacifica y el Deshielo, y con
ello se abrib la posibilidad de acercamien-
to y de didlogo entre los dos rivales ideo-
l6gicos. Una muestra de tal actitud fue la
firma del Acuerdo Salt It

Lafirmacdel Saltfuesaludacla comoel comienzo
dennanuevaeradepaz garantizadapor elacuer-
do de las dos superpotencias, un nueve concierto
miundial, en analogia con el enropeo de ciento
cincuentaarios antes, con Kissinger en el papel
del nuevo Metternich... El Tratado registrabael
nstevo equilibrio politico y militar que se babia
establecido entre las dos superpotencias parala
confirmaciondesusupremacizen las respectivas
dreasde influencia

Pero bajo el marco de la Distension
la confrontacibén este-oeste no desapare-

30 El12 dediciembre de 1974, la Resolucion 3281, emanada de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, adoptd fa famosa carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, la cual se
convirtié en un documento vital para el fortalecimiento de la cooperacién y en una propuesta de
cémo deberfan llevarse a cabo las relaciones econdmicas, financieras v tecnoldgicas entre los
Estados bajo el espiritu de un nuevo ordenamiento mundial. “ La carta se basa en quince principios
fundamentales de las relaciones écondmicas internacionales, a saber: integridad territorial; igual-
dad soberana de fos Estados; no agresién, no intervencién; beneficio mutuo y equitativo, coexis-
tencia pacifica; libre determinacién de los pueblos, cooperacidn internacionial para el desarrollo;
arreglo pacifico de controversias, reparacion de injusticias; cumplimiento de buena fe de las obliga-
ciones internacionales; respeto de los derechos humanos; abstencién de buscar hegemontas y
esferas de influencia; fomento de la justicia social internacional; libre acceso al mar”. Citado por:
TIMBERGEN, Jan (Coord). 1977. Reestructuracién del Orden Internacional, Fondo de Cultura
Eeondmica, México, p.82. :

Al respecio también se puede consultar: WALDHEIM, Kurt. FONTAINE, André. Et.al. 1976.
usticia Econdmica Internacional. Contribucidn al estudio de la Carta de Derechos y Deberes

Econdmicos delos Estados. Diana, México.

31 MAMMARELLA, Giuseppe. 1990. Historia de Europa Coptemporines {1945-1990). Ariel.

Barcelona, p.297.
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- cid, sino que continud con la logica im-

puesta desde la década anterior; esto es,
la competencia por nuevos escenarios
mundiales que les permitieran fortalecer
sus bloques y de paso, debilitar a su opo-
nente. S1 bien la posibilidad de la con-
frontacién directa entre las dos superpo-
tencias tendid a perder vigencia, esto no
significd que la competencia intersistémica
llegara a su final sino que se trasladd de
escenario, al Tercer Mundo, 2

Los Estados Unidos, por su parte,
comprometidos en una guerra prolonga-
da verin comprometidos su poder hege-
monico v sus posibilidades de victoria en
el sudeste asiatico y dentro del marco de
la confrontacién con el comunismo sino-
soviético.

Es bajo los sefialamientos de la Poli-
tica de Distension y de la expansién que
podemos ubicar el espiritu optimista de
nuestro canciller con respecto al “Fin de
la Guerra Fria” que contrasta con su pre-
ocupacibdn por la ampliacion de los con-
flictos locales que no son otra cosa que
extensiones del espiritu que inspird a la
Guerra Fria a los cuales hay que buscar
una solucién pronta en el marco del mul-
tilateralismo y del fortalecimiento de los
Organismo Internacionales.

Una primera idea que debemos con-
siderar, tiene que ver con la lectura que,
de los hechos presentes, hace Alfredo

Vazquez Carrizosa en lo relativo a la si-
tuacidn politica internacional:

Hemos asistico en los tltimos meses a muy nota-
bles aconecimientos internacionales y que tien-
denalaterminacion delaépoca de post-guerra
caracterizadaporlastensionesy rivalidadesentre
las povencias...

Noesexagerado afirmar gueel mundo seaproxs-
maalaliguidacion delaguerva fria. Astlo de-
muestran, ademds de los bechos mencienados
(acercamiento REA-URSS) las convversaciones
intciadasentrelasdos Repitblicas de Coreaconel
objero de buscar su unidad; ln veanudacidn de
relaciones entre la India-y Pakistén, después de
una cruenta licha deestos dos pases; pero, ante
todo, el nuevo givo delas relaciones mundialeslo
demuestran los viajes del Presidente de los Esta-
dos Unidos, seior Richard Nixon a Pekiny
Moscit, las capitales de los grandes Estados del
orbesocialista, ? :

El socialcatolicismo Vazquista tradu-
jO estos acercamientos y nuevas tenden-
cias de la politica internacional como prue-
ba irrefutable de la existencia de un nue-
vo espiritu internacional proclive a la
blsqueda de la paz*, de la cooperacién
internacional y de la negacién de la gue-
rra como principios basicos en la solucién
de las diferencias entre los actores del sis-
tema internacional. La idea de desterrar
la guerra de los espiritus humanos y la
negacion, una vez mas, de la politica del

32 Ver FAZIO VENGOA, Hugo. 1990. “ La Unibn Soviética v ¢l Tercer Mundo™. P. 10, En:

Historia Critica. No. 3 (Enero-Junio).

33 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976. Memoria de Relaciones Exteriores 1971-1972. Op.cit,
pp:6-7. £l tema de [a Distension sirvié para que numerosos analistas nacionales expresaran sus
puntos de vista. Entre ellos podemos destacar: NIETO NAVIA, Rafael, 1973. “ El encuentro
Nixon-Breznev”. En: Revista Javeriana, No. 397. LLERAS CAMARGO, Alberto. 1970. “Del
Resentimiento en la Historia”. En: Visién { 11 de septiembre). GRONIONA, Mariano. 1971,
“La inversién de las alianzas”. En: Visidn (18 de diciembre). LLERAS CAMARGO, Alberto.
1971. “ El gran salto”. En: Visidn ( 14 de agosto), GRONDONA,; Mariano, 1971, “ En el nueve

mundo”. En: Visién { 11 de septiembse).

34 “Lapazeslaseguridad rranquila de un orden de justicia y de caridad que procura a cada Estado, con
el plenc disfrute de sus derechos, el medio mis eficaz de cumplir con su misidn social, v de
centribuir al bien comin de la sociedad internacional.” En: UNION INTERNACIONAL DE

ESTUDIOS SOCIALES. 1954, Op.cit, P416.
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equilibrio de poder (criterios cuestionados
por el idealismo), le proveen a Vizquez
Carrizosa argumentos suficientes para
pensar que los términos de la utopia se
pueden transformar: la paz mundial seria
real y la confrontacién y competencia
nuclear perderian sentido:

Muchas pueden ser, ademés, las consecuenciasde
una cooperacion entrelas grandes potencias para
permitirel desarvollomdsacelerado delos pueblos
Detodas maneras sealeiaparala bimanidad el
peigrodesmaconfrontacionarmadaentrelasgran-
despotencizs cpie guerdan los mds grandes arsena-
lesdearmas atomicas. Havesultado cierto, logue
seaugmraba bacealgyumos arios elestablecimiento
delallamada balanzadelterror’ osisequiere la
conviccidn guetienen los Estados mayovesy los
puehlosdequennaconflagracidnatomicadgaria
unsaldo irreparabledepérdidas umanasymare
rides, quiziselfinal devna civilizacion, sinvence-
doresyconvencidosenambos bandos™
A pesar de ese optimismo, nuestro
canciller no pierde fas propor<:1ones y ma-
nifiesta su preocupacion por los conflictos
regionales que azotaban al mundo por en-
tonces. El problema radica, dira nuestro
canciller, en la imposibilidad politica y
juridica de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas de poner en prictica los dicta-
dos que sobre seguridad colectiva queda-
ron fijados en la Carta de San Francisco.
La solucién dada por Vazquez Carrizosa es
obvia: hay que depositar la confianza en el
derecho internacional y en las Naciones
Unidas. En una palabra: se hace necesario
reforzar la filosofia juridica de las Organi-
zacién de las Naciones Unidas con respec-
to z los conflictos regionales. Tal concep-
cibn se puede visualizar en su anahs;s dela
Guerra de Vietnam:

LaGuerrade Viemambaescapadoaesta ovdena-
adnuridica(Capiado VI delas Cartade Nacio-
nes Untiddzs), como deigual manerabaacontecido

35  Ibidem.
36 Ibid, .8,
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erLotras cireunstancias deconflictos armadosen
varias partesdel rundo. Elproblema guedasicolo-
audoantelasnaciones. Esprecisoexarninar como
podidrvelorzarsedprocodimienio mutitilaeralpara
preveniry,eventualmente, terminar los conflictos
perifericos,enlacreenciadequennaguerraatdmi-
Capor sus miisimas proporciones de catdstrofeuni-
versal, estd por fortuna eliminada de las perspecti-
wasinmediatas delammanidad.

EL DERECHO
INTERNACIONAL, HILO
CONDUCTOR DE LA
POLITICA INTERNACIONAL
COLOMBIANA

En el proceso de construccidn del
perfil internacional, tanto socialcatdlico
como idealista, de nuestro canciller Al-
fredo Vazquez Carrizosa hemos temcio la
oportunidad de analizar su concepcidn de
mundo v el optimismo con el cual abor-
da la interpretacién de los hechos mun-
diales en el periodo estudiado. Nos co-
rresponde ahora adentrarnos en el tema
que se convierte en el eje fundamental de
toda la propuesta vazquista: su fe en el
derecho internacional, a afirmacién de
la tradicién juridica colombiana y la con-
fianza otorgada a todo aquello que repre-
senta el orden, la normatividad, la juridi-
cidad y la politica internacional.

El apego colombiano al Derecho In-
ternacional serd corroborado y afianzado
por Alfredo Vazquez Carrizosa durante su
desempefio como Ministro de Relaciones
Exteriores. Es una creencia que siempre
ha acompaflado su desempefio personal,
profesional, intelectual y politico y que
serd institucionalizada.

Nuestra politica y nuestra historia in-
ternacional han estado siempre, segiin
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Vazquez Carrizosa, orientadas por el res-
peto vy el acatamiento de la tradicién jurt-
dica. En sintesis: los preceptos catblicos la
han guiado y provisto del suficiente sus-
tento tedrico, filosdlico, histérico y ético:

Colombia.es, antetodo, un pais demuy envaiza-
dlas tracliciones puridicas...

Nacimos en las primeras décadas del siglo XIX
como unarepiblicaintelectual, impulsacla porel
dnimodejouvenes letrados queleian a burtadillas
Los textos franceses delos Derechos del Flombrery
del Cindadancy, allado delos militares, estrwoie-
ron paradefender la independencia los juristas
quehan formadp siempreen Colombia,através
de todas sus épocas y de su bistoria, el marco
tracicional dermestraclasedirigente Bogotd, con
susabogadosyletrados, hagercido unverdadero
magisterioy basuministradoen el planonaco-
il los terras del discurso, los modelos delas Cons
titucionesy lasformulus del Gobierno”

Esta tradicién juridica no es patrimo-
nio exclusivo de nuestro pals sino tam-
bién lo es de toda América Latina. El
Derecho Americano, dira Vazquez Carri-
z0sa, tiene una historia arraigada al Dere-
cho Internacional y preservada por el Sis-
tema Interamericano. De alli la impor-
tancia que le otorga nuestro Canciller a
la tarea de reformarlo y de dotarlo de ins-
trumentos legales que le permitan cum-
plir a cabalidad con la preservacién de tal
ordenamiento juridico regional.

Dentro de esa tradicién juridica com-
partida tanto por nuestro pais como por

varios de nuestros vecinos latinoamerica--
nos, hay una doctrina, el Uti Possidetis

Juris de 1810, que histéricamente ha ser-
vido para que varios de ellos hayan alcan-

zado la paz, la estabilidad fronteriza y.la.

demostracién de su defensa fiel a los pre-
ceptos del derecho regional e internacio-
nal. Para Vazquez Carrizosa el Uti Possi-

37 Ibid, p.134.
38 Ibid, pp: 134-135.”

detis Juris se convirti en una pieza maes-
tra del derecho bolivariano:

Cormo pais detradiciones juridicas, vinculamos
nuestras fronterasaladoctrinamuy colombiana
del *Uti Possidetts Juris de 1810°, cual es, el
concepto delas fromteras juridicas basadas enlos
antiguostitulosemanados dela Coronade Casti-
Ha. Unadoctrina desityo originaly tramscenden-
talen América Latina queno tenia germplosen
OLYOS COnLinentes...

Colombia introcujo estadoctrinaen la Ley Fun-
damental del 17 de diciembrede 1819, enel pri-
merariodesuvidarepublicana, al disponer quela
nacion, estariaformadapor Venezuelayla Nue-
wa Granadayquesuterritorioserizel comprends-
dopor laantigpa Capitania General de Caracas
yel Virreinatode Nueva Granada.

En 1823 la reiterd el Secretario de Relaciones
Exteriores del Libertador, don Pedro Gual y
se convirti6, a la postre, en uno de los princi-

© pios cardinales del Deracho Americano, acogi-
do por todos los paises bispanocamericanos como
lasolucidn mds racionely justa para demarcar
las fronteras territoriales qute, de otra manera,
habrian tenido gue ser fijadas en las batatlas
campales. %

Este respeto profundo por las normas
y los principios ser4 el eje sobre el que se
articularan otra serie de tesis v doctrinas
defendidas por nuestro canciller Alfredo
Viazquez Carrizosa. La No Intervencidn,
la Libre Determinacién de los Pueblos,
el Pluralismo Ideolégico, son un claro
ejemplo de lo anterior.

Las relaciones con tiuestros vecinos,
las negociaciones que concluiran con el
reconocimiento por parte de los Estados
Unidos de nuestra soberania sobre los ca-
yos de Roncador, Serrana y Quitasuefio
y su tesis del Mar Patrimonial tienen asi-
dero tanto en el respeto por el Derecho
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Internacional como en la doctrina del Uti
Possidetis Juris de 1810.

El complemento de ésta Giltima, el ‘Ut
Possidetis Maris’, nutriré el postulado vaz-
quista sobre el nueve derecho del mar:

Del Uti Possidletss Juris de 1810 debernos pasar
al Ui Possidetis Maris, nocion nueva, que po-
driadefinirsecomo laposesién por el Estado ribe-
revio desu dominio maritimo de acuerdo con los
principiosdel Derecho hntervacional.
EnAméricaestiproscritod malllmmadoderedhode
conquistaenlatiernaycabeeliminarloparacmar.
Eldominiodelestado, porlotanto,serielconjunto
del territorio delimitado segrin el derecho. Enla
tierracomoenelmar-porlo quehaceanuestro
bemisferio-debeimperar e Jusyno el Factum.
ElUti Possidetis Maris’, seria la culminacidn
de un proceso de seleccidn y aprobaciin de las
reglas continentales del Derecho del Mar, ynode’
ladeterminacionunilateral devn Estadlo, porue
no es esa la tradicion denuestro hemisferio, ni
podriz pensarse que los Estados restantes seso-
mietanalavoluntad deuno deellos, elevadoala
categoriadesupremo legislador de los demds”

La paz y el entendimiento intefnacio-
nales se construyen a partir de la armonia
de intereses comunes entre los Estados.
Esta armonia de intereses se perfecciona a

39" Ibid, p.135.

través del establecimiento de normas de
conducta internacionales (el fin primordial
del derecho internacional y de los organis-
mos internacionales} en las cuales quedan
fifadas las obligaciones, los compromisos
v los derechos de los distintos actores. A
través de ellas es que se pueden alcanzar
las metas e intereses comunes en procura,
en Gltimas, de construir un mundo y una
sociedad mundial pacificos.*®

Para Alfredo Vazquez Carrizosa,
como lo hemos analizado hasta ahora, el
cumplimiento de estos ideales deberia ser
una tarea conjunta (en términos univer-
sales v regionales) de adopcién de verda-
deros compromisos por su btisqueda y sa-
tisfaccién y de acciones concretas-para su
preservacién. En este sentido operan sus
llamados ala comunidad internacional en
procura de la observancia de postulados
como: el pluralismo, el desarme, la no
intervencion” y la cooperacidn.

La Tesis del Pluralismo:
Pluralismo Ideologico,
Pluralismo Politico y Pluralismo
Econdmico

Sin abandonar su espiritu anticomu-
} p -
nista, Alfredo Vazquez Carrizosa contem-

40 El Codtgo de Moral Internacional examina el papel que deben desempenar los Estados en procura
de la obtencidn del bien comin Y del estableumsenm de un régimen internacional. Con respecto
al primero formula ka siguienre méxima: “ La vida social no puede concebirse sin feriunciamientos
ni sacrificios. Los Estades como miembros de la sociedad internacional | tendrén que subordinar
sus intereses particulares al de la colectividad, y someter, en cuanto sea necesarza, suindependencia

2 la ley de la comunidad internacional” {p 344)

En cuanto al ségundo criterio, afirma: * Los Estados estan, pues, obhgados por su mismo fm,
integrarse, sin perder su individualidad y su tegirima autonomiz, en una agrupacidn de rango superior
- sociedad internacional o sociedad de naciones - que acabe de constmnr I familia humana en un
organismo bien ordenado, perfectarnente viable y susceptible de los mas fecundos desarrollos” (p.339).
41 El Principio de No intervencidn estd consagrado en la Carta de la OEA, articulo 19: “ Ningdn
Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o mdzrec:ameme, ¥ se cual fuere el
motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro Estado. El principio anterior excluye
no sofamente fa fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia
atentatoria de la personalidad del Estado de los elementos politicos, econdmicos y.culturales quelo

constituyen”.
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pld dentro de su discurso, el concepto del
pluralismo ideoldgico, politico ¥ econd-
mico.

El pluralismo ideolégico, como con-
cepto, fue utilizado por primera vez en el
comunicade emitido conjuntamente por
Alfredo Vizquez Carrizosa y Clodomiro
Almeyda (canciller chileno) en 1971 y
ratificado por los presidentes Misael Pas-
trana Borrero y Salvador Allende.

El pluralismo ideolégico respondid
a la filosofia idealista profesada por nues-
tro canciller y plasmada dentro de nues-
tra politica exterior. El apego a los prin-
cipios del derecho internacional, alos que
haciamos alusién anteriormente, y el res-
peto por los compromisos adquiridos por
fuestro pals con los otros actores inter-
nacionales se puede unir, segiin nuestro
personaje, con el reconocimiento de un
mundo plural, global e interdependien-
te, v en donde las diferencias 1deolégi-
cas, las percepciones distintas de mundo
pudieran coexistir en paz. Esta debia ser
una norma, segin Vazquez Carrizosa, aca-
tada por todos y que posibilitara el buen
entendimiento y la busqueda de solucio-
nes conjuntas a cualquier tipo de con-
troversia:

Vamos baciawn mundo phuralistay ala tregua

entreloscontinentes. Laguerraporlas ideologias
diopor resultado que ningunadeellas pudo unify
car povsisola el uriverso, Serd forzoso, entonces,
admitirelpluralismo ideoldgicoyladiversidadde
doctrinas politicas y sociales de cada nacién con
respectoclelasotras, comounameanerainteligente
deaceptar el hecho palmarioy que caracterizaa
nutestradpoca. Nuncacomo aboraseba revelado
mdsnecesarioe princapiodelalibredeterninacion
delos pueblos y el dela No Fntervencion queson
dlos piedras angularesdel ovden internacional.

Sinellas, retornaremos a lasombriay tragica
época de las irtervenciones de los paises grandes
en los asuritos internos de los pequerios que por
taritos lustros ennegrecic la bistoria de nmestra
América. h

Aboramismoaspiramosaunaplenadonvivencia
entrelasnaciones amevicanas, sinque ninguna
de ellas busque interferir la vida libre de las

otras.”

En el mes de abril de 1973 durante
la Asamblea General de la OEA, el plu-
ralismo ideoldgico fue nuevamente ex-
puesto por Vazquez Carrizosa para refe-
rirse a la situacion experimentada por fa
diplomacia internacional en donde anti-
guos adversarios, coma los Estados Uni-
dos v China, encontraron férmulas de
acercam:ento politico, dlplomatico ¥y
economico.

Este principio volvid a ser reafirma-
do por nuestro canciller en e balance fi-
nal de su gestidn al frente de la Cancille-
ria Colombiana en 1974:

Consideramos esta doctrina (la delpluralismo
ideolbgicolcomonna continuidad delapoliticade
wniversalidadprofesadaanteriormentapor mipads
ylaentendemaos como unaaplicacin insustitut-
ledeotrosprincipios nomenos cardinales, cuales
sonlalibredeterminacitn delos pueblosyel dela
neintervencion, Por Plyralismo Ideoldgico no
entendemosel abandono denuestro modo deser
nacional, ni el olvido denuestra tradicidn demo-
crética, ni el dejar a la deriva el vespero a los
derechos bumanos, sinolaaceptacién dela diver-
sicdaclde regimenes politicos, econdmicosysociales
enélplanointernacional®
La propuesta colombiana del plura-
lismo ideoldgico recibié el reconocimien-
to de sus pares latinoamericanos y fue
institucionalizada por medio de la Reso-

42 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. Memoria de relaciones exteriores. Op.cit, p.30.
43 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976. Memoria de Relaciones Exteriores. 1973-1974. Op.cit.,

p.99.
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lucidn 128 de 1973 de la Asamblea Ge-
neral de la OFA.

El principio del Pluralismo Politico
fue expuesto por Alfredo Vizquez Carri-
zosa en el discurso que pronuncid ante la
Asamblea General de los Estados Ameri-
canos {OEA) en el mes de abril de 1972,

Finalmente, en el marco del debate
general promovido en la XX VI Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU),
en el mes de septiembre del misme afio,
nuestro cancilier exhortd a los participan-
tes a acoger su tesis del Pluralismo Econé-
mico. Con la introduccion de este Gltimo
concepto, Vazquez Carrizosa quiso expre-
sar que la profundizacién de las relaciones
econdmicas, a través del comercio mun-
dial, no sdlo era una evidencia sino que
adlemas era una clara demostracién del gra-
do de entendimiento alcanzado por la mis-
ma comunidad internacional. '

En una nueva demostracién de su cer-
cania con los planteamientos del social
catolicismo, Vazquez Carrizosa reconocid
y defendid los complejos nexos existen-
tes entre la politica y la economia. Para
&l los factores econdmicos cumplen un
papel transcendental en el desarrollo v en
la armonizacién de las relaciones inter-
nacionales: , .

Lavariedad deregimenesenemundoestambién
econdimicarysocialy las organizaciones interna-
clorales deben partiy del supuesto dequesu tavea
consiste cabalmente en trazar los prentes entre
sociedzades de distinto tipo. Los intercambios
mundiales son necesarios entre todos los patses,
porguealfiny al cabo vivimos én unasociedad
quienecesitaacelerar la obra delprogreso deuna
maneraintensiva, paraatender la ‘revolucion de
expectarrvas’que sesucede en todzas partes.

Colombiaastlo practicay proclama en susrela
ciones constantes con paises de otros continentes

44 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo, 1976,
p.25.
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odel propio Hemisferio Occidental, donde ade-
lantarnos con los paisesandinos laexperienciade
latntegracion denuestraseconomiasylaarmoni.
zacidn denuestras politicas econdmicas, con mi-
rasaestablecer planes conjumios de desgrarvacion
sirmadtaneay desefialamiento demetas confuntas
deindustrializaciin¥
El espiritu en el que se enmarcan es-
tos tres principios presupone que la deno-
minada “Guerra Fria”, de la cual ya he-
mos hecho referencia, estaba llegando a
su culminacién y que se estaba abriendo
una nueva época en la historia no sélo de
la humanidad sino, igualmente, de las
relaciones internacionales. Estabamos
ingresando, dirdz Vazquez Carrizosa, en
una época definida mas por la distensién
y la cooperacién que por la confrontacién
armada.

Para Alfredo Vizquez Carrizosa es
claro que sélo cuando todos los actores
internacionales reconozcan la existencia
de diferencias ideolégicas, politicas, eco-
ndmicas y sociales, la paz internacional
sera una realidad. Es sobre las diferen-
cias que se puede construir un consenso
internacional y no sobre Ia negacién de
las diferencias y la imposicidn de intere-
ses por medio de la fuerza y de la domi-
nacidn sobre los territorios, economias,
sociedades y regimenes politicos de aque-
ilos considerados como mis débiles o
como enemigos u obstaculos en la con-
secucion de mayor poder, liderazgo y
dominio mundiales. '

En el discurso de Vazgquez Carrizosa
es claro que sdlo al aceptar al “otro”, y
que éste no interfiera en las concepciones
1deolégicas, politicas ¢ econdmicas de los
“demas”, podremos vivir en un mundo
caracterizado por la paz, la tolerancia, el
respeto, el didlogo y la cooperacién entre
sus miembros.

Memoria de Relaciones Exteriores, 1%72-1973. Op.cit,




MEMORIA Y SOCIEDAD - VoL, 5, No. 10 uLio o 2001

El segundo aspecto que sobresale en
el espiritu de la propuesta de Alfredo
Vazquez Carrizosa, tiene que ver con
suestra propia naturaleza como Estado
con una sélida tradicién democritica y
que, en el plano internacional, siempre
ha sido fiel observador de las pautas de
conducta trazadas por el Derecho Inter-
nacional y por los mismos Organismos
Mundiales. Los intereses colombianos,
bajo este espiritu, siempre han actuado
en concordancia con intereses interna-
cionales; en una palabra: hemos actua-
do de manera coherente y en armonia
con la comunidad internacional. Somos
participes de un sistema internacional
de gobiernos representativos en donde
principios como la democracia, las li-
bertades v los derechos humanos se cons-
tituyen en pilares fundamentales de tal
condicibdn. Son estas ideas las que nues-
tro Canciller expone a la hora de asu-
mir la voceria de nuestro pafs en los
distintos foros internacionales. Somos
una nacién, en Gltimas, que acepta el
pluralismo y que lo promocionari in-
ternacionalmente. :

Estos tres conceptos sobre el plura-
lismo (ideolbgico, politico y econdmico)
se constituyeron en principios basicos de
nuestras relaciones internacionales entre
1970y 1974 y s1rvxeron, ademads, para
que nuestro pafs expresase su postura
frente a temas tan importantes como el
de la situacién de Cuba en el marco del
Sistema Regional (OEA}, o los relativos
al Pacto Subregional Andino y al apoyo
a un Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional, del cual ya hemos hecho men-
cién anteriormente. o

La situacién cubana no era ajena ni
nueva para Vazquez Carrizosa. En su

calidad de embajador de nuestro pais en
Bélgica fue invitado a hacer parte de la
delegacion colombiana que participd en
la VIII Reunién de Consulta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, reunida en
Punta del Este el 22 de enero de 1962,

Resultado de esta reunibn fue la ruptura
de relaciones con el gobierno de la isla.

El entonces embajador Vizquez Ca-
rrizosa fue uno de los encargados de la re-
daccion de la Resolucién IV “ Exclusién
del actual gobierno de Cuba de su partici-
pacion en el sistema interamericano”, la
cual recibié el apoyo de 17 paises.®

Dias después de la posesmn del presi-
dente Pastrana, el recién e§eg1do canci-
ller Vazquez Carrizosa expreso su interés
por un eventual retorno de Cuba al seno
panamericano:

El Canciller Alfredo Vizquez Carrizosa bizo
elanuncioante el Senadoy expresd queese rein-
gresode Cuba estaria supeditado a querespetela
politicadeno intervencidryala noviolacion de
los procedimientos multilaterales. Alfredo Vidz-
quez Carrizosadyjo quela politica internacional
sehallevado adelante dentro dela tradicion de
acverdo con los partidos para encontrar asi con-
VErGENCia en esos temids, .

El Canciller expresc gue en esa forma se ban
logrado reafirmay algunastesis devigencinactual
comolanointervencicn enlosproblemasdeotros
paises, yelprincipio delu libre determinacicn de
los pueblos, sostenidos por otros presidentes co-
lombiancs. -

Todoesto-agréed- nbsp@*mz'tiréseguir lasvelacio-
nes con los paises devarias ideologias, conelfin
primordial dequese respete nuestrasoberanis, %

En el caso de los medios de informa-

“cion colombianos, se puede palpar la con-

45 Ver TIRADO MEJIA, Alvaro. 1998. Colombia en la OEA. Ministerio de Relaciones Exzeriores.

Colombia, pp: 116y ss.

46 ALZATE, Andrés. 1970. “ Gobierno propiciarfa estudio de caso cubano®. P.6. En: El Tiemgpo (12

de agosto).
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cordancia y el apoyo para con los plan-
teamientos expuestos por el gobierno na-
cional en lo concerniente al caso cubano.
Lo anterior responde a esa unidad de cri-
terios proporcionada por el acuerdo bipar-
tidista del Frente Nacional: -

Lacondicionpreviaaestaposibilidad freingreso

ala OFA)es lo quenos parece’y nos ha parecido
siemprreel punto oscuro del problema. Sepuede
reexarminar el case cubano a escala hemisférica
siemprey cuandoel gobigyn de La Habanama:-
nifieste su buenavoluntad de veexaminar asu
wezsupoliticadeinfiltracion intervencionistaen
nuestos paisesysecomprometa ano-viokar com-
promisos mudtilaterales como claramentelo ex-
plicé el Dy, Alfredo Vizquez Carrizosa,

sobre el ingreso o no de Cuba a la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA), por
cuanto que aquella posibilidad habia sido
rechazada de plano por el régimen de Fi-
del Castro. El problema, entonces, radica-
ba en obtener las suficientes garantias, de
parte del gobierno cubano, de que no pro-
moveria politicas y practicas intervencio-
nistas que pudieran poner en peligro la se-
guridad y la estabilidad de la region.

Desarme y combate del
terrorismo en América Latina

Exn el mes de enero de 1971 se re-
unieron en Washington los ministros de
Relaciones Exteriores de los paises hemis-

Laposicineolombianaylabemisrioa, siguensien- fhrs

i ] éricos, en el marco de la Tercera Asam-
a’oaizm:sz@;egu ;or £ '5 ;,:’e s ; noi ¥ blea General de la Organizacién de Esta-
prieceregirivelprocesoen : dos Americanos (OEA). El objetivo de

En 1971, Vizquez Carrizosa, recu-
rriendo a su tesis del pluralismo ideologi-
co, puso a consideracién de los demas
miembros de la organizacidn regional, la
situacién cubaiia. De ser uno de los pro-
motores de la ruptura diplomatica y del
aislamiento cubano, Vazquez Carrizosa
Propuse que nuevamente sé entrara a re-
visar esta ditima condicién.

Al afo siguiente, Colombia vord ne-
gativamente la resolucién peruana que abria
la posibilidad de que varios paises del he-
misferio pudieran sostener relaciones co-
merciales e, incluso, restablecer relaciones
politicas y diplométicas. Para Vazquez
Carrizosa la discusién no debia centrarse

dicha reunién fue el de adoptar medidas
conjuntas para combatir, de manera efec-
tiva, el secuestro y el terrorismo, activi-
dades que se venian constituyendo en fac-
tores de inseguridad y de inestabilidad para
varios paises de la region. :

“Colombia, en. cabeza del Canciller
Alfredo Vazquez Carrizosa, llevd a este
evento una propuesta para atender a tales
problemiticas. Su participacién fue tan
importante que, incluso, fue designado
como presidente de la misma. En el tex-
to de catorce puntos, quedd reflejada la
posicidén colombiana y se procurd con €l
motivar a que los demds paises la apoya-
ran®. La préctica de la disuasién fue de-

%g *"“%%&3& i

e

| 47 “Que Cuba hable primero®. 1970. P.4. En: Bl Tiempo (13 de agosto) Sobre el tema también se puede

consultar: LLERAS CAMARGO, Alberto. 197C. “La OEA y Cuba”. En: Vision (4 de diclembre), p.23.

48 “Colombia condena la violencia bajo cualguiera de sus formas, ya sea el atentado personal, el

secuestro de aviones, Ia captura de rehenes o las matanzas colectivas, porque todas elfas constitayen

una regresién para la humanidad hacia etapas que crelamos superadas de utilizacién de los medios

primitivos de la violencia para realizar fines politicos. La Carta de las Naciones Unidas establece los

principios de las relaciones normales entre sus miembros y no creemos que puedan ser aplicados de

una manera distinta a la del imperio de la ley, la razda y el derecho sobre los instintos de la fuerza,

No podriamos admitir ninguna especie de asaltos o de violencia como medios licitos de lucha para

resoiver fas diferencias internacionales”: VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976. Memoria de
Relaciones Exteriores, 1972-1873. Op.cit, p.22 :
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sarrollada por nuestro Canciller. Veamos
sus planteamientos:

o Un llamado a la Cooperacibn
interestatal para prevenir y sancionar
los actos terroristas.

e La configuracidn, como delito co-
min pero con transcendencia inter-
nacional, del secuestro de agentes di-
pIOInatiCOS

o Los actos terroristas no pueden califi-

" carse como delitos politicos comunes.

o Los mvoiucmdos en la concepcidn,
preparacién o ejecucion de actos te-
rroristas no podrn ser ampatados por
el asilo terru:onal rit por el asilo di-
plomdtico y serén susceptibles de ser
extradztacios '

La propuesta presentada por Vazc;uez
Carrizosa despertd toda serie de reacciones
que iban desde el apoyo a la misma hasta su
cuestionamiento e, incluso, la presentacion
dé otras iniciativas con alcances mayores.
Una de ellas fue la posicién norteamerica-
na liderada por el Secretario de Estado
William P. Rogers, quieni presentd un pro-
vect6 de Resolucion en contra de los se-
cuestros. El tenor del mismo plariteaba:

' Queabarqueal Hemigkrio Occidental, Evropay
Asia, mds delastres cuartas partes del imundo...

. Rogers lanzd su apreciacion enelentendido de
que paises o henigfericos son lugares potenciales
para el refugto delos terroristas...

Rogers fue ciustico al motejar al terrorismo de
‘cruel e insensible con desprecio i los derechos
humanos’, Tales actos no'preden lugar en las

. El balance de la reunién resultd
poco satisfactorio para la iniciativa co-
lombiana:

A pesar deguesententd altimabora, median-
teun insdlito procedimiento de conversaciones
extragficiales, ordenay una especiedeproyecto de

convencion sobreel terrorismoy el secuestro de
miembrosdelserviciodiplomditico, laverdadesque
larenmitn extraordinaria dela Asamblea Gene
ral de la Organizacion de Estados Americanos
haconduidoen deplorablefracaso, sin guedentro
de el se bubiera podido establecer un acuerdo
positivo,ysinquelas largas discusiones bubieran
contribuidosiguieraadespeiar un pocoel confuso
ambieriequesobreestos temas seha, phnteado en
el continente

Larazonprincipal deeseverdadero desastre, a
Jtzgar por las informaciones conocidas, barad-
cadoen laintransigencia dela posicicn asumida
 por diversas delegaciones. Al parecer sin unacla-
racomprensin del problema, o acasc con el deli-
beradopropsitodeimpedir unavenimientorazo-
nable, se insisti constantemente en puntos ex-
trernos queno hiceron posible ninguna concilia-
cicn de puntos devista. ™

A pesar de este revés, las iniciativas
de nuestro Canciller se continuaron es-
cuchando en los distintos foros regiona-
les y mundiales. El 14 de abril de 1971,
en el seno de la Primera Asamblea Anual
de la Organizacidn de Estados America-
nos (OEA), reunida en San José de Costa
Rica, nuestro pals, en la voz de Alfredo
Vazquez Carrizosa, presentd'a considera-
cién de los miembros de la organizacién
una propuesta sobre Desarme en el Con-

49 UPL 1971. “ Colombia pide llevar el tema de los secuestros a la ONU”. Pp: 1-10. En: £l Tiempo
{{enero 28). La prensa nacional dio gran despliegue al hecho y 31gu10 de cerca las actuaciones del
Canciller Vizquez Carrizosa. AP. 1971, “Colombia preside la reunién de Cancilleres”. Pp: 1-10.
En: El Tiempo ( enero 26), AP. 1971, © El Comité Juridico se excedio al unir terrorismo y
secuestros”. .10, En: El Tiempo ( enero 28); UPL 1971. “Colombia se retiraria de conferencia de
OEA”. P. 18. En: El Tiempo ( enerc 29); UPL 1971, “ Persiste desacuerdo de cancilleres de la
OEA”. P.10. En: El Tiempo (enero 31).; AP, 1971, “Principio de acuerdo en OEA”. P.10. En: El
Tiempo (enero 30) “Una reunidn frustrada”. P4, En: El Tiempo ( febrero 3 de 1971},

56 “ Una reunidn frustrada”. 1971, p. 4. En: El Tiempo { Febrero 3.
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tinente. Desarme y Paz eran, para. Viz-

quez Carrizosa, los ideales por los cuales

los paises de la regidn debian luchar:
AméricaLatinaestienel mometodepoder evitar
HnacarIEraadrmanmentista comoba ocurridoen
otros continentes sbdesarrollados. No tenemos
en nsestros patses los problemas que han becho
necesarios los grandes armarmentos,y poreso esta-
riamos en capacicac de sevialar los criterios que
debenservirparalaproporconalidadentrelacapa
cidad de v paisy sus gastos militares. Lassolucio-
FESAPEYICATIES Pt SEr Uil H0has LocEs pera ovien
tarlapoliticainternacional deotros continentesy
astocurmit conel Tratadode Riv de Janeirosobre
Asistericia Reciproca de 1947, gue fue el modelo

paraotrosacuerdos regionales semeantes,

América puede ser promotora de la paz en el

o

Al igual que lo acontecido en Was-
liington, a principios de 1971, los plan-
téamientos colombianos sobre el desar-
me despertaron toda suerte de posiciones
encontradas. Las voces de apoyo fueron
acalladas porlos representantes de Brasil,
Argentina y Venezuela. La prictica de Ia
disuasién volvib a quedar en entredicho
y al idealismo vazquista se impuso el rea-
lismo de nuestros opositores.” La tesis
venezolana de llevar el tema del desarme
ante el Consejo Permanente de la Orga-
nizacién de Estados Americanos
(OEA),reunio en torno de si un nutrido
apoyo y termind imponiéndose sobre la
defendida por Colombia. El 20 de abril
de ese mismo afio, se presentd ua borra-
dor final sobre el tema del desarme en Ia
regién. Su espiritu consagraba:

1. Reconocer al mismo tiempo que las
exigencias de desarrollo econdmico y
de progreso social hacen necesario apli-
car a estos fines el maximo de los re-
cursos disponiblés en la América Lasi-
na sin perjuicio de los requerimientos
de la seguridad nacional de cada pafs.

2. Encargar 2l Consejo Permanente de

“la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA) que determine la for-
ma en que se efectuara un estudio
sobre el sentido y alcance de las de-
claraciones de los presidentes de
América que es la que estableci6 el
CONCEpLo previo.

3. ElConsejo rendird un infofime de su
estudio a cada pals, recibird las obser-
vaciones de estos y sobre tales bases
elevari sus recomendaciones a la
préxima Asamblea General.

Tres dias después (23 de abril} este
borrador fue aprobado. La propuesta co-
lombiana fue omitida y en su lugar se apo-
yaron los argumentos que favorecian la
seguridad y la defensa. Tal acontecimien-
to fue registrado por la prensa nacional que
califico el hecho de la siguiente manera:

Espor muchosaspectos melancdlico el final queha
registradolapropusstacolombianaantels Asum-
blea General dela Organizacion deestados Ame-
ricanossobre reduccidn de gastos militares innece.
sarios, quelasido objeto deun acwerdo paratras
ladarlaalaconsideracidn del Consgo Permanente
dela Organizacitn. Flowalyano deberiestuciar
lamaneradedar gecucion ala declaracion de los
PresicentescleArnéricasobree temasing Qetermi-
nar laformaenquebabri de realizarseun estudio
sobreel sentidoyaleancedeesta Declaracion’, para

51 * América puede promover la paz mundial: Vézquez”. 1971 Pp: 1-13. En: El Tiempo (Abril 11).
52 VILLAR BORDA, Leopoldo. 1971. “Se evitaron choques y se llegd a un acuerdo”, En: Visién (8
de mayo). Suvisiée sobre el resultado de la Conferencia sobre Desarme es de que en ella se alcanzd
una conciliacion entre las tesis opuestas: © “El acuerdo final, asi como el espiritu dentro del cual se
condujeron las discusiones en ésta y otras materias, dieron 2 lz reunién de San José un tono
concilizdor que predominé en todo momento sobre las diferencias que separan a varios de los
paises del Flemisferio, algunas de las cuales son bastante conflictivas, como la disputa todavia
lazente entre El Salvador y Honduras y la que enfrenta al Ecuador con los Estados Unidos” p.7.
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cormnicarlo buegoalos paisesy formudar recormen-
dacionesarla Asarmblea General.

Enresumen, lapropuesta colombiana— ~guetan
acertadamentecorrespondizensuconcepaion ar:
ginal alos anbelos delos pueblos de América,y
quetandiretamenteinterpretabaladedaracion
de los mandatarios del Hemisferio, suscritaen
Puntadel este-se haperdico entre los meandyos
procedimenitales, quehan desvirtuado su content-
doylaban hecho poco menos que nugatoria.
Lomdsdeplorable, enestesentido, esqueel veferido
acerdorefleielasituaciondecrisiseinoperanciagpe
hancaracterzadoenlosiltimosiemposala OFA.
Laverdadesqueel sentidoylos aleancesdela Dedler
raciondelos PresidentesdeAmiéricaestabanyamds
quedeterminddos desdessprorumcianiento,yno
son otrosquelos relativos ala necesiclad deconcen-
srariosrayoresvecursosenel desarrollo delospre
blos Loimportanteahomeradeterninar losmedios
parabacerdfectivoese propdsito.” '

LA REFORMA DE LA
ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS
(OFA). LAS PROPUESTAS
COLOMBIANAS

Dentro del pensamiento v las accio-
nes tomadas.por Alfredo Vazquez Carri-
zosa como Canciller colombiano, que ac-

tha en nembre del Estado Colombiano,
la preocupacién por el rumbo v la suerte
de la organizacion regional estuvo siem-
pre presente. Al lado de su fe inquebran-
table por el Derecho Internacional se en-
cuentra su confianza y optimismo frente
al papel que puede v debe desempefiar la
OEA en la busqueda y preservacién de
pr1r1c:1p1os como la paz, ia libre determ;aw
nacidn de los pueblos y la cooperamon
entre Otros.

El problema que enfrenta la OFA a
principios de los 70’s y que Vazquez Ca-
rrizosa ak igual que otros voceros de la
politica exterior latinoamericana identi-
tich, era el de su crisis, estancamiento

¥
la urgente necesidad de reformarla.>

El proceso histdrico que se extiende
entre el Panamericanismo y la Carta de
Bogota, que le daria origen a la OEA,
esti atravesado por las complejas rela-
ciones entre los Estados Unidos y los
paises latinoamericanos. Los intereses he-
gemaonicos y expanslonistas norteameri-
canos han sido causales del distancia-
miento o el acercamiento entre nuestras
naciones en distintos momentos de esta
historia comn.

'Eldesinterés demostrado por parte de
los Estados Unidos hacia América Lati-
na es, segun Vazquez Carrizosa, uno de
tos principales factores de explicacién de

53

54

“ Entierro de pobre”. 1971, P.4. En: El Tiempo { Abril 22}. Ver: LATIN. 1971, “ Dificil acogida
a posicién de Colombia sobre armamentos®. P.6. En: El Tiempo ( abril 4); ¢ Colombia y el
desarme”. P.4 . En: El Tiempo (abril 4 de 1971); AP. 1971. “ Asamblea de OEA comienza hoy en
Costa Rica “ p.10. En: El Tiempo ( abril 14); UPL 1971, “ Aprobada la inclusién de tema
propuesto por Colombia en OEA”, Pp: 1-11. En: Bl Tiempo (2bril15); AP. 1971, Venezuela se
opuso a discutir”. Pp: 111, En: El Tiempo (abril 15); UPL-AP. 1971. “ S6lida oposicidn en OEA
a propuesta de Colombia”. Pp:1-12. En: El Tiempo ( abril 17); PIERNES, Guillermo. 1971, ¢
Hacia una derrota en OFEA la propuesta de Colombia”. Pp: 1-6. En: El Tiempo {abril 18); “ Critica
ala OEA y a la Alanza hizo Vazquez”. Pp: 1-8. En: El Tiempo (abril 18); AP. 1971, “Debate a
propuesta de Colombia”. Pp: 1-14. En: El Tiempo (abril 19} WALTE, Juan J. 1971, “La tesis
venezolana sobre armamentos gana terreno en OEA”, P.10. En: El Tiempo { abril 20); UPL
1971.  Acuerdo sobre la propuesta de Colombia en OEA”. Pp: 1-10. En: El Tiempo (abnil21).;
UPL 1971. “ OFA aprueba resclucidn sobre gastos militares”. p.14. En: Bl Tiempo ( abril 23).
E! tema de las reformas de la OEA fue introducida tanto en Rio de Janeire (1965} como en Buenos
Alres (1967).
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la situacién de crisis e inactividad poliu-
ca y socio-econdmica experimentada por
nuestro continente. Otro factor, también
seflalado por Vazquez Camzosa, tiene que
ver con la escasa voluntad politica de los
Estados Americanos frente a la coopera-
cidn sociv-econdmica hemisférica; la cual
sdlo se la ha tomado en serio en situacio-
nes coyunturales, para tratar de respon-
der a los desafios impuestos por.las con-
frontaciones armadas mundiales o, inclu-
so, por el temor norteamericano frente a
la expansion comunista,

- Para nuestro personaje; aquei era el
momento exacto para entrar a definir una
nueva politica hemisférica la cual pasaba,
necesariamente; por pensar en reformar

el Sistema Interamericano y el Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) y en comprometer a los Estados
Unidos 2 que adoptara otra actitid con
respecto a los problemas hemzsfencos ¥y
los de la misma OEA.

Asumiendo una pOSlClO[l energxca,
Alfredo Vazquez Carrizosa considerd que
habia llegado el momento de dejar atris
las falsas ilusiones y que era urgente sen-
tar criterios precisos y compromisos rea-
les de todos los miembros del Sistema
Interamericano para resolver en conjun-
to los problemas que lo aquejaban:

No le sirven a la América Latina las cartas
econcmicasy sociales ilusorias cargadas de au-
guriosy promesas como la de la Alianza para
el progreso, que se tornan en un cuento de
badas para el viaje directo ysin etapasala

tierraprometida, i los organismos de fachadz .
como La Comisicn de Consultary Negociacion,

creadaen 1970, para examinar propuestasde
los Estados Unidos sobre las cuiales no se bgm a

obtenido resultados.
El Acsterdo qrieavspicia Calombm eqmmiezzla

adopaona%nmsbassde@opermfmm' '

mitcay Social Fateramericana”

55  Ihid, p.47.
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La reforma del Sistema. Interameri-
cano fue ventilada en el seno de la Asam-
blea General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), én varias
reuniones que van de San José, en 1971,
a Washmgton, en 1973 -

En sintesis, nuestro pals defendib las
mgumntes ideas: a) La reforma del Orga-
nismo Regional debia estar orientada ha-
cia la resolucxon de los prmcxpales pro-
blemas econdmicos y socmies experimen-
tados por los distintos paises de la regién,
dentro de un marco de perfeccxonamierk
to de politicas de cooperacidn econdmi-
ca interamericanas, b} La presentacion
de los “Cinco Puntos para el Orden Re-
gional” (1972}, cuyo texto es el siguien-
te: 1. América Latina debe pensar seria-
mente en su 1ntegrac1on econdmica como
la mejor opciédn para acelerar sudesarro-
llo y disponer de un verdadero poder de
negociacién frente a otros bloques comer-
ciales. 2. La Alianza para el Progreso
como experiencia adquirida para la co-
operacién de los Estados Americanos en
el planeamiento conjunto del cambio so-
cial y del progresc econdmico, debe ser-
vir de base para una nueva politica con-
tinental con metas realistas y compro-
misos fijos para alcanzarlas. 3. La crisis
del Sistema Regional deriva de la ausen-
cia de una politica comin de los Estados
Unidos v de América Latina, a la vez
que del envejecimiento de los propios
organismos interamericanos. La premi-
sa necesaria antes de emprender cualquier

-revisién del Sistema Regional es un

acuerdo, que por hoy no existe, entre los

‘Estados Unidos y la América Latina 80~

bre las areas de'cooperacién econdmica
y polmca 4. Los Estados Unidos y la
Ameérica Latina deben cooperar entre si
con una nueva relacion basada en crite-
rios realistas, que se aparten de las pric-
ticas superadas de la Doctrina Monroe y

" la Diplomacia del Délar y que aseguren
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el pleno respeto de la autonomia nacio-
nal. El Estado tiene pleno derecho 2
adoptar criterios internos de su eleccidn
para explotar las riquezas de su territo-
rio o de sus mares, sin interferencias de
otro Estado. 5. El plurahsmo ideologico
que Colombia ha incorporado en su po-
litica internacional es un principio basi-
co para la América Latina, como o es
én las relacmnes entre las grandes poten-
cias y en otros continentes. ¢} La posi-
ble reforma del Sistema Interamericano
debe servir para que se-lé reconozca a
América Latna el grado dé madurez que
ha alcanzado ¥ que a sus Estados se les
reconozca el derecho a gozar de sobera-
nia plena para establecer un'régimen po-
litico, economlco ¥y soc1a1 apropiado. d)
Lai ;megraczon econdmica es la alterna-
tiva ms importante para que América
Latina pueda superar su crisis. e) La re-
forma del Consejo Iteramericano Eco-
némico y Social (CIES). f) Creacién de
la Comisién especial para estudiar el sis-
tema interamericano (CEESI). g) La aco-
gida de la tesis colorbiana del pluralis-
mo ideoldgico ya mencionado.

El apoyo abierto'y declarado a la ur-
gente reforma tanto de'la Organizacion de
los Estados Americanos {OEA) por parte
del gobierno colombiano y, en especial, de
su vocero el Canciller Alfredo: Vézquez
Carrizosi, reflejo la existencia de un espi-
ritu guiado por motivaciones zmportantes

a. La apuesta por el reformismo tuvo
en cuenta us, “toda”; es decir, fue
pensado en terminos 'de los beaefi-
cios que tal accién podria traerle a
nuestro pais en el concierto mundial
y regional. De otra parte, este
protagonismo e intervencidn dinimi-
ca en la resolucidn de asuntos exter-
nos, estuvo en directa concordancia
con la poht;ca nacional, bipartidista
que apoyd, en buena med1da fas de-
cisiones tomadas al respecto y legiti-
mé los compramisos internacionales
adquiridos.

b. El protagonismo ejercido, por lo
menos en la etapa evaluativa y
propositiva acerca de la urgente ne-
cesidad de readecuar estos dos Or-
ganismos, demostré la capacidad po-
litica de riuestro Estado 'y, en espe-
cial, de uno de sus voceros més im-

" portantes, auestro “Canciller
Vézquez Carrizosa, de convocar la
atencién y el apoyo interndciona-
les en la bisqueda de soluciones
conjuntas. Los permanentes llama-
mientos a la comunidad internacio-
nal para que tomase conciencia de
la magnitud de los problemas en-
frentados por la ONU y por la
OEA, evidenciaron el fuerte y se-
rio compromiso de nuestro Estado
para com ésta causa.

¢. Nuestro Estado, en la voz del Canci-

ller Vizquez Carrizosa, definié los

-problemas que aquejaban a las dos
Organizaciones, planted iniciativas
para solucionarlos y en todo ello dejé
manifiesta cual era la posicidn colom-
biana al respecto. De igual manera,
volvié a resaltar una serie de valores
defendidos por él, por Colombia y por
la misma comunidad internacional ¥
regmnal

d. A través de “Los Cinco Puntos de
Colombia para el Orden Regional”,
no sdlo quedd expresado el pensa-
miento colombiano sobre Ia suerte
de Ia organizacidn regional sino que,
ademas, dejé expuesto una gama am-
plia de alternativas y de lo que, en
su concepto, deberia sérvir en'el for-
talecimiento y mejoramiento de la
OEA. En esa propuesta quedd bien
clara una intenicionalidad racional de
nuestro Estado para con el Orgams~
mo Regional.

La alternativa elegida ante la situa-
cion vivida por la OEA, por parte del
Estado colombiano, fue apoyar su refor-
ma. En tal eleccidn existid una preocu-
pacidn y un interés expresados, de ma-
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nera permanente, por Vazquez Carrizo-
sa v que desembocaban en que la dnica
posibilidad de subsistencia del Sistema
Interamericano estaba en su renovacidn:

LaAsamblea General dela Organizaciondelos

Estados Amevicanos reunida en abril de 1973,
estuvodominadanaturalmentepor lasinguiietiz
ddesdlelos Estados miembrossobreel destino de
Organizacién. A nombredel patsexpresamos
duraniteel debategeneral ideds mury precisas acer-
cadelanecesidad deacometer suna reformaque
respondaverdaderarmentealas necesidades de los
pueblosde este bernisferio.

Elsistema interamericans, dijimos entonces, se
édifico para resolver los problemas del siglo XIX
enelsiglo XX ynecesitamos crear las institucio-
nes del siglo XX paralas wrgencias del bombrey
delasociedad del siglo XXT. Con ello entendia-
mos e lareforma debiestar enderezada bacia
losaspectos econdmicosy sociales de mameraprin-
cipal conmiras a disminuir las situaciones del
marginalismoy pobreza de nsestro bemisferio.
Eranecesario tamibién defirir cudles podrianser
los mecanisros delacooperacicnecondmicainte.
ramericanda, para relacionarloscon laparticipa-
cibn cada dia méds grandes de los paises de esta
regidn en los foros mundiales al lado de los pre-
blos del Tercer Mundo. ™

La propuesta colombiana, defendi-
da por Alfredo Vazquez Carrizosa, y
compartida por varios de los Estados
miembros de la organizacidn regional y
que prociamaba la urgente necesidad de
resovacién y de adaptacién de la OEA
a las nuevas realidades internacionales,
no tuvo suficiente eco ni poder disuasi-
vo. La pretendida reforma no se pudo
materializar. La alternativa formulada
no encontro el suficiente respaldo ni
generd el compromiso politico debido.
La Asamblea de la Organizacién evi-

56  Ibid, pp: 72-73.

dencid que los Estados Americanos ac-
tuaron de acuerdo z sus intereses y esta
actitud le restd posibilidades de éxito a
la propuesta. En este mismo sentido,
se ubicd el balance final, expuesto por
Vizquez Carrizosa, sobre los resultados
del foro regional:

El Ministro de Relaciones Exteriores de Co-
lombia habia prevenido en aguella Asambles
General que debian serialarse derroteros mds
precisos pava la veforma, st no se queria gue
ésta asumiera proporciones excesivamente ge-
neralesy dilatadas. El grave problemade la
reforma s quie se bacia sobre todos los aspectos
de un sistema muty vasto de relaciones intera-
mericanasy, en el fondo, no babrd acuerdos
previossobreninguno. :

Porrazén deestageneralidadenel planteamien-
toinicial, lareforma del sisterna interamericano
quedd rignrosamente payalizada en las discusio-
nessobrelostres primemsaf.tzcu]osdela Cartade
la Organizacion, Desdeel inicio, lasenmiendas
estaban acompariadas de nitmerosas reservas'y

declaraciones de otros Estados™

Los planteamientos reformistas ex-
puestos por nuestro pais, en donde el
tuturo de la Organizacidn pasaba por
la permanencia y el mayor compromi-
so de los Estados Umdos sobre todo en
temas socio-econdmicos, se enfrenta-
ron a las propuestas chllenas  que si bien
apoyaron y pusieron en practica la te-
sis colombiana de} pluralismo ideolé-
gico al restablecer, en noviembre de
1970, relaciones diplomética’s con
Cuba, defendian una OEA latinoame-
ricana; con Cuba, pero sin los Estados
Unidos (abr;l de 1971):

- Elprogramade Unmdl’opuhrrecfaazaba el
panamericanismoy denunciabaala OEA por
ser una berramienta de los Estados Unidos.

57 VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. 1976, Memoria de Relaciones Exteriores, 1973-1974. Op.cit,

p-18.
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Ademdss, anunciaba la propuesta de crear una
organizacion compuestainicamente por paises
latinoamericanos. Para Allende la filosofia pa-
namericanaestabe basada en dos supuestos equi-
vocados: la ignaldad delos Estados americanosy
la existencia de intereses comunes entre ellos,
Estados Unidos era inconmensurablementemds
poderosoecomdimicay politicamentequelosdemds
paises arnericanos, los cuales estaban, segin &,
dominados porel capital, el comercioylas finan-
zas estadounidenses. *

CONCLUSIONES

Comeo quedd sefialado en la introduc-
cion, este articulo se ocupd de analizar el
pensamiento y las acciones desarroffadas

por el canciller Alfredo Vazquez Carrizo-

sa durante el periodo 1970-1974.

Como sujeto protagonista de nuestra’

politica, tnterna e internacional, Alfredo
Vazquez Carrizosa logrd que sus ideas y
creencias fueran escuchadas, debatidas, re-
conocidas o rechazadas y que lograran
transcender y quedar inscritas en las pé-
ginas de nuestra historia internacional. Su
pensamiento, obra y gestién lo han con-
vertido en un personaje de obligada con-

sulta y referencia a la hora del anlisis y
discusién de varios rermas, entre ellos los
internacionales.

El articulo, al igual que la monogra-
fia de grado de la cual hace parte, deja
un sinnGimero de posibilidades investi-
gativas por explorar, entre las que pode-
mos sefialar:

a. Hay que profundizar en el estudio del
peasamiento, de la obra y de la ac-
tuacion de nuestros ministros de re-
laciones exteriores y de todos aque-
llos actores involucrados en la con-
cepcidn, disefto e implementacién de
nuestras politicas internacionales.

b. Hay que examinar los niveles de au-
tonomia y de decisidn politicas bajo
las cuales actiian nuestros cancilleres.

¢ Se hace necesario adelantar un traba-
jo interdisciplinario conducente 2 for-
talecer el dialogo, las visiones y las pers-
pectivas entre las disciplinas afines y
que puedan arrojar como resultado el
perfeccionamiento y fa ampliacién de
explicaciones tebricas, metodolédgicas,
tematicas, politicas, histéricas, socia-
les, culturales, etc., del amplio, com-
plejo e infinito campo. internacional.
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