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The Trans-nationalization of the Colombian Amazon

Thisessaay takes up thetendencies that, within international velations, promotesupra-national bandling of
certain zones of the planet. For their strategicvelue for bumanity, these zones requivespecial protection.and
collective responsibility given the virtual incapacity of countries (which have sovereignty over thezones)to
conservethem adequately. These tendencies aveseen in the Amazon basin, which possesses charactersstics
that make the region desivable, not only as an eco-system, but also for the interests that are woven in its
interior by state and privateagents. To study these tendencies and intevests, this study begins during the
period of the cold war within the framework of the theoretical interpretations, which dominated at that
moment. Then, the study moves up through the present time period when the presence of a series of
conflictive factors in the Colombian Amazon, and a mistaken foreign policy, could justify the eventual
application of these tendencies, which could bring grave consequence for Colombia, similar to the loss of
Panamaat the beginning of the twentieth century.

a regidén amazdnica corre el riesgo
de ser transnacionalizada ante la
evidencia de factores que favore-
cen las tendencias internacionales que
propenden por excluir de su administra-

cion a los paises con soberanfa en dicho
ecosistema, debido a su virtual incapaci-

dad para proteger esta reserva ecolégica
del planeta. La eventual regionalizacién
de los conflictos que vive el amazonas
colombiano!, la aplicacién del Plan Co-
lombia y la lucha contra el narcotrafico,
pueden ser simplemente los detonantes
para que estas tendencias se materiali-

1 Representael 7.1% del total del territorio de la cuenca amazénica, siendo Colombia el cuarto pals.
Hacen parte de esta zona los departamentos de Amazonas, Putumayo, Caquet, Vaupés, Guainfa,

Guaviare y parte del Meta.
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cen. Sin duda, es este un problema de
relaciones internacionales, no sélo por-
que alll estan comprometidas parte de
las soberanias de Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Bolivia, Pert, Venezuela, Guyanay
Surinam, paises firmantes del TCA?,
stno también por el interés de la comu-
nidad internacional en que esta zona sea
declarada “patrimonio comiin de la hu-
manidad™ y que por lo tanto recaiga
sobre ella una “responsabilidad colecti-
va” con el objeto de garantizar su seguri-
dad v por esta via transnacionalizarla.

En la medida que el contexto inter-
nacional ha ido cambiande, la importan-
cia relativa de! Amazonas tambien cam-
bia. Inicialmente las disputas sobre el te-
rritorio amazdnico versaban sobre la de-
finicidn de fronteras entre los paises con
soberania alll. En la época de la guerra
iria el significado estratégico de la zona
cambid, colocindose en la mira de las
potencias mundiales del momento. Pas6
de ser considerada un factor de poder al
servicio de las necesidades de la guerra para
garantizar la seguridad nuclear en el pla-
neta, a ser tenida como un activo para
aumentar la competencia por porciones
de mercado en el mundo o garante de la
seguridad ecoldgica del planeta, cuyo de-
terioro podria traer consecuencias mucho
peores que un desastre nuclear.

De la mano con el interés que ha re-
presentado esta zona, han aparecido dife-
rentes tendencias que promueven su
transnacionalizacion. Se encuentran des-

de las del Instituto Hudson, cuando la pre-
ocupacién mundial era un eventual de-
sastre nuclear y el Amazonas podria ser
convertido en un enclave de civilizacién
para protegerse de dicho desastre?; pasan-
do por las de la Comision preparatoria a
la Cumbre de la Tierra® (Brasil; junio de
1992}, donde se recurreé a planteamieritos
como la responsabilidad colectiva sobre
los recursos estratégicos de cuyas nacio-
nes propietarias no estuvieren en capaci-
dad de administrarlos racionalmente, o
¢l de darle poderes al Consejo de Seguri-
dad de la ONU para sumxmstrar protec-
cién ambiental, hasta las més recientes
del Comité de la Cruz Roja Internacio-
nal®, donde se sefiala que atentar contra
el medio ambiente es una violacidén al
Derecho Internacional Humanitario y por
lo tanto la comunidad internacional pue-
de intervenir para su proteccidn.

IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DEL
AMAZONAS DURANTE LA
GUERRA FRIA

La llamada regién amazénica tiene
varias dimensiones de acuerdo al parame-
tro que se utilice para delimitarla; los cal-
culos van desde 6.112.000 Km2 hasta
7.186.750 Km2, y su eje principal, el rio
Amazonas mide 6,672,000 Km, un poco
mis que el Nilo. La denominacion mas
usada es la de cuenca amazonica, para re-

2 Tratado de Cooperacidn Amammca firmado en 1978, como respuesta de los paises amazdnicos
ante pretensiones de otros palses de sustraerlos de su dominio en Ia zona. Su objetivo fundamental
€5 promover el desarrollo arménico delos termorlos amazboicos.

3 Esta expresién hace referencia a que ningiin Estado podri reivindicar o ejercer soberania sobre
parte alguna de una zona o sus recursos y por lo tanto no podré apropiarse de ellos. De otra parte,
implica que las actividades en la zona se realizaran en beneficio de teda la humanidad, indepen-
dientemente de la ubicacidn geografica de los Estados.

4  MEDINADP., Maria Elenay RUMRRIL, Réger. Acerea del Pacto Amazdnico. Lima : Centro de

Invesngauon y Promocién Amazdnica. [s.f]

5  COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO. Nuestro Fury-

ro Comin. Madeid: Alianza Editerial, 1988,

6  CICR. América Latina. Medio Ambiente. Boletin N® 3. Octubre de 1995.
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ferirse a todos los afluentes que tributan
alli. Una descripcién completa la presen-
ta el Grupo de Trabajo Europeo : “La
cuenca del Amazonas recorre nueve pal-
ses - Brasil, Guyana, Guyasa: Francesa,
Surinam, Pert, Ecuador, Bolivia, Colom-
bia y Venezuela - e invita'al uso de super-
lativos: contiene 7.05 millones de kilé-
metros cuadrados (7% de la superficie de
la tierra} y tiene mis de la mitad de la
biota mundial, incluyendo el 33% de los
basques tmplcales del munde. Como tal,
es la regidn mas grande de selva que exis-
te. La cantidad de sus rios comprenden el
15 y el 20% de toda el agua fresca del pla-
neta, y el rio Amazonas es en st mismo
el mas grande afluente de todos los océa-
nos del mundo, transportando un total
de 176,000 metros cubzcos de agua fresca
por segundo™ .

Este territorio empezo a ser conside-
rado un factor importante de poder cuan-
do “el Instituto Hudson [en el afio de. 1948]
presentd ante el gobierno norteamerica-
no y varios gobiernos europeos, un estu-
dic donde se examiné la posibilidad de
copvertir la cuenca amazdnica en un
enorme mar interior, capaz de sostener
un enclave de civilizacién dentro de él,
en caso de producirse un holocausto nu-
clear™®. Representaba la posibilidad para
algaao de estos paises, de desarrollar una

“politica exterior basada en el prestlglo”"’
que impresioriara a otras naclones én cuan-
to al poder que poseia o Hiclera creer que
tenia. -

La politica de prestigio hacia parte
de una concepcidn méas amplia de Jas re-
laciones internacionales conocida como

MEDINA P, Op. cit.., p. 13.

DGO N

nales conacido como el Realismo.

la teoria realista, la cual estaba en boga
precisamente para la época. Segin esta
teorfa, la politica exterior debia promo-
ver el “interés” de una nacibén y este in-
terés era definido en términos de poder,
por lo cual tendrian que desarrollar una
serie de estrategias para mantener, au-
mentar o demostrar su poder. Esto le
garantizarfa su “seguridad nacional” o
supervivencia en el sistema Irternacio-
nal, ya que se encontraba permanente-
mente amenazada por un eventual ata-
que. El pais entonces, debfa hacer aco-
pio de sus factores de poder, dentro de
los que se cotitaban la geografia, los re-
cursos naturales v la capacidad industrial,
v ponerlos en funcién de los aspectos
militares, para respaldar la eficaz imple-
mentacién de su politica exterior.

El problema era que “el poder mili-
tar ¥ nuclear eran factores importantes
de poder en la medida que representa-
ban una amenaza, pero dificil de medir
al tratar de inferir intenciones de capa-
cidades, pues estas dependerian de las ciz-
cunstancias”'®, por lo tanto el arsenal
nuclear que poseian las potencias repre-
sentaba en la practica un poder limita-
do, ya que por su grado de destruccién
no podia emplearse en 14 guerra de modo
racional, a menos que existiera una for-
ma de hacerse invulnerable a la utiliza-
cidbn de estos mismos recursos, tal vez
con el enclave en el Amazonas segin el
Instituto Hudson, o por lo menos hacer
creer que esto podla ser cierto.

La politica de prestigic- eventualmen-
te a desarrollar con base en los estudios
realizados por el Instituto Hudson sobre el

Traduccidn propia. hitp://www.amazonia. net Octubre 1999,

Planteada por Hans Morgenrbau, uno de los exponentes de la teoria clisica de relaciones internacio-

10 Eneste sentido, George Kennan pianteaba el problema de usar el poder mititar de forma racional y
lirnitada. Consideraba al poder militar algo inadecuado, para los temas principales que enfrentaba
Estados Unidos en el mundo a fines del siglo XX, la crganizacién de upa sociedad global, una crisis
de alimentos - poblacidn y el problema ambiental.
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Amazonas, permitia a una de las poten-
cias demostrar su poder y posicionarse
mejor en el escenario internacional, sin
necesidad de hacer uso de su capaudad
nuclear y sin alterar el equilibrio o balan-
za de poder del sistema internacional.

De otra parte, el hecho de que la re-
gidén amazdnica pudiese ser considerado
como factor de poder de una de las poten-
cias, encuadraba perfectamente dentro de
la poimca desarrollada por Estados Uni-
dos (EU) de constituir un bloque de segu-
ridad en el continente americano. Este
pals, ya habia logrado que en la tercera
reunién de consulta de ministros de rela-
ciones exteriores del hemisferio (Rio de
Janeiro, 1942} se aprobara la * moviliza—
cién de todos los recursos ecoaomxcos ¥
los medios de transporte de los paises la-
tinoamericanos para las necesidades de la
guerra; esto es para las necesidades de la
industria bélica de EU™ | asi como la crea-
cidn de la Junta Interamericana de De-
fensa (JID} que satisfacia el interés esta-
dounidense de ¢rear un acuerdo militar
permanente entre las republicas america-
nas. Posteriormente, logrd ampliar estas
disposiciones con la creacion en 1947 del
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR). De esta manera, en la
practica EU consiguid que todos los re-
cursos de poder de los paises latinoamert-
canos quedaran en funcidn de la seguri-
dad coatinental, lese su propia seguridad.

Para EU resultaba relativamente facil
que los pafses iatmoamencanos, especial-
mente los amazdnicos, siguieran sus dicta-
menes, ya que para el afio del mencionado
estudio efectuado por el Instituto FHudson,
estos paises tenfan una situacién interna
bastante complicada. Por un lado, en Co-

lombia se iniciaba el periodo conocido
como el de “la violencia” (1948 - 1956).
Mientras en las calles de su capital estalla-
ba el famoso “bogotazo™?, en las oficinas
del gobierno se preparaba la reunién para
dar origen a la Organizacidn de Estados
Americanos (OEA), En Brasil por su par-
te, se manejaba e esquema del “socio pri-
vilegiado” de EU en la regidn y, en Vene-
zuela el dictador Pérez Jimenez implemen-
t6 una politica con orientacion favorable a
los intereses internacionales de EU.

Como se observa, la consideracién de
la regidén amazénica como factor de po-
der, iba aparejada la implantacidn de re-
gimenes de seguridad en el hemisferio con
la aquiesciencia de varios pafses amazdni-
cos. Sin embargo, no sblo se trataba de
acuerdos militares, EU simultineamente
firmé “acuerdos bilaterales con 16 Esta-
dos latinoamericanos, sobre la elimina-
cidn, durante el tiempo de guerra, de las
limitaciones comerciales y aduaneras, lo
que facilitaria en gran medida, la pene-
tracion de capitales de los monopoiios
norteamericanos en estos palses” 9,

En este orden de ideas, EU aprove-
ché la cuarta reunidn de consulta de mi-
nistros de relaciones exteriores de los pai-
ses americanos (1950} para afianzar los
lazos con sus “aliados” y obtener resolu-
ciones en favor de sus intereses, Asi se
estableci que en relacién a los materia-
les estratégicos, “las reptblicas america-
nas facilitaran su extracciém, a precios
razonables para contribuir a la defensa def
hemisferio”". De esta manera se estable-
cia una especie de gravamen sobre los re-
cursos naturales de los paises latinoame-
ricanos. Por esta via los recursos amazé-
nicos también estaban en peligro.

11 DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. Relaciones Politicas entre Estados Unidos v América Latina:
Predominio Monroista o Unidad Americapa? (Buenos Alres, Edic. del Autor, 1994).
12 Sele llama “bogotazo” a la insurreccidn popular en rechazo al asesinato del lider Jorge Eliécer

GaitAn en Bogota el 9 de abril de 1948,
13 " DALLANEGRA, Op. cit.
14 DALLANEGRA, Op. cit.
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EL AMAZONASY LA
INTERDEPENCIA

La década de los sesenta presentd
cambios en el contexto internacional. Se
inicid el proceso de “distensién” entre EU
v la Union Soviética, como un reconoci-
miento a la incapacidad de uuilizar las ar-
mas nucleares para exportar e imponer
modelos econdmicos y politicos. Con el
desarme nuclear se buscaba comenzar un
periodo de “coexistencia pacifica”.

Para esta época aparecian en el esce-
nario internacional problemas globales
sobre aspectos econémicos y ecolbgicos,
producto de las transformaciones® del
medio internacional, caracterizado por la
aceleracion e intensificacion de todo tipo
de intercambios, los cuales rompian con
la compartimentacién de la soberanfa'
de los Estados como tradicionalmesnte se
conocia.

Para Keobane y Nye hay “tres caracte-
risticas principales de la interdependen-
cia compleja: los canales muluiples que
conectan a las sociedades (interguberna-
mentales, transgubernamentales y trans-
nacionales}, la ausencia de jerarquia en los
temas de la agenda 1nternac10na§ v la in-

capacidad de utilizar la fuerza militar en
una regién en donde predomina la inter-
dependencia compleja”?.

Sefialaron que al no ser la seguridad
el problema principal de todos los gobier-
nos y que dado que la fuerza militar era
ineficaz frente a ciertos problemas, la
nocion convencional de poder' carecia
de precisién. Por o tanto, podian Hegar a
ser necesarios distintos conceptos de po-
der para enfrentar problemas diversos”.
Al hacer el analisis de la sitzacién mun-
dial, encontraron que la interdependen-
cla asimétrica® podia representar una
fuente de poder entre los actores, en la
medida que los actores menos dependien-
tes tenfan mayor capacidad en fa nego-
ciacidn sobre un tema e incluso podian
incidir en otras cuestiones.

Asi la dinamica de la politica inter-
nacional se puso a tono con las nuevas
realidades del escenario mundial. De una
parte, EU v la Unibén Soviética, en el
marco de fa politica de “distension”, ini-
claron su proceso de cooperacion, donde
se destaca la firma del “Tratado sobre el
espacio ultra terrestre, los cuerpos celes-
tes v la luna” (1967), el cual de alguna
manera sentd las bases para la Resolu-

15 Paratedricos como Joseph Kechane, esos cambios se refertan a la instanteneidad de la transmisién
de informaciones entre diferentes puntos del sistema internacional; aceleracidn de las rapidez y del
volumen de las comunicaciones (postales, dereas, ferroviarias, balisticas) y del desplazamiento de
las personas; aumento del volumen de las transaccicnes monetarias y comerciales; advenimiento
de una red de instituciones internacionales dotadas de permanencia, usiiversalidad v colegialidad,

16 Hans Mongenthau, en su libro “Politica entre fas Naciones”, define la soberania come ”la autori-
dad legal suprema de la nacién, que puede promulgar y ejecutar fa ley dentro de un certo territorio
y que, por tanta, debe contar con la mdependencm de la autoridad de cualquier otra nacién, y con
la igualdad dentro del derecho internacional”. p. 367.

17 KEOHANE, Robert y NYE, Joseph. Poder ¢ Interdependencia. Buenos Aires: GEL,1988, p.41.

18 Elpoder puede pensarse como la habilidad de un actor para que conseguir que otros hagan aigo que
de otro modo no harfan (y a un costo aceptable para el que promueve la accién) o también el
control sobre resultados. Iindem Pag, 25,

19 Elconcepto de asimetrias, es mas amplio y flexible que el del grade de desarroﬁlo ¥ puede utilizarse
para comparar sectores o aspectos determinados dentro de un pafs o entre pa:ses, asi como en las
relaciones entre ellos. Pero etimoldgicamente se pudiera decir que las asimetrias son aquellas
caracteristicas que no pueden ser sometidas a un mismo pairén de medida, Ver Documentos
SELA “Eltratamiento de lag asimertrias en los procesos de integracidn regionales y subregionales”.

En: hutp://lanic utexas.edu/ ~ sela/docs/spdddi6-972 hem Enero 20 1999.
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cibn 2749 {XXV) de las Naciones Uni-
das, conocida como “Declaracién de prin-
czp1os que regulan los fondos marinos
oceanicos y su subsuelo fuera de los ki-
mites de la jurisdiccidn nacional”, (di-
ciembre 17 de 1970),

Estos dos instrumentos juridicos
abrieron las puertas para que empezaran
a hacer carrera conceptos como “patrimo-
nio comin de la humanidad”, “soberania
limitada™® v “control efectivo™, los cua-
les han sido recurrentemente utilizados
por quienes promueven de la transnacio-
nalizacién del Amazonas.

Por su parte, varios paises y expresio-
nes sociales ante la preocupacidn por el
transporte transfronterizo de desechos
tdxicos v el futuro ecoldgico del planeta,
promovieron la primera “Cumbre de la
Tierra”, celebrada en Estocolmo (Suecia)
en 1972. En esta Cumbre se reafirmé la
soberania de los paises sobre sus recursos
naturales, reflejo de la Resolucién 1803
(XVII) de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas (dzcmmbre 14 de 1962),
titulada «Soberania permanente sobre los
recursos naturales”. Pero también apare-
cieron las tendencias que consideraban que
no s6lo existian bienes colectivos®, sino

también otros que debian considerarse
como patrimonio comun de la humani-
dad vy se fomenté la idea de la coopera-
cién internacional en temas ambientales
y el establecimiento de “regimenes inter-
nacionales” en esta materia.

Era evidente que la cuenca amazd-
nica podia se objeto de las nuevas regu-
laciones y que ahora por la via de los re-
gimenes internacionales se empezara a
restringir de alguna manera la autono-
mia de los paises amazdnicos para deci-
dir sobre su utilizacién, Un ejemplo de
ello fue la utilizacibn, por parte de los
paises desarrollados, de los argumentos
del Tratado de 1967 en el sentido de que
el espacio ultraterrestre no podria ser
objeto de apropiacién por rewmdlcaczon
de soberanta, uso u ocupacién ni de nin-
guna otra manera. De esta forma con-
trarrestaron las pretensiones de los pat-
ses ecuatoriales de reivindicar algunos
derechos sobre la drbita geosincrdnica®
tema central de la reunidn celebrada en-
tre el 29 de noviembre y el 3 de diciem-
bre de 1976 y que arroj6 la “Declaracion
o Acta de Bogota”.

La reunién de Bogotd fue de suma
importancia, pues lo que estaba de por

20
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Lasoberania limitada implica que la autoridad que se ejerce sobre un territorio y poblacién no es
absoluta, sino que tiene restricciones y condicionamientos.

El control efectivo es un concepto asociado al de soberania limitada, segtin el cual se puede ejercer
algiin tipo de scberania sobre lo que se tiene capacidad real de ejercer el poder.

Para Jan H. Rowlands, los bienes colectivos han sido definidos por dos caracteristicas: se suministran
en comiia y su no - exclusividad. Son aquellos bienes que una vez proporcionados, son accesibles
atodos. _

Para Jobn Ruggie los regimenes internacionales son “un conjunto de mutuas expectativas, normas
v regulaciones, planes, energias organizativas y compromisos financieros que han sido aceptados
per un grupo de Estados”. Krasner por su parte sefiala, los regimenes internacionales come “con-
junte de priacipios explicitos o implicites, normas, reglas y procedimientos decisionales en torno
a los cuales convergen las expectativas de los actores en una determinada drea de Jas relaciones
interaacionales”.

“La &rbita geosincrdnica es una banda de espacio de 22.500 millas que pasa por encima del Ecuador
(...} La mayoria de los satélites de comunicaciones y meteorélogicos « v también muchos militares
- estdn colocados en la brbita geosincrénica. Para evitar que las sefiales enviadas 2 los satélites
emitidas por ellos interfieran unas con otras, los satélites deben estar situados a cierta distancia
unos de otros, y el nidmeto de satélites que puede utilizar dicha banda es de 180. Ver: COMISION
MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO, Op. cit., p. 328.
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medio era la definicién sobre el uso de
un recurso escaso v limitado, de la par-
te, desde el punto de vista econdmico,
mas valiosa de la érbita espacial. Tratan-
do de buscar soluciones dentro de los re-
gimenes creados, los paises ecuatoriales
han propuesto diversas férmulas, como
crear un sistema de licencias para la uti-

lizacién de la érbita, segin la cual, estos
paises asignarian los canales en venta o -
arrendamiento, o los reservarian para
atilizarlos en el faturo. Sin embargo la®

tendencia en la actualidad es que la ad-
ministracién de la 6rbita geosmcromca

se haga a través de un organismo inter-
nacional de manera aniloga a la ejercida -
por la Autoridad Imemacmnal de los -

Fondos Marinos®.

OTRAS TENDENCIAS EN EL
MUNDO
INTERDEPENDIENTE

Estos argumentos se fueron afian-
zando con las propuestas de la Comi-
sidn Brundtland®, quienes plantearon
que deberia existir una “responsabilidad
colectiva” sobre el patrimonio comun,
lo que para ellos no implicaba derechos
internacionales colectivos sobre recur-
505 dentro de las naciones, ni menosca-
bo de la soberania nacional, simplemen-
te significaria que no se dejaria a cada

nacidn confiar en sus esfuerzos aislados
para proteger las espemes dentro de sus
fronteras.

Esa no - confianza en algunos pai-
ses, llevé a la Comisidén a plantear-la
necemdad de otorgar poderes policiales
a un “organismo ecologico supranacio-

. nal” para gerenciar ¢l medio ambiente

global v supervisar las actividades po-
tencialmente dafiinas a éste’ por enci-
ma de las: autondades nacionales? . De

“alguna manera se estaba sugiriendo una

ampliaci6n de las funciones del Conse-
jo de Seguridad de la ONU para que se

eencargara de la proteccién ambiental in-
ternacional?®®,

Desde esta perspectiva, 13 no - pre-
servacién adecuada del Amazonas, con-

- vertiria a la regiéﬂ‘en”'un foco de inse-
‘guridad global, mas alin para quienes

consideran que una alteracién de la at-
mosfera global podria resultar peor que
una guerra nuclear. Se observa enton-
ces, una adaptacidn al orden internacio-
nal contemporaneo; el concepto de se-
guridad se redefine, caracterizandolo
come “cooperativo”, en tanto involu-
cra elementos militares, politicos, eco-
némicos, sociales y ambientales y que
exige soluciones multilaterales, siendo
los problemas de seguridad ahora mu-

- cho mas complejos de resolver y por lo

tanto mas dificil trazar la linea entre

25
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“Otra manera de administrar estos recursos y extraer su valor ea pro del bien comin seria
otorgarlos en propiedad a un organismo %ntemacional que concediera los permisos a quienes se
presentasen a una licitacién. Tal licitacién serfa andloga a la'de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos mencionada por ef Derecho del Mar, Ver;: COMISION MUNDIAL DEL
MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO, Op. cit., p. 329, .

Creada por la ONU en 1983 para elaborar un informe preparatorio para la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible (CNUMAD), llamada también
Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992,

Tal propuesta se encuentra delineada en los documentos de la campaia de internacionatizacién asi
como en &l relatorio “Nuestro Futuro Comiin” de la Comisidn Brandiland v en contribuciones
norteamericanas y europeas a la Cumbre de la Tierra {Rio 92).

Para mayor informacién véase: WOLF, Paul. Internacionalizacidn v Soberania Limitada (Apuntes

del debate sobre la tnternacionalizacién de la Amazonia en e Brasil), En : Soberania: Un principio

que se derrumba. Roberto Bergali y Eligio Resta {compiladores). Barcelona: Paidés, 1996.
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gobiernos, instancias de toma de deci-
siones y preocupaciones militares, eco-
nbmicas y ecoldgicas, entre otras?,

A estas alturas, principios como el
de la no - intervencibn v la no-injeren-
cia en los asuntos internos terminan
siendo redefinidos, pues es evidente que
los nuevos regimenes internacionales
eatrarian a justificar la intervencién en
pro de la proteccién del medio ambien-
te. La consecuencia ldgica nos lleva a
pensar que también habria un evalua-
dor o evaluadores, con la suficiente ca-
pacidad cientifica y tecnoldgica, para
determinar si un pafs est haciendo lo

_posible o no, para preservar su medio

ambiente, es decir, debera someterse a
« : n

un “control de calidad” para obtener su

correspondiente certificacidn.

El problema es atin mayor si se tiene
en cuenta que en la regidn amazodnica
colombiana ademas, se viven “conflictos
de todo orden™ y que muchas de las ac-
tividades que alli se desarrollan pueden
poner en peligro los recursos necesarios
para fa supervivencia de la poblacién et
vil residente en el lugar. En este sentido,
el Comité Internacional de la Cruz Roja,
ha expresado que en “el derecho interna-

cional moderno, la proteccidn del medio
ambiente ha dejado de ser competencia
exclustva de los Estados para ser asumida
por lacomunidad internacional en su con-
junto y que el derecho internacional hu-
manitario (DIH) contiene normas espe-
cificas en materia de conduccién de hos-
tilidades, cuyo objetivo es el de proteger
a la poblacién ¢ivil v a los bienes indis-
pensables para su supervivencia, para
ellos, estas disposiciones conllevan una
proteccion al medio ambiente en situa-
cién de conflicto armado™!. A esta vi-
siom, algunos le agregan que por causas
del deterioro de los recursos naturales,
ligadas con los de la violencia politica,
se producen desplazamientos masivos,
los cuales se convertirian en “refugiados
ambientales”. :

EL AMAZONAS Y LA
GLOBALIZACION

Aungue con los cambios que se esta-
ban produciendo en ef mundo desde las dé-
cadas de los sesenta y setenta y las interpre-
taciones hechas por la teorfa de la interde-
pendencia se abrib espacio para que aflora-
ran cuestiones diferentes a los de la seguri-

29 BUZAN, Barry (1991), citado por: MUJICA SAN MARTIN, Maria Eugenia, La Organizacidn
de Estados Americanosy el Sistema de Seguridad Hemisférico. En: Visiones de la OEA 50 afios:
1948 - 1998, Bogot4: Fondo Editorial Canciileria de San Carlos, 1998, p. 259.

30 Conflictos asociados al proceso de ocupacidn y colonizacidn de la regién, relacionados con la lucha
por la tierra, por sus recursos y sus beneficios; conflictos ligados a la dindmica de las economias
extractivas minero-energéticas y de cultivos ilegales; conflictos por el control politico institucional y
las estrucruras de poder local y regional que enfrentan a sectores sociales y polfticos por el conrrel o
dominio de determinadas estructuras municipales o regionales; conflicto generado en fa lucha por
mejores condiciones urbanas expresadas de forma recurrente en lzs movilizaciones civicas en deman-
da de satisfaccidn de sus necesidades basicas de salud, educacién y vivienda, principalmente; conflicro
de tipo interétnico en zonas transicionales entre diversos tipos de explotacién, en las dreas de
colonizacién, de frontera, o en las zonas de confluencia de proyectos petroleros, agroindustriales,
ganaderos o mineros; conflicto generado por el enfrentamiento bélico entre los distintos aparatos
armados estatales, antiestatales o paraestatales por el control v dominio terrizorial. Esta modalidad de
conilicto tiende a géneralizarse creando una frontera inestable, que pasa mdistintamente de unos
eseenarios 4 Gtros y permangntemente establecen diversas gamas de “solidaridades” y “cooperacién”
que hacen cada vez més complejo su proceso de identificacién. Ver: GONZALEZ ARIAS, José

Jairo. Amazonia Colombiana, Espacio ¥ Sociedad. Bogota: CINEP, 1998, p. 257 - 258.

31 CICR, Op. cit.
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dad nacional, fue la finalizacién del esque-
ma bipolar de distribucién de poder, la que
posibilitd que temas de la agenda interna-
cional que estaban latentes se manifestaran
abiertamente, como en el caso del ecoldgi-
co, 1o que de paso, abrid diversas posibilida-
des en las relaciones Norte ~ Sur.

Eran varios los caminos que se podian
tomar en en este momento. Por un lado,
y apelando a los altos niveles de interde-
pendencia existentes entre el Norte y el
Sur, estaban las recomendaciones del in-
forme de ia Comision Brundtland, donde se
plantea que es posible encontrar solucio-
nes comunes 2 problemas compartidos. De
otra parte, estaban quienes reclaman un
nuevo orden internacional justo y equita-
tivo, enlazando el problema ambiental con
el del desarrollo. Y por tltimo, estan lo
que definen la relacidn Norte/Sur en tér-
minos de poder y de interés, se sustenta
en que el argumento del medio ambiente
le brinda al Sur una nueva y potencialmen-
te significativa forma de poder y ventaja.

En este contexto se celebré la CNU-
MAD (Brasii, 1992) donde se establecie-
ron las bases para los regimenes interna-
cionales ambientales que se encargarfan
de asegurar el futuro del planeta. La Cum-
bre buscé férmulas medias para no levan-
tar ampollas en los participantes de la
misma y tratar de obtener consensos.
Claro ejemplo de ello, fue el cambio de
redaccidn en el “Convenio sobre Diversi-
dad Biolégica”, donde en lugar de colocar
“patrimonio comin de la humanidad”, se
seflald que la biodiversidad biolégica es
de interés comin para toda la humani-
dad y de esta manera salvaguardar la
soberania de los Estados.

Sin embargo, para c;uienes confian

poco en la efectividad de tales regimenes
para alcanzar sus fines por st solos, la “aue-
va oleada” ecolégica, resultd ser un buen

pretexto para iniciar una cruzada por la
seguridad de la tierra y asi justificar inter-
venciones con el pretexto de que “es su-
perior Ia defensa y proteccidn de las bases
ecoldgicas del desarrollo y supervzvencxa
de otras naciones que el interés nacionial”.

Otra perspectiva de lo ecolog;co, es
el gran negocio que de alli puede resultar.
El globalismo, al considerar que existe un
escenario mundial multipolar, que le da
mayor importancia a la variable geoeco-
ndmica que ala geoestratégica, fundamen-
tindose en el paradigma del libre comer-
cio, plantearon la necesidad de que los
recursos del medio ambiente también es-
tuvieran en ¢l mercado, constituyéndose
en un producto mas de él, susceptible ade-
mas, de ser diversificado significativamen-
te por la aplicacion de la ciencia y la tec-
nologia (biotecnologla), lo ‘que le daria
mayor valor agregado.

Indudablemente el interés se trasla-
daba a aquellas zonas donde hubiesen re-
cursos para’la avanzada empresa biotec-
nolégica. El Amazonas, especialmente el
colombiano, gozd de condiciones excep-
cionales para-desarrollar dicha empresa.

Seglin el boletin informativo niimero
tres de la Secretaria pro termpore (del TCA)
“la diversidad biolégica es una de las carac-
teristicas mas conspicuas del Amazonas.
En términos globales se llegb a estimar que
existen entre 5 y 30 millones de especies,
aunque una discusidn reciente sobre el
nimero de insectos sit(a esta cifra en un
valor maximo de 10 millones y més pro-

"bable de 5 millones. De éstas solamente

estan descritas 1,4 millones de: especies
entre las cuales 750,000 son. insectos,
40,000 vertebrados, 250,000 plantas y
360,000 de la microbiota. Los bosques tro-
plcales a pesar de cubrirsélo el 7 por cien-
to de la superficie de la Tierra, contienen
miés de la'mitad de toda fa biota” '

32 CD ROOM TCA. Boletin Informativo 3 - Abril 1995 (enero - marzo 1995).
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Aunque Colombia sea el cuarto pais
con territorio en el Amazonas, es uno de
los mas importantes, toda vez que ocupa
el segundo lugar en el mundo como pais
mas rico en especies, después de Brasil,
pues este posee el mayor ntmero pero en
una superficie siete veces mayor. En pro-
medio, una de cada diez especies de fauna
y flora en el mundo, habita en Colom-
bia. La flora es la primera gran riqueza,
va que Colombia posee entre 45.000 y
55.000 especies de plantas, de las cuales
aproximadamente la tercera parte son
endémicas. En cuanto a los vertebrados
terrestres, Colombia ocupa el tercer lu-
gar, con 2980 especies, de las cuales 1721
son aves, que constituyen el 20% del to-
tal de las aves del mundo v 358 especies
de mamiferos, que representan un 7% del
total mundial.*® En cuarito a reptiles
Colombia posee alrededor del 10% del
total, periédicamente se reportan especies
nuevas. No obstante, Colombia también
es uno de los paises con alto indice de
vulnerabilidad, corriendo el riesgo de su-
frir extinciones masivas. S

A estas alturas, conceptos como el del
“control efectivo” empiezan a tomar cuer-
po. Aunque la CNUMAD reafirmé la
soberania de los Estados para regular in-
ternamente el acceso a sus recursos gené-
ticos, sus posibilidades reales para sacarle
provecho son minimas. Ni Colombia, ni
el resto de paises amazdnicos tienen el
suficiente desarrollo cientifico o tecnolé-
gico para hacer uso de sus recursos.

De otra parte, se les pide a los paises
que aseguren el cumplimiento de las nor-
mas de propiedad intelectual. Las paten-
tes, nombre con que se conoce la propie-
dad intelectual sobre descubrimientos de
usos de las especies naturales; surge como
férmula para apropiarse de los recursos de
los paises atrasados. La legislacién inter-

nacional sobre patentes es muy estricta y
los resultados de su aplicacién, demues-
tra como se protege solo los intereses de
los paises desarrollados. Incluso la misma
Organizacion Mundial de la Propiedad
Inteleceual (WIPO) y la Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD), en un estudio
conjunto afirmaron que “en lugar de ser
usadas [lds patentes] en la produccién, una
abrumadora mayoria de las patentes con-
cedidas a extranjeros a través de leyes
nacionales de los paises en vias de desa-
rrollo han sido usadas para asegurar mo-
nopolios de importacién”.*

Por esta via entonces, quienes ven en
los recursos del medio ambiente un jugo-
so negocio, confian més en las posibilida-
des que les ofrecen los regimenes interna-
cionales de comercio, por ejemplo, OMC
{organizacién mundial de comercio), que
las que les brindan los derivados de las
Cumbres ambientales. Un caso claro de
ello ha sido la discusién sobre la comer-
cializacion de productos transgénicos® .

La era de la globalizacién deja enton-
ces sobre el tapete tres temas de crucial
importancia, que $e podrian definir en el
territorio amazdnico: la seguridad ecold-
gica del planeta, las posibilidades de desa-
rrollo de los paises del Sur y el substan-
cioso negocio de la biotecnologfa.

LA REACCION DE LOS

 PAISES AMAZONICOS

Los gobiernos de los paises amazéni-
cos eran concientes de que sobre sus te-
rritorios se cernian todo tipo de intereses
que podia provocar incluso, que otros ac-
tores se quedaran con el manejo de la
Cuenca. En estos momentos EU no era
un socio del todo confiable, pues este pais

33 Miasinformacion en el http//www. humboldr.org.co.
34 HOBBELINK, Henk. Biotecnologia v el fururo de la agriculrura mundial, [s.6] p. 341
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habia convertido el hemisferio en un re-
ducto de la guerra fria y sus acciones in-
tervencionistas se. habian incrementado,
llevando incluso ala expulsibén del gobier-
no cubano de la OEA y a la invasién de
Republica Dominicana en 1965.

Como formula para salirle al paso ala
situacién, adoptaron un Tratado'dé coope-
racion (TCA) que segin los brasilefios
garannzana la igualdad entre los s1gnata-
rios del mismo v se contrarrestaria la he-
gemonia o cualquier intento de sacar verl-
tajas unilaterales de la cuenca amazénica.

Lograr el acuerdo no fue facil ya que
cada uno de los paises amazdnicos tenia
sus propios intereses, se desconfiaba de
Brasil por sus pretensiones expansionis-
tas y existia temor por la incomodidad
que se pudiese causar al socio mayor de la
regién, EU. Pero a la hora de evaluar cos-
tos y beneficios, era claro que la “coope-
racion mt:ergﬂ.,lbernaffnen*:al”36 les resulta-
ba mucho mas provechosa que continuar
con esfuerzos aistados.

Los recelosno permmeron que el acuer-
do fuese de* mtegrac;on "7 pues para el resto
de paises amazonicos eso era una estrategia
de Brasi! para convertir la zona amazbnica
en un lugar para su mﬂuencxa y penetrar el
acuerdo de integracidn derivado del Acuer-
do de Cartagena de 1969 o Pacto Andino

(hoy Comunidad Andina de Naciones) del
cual hacen parte Colombia, Bolivia, Vene-
zuela, Ecuador y Perti y, aprovecharse de
esta manera, de los benelicios comerciales
de los que gozaban éstos.

En este orden de ideas, era explicable
la desconfianza por la posicion del Brasil,
quien siempre habia sido reacio a las ideas
integracionistas y . resultaba bastante' $08-
pechosa su nueva posicién. Este pais habia
aphcado en sus relaciones lo que Ilamaba
la “interdependencia continental”, la cual
consistia bisicamente en estrechar sus re-
laciones con los vecinos, pero dejando en
claro que esto no correspondia a una posi-
¢cién de “neutralidad” o 2 una “rercera po-
sicidn” en cuestiones de alineamiento. Para
los brasilerios, convertirse en una poten-
cia requeria el respaldo de EU.

Asiel hderazgo asumido por - Brasil
dejaba en'el aire varios interrogantes
frente a su posicidn con respecto a2 EU.
Por ejemplo, el borrador del TCA pre-
sentado por los brasilefios hablaba en tér-
minos de “seguridad y defensa”, pues para
ellos se trataba de defenderse de la even-
tual influencia extranjera: Sin embargo,
este concepto no fue aceptado por la pre-
ponderancia militarista en el Brasil, quie-
nes aplicando sus teorfas de las “fronte-
ras vivas”® y de control efectivo, habian

35 Pakses como-EU no suseribieron el Convenio sobre Biodiversidad BiolSgica; sin embargo de
manera indirecta trataron de influir para que en las reuniones de Cartagena y Montreal, donde se
discutfa el Protocolo que inclula ef tema de la comercializacién de organismos manipulados gené-
zicamente, no se les colocara restricciones. En una jugada muy habilidésa han trasladado en la
practica la dzscusmn ala OMG, fore que lideran v enel que tienen mEJor capacxdad de negacxacxon
frente a los paises en vias de desarrollo.

36 ParaKeohane, la cooperacién intergubernamental se lleva a cabo cuanéo fas politicas segmdas por
un gobierno son consideradas por sus propios asociados como medio de facilitar la consecucién de
sus propios objetives, como resultado de un proceso de coordinacion de pohncas (KEOHANE
Robert. Después de la Hegemonla, Buenos Aires: GEL, 1988, 74).

37 Algunos autores msplrados en los funciopalistas, han partido de definiciones mds precxsas deun
concepto de integracién mediante el cudl los actores politicos pertenecientes a distintos sistemas
nacionales se persuaden de ta conveniencia de trashidar sus lealtades, expectativas y actividades
politicas hacia un ruevo centro, cuyas instituciones pasan a poseer o reclamar jurisdiccion sobre los
estaclos nacionales preexistentes (Karl Deutsch, citado por Wilhelmy, 1988: 57).

38 Elconcepto de las “fronteras vivas” corresponde a la idea que los lm’utes deun Estado se extienden
kasta donde habiten sus ciudadanos, -
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expandido sus dominios en detrimento
de sus paises vecinos. Ademis, no era
claro como se relacionaria un tratado de
defensa subregional con el TIAR. Para
fos brasilefios simplemente el TIAR no
ofrecia las garantias que ellos desearfan,
porque al haber sido suscrito por otros
pa1ses de América y el Caribe, estos no
estarfan interesados en defender los te-
rritorios amazdnicos.

INTERESES DE LOS PAISES
AMAZONICOS

Bolivia y Ecuador buscaban al sus-
cribir el TCA, el reconocimiento sobre
sus territorios en la Amazonia y de esa
manera librarse de las pretensiones de sus
vecinos, Para Venezuela la preocupacion
era la zona del Orinoco, pero como el
TCA no interferia con sus intereses allf,
no tenia mayor problema en firmarlo.
Perth accedi6 a ser parte del Tratado a
cambio que Brasil disminuyera su apoyo
a la dictadura de Pinochet en Chile. Co-
lombia se limitd a declarar que el TCA
no debia afectar el Pacto Andino.

Brasil era el pais con mayores am-
biciones en el TCA. Esto significaba
tener un eje de penetracion de la sel-
va, por lo cual propuso la explotacion
conjunta de los recursos naturales. Del
borrador presentado por Brasil, se pue-
de inferir que sus intenciones eran

aprovecharse de la infraestructura de

los paises andinos, a fin de resolver sus
dos grandes preocupaciones estratégi-
cas: la salida al pacitico (a travées de la
interconexidn con el Perd) y la necesi-

dad de energia para desarrollar el Ama-

zonas, ya sea producida por hidroeléc-
tricas o derivada del petréleo. En todo
caso, buscaba los recursos para conso-
lidarse como potencia de la subregion
y disminuir su dependencia de sus so-
cios en la Cuenca de La Plata, espe-
cialmente mejorando su posicién res-
pecto a Argentina.

Aungue los principios generales del
TCA no quedaron iguales a los que pro-
puso Bras;l inicialmente, garantizaron
que este pais pudiera desarrollar varios
de sus propdsitos, entre los cuales estz la
celebracién de “acuerdos bilaterales”, en
los que evidentemente Brasil tenfa mds
fuerza. Se establecid el derecho al veto,
toda vez que las “decisiones importan-
tes” debfan tomarsé por unanimidad, con
lo que Brasil o cualquier otro miembro
del TCA, podia oponerse con facilidad a
las iniciativas que fueren en contra de
sendos intereses. De otra parte, lama la
atencion que en el TCA fuera mas im-
portante la flora, la faura que la pobla-
cidn, especialmente indigena, que solo
es mencionada de manera tangencial en
dos articulos del Tratado.

Al tener claridad sobre la impor-
tancia estratégica del TCA, Brasil le
ha sacado mayor provecho. Ha logra-

- do la salida al pacifico, pues establecid

un sistema de comunicaciones aprove-
chando la navegabilidad rio Amazonas,
lo que suministra el fundamento de las
intercomunicaciones dé la regién. En

la actualidad las carreteras de Brasil se-

dirigen hacia Surinam, Venezuela, Pert
v Bolivia. En cambio, para los pafses

del TCA, los resultados hasta ahora no-

ha sido tan ex1tosos, pues para desa-
rrollar sus territorios amazomcos ¥
avanzar en la cooperacién deben crear
una infraestructura adecuada o mejo-
rar la que ya tienen, para ello lo mis

probable es que tengan que recurrir 2

la inversibén extranjera, lo que desvir-
tuaria su intencién de frenar precisa-
mente la injerencia foranea. Al respecto
Maria Elena Medina del Ministerio-del
Medio Ambiente y Recursos Natura-
les de Venezuela, sefiala que, “parece
probable que el Pacto hara que los otros
signatarios (diferentes a Brasil) tomen
conciencia de la necesidad un mayor
esfuerzo al desarrollo de la regién. A
tin de lograr este objetivo, muchos pai-
ses se verin obligados a buscar asisten-
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cia del capital extranjero y de las cor-
poraciones multinacionales. Esto trae-
ra el problema de desarrollar los me-
dios necesarios para evitar que las cor-
poraciones multinacionales tomen ven-
taja de la infraestructura creada por el
Pacto para establecer control sobre la
regién en su conjunto”.

Con la firma del TCA se resolvi6 sobre
el papel el tema del reconocimiento de la
soberania de los paises amazé6nicos, pero tam-
bién se crearon las condiciones para hacer
“coparticipes” a otros actores, que podrian
poner en tela de juicio tal soberania.

INTERESES DE OTROS
ACTORES EN EL. AMAZONAS

En medio del furor por “reafirmar la
soberania” sobre los territorios amazéni-
cos vy de a firma del TCA, los gobiernos
de estos mismos paises cocinaban jugosos
contratos con corporaciones multinacio-
nales para la explotacién de la Cuenca.
Queda en el aire un interrogante ;qué tipo
de soberania se reclamaba?

El siguiente cuadro presenta algunos
de fos contratos que se ejecutaban en el
Amazonas para la fecha del Tratado:

Cuadro N© 14

Corporacidn

Inversidn

Consorcio Brescan - Swift -
Armour-King Ranchde EU -

Propietario de alrededor de 1000 kilémetros cuadrados en fa Amazo-
nia oriental, con ura inversidn de 6 millones de délares.

Twin Agricultural and Indus-
tries de EU

Mitsui, Tsuzuki, Spinningy
Nichimeny Gribo-Bradescode
Japbn

Liquighs de Italia

George Marhof de Austria

La inversién de las doce empresas més grandes ascendfa a un total de
21 millores de délares al final de 1973, con la excepcidn de Volkswagen.

Volkswagen de Alemania
Oceidental.

" Inversidn de 35 millones de délares. Tiene una concesién de 1450

kilbmetros cuadrados en fa parte sudoriental de Amazonia ¥ estd
convirtiendo la mitad de esta superficie en pastizales. '

- capital adquisitivo proviene del Brasil; otro 30% tiene su origen en

En una parte def sector brasilefio de la amazonia sélo el 30% del

Estados Unidos, 20% proviene de Alemania Occidental, 10% de
Japén y 10% de otros paises.

Inversién de 35 millones de déla-  riental de Amazonia y est4 convirtien-

res. Tiene una concesién de 1450 ki-
lémetros cuadrados en la parte sudo-

do la mitad de esta superficie en pasti-
zales.

39 MEDINAP., Op. cit,, p. 29.
40 El cuadro se hizo con base en la cita de: MYERS, Norman. 3Cusl es el foturo de la Amazonia?
Américas, volumen 32, N 10, octubre de 1980,
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En una parte del sector brasilefio
de la Amazonia sblo el 30% del capital
adquisitivo proviene del Brasil; otro 30%
tiene su origen en Estados Unidos, 20%
proviene de Alemania Occidental, 10%
de Japdn y 10% de otros paises.

Como lo muestra el cuadro niimero
uno, las concesiones de terrenos hechas por
el Brasil, ya para principios de la década de
los setenta al Consorcio Brescan ~ Swift -
Armour - King Ranch delosEUA yala Vo-
lkswagen de Alemania, suman alrededor de
2450 km?2, es decir un territorio un poco
mas pequerio que Luxemburgo. Son las com-
pafiias con presencia en esos territorios los
que tienen la posibilidad real de decidir so-

bre su uso, convertirla en pastizales u otra

actividad definidas por las empresas.

Esta situacidn ha persistido y en la ac-
tualidad Ia tendencia a ceder terrenos a las
multinacionales y transnacionales continta.
El caso Venezolano es también ilustrativo,

s rd . .
ast la Jefferson Smurfit comenzé adquiriendo tie-
rras en 1986 y en la actualidad es propietaria

de quince fincas, con un total de unas 27.000
hectareas en el Estado de Portuguesa, Otro
ejemplo, son las cesiones que se han efectua-
do en este pais para Ia explotacién aurifera.
De 1991 a 1994 se otorgaron 436 concesio-
nes por una superficie de 1,283,882 hect3-
reas, casi 12,839 km2, siendo el 4rea que fi-
nalmente se entregara a los operadores mi-
neros de 30,000 km? (apenas algo menor que
la superficie de Bélgica o Catalufia y un poco
mas que la regidn andina venezolana)*.

La presencia de las transnacionales en el
Amazonas, como se aprecia en los cuadros
N° 2y 3, ademas de aéc?ctar el manejo de los
recursos a los paises con soberania alli, tiene
Impacto negativo, tanto para el medio am-
biente como para las culturas que allf habitan,
que en la mayoria de ocasiones pasan inadver-
tidos para los gobiernos de tumo. Para citar
solo un antecedente, en los Gltimos afios fue
el derramamiento de millén y medio de li-
tros de desechos de clanuro en los rios Omai
y Esequibo de Guayana, producto de las acti-
vidades de una filial de transnacionales del oro
de Canada y Estados Unidos.

Cuadro N° 2%
Pais : Corporacidn Actividad
Bolivia Enron Corporation (Estados Unidos) | Gasoducto de gas natural
: Bolivia - cccidente de Brasil.

Guyana Project Evaluation Consuitancy of Maderera

the Netberlands (Paises Bajos)

Willerns Timber Co,

Golden Star Resonrces Limited Extraccidn de oro

South African Comparny Extraccidn de oro y diamantes.
Escudo Guyano Vannessa Ventures Ltda. (Canada) Extraccidn mineral: ore, cromo,
en Guyana, Brasil : platino, niguel,
v Venezuela . : .
Latinoamérica Darby Overseas Investments Infraestructura (energta y carreteras).

{Estados Unidos)
Surinam Canada’s Cambor Inc. (Cinada) Extraccion de Oro

Golden Star Resonrces of Denver

(Estados Unidos)
Venezuela Jefferson Smurfic Produccidn de papel

Placer Dome (Canada) Proyecto Las Cristinas, extraccidn

de oroy cobre
41— Venezuela: Oro y Ecocidio, kttp://www.spunk.org/library/environ/spG01085.txt

42 Cuadro disefiado con base en datos obtenidos en http: //www.amazonia.net/ Articles/ Octubre de 1999.
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Cuadro N° 3
Pais Interés estratégico Actividad Efecto
Bolivia Selva tropical luviosa 444,000 | Exportacion de cosechas. Deforestacidn 168,000 has/
km2, que representa el 57% afio.
de la superficie total. :
Gas natural para proveer al | Construccidn de gasoducto. | Eloleoducto atraviesala “sel-
occidente del Brasil, " | vatropical primaria seca” de
* La selva seca de Chiquita- Chiquitano de Bolivia, la cual
no y la del norte del Chaco conllevala destruceidn desus
son las mas imporiantes del ecosistemas y afecta el area
Planeta, indigena de Santa Teresita.
Selva primaria. Extraccion maderera. Eliminacién de la Selva pri-
1997: 85 nuevas concesiones | maria, - -
forestales. Perjudica a las poblaciones
700,000 has., que incluyen te- { indigenas.
rritorios indigenas y las|.
140,000 has de Chiquitano.

Brasil Gas natural, Proyecto gasoducto Lrucu para | Destruccidn’ ecosistema.
¢l transporte de hidrocarburo § Problemas sociales enla po-
en el Estado de Aniazonas. - | blacidén pativa.’ '

Infraestructura: carreteras, | Programa “Avanza Brasi”. | Colonizacion legal, tala, lim-
vias férreas, empresas hidro- ' pieza de tierras, deforesta-
elécericas. ¢idn, destruceidn de la selva.
Comunicacién de Tumaco, | Intercomunicacién Rio de la| Afecta la poblacién indige-

Colonibia*

Manaos y Belén del Pard, co-
nectando las costas Atlintica
y Pacifica.

Plata -~ Amazonas — Napo -
Putumayo - Tumaco, con
Puerto Asis. Incluye reconver-
sion de tierras cocaleras y el
impulso a cultivos adecuados
como caucho v palma africana

nay en general a la pobla-
cion dela zona.. -
Expoliacidn de fos recarsos,
destruccidn de ecosistenas
y de la biodiversidad.
Desplazamiento forzado.

Detonante de los contlictos:

sociales y armados. - -

Megaproyecto vial para unir
2 la frontera con Venezuela
con el Puente Internacional
de San Miguel, en el departa-
mento def Putumayo, que se
unird con la frontera con

1Beuador.

Ta carretera Troncal del llanc.
Fsta zona de influencia sbarca

las cuencas de los rios Meta, Ada- | -

ri, Guaviare, Caguin, entre

otros y centros urbanos v rura- |-

les como Villavicencio, Puerto
Lépez, Puerto Gaitan, Goaroa,
Mapiripan, entre otros”, .

Proyectos de exploracion perro-
lera; punto de entrada y con-
trol dela Amazonia, con su bio-
diversidad y mudtitud de recur-
sos paturales, claves parael pla-
neta; alli confluyen el megapro-
yecto de intercomunicacion flu-
vial de Suramérica y la carrete-
ramarginal de la selva.

*PLAN COLOMBIA® |
En la primera fase, especial-

mente en el departamento del |

Putumaye y resto del sur del
pais.

43 Cuadrodisefiado con base en daros obtenidos en hitp: //vwww.amazonia net/ Countries/ Octubre de 1999,
44  SAMPER, Juanita. El corazén partido del Amazonas. En: El Tiempo (31 Enero, 2001), p. 2-9.

45  GAD. Exodo, Boletin sobre desplazamiento interno en Colombia, N° 9 (Septiembre 1998}, p. 8- 9.
46 MONDRAGON, Héctor. EL Plan Colombia; Un Proyecto de Mantenimiento del Statu Quo .

Mayo 5 de 2000 .En: huip://wwwS5.gratisweb.com/ciclocrisis/plan_colombia htm
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Pais Interés estratégico Actividad Efecto
Eevador Perrdleo Intencidn de la OXY de ini- | Se afectarian principalmen-
ciar perforaciones. te las comunidades indigenas.
Intencién de la Atlantic Ri-
chfteld Corporation 's(ARCO)
Guyana Minerales; mercurio Intencién de explotacidn de | Peligro del mercuric. Dafio
Aceite de Palma empresas extranjeras. enelecosistena, especialmen-
‘ e delos Parques Narurales.
Pert Comunicaciones: conectar al { Iniciativa PDIPB éntre los
Adlntico con ef Pacifico gobiernos de Brasil y Peril.
Gas Intencién de Shell de construir | Afecta La Reserva de Bios-
un gasoducto desde Camisea | fera de Manu, li bicdiversi-
Ric Grande: sudeste de Pert, | dad y el Parque Nacional:
para conectar con el gasodue-
to Bolivia - Brasil.
Venezuela | Metales diversos Vanessa Ventnres Ltda. Placer ] Atenta contra los ecosiste-
Papel Dome (Proyecto Las Cristinas} § mas, el bosque, la biodiver-
Petrdlen v Jefferson Smurfic. 1 sidad. .
Surinam Oro Proyecte de produccién deiDafic en los ecosistemas. -
' Aceitz de Palma aceite de palma junto con
Comunicaciones Malasia. Extraccién de oro y
construccion de carretera ha-
cia Brasil.

A los desastres ecologlcos que se po-
drian mencionar por la ejecucion de es-
tos proyectos, se le suman las exigencias
de reatabilidad por parte de los inversio-
nistas extranjeros al Estado, para que éste
Gltimo reduzca los impuestos, exporte
beneficios e implemente legislaciones
ainbientales favorables a sus intereses.
Ademas, reclaman “ventajas comparati-
vas” como suministro barato de energla,
comunicaciones, obras piiblicas, diversas,
etc., sin que se les escape toda suerte de
flexibilizacién laboral.

. Pero los paises amazdnicos al momen-
to de competir por “atraer” la mayor in-
versién extranjera directa (IED), favore-
cen muchas de las peticiones de las trans-
nacionales, como se puede.ver en las pro-
puestas de reformas a la legislacién mine-
ra en Venezuela, Colombia, Perty, Brasil,
México, Guyana, Ecuador y Panama. De
hecho la reforma del articulo 58 de fa

Constitucidn Politica colombiana, se en-
cuentra dentro de esos requerimientos..

Segiin el Informe sobre Inversién
Extranjera en América Latina y el Cari-
be para 1998, preparado por la Unidad de
Inversiones y Estrategias Empresariales
(UIEE) de la CEPAL, entre las modali-
dades mas registradas entre 1990 y 1997
de TED, estuvieron las fusiones v adquisi-
ciones. Esta modalidad es utilizada para
cooptar empresas nacionales, las cualesa
la postre resultan siendo filiales o asocia-
das de una transnacional y obviamente
obedeciendo a sus politicas. Otra de las
modalidades empleadas fue una nueva ola
de privatizaciones en Brasil y Colombia
y de concesiones en México, Argentina y
Venezuela.

Dentro de los principales focos de la
IED se tiene que ésta busca el acceso a
mercados recientemente liberalizados y el
acceso a materias primas anteriormente
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restringido, en Colombia y Venezuela el
petroieo y en Chile, Argentina v Pert, la
mineria. Lo mismo se muestra en los in-
dicadores de la distribucién sectorial de
la IED en América en el sector de la
manufactura se busca mayor eficiencia,
especialmente en México y los paises del
Mercosur. En cuanto al destino geogrifi-
co y sectorial, Brasil superd a México en
1997, con un 35% del total.

El mayor inversionista extranjero en
la region es EU y le sigue Europa. De las
velnte mayores empresas en América
Latina segln ventas consolidadas en
1997, 10 son de los EUA, 9 de Europa y
1 de Argentina. En Brasil, donde se con-
centra la mayor parte de la IED, el prin-
cipal inversionista son los paises europeos
en su conjunto {39%), especialmente la
procedente de Alemania, Francia y los
Paises Bajos, le sigue EU con el 26%, y el
Japdn aparece como un inversionista re-
lativamente importante en relacidén con
el resto de la regién.

Al analizar esvos datos y comparar-
los con los proyectos que estin ejecutan-
do o piensan implementar las corporacio-
nes transnacionales en el Amazonas, se
observa una correspondencia entre los
focos de la IED v las actividades que estas
realizan en cuanto a produccién energéti-
ca, exploracibn de hidrocarburos y minas.
Estas cifras también explican el liderazgo
del Brasil y su alianza con los norteame-
ricanos, europeos y japoneses, no sélo en
cuanto [ED, sino también en la satisfac-
cidn de sus intereses estratégicos (cuadro
N© 3). Por su parte, Colombia, Venezue-
la, Perty, Bolivia y Ecuador ocupaban en
1998, el cuarto, sexto, séptimo, octavo y
noveno puesto respectivamente en inver-
sion extranjera. Las perspectivas que se

observan son de que Brasil seguiré siendo
el principal foco de IED (mas del 40%);
fas fuertes inversiones serin en el sector
servicios (Brasil, Colombia y Argentina),
recursos naturales (petréleo en Venezue-
la 'y Colombia, minerfa en Chile y Ar-
gentina), industria automotriz en Merco-
sur ¥ México.

Las mismas consideraciones analfti-
cas que trae el informe en mencidn, con-
sideran que hay poca inversién en nue-
vos activos (plantas ¥ equipos) muy con-
centradas en la venta de activos existen-
tes (privatizaciones, fusiones y adquisicio-
nes) y que las economias contintian basa-
das en recursos naturales no renovables
(mineria, petrdleo y gas), los cuales una
vez agotados pondran en serios apuros
estas economias.

En el cuadro nlimero 3, se observa
que uno de los paises mis afectados con
fa ejecucién de proyectos en su territorio
amazonico, sera Bolivia, cuya selva tro-
pical estaria en peligro con la construc-
cibn del gasoducto por parte de la Enron
Cerporation, transnacional estadounidense.
Este caso muestra claramente como los
llamados regimenes medioambientales no
dejan de ser retbrica?’, pues EU aprobé
“The Project 's Environmental Impact Assessment
(EIA)” (proyecto de evaluacién ambien-
tal), el cual prohibe, seglin “The Foreign
Assistance Act” (Acta de asistencia extran-
jera), la ejecucidn de proyectos en las “sel-
vas primarias tropicales”. El proyecto fue
aprobado por Clinton en 1997 en una se-
sibn especial de la asamblea de Naciones
Unidas. o

Todas estas consideraciones llevan a
plantear que la presencia de las multina-
cionales y transnacionales en el Amazo-

47  Frente a la importancia de los regimenes internacionales, las opiniones estan divididas, mientras
para Keohane y Nye, los regimenes si importan porque expresan los acuerdos voluntarios, coor-
dinan la accidn y cooperacibn entre los Estados, para Susan Strange, los regimenes no son impor-
tantes porque de fo que se trata es de una relacién de causa v efeco,
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nas no es producto del azar, sino que obe-
dece a una clara eszrategm de expropia-
cién de los recursos amazdanicos, que se
ha llamado en el presente trabajo, “trans-
nacionalizacién ambiental” y donde los
regimenes internacionales ambientales
han quedado en el plano formal. Aunque
para Wilhelmy, los procesos de transnacio-
nalizactdn y la aparicién de circuitos trans-
nacionales en distintos campos {energéti-
cos, alimentarios, eic.), no obedecen ne-
cesariamente al surgimiento y actuacidn
de actores transnacionales distintos del
Estado, en el caso del Amazonas se com-
binan dos aspectos, su propia ubicacidn
geografica (lo coloca como un sistema eco-
l6gico compartido} v la accidn de diver-
sos actores particulares, con complacen-
cia de los agentes estatales en muchos
casos, donde se destacan las empresas
transnacionales. Este Gltimo aspecto, nos
lleva a otra de las apreciaciones de Wilbel-
my, segin la cual la tendencia hacia la
transnacionalizacién no obedece a un pro-
yecto de los paises capitalistas avanzados,
sino una tendencia de la vida internacio-
nal contemporanea, en el cual deben apo-
yarse tanto los sectores dominantes como
los dominados. Frente a este Gltimo as-
pecto, se puede afirmar que en el caso del
Amazonas, su transnacionalizacién ha
respondldo a las iniciativas de los paises
capitalistas avanzados contando con el
benepiaclto de los gobiernos de los paises
amazdnicos.

«CUAL ES EL INTERES QUE
SE DEFIENDE?

Como corolario de lo anterior, se
observa que la regién amazénica propor-
clona a algunos de sus propietarios, asi
como a los paises industrializados, recur-
505 que No se extraen ni en funmon del

“Interés nacional” y tampoco en “benefi-
cio de la humanidad”. Por supuesto el
interés medioambiental es el que se ve
amenazado y relegado al Gltimo lugar.

134

Ast la soberanh nacional que dicen
defender los paises copropietarios del
Amazonas sobre su territorio queda en
entredicho, pues las actividades de las
multinacionales y transnacionales, aten-
tan no solo contra la integridad fisica de
la nacién, sino también contra sus posi-
bilidades de sobrevivencia y desarrollo,
pues como se observd las poblaciones mas
afectadas seran las nativas. '

Adems, es de tener en cuenta que los
regimenes internacionales que se preten-
den crear para la proteccion del medio
ambiente, se discuten en foros donde los
actores principales son los Estados, sean
las Conferencias de la ONU o el mismo
TCA, y no participan (y por ende no se
comprometen) otros actores que desarro-
llan actividades que deterioran el medio
ambiente. De otra parte, es dudoso que un
gobierno pueda ejercer un control efectivo
sobre las actividades de las empresas con
capital originario de su nacidn, ya sea por-
que adoptan figuras donde es “dificil” esta-
blecer la propiedad o porque simplemente
es “preferible” que de elio se hagan cargo
los paises en cuyos territorios ocurrira la
explotacién. Esto (ltimo coleca en una
posicidén desventajosa a los paises en vias
de desarrollo, pues con la intencion de
atraer divisas y de cumplir bien las tareas
del Fondo Monetario Internacional (FMI),
fomentan la IED v se someten a las condi-
ciones que las corporaciones extranjeras les
establecen.

Sin embargo, la presencia de actores
no gubernamentales no se restringe Gni-
camente a las corporaciones con proyec-
tos en los paises amazénicos, sino tam-
bién a otros actores que internamente
ejercen presion y que pueden tener lazos
con aquellos. Asi la defensa de la sobera-
nia y el interés nacional puede terminar
siendo solo retdrica para ocultar intereses
privados.

El objetive inicial del TCA, de co-
operar para defenderse de una eventual in-
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tervencidn extranjera, quedd en el papel

.en ia medida que por otras vias se ha faci-

lirado su intromisién. Ademas ahora se
corre el riesgo, que la inoperancia del TCA
se convierta en argumento para justificar
fa administracién de la regién amazdnica
por parte de una instancia supranacional,
més atn cuando la financiacién de gran
parte de los proyectos ejecutados en el
marco de] TCA ha provenido de organis-
mos internacionales y esta en el limbo la
financiacién de la Secretaria Permanente
{antes Secretaria pro tempore), cuya creacibn
fue aprobada a finales de 1998.

Esto contrasta con el avance en la
legislacién hemisferica para proteccién del
medio ambiente. En Bolivia (Septiembre
de 1996) se realizd la Conferencia Cum-
bre sobre Desarrollo Sostenible, all{ se
propuse la creacion de un “Programa In-
teramericano de Cooperacidn en el Desa-
rrollo Sostenible de Regiones Multinacio-
nales”, para que los paises unifiquen la
informacion sobre biodiversidad, manejo
de zonas fronterizas y establezcan legisla-
clones nacionales ambientales acordes
con lo que seria un Derecho Interameri-
cano Ambiental. Estas acciones se reali-
zaran con el apoyo de la OEA y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID}, por
lo que la presion internacional respecto a
la regidén aumentara.

EL CASO COLOMBIANO Y
LA PREOCUPACION
INTERNACIONAL

Como se ha mencionado, el nuevo
contexto internacional ha posibilitado que
“nuevos temas” aparezcan en la agenda
internacional. Ei caso colombiano es muy
ilustrativo. Después de la “pacificacién”
de Centroaméricay la “democratizacién”

de los palses suramericanos, Colombia
aparece como el “pals problema”. El nar-
cotrafico y la violencia generalizada (de
distinto orden), ha colocado el pafs en la
mira de fa comunidad internacional, pues
hay quienes consideran que puede ser un
factor desestabilizador en la regién. El
problema es alin mayor, si se tiene en
cuenta que parte de estos problemas se
desenvuelven en el sur del pals, por lo cual
una escalada de la confrontacién armada
o una inadecuada estrategia de combate
al narcotrafico, podria atentar contra la
seguridad ecoldgica del planeta, lo que para
algunos seria peor que un desastre nuclear.

Desde esta perspectiva no se puede
desligar la problematica colombiana del
asunto amazdnico. Paradéjicamente, el
gobierno colombiane en ocasiones parece
olvidar este nexo, mientras el norteameri-
cano lo tiene presente. Las declaraciones
del ex-embajador de Colombia en los Es-
tados Unidos, Dr., Carlos Lleras de la Fuen-
te, son ilustrativas al respecto: “el tema
ambiental tiene unas repercusiones inter-
nacionales indudables, sobre las cuales, por
supuesto, tampoco tiene nuestra Cancille-
ria una politica clara. £n visita que hizo el
secretario Cristopher a fines de febrero del
afio pasado a la Amazonia, declard que el
tema de la conservacion de esa zona era de
interés nacional paralos Estados Unidos y
que cualquier atentado contra la conserva-
cién de la Amazonia era un atentado con-
tra la seguridad de su pals. Poco tiempo
después el presidente Clinton recogib esa
declaratoria, porque una vez liquidados y
terminados en el hemisferio norte los re-
cursos naturales, los pocos que quedan, los
nuestros, son ahora de la humanidad y
naturalmente ya es tarde para que vuelvan
a plantar en Europa y en los Estados Uni-
dos toda la riqueza que destruyeron en tan-

“tos aflios de civilizacidn®.®

48  LLERASDE LA FUENTE, Carlos. Visién General de tas Relaciones Internacionales de Colom-

bia. En: La Crisis de las Relaciones Internacionales de Colombia. Partido Conservador Colombia-
no: Ciclo de Seminarios Colombia Tercer Mundo. Bogotd, 1997, p. 105.
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Por su parte, algunas autoridades co-
lombianas® han reconocido que aunque
se han hecho y revisado diagnédsticos so-
bre la regién amazdnica, en muchos ca-
$0S €SLOS perimanecen vigentes, o en otros
se han agudizado las situaciones conflic-
tivas. Algunas de las estrategias que se han
planteado o no se han aplicado 4 no se
han establecido, o se han considerado por
fuera de la verdadera problematica regio-
nal, con una visidén foranea e inconsulta
con los verdaderos actores regionales. Para
avanzar institucionalmente, se ha traba-
jado en la construccién de la “Agenda
XXI Amazonia Colombiara”, en la cual
se establecieron ocho lineamientos para
el Amazonas colombiano, pero sin que
aparezca reconocido el componente inter-
nacional de manera expresa.

Esta situacibn se refleja en el docu-
mento “Diplomacia para la Paz” del go-
bierno del presidente Pastrana Arango,
donde a pesar que se sefiala la necesidad
de explotar la condicion de pals amazdni-
co y se incorpora dentro de los temas de
la agenda internacional el componente
medioambiental, el TCA solo es mencio-
nado en la parte que hace referencia al
desarrollo fronterizo, lo que hace pensar
en una visién restringida del mismo.

La desarticulacién de la politica co-
lombiana frente al Amazonas también es
palpable en otras propuestas instituciona-
les. I.a Comisién Regional de Ciencia y
Tecnologia del Amazonia®, ha plantea-
do por su parte, la posibilidad de emirir
unos “Ecobonos y Cocabonos™!, los que
consistirian basicamente en otorgarle un
valor al bosque himedo tropical del Ama-

zonas con base en lo que en una porcién
del territorio amazdnico produce el culti-
vo de la coca. Ese valor estaria represen-
tado en un bono que se venderia en la
bolsa internacional. El dinero que se pa-
garfa en la bolsa, ser{a entregado a los cam-
pesinos como retribucién por cuidar el
bosgue himedo tropical y abandonar los
cultivos ilicitos. Seglin se afirma en el
documento de la comisién, la propuesta
de conlormacién de un portafolio bursa-
til para la conservacion de la Amazonia
colombiana mereceria el apoyo interna-
cional, especialmente de EU v, se da por
sentado que esta propuesta seria acogida
por los grupos guerrilleros en. la mesa de
negociacion. Esta propuesta, tal vez bien
intencionada, efectda un analisis limita-
do de fa problematica de la zona, lo redu-
ce al tema del narcotréfico y parte de su-
puestos inclertos como la consecucidn de
la paz, el respaldo de la guerrilla e involu-
cra como factor de credibilidad un agente
externo, como lo es el gobierno norteame-
ricano. Aunque se trata de una propuesta
audaz, en la medida que plantea la parti-
cipacidn internacional como iniciativa
colombiana, resulta inoportuna en mo-
mentos en que precisamente la preocupa-
cién respecto a la regidn amazdnica, es su
posible transnacionalizacién como férmu-
la para garantizar los intereses de paises
extranjeros.

Por su lado, en otros ambitos de la
politica internacional, crecen fos Hama-
dos de paises amazdnicos de integrarse
militarmente (por fuera del TIAR} ante
una eventual regionalizacion del conflic-
to sacial y armado que se desarrolla en el

49 Documento de discusidn “Agenda XXI Amazonia Colombiana”, Agosto de 1998,

50 LaComisidn Regional de Clencia y Tecnologia de la Amazonia fue creada mediante la Resolucién
IN° 04 de 1994 del Consejo Nacional de Clencia y Tecnologla, en desarrollo del Decrero 585 de
1991, Es un organismo de direccién y coordinacidn del Sistema Nacionat de Ciencia y Tecnclogla

en la regién.

51 USECHE, Mario y CANON, Angela. “Cocabono y Ecobone: Una Alternativa Bursizil a los
Cultivos Hicitos en la Amazonia Colombiana”, Versidn 1 para la discusidn: 31 julio de 1999,

Bogota, Celombia.
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pais. Aunque no es claro si lo que se pro-
pone es una ayuda al gobierno colombia-
no para ayudarlo a combatir los “factores
de perturbacidn internos”, como parece
ser el caso del Plan Colombia, o de aliar-
se para defenderse del peligro que repre-
senta Colombia como pais inestable y de
las repercusiones negativas que podria
traer dicho Plan, lo cierto es que lo que
esta en medio es el futuro de! Amazonas
colombiano.

Esta situacion recuerda la propuesta
brasilefia cuando se discutia el texto del
TCA, de hacer de este Tratado uno de
“seguridad y defensa”, por lo cual pode-
mos pensar en una nueva reedicion del
mismo, ahora a iniciativa de otros paises
amazonicos o incluso por la via del Plan
Colombia. Por otra parte, también puede
revivir la discusion alrededor del TCA
cuando se pensaba que se convertirfa en
el “eje de penetracién” de los brasilefios
en los paises Andinos, ahora el Plan Co-
lombia podria aparecer como el eje de
penetracidn, desde Colombia a los otros
paises amazdnicos, especiaimente hacia
Venezuela que en fa actualidad orienta su
politica exterior con cierta independen-
cia de EU, y de Ecuador, pais que ha su-
frido en los Oltimos afios de varias crisis
politicas que le ha costado el cargo a dos
presidentes de dicho pafs. Dicho en otras
palabras, a los dos paises mas importan-
tes en materia petrolera.

La penetracién a la cuenca amazéni-
ca también se justifica hoy en dia, en
medio de la discusién por el establecimien-
to del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Veinte atios después
del TCA (12 de agosto de 1999), entre la
CAN y Brasil, se ha protocolizado un
Acuerdo de Alcance Parcial de Comple-
mentacién Econdmica, el cual se proyec-
ta hacia la creacion de una zona de libre
comercio. Que el ALCA pueda aprove-

52 MONDRAGON,Op. cit.

char ese Acuerdo significa que se podria
garantizar la infraestructura fisica para
todo el comercio suramericano con la
conexidn de las Cuencas del Orinoco, del
Amazonas y de La Plata.

Ast, los intereses econdmicos que se
han mencionado en el Amazonas no han
estado ausentes de la politica exterior co-
lombiana. Ademais, de la propuesta de
comisién de ciencia y tecnologia de la
Amazonia, aparejado al Plan Colombia
existen varios compromisos para garanti-
zar la IED en la regién amazdnica. “Den-
tro de este contexto que prioriza al Putu-
mayo por razones estratégicas, el presi-
dente Pastrana ha ido mis lejos en las
ofertas a los sectores privados extranjeros
y nacicnales: se reuni6 con los empresa-
rios petroleros y de la electricidad en
Houston y el 11 de febrero de 2000 anun-
cié a los empresarios colombianos reuni-
dos en el Congreso de Calidad, que solici-
tarfa el ingreso al NAFTA v propondria
una reforma constitucional para dar mis
libertad a las inversiones™?.

Tal como se observd, los paises lati-
noamericanos estan compitiendo por
atraer mayor IED, de esta manera “la es-
tabilidad” (que podria lograrse, por ejem-
plo, a traves del Plan Colombia), tanto
deseada por los colombianos v por la co-
munidad internacional, seri el gancho
para “seducir” a los inversionistas (norte-
americanos, europeos y japoneses) en el
area de telecomunicaciones, electricidad
y petroleo, mediante adquisiciones de

empresas privatizadas, concesiones y otras

figuras. Pero ademds con otro posible ne-
gocio a bordo, Colombia puede ofrecer
toda su Amazonia.rici en biodiversidad,
para que se adelanten investigaciones, con
la garantia que el pais cumplird con las
normas de propiedad intelectual, sobre lo
que podria ser la mis grande industria de
alimentos que el mundo haya tenido no-
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ticia, para no hablar de todos los otros
productos que puedan derivar.

No se trata aqui de exponer las sali-
das perversas a lo que parece ser la encru-
cijada del caso colombiano. Se dijo que
en la era de la globalizacién habian por lo
menos tres temas de crucial importancia,
que se podrian definir en el territorio
amazdnico: la seguridad ecologica del pla-
neta, las posibilidades de desarrollo de los
paises del Sur y el substancioso negocio
de la biotecnologia. Pero el asunto, es a
cual se le da mayor importancia en la
politica exterior colombiana o cual otro
tema se agrega.

Indudablemente Colombia no puede
soslayar el compromiso con los pueblos
del planeta de preservar las reservas eco-
logicas que se encuentran bajo su respon-
sabilidad. nguna iniciativa a desarro-
Har en el pais para superar sus conflictos
puede poner en riesgo el ecosistema, esto
incluye desde las fumigaciones para erra-
dicar los cultivos ilicitos, la contamina-
cién generada por la produccidn de sus-
tancias sicotropicas en la zona, la misma
confrontacién armada y los desplazamien-
tos masivos a causa de la violencia, este
ltimo aspecto es fundamental en varios
sentidos. El desplazamiento lanza a las
personas a “colonizar” otras tierras, por
lo que la selva amazdnica correria mucho
peligro, pero lo estard mucho mas si las
poblaciones nativas de dicho territorio son
sacadas de su entorno. El ecosistema se

mantiene, porque los nativos saben con-

vivir con €l. Desplazarlos o eliminarlos
es darle muerte al Amazonas. Frente a
eso Colombia ni ha heche uso ni de Jas
pobres disposiciones del TCA en esa ma-
teria, ni de otro instrumento.,

E! pais debe redefinir su concepto de
“Interés v seguridad nacional”. Como se
dijo, la seguridad en la actualidad no se
garantiza exclusivamente por vias milita-
res, serfa absurdo que trate de darle sali-
das militares a un problema no exclusiva-
mente militar y que ademas no ha podi-
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do resolver por esta via en mas de cuaren-
ta aflos. Ei caso del narcotrafico tiene pro-
fundas raices sociales, la confrontacién
armada con los grupos guerrilleros tiene
su orxgen en la exclusion politica, social y
econdmica de vastos sectores de la socie-
dad, la violacién al DIH y a los derechos
humanos, no son si no la expresion més
degradante de estos problemas acumula-
dos por décadas. Y por supuesto, la inse-
guridad ambiental, no tiene soluciones
viables por los medios convencionales de
la guerra.

Si se toma como elemento principal
del Amazonas, las posibilidades de desa-
rrollo para los paises del Sur, seguramen-
te la politica exterior colombiana cam-
biarfa en algunos aspectos. Implicaria que
ademas de cumplir con las normas de
propiedad intelectual, estableceria meca-
nismos para adquirir el conocimiento
cientifico y tecnoldgico necesario para
explotar sus propios recursos, lo que di-
ficiimente se lograra a través de la IED
en las condiciones acruales, tal como lo
revela el informe de la UIEE de la CE-
PAL. Tal vez en este caso si podria rei-
vindicarse la “soberania”, en el sentido
de poder ejercer un control real sobre los
PropIOS FECUrsos.

El s6lo camino del desarrollo clentt-
fico y técnico podria entrar a resolver al-
gunos problemas estructurales de la socie-
dad. No obstante, este tema si acaso es
un aspecto marginal a la hora de distribu-
ctdn de recursos. En ese caso, la discu-
sidn sobre la preponderancia del compo-
nente militar o de los planes sociales asis-
tencialistas es irrelevante. Ambos quedan
bien si lo que se quiere es seguir con la
retérica de la soberania y la integridad
nacional, en una politica en donde solo
importa seguir la estrella polar.

El segundo tema entonces pasa a ser
el de la seguridad ecoltgica del planeta.
Es este punto, indudablemente seria pre-
ferible que una autoridad internacional o
incluso supranacional entrara a velar por
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el futuro del Amazonas, ya que los paises
amazoénicos han demostrado que en su
afan por la inversién extranjera no les
importa la destruccidn de ecosistemas,
culturas, entre otros aspectos. ¢Pero cual
serfa la garantia para que una autoridad
internacional o supranacional si defendie-
ra la seguridad ecoldgica del planeta? ¢qué
sucederta, si como viene ccurriendo, los
temas ambientales se trasladan al ambito
del comercio? jes mucho mas facil defi-
nir el interés nacional que el planetario?
¢los mecanismos de la seguridad coopera-

tiva funcionarian mejor que de otro tipo

de seguridad? ¢cull seria el costo de tales
mecanismo v quién los asumiria?

Tal vez no hay quien dude, que el “me-
jor interés” para Colombia, seria recibir una
“Indemnizacién” por su porcidn amazéni-
ca, al estilo de la separacién de Panami, e
intentar con eso hacer lo que se puedaen el
resto del pais y salvarlo de paso, de la res-
ponsabilidad histérica con el planeta.

No son claras entonces las nociones
de interés, soberanta v seguridad nacio-

nal que pretenden hacer valer las autori
dades colombianas, en la medida que la
politica exterior del pais no parece prever
que las situaciones aqui sefialadas puedan
afectar al pais. Colombia puede mejorar
su capacidad de negociacién internacio-
nal oponieado a {a “inseguridad” ocasio-
nada por el narcotrafico, el conflicto so-
cial y armado y otros mas, la posibilidad
de que este mismo pals, en medio de su
diversidad, pueda garantizarle al planeta
una “seguridad ecoldgica”, conservando su
integridad territorial y sin comprometer
el desarrollo futuro del pais {a través de la
biotecnologia).

Esta época de crisis, donde los ojos
de la comunidad internacional reposan
sobre uno de los paises - problema, es un
buen momento para cambiar de perspec-
tiva. Si Colombia entrase a considerar que
no sélo existe un norte, una “estrella po-
lar”, sino también un Sur no-tendria que
ir muy lejos para resoiver sus conflictos,
el mismo sur del pais puede orientar su
politica exterior, se trata de mirar al
Amazonas,
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