LA CIUDAD MUNICIPIO
EL REGIMEN POLITICO-ADMINISTRATIVO
DE BOGOTA EN EL SIGLO XX

Germén Rodrigo Mejia Pavony ™

The Colombian munisipality is subject to lension that, by its political-adminisirative organization, generates
two contrary tendenctes: on one hand, centrafism, and on the other the forces of administrative and political
decertralization which has eccurred as a response o the unequal develsprient of our society and the strong
regionalism by which we have populated the national territory. This article escamines, through a juridical and
chronolpgical synthesis of the unveiling of this tension, the limitations of actual democratic participation at
the local levels and the real meaning of citizenship in Colombia. Likewise, this article puts forward the
conéept of city-municipality to explain the transformations that have generated the process of urbanization
over the traditional territoriality of the Colombian municipalily.

SUJECION Y AUTONOMIA 1a sobre su ordenamiento politico-adminis-
trativo dos tendencias de sentido contra-

| municipio colombiano, incluyendo  tio: de una parte, el centralismo, que sos-
Epox supuesto 4 la capital de lanacién, ~ tiene a como dé lugar el principio por el
esth sometido a la tensién que gene-  cual los poderes politicos del Estado resi-

*  Histodador. Profesor Asociado, Departamento de Historia, Facultad de Ciencias Sociales, Pontificia
Universidad Javeriana. Este articule reproduce en forma parcial ef documento que con ¢l mismo dhdlo y
en cumplimiento de i asesoda para la exposicion Bogotd Sigh XX, foe presentado al Instituto Distrital de
Cultura y Turismo en el afio 2000.
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den exclusivamente en las autoridades na-
cionales —el Congreso y el Gobierno Na-
cional— y, por otra parte, los esfuerzos de
descentralizacién administrativa .y
desconcentracién del poder politico, cuan-
do no de federalizacion patcial o extrema,
que se han manifestado como respuesta al
desarrollo desigual presente en nuestra so-
ciedad y la marcada regionalizacién de nues-
tro modo de poblar el tetritorio nacional.
La sintesis juridica y cronoldgica que pre-
sentaremos en un proximo aparte, 00 es otra
cosa que el desenvolvimiento en el tiempo
de esta tensidn, la cual dice de las limitacio-
nes a que estd sujeta la participacién demo-
cratica en los niveles locales v los alcances
reales del ser ciudadano en Colombia.

Hn presencia de esta tensidn, tanto Bo-
gotd como los demis municipios tienen
potestad para regir sus destinos en aquellas
materias de gobierno y administracién que
no estin determinadas por la ley. Pero éstas
no las hacen los municipios pues ellos no
estin representados como tal en el Congre-
sodela Repﬁ’alica2 Sin embargo, Bogotd si
es una excepcrdén respecto de una de las de-
rivaciones que se desprenden de dicha suje-
cidn, la cual rige en los demés municipios
del pais: su tutela por las asambleas y gober-
nadores de departamento.

Con relacién a lo que significa la suje-
cién alaley en un régimen férreamente cen-

tralista, desde épocas ternpranas en nuestro
ordenamiento politico actual, como o es el
que representa la Congstitucién de 1821, este
principio se ha mantenido sin ninguna va-
riacién sustancial. Por ejemplo, el articulo
155 de dicha constitucién establecié que
“subsisten Ios cabildos o las municipalida-
des de los cantones. El Congreso arreglard
su nlmero, sus limites y atribuciones y cuan-
to conduzea a su mejor administracion™, Lo
que se desyxeﬂde de esta norma, y de las
similares que siempre han estado presentes
en las demds constituciones, es que dispone
que los municipios son entidades sin més
capacidad que la de administrar lo propio
siguiendo las disposiciones e intereses de
ottos, por lo que las regulaciones no nece-
satiamente atienden a sus realidades parti-
culares. Asimismo, en la medida en que se
considera que las corporaciones municipa-
les no son capaces de regular por si mismas
la vida en sus tersitorios, se les impone la
tutela de organismos considerados supetio-
res por lalégica centralista: en orden de im-
portancia, los gobernadores, las asambleas,
el presidente de la Repiblica y el Congreso
de Ja nacién’.

El resultado inevitable del centralismo
que nos ha caracterizado sobre los asuntos
municipales ha sido el debilitamiento de los
mismos. En la medida en que se sostuvo por
un siglo (1886-1986) el hecho de que los al-
caldes fueran en realidad agentes del gober-

1 Esta sttuacidn aplica a Bogotd durante gran parte de su histora, pero es necesario aclarar que desde que
adquirié su caricter de Distrito Especial y fue equiparado a fos departamentos, goza de representacién
directa en el Congreso de la Repriblica, Sin embazgo, este privilegio le proviene no de su nataraleza como
municipio sino de su elevacion a rango departamental.

2 Constitucién de la Repiiblica de Colombia {30 de agosto de 1821). Er Diego Unbe Vargas, Las Constita-
staries d Colombia, vol. 11, 2 ed. revisada, Eds. Cultura Hispanica, Bogotd, 1985, pag. 830.

3 Durante el perfodo 1886 a 1945 existié otro organismo, las Provincias y sus Prefectos, lo que aumentaba
atin més la sujecién de los municipios 2 organismos y gobernantes considerados de orden superior.
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nador y éstos, a su vez, del presidente de la
Reptiblica, y que aGn hoy en dia los acuer-
dos que expide el Concejo Municipal pue-
den tratar sobze Jos asuntos que les interesa
siempre y cuando la ley no disponga lo con-
trario, se entiende la poca fortaleza que la
vida murnicipal tiene en nuestro ordenamren-
to politico—administrativo.

Sin embargo, es un error desconocer que
esta realidad ha sido limitada, aungue par-
cialmente, por la tendencia de sentido con-
trario que ha venido manifestindose de ma-
nera timida pero continua desde la reforma
constitucional de 1945 y, para Bogotd desde
1913. Atn mis, el caso de la Capital ha sido
de particular importancia en el sentido de
jalonar la autonomia municipal hacia la su-
peracién de las barteras que impone el cen-
tralismo: de una parte, la posibilidad de la
diferenctacidn de los municipios, que rom-
pe la uniformidad del régimen impuesto en
1886; por otra parte, la eleccidn popuiar no
sélo de los concejales sino de los ediles y
alcaldes, que fractura una de las fuerzas prin-
cipales de nuestro centralismo, el
bipartidismo v da importancia a la partici-
paci6n en los niveles locales; v, fmalmente,
las figuras constitucionales que fortalecen
fanto 4 la regidn como a la localidad —las
corporaciones autdnomas regionales y las
juntas administradoras locales——, que atien-
den a desarrollos que superan limites —las
asociaciones de mugicipios, las dreas metro-
politanas, v las mencionadas corporacio-

nes——, y que reconocen la presencia de otras
naciones dentro de nuestro tertitorio —Jas
entidades territoriales indigenas.

LA CIUDAD-MUNICIPIO

En la actualidad sigue siendo dificil ha-
cer referencia 2 la existencia de un régimen
politico-administrativo explicito y exclust-
vo para la ciudad colombiana. Aunque algu-
nos especialistas afirman que es postble, al
menos en términos pricticos, deducir de
nuestra legislacion la existencia de un derecho
urbanistic, ellos tlenen que aceptar que “for-
ma aquel derecho parte del municipal y éste,
a su vez, del administrative™. La verdad,
entonces, es que el régimen admunistrativo
colombiano continta incluyendo ala cradad
dentro del municipio. La Constitucién de
1991 no varid en lo sustancial esta inclusidn,
aungue elevé a principio la posibilidad de Ia
diferenciacién’, dando asi carta de naturale--
za a desarrollos que en materia de distrifos,
dreas metropolitanas y ciudades capitales, entre
otros, se venfan presentando desde décadas
atrds. Sin embargo, en términos generales, v
por lo tanto de caricter ordinario, actualmen-
te nos sigue rigiendo en esta materia el Cé-
digo Municipal de 1986 (decreto ley 1333)",

No es entonces posible separar un estu-
dio del régimen politico-administrativo de
Bogoté durante el siglo XX de su ser como
municipio. Esta es su naturaleza respecto de

4 Rother, Hans, Logislaion urbanistioa colombiana; su relacién son la plavificacion fisica, econdmica y social, Universi-

dad Nacional de Colombia, Bogot, 1985, p. vii

5  Elarticulo 320 de la Constitucién dispone gue “La ley podra establecer diversas categordas de municipios
de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales e importancia econdmica y situacidn geogrifica y sefialar
distinto tégimen para su crganizacion, gobierno y administracién”.

6 Galvis Gaitin, Fernando, B/ municipio cotombiano, 3* ed., Ed. Temis, Bogotd, 1991, pdg. 92,
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dicho ordenamiento v, en este sentido, aun-
que hoy en dia esté sometida como Capital
de la ravidn a un régimen especial’, responde
2 una continwidad histérica que supera los
limites de la Repablica y hunde sus raices en
el modo como se poblé nuestro territorio
durante los afios iniciales de la época del
descubrimiento y conquista.

Ciudad y municipio han sido un conti-
nuo en nuestra historia y en la de muchos
otros Jugares del mundo. Lo que en tiempos
coloniales se conocid como los #mines de
la crudad, en la Repiblica se denomind zerri-
torio bajo la jurisdiceion de un aloald®. Tanto en
una época como en la otra, sin embargo, el
territorio del cual hace parte inmediata la
ciudad ha estado definido en términos
jerazquizados respecto de la urbe, ya gue es
en clla donde deben residir sin excepcién
las autoridades encargadas de velar por todo
el conjunto. En otras palabras, no es posible
la existencia de un espacio que pueda ser
considerado por la ley (hispanocolonial o
republicana) como parte del régimen politi-
co-administrativo sin la presencia de una
cabecera municipal, esto s, Ja ciudad en su
acepcién mas amplia de aglomeracién hu-
mana en un perimetro construido’.

De esta manera, todo municipio esti ot-
denado en torno a un centro poblads (la cabe-
cera municipal), el cual puede o no ser de-
nominado sudad dependiendo de lo que en
cada época o sistemna se entienda por tal. La
importancia que cobra asila cabecera muni-
cipal como centro del municipio permite
afirmar, de una parte, que en algunos casos
la relacién cabecera - resto del municipio es
jerdrquica, aunque todo el conjunto esté so-
metido al mismo régimen juridico (el Cédi-
go Municipal), pues como centro adminis-
trativo y de gobierno tiene que cumplir con
unas condiciones que no son obligatorias
para el resto del territorio y es sede forzosa
de la direccién del mismo; por otra patte,
en otros casos, dicha relacidn se pierde al
convertirse la cabecera en el Ginico tetritorio
del municipio, situacidn hoy presente en los
llamados distritory dreas metrapolitanas. Los dos
casos coexisten actualmente en nuestro me-
dio, pero no ha sido asi siempre en nuestra
historia: el municipio jerarquizado en su ca-
becera es el que da razén de nuestra tradi-
cién municipal y modo general de ordenar-
nos jutidicamente sobre el espacio; el muni-
cipio reducido a su cabecera surge de los
fenémenos relativamente recientes de urba-
nizacién y de las necesarias diferenciaciones

7 Elcual esté determinado por los articulos 322 2 327 de la Constitucién Nacional y por el Decreto Ley
1421 de 1993

8 Esta definicion estd todavia presente en el Cédigo de Régimen Municipal de 1986, que en su articulo 8°
establece que “El tertitogio sometido a la jurisdiccién del alcalde constituye con sus habitantes el Distsito
Municipal o Municipio”. Fundacién Colombia en Accién, La sportunidad bistiriva para ef mnnicipia, 2 ed.,
Ed. Retina, [Bogotd], s.£, pag. 29. Este codigo estd atin vigente, sin embazgo, tal nocién de municipio no
estd contenida en Ia actual Constitucién,

9 Asilo establece todavia el articulo 14 del Cédigo de Régimen Muricipal de 1986: “Que en el poblado
destinado a cabecera municipal residan a0 menos de 3.000 personas, segiin certificado del Departamento
Administeativo Nacional de Estadistica; que existan alli mismo Iocales adecuados para el funcionamiento
de oficinas pablicas, casa municipal, carcel, centro de salud y escuela, como minimo, o que cuente con
recursos suficientes para construidlos o que su establecimiento esté previsto en los programas nacionales,
regionales o departamentales”. Fundacién Colombia en Accidn, La aportunidad histirica, pags. 31-32.
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de funciéa que algunas ciudades cumplen
respecto del conjunto nacional.

La concepeidn del régimen municipal
ordenado en torno a su cabecera dio lugar a
la aplicacién de un régimen municipal uni-
forme en todo ¢l tersitorio nacional desde
1821, pero con raices coloniales, hasta me-
diados del siglo XX, época en que ya fue
imposible desconocer las transformaciones
que se operaban en el modo como actual-
mente poblamos nuestro espacio®. Los pro-
cesos de urbanizacion acelerada, fendémeno
que, sin embargo, se presenta de manera des-
igual dentro del conjunto del territorio na-
cional, han dado lugar a la aparicién en la
ley de diferenciaciones en cuanto a la for-
ma que puede tomar un municipio. En tér-
minos practicos, esto significa que dado el
tamafio, funcién y complejidad de una ciu-
dad, ésta puede tener un régimen especial,
diferente al ordirario que es el que conti-
nua tigiendo para lo que resta de todo el
conjunto.

Régimen particular y régimen ordinario
no s otra cosa que aceptar que los cambios
ocurren en la sociedad de manera desigual.
Sin embargo, y esto es lo interesante de ano-
tar, tanto lo particular como lo ordinario
dicen de la posibilidad de enunciar comeo
concepto aplicable a dicho desarrollo des-
imal el de la dndad-municipio, pues tanto la
tradicidon como los desarrollos recientes
enfatizan la jerarquia de la cabecera munici-
pal como centro de un tetritorio o la con-
versién de dicha cabecera en un tersitorio
propiamente dicho. Colombia ha sido y con-

tinGa siendo un pafs ordenado en torno a
sus cabeceras municipales.

Bogota, en su historia particular, ha vivi-
do esta doble experiencia. Ella es por exce-
lencia la dndad-municipio de Colombia: de una
parte, su continuidad como ciudad capital
de la nacién le ha significado variaciones
particulares respecto del régimen muncipal
durante el régimen federal del siglo XIX y,
en especial, desde su primera ereccién en
Distrito Capital en 1905; por otra parte, su
propio desarrollo urbano la ha mantenido
invariablemente como cabecera municipal al
tiempo que jalond diferenciaciones en la le-
gislacién municipal desde épocas tempranas
en el siglo XX, las que 2 la postre dieron
lugar al principio constitucional de hetero-
geneidad musicipal que enunciamos al co-
menzat este aparte. Una sintesis de este pro-
ceso es el que abordaremos a continuacion,
marco de referencia fundamental para en-
tender lo que es Bogotd dentro del actual
régimen politico y administrativo.

EL REGIMEN
POLITICO-ADMINISTRATIVO
DE BOGOTA EN EL SIGLO XX

Tomande la Constitucidn de 1886 como
el punto de partida del régimen politico-ad-
rinistrativo que ha caracterizado a Bogota
durante el siglo XX, el centralismo se erige
como primer rasgo de dicho régimen. Ea
materia municipal, este cambio significé la
disolucién de todas las variedades de orde-
namiento que cobraron forma durante el

10 Al respecto ver, por ejemplo, Jaime Vidai Perdomo, “El régimen juridico-administratzve de la ciudad”, en
Temas municipales y rogionades, Eds. Rosaristas, Bogotd, 1985, pags. 17-32.
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federalismo y su uniformizacién bajo los dic-
tamines de una legislacién tnica, aplicable
sin distincién alguna en todo el tersitorio
nacional, incluyendo por supuesto 2 Bogo-
th. La Ley 149 de 1888 contiene estas dispo-
siciones sobte ¢l municipio colombiano v,
por lo tanto, es el referente inicial y necesa-
1i0 para todas las continuidades y transfor-
maciones que se sucedieron'’,

En Bogoti, sin embargo, los cambios no
se sintieron en demasfa. De una patte, su
cardcter de capital de la Reptblica no varié
en 1886 ni le otorgd privilegios especiales;
por otra parte, la ciudad continué como ca-
pital de Cundinamarca, s6lo que ahora éste
no era Estado sino departamento. De he-
cho, salvo el breve periodo como Distrito
Federal durante los afios inicieles del dece-
nio de 1860, Bogotd mantuvo su dependen-
cia de la Asamblea del Estado Soberano de
Cundinamarca desde 1864 hasta 1886, lo que
- significd que la capital fue cabecera de un
municipio del Estado de Cundinamasca vy,
luego de la transformaci6n de 1886, quedd
como cabecera de un municipio del depar-
tamento de Cundinamarca'.

Los afios siguientes a Ja reforma de 1886
fueron tumultuosos y aunque el centralis-
mo nunca fue cuestionado en materia de £é-
gimen municipal, Bogotd s{ quedé en la mira
del gobierno nacional. Bl primer acto de sig-
nificacion, en este sentido, fue el realizado
por Rafael Reyes. La Asamblea Nacional

Constituyente y Legislativa, que remplazé al
Congreso de la Republica, determing en
1905 (Ley 17) que Bogotd serfa en adelante
Distrito  Capital, separindola de
Cundinamarca y bajo un régimen adminis-
trativo directamente vinculado al ejecutivo
nacional. Esta situacién se mantuvo lo que
durd la presidencia de Rafael Reyes, ya que
su caida significé el retorno de Bogotd ala
situacién anterior a 1905: primero, median-
te la Ley 65 de 1909, que mantuvo el carae-
ter de Bogotd como Distrito Capital, se dis-
puso que debfa retornar al régimen munici-
pal normal, esto es, administrada por un
Concejo Municipal, un alcalde y un
personero mupicipal, conforme a la legisla-
cién que venia rigiendo desde 1888; luego,
en 1910, mediante el Acto Legislativo N° 3
de 1919, la ciudad perdié su cardcter de Dis-
trito Capital al determinar dicho acto que la
Republica quedaria dividida en departamen-
tos y éstos, en municipios, sin hacer men-
cién alguna a la existencia de un Distrito
Capital®.

Una situacién interesante se presentd en
los tres decenios que siguieron a fa reforma
constitucional de 1910. De una parte, el cen-
tralismo se afianzé en materia del tégimen
politico-administrativo; de otra, Ias fuerzas
urbanizadoras tornaron imposible mantener
la legislacién municipal de manera unifor-
me en todo el tersitorio nacional, asunto en
el que Bogotd fue determinante pues obligd

1 Galvis Gaitdn, Fernando, Ef municipio colbmbians, pag 91. Véase, igualmente, Enrique Tamayo Borrero,
Administracidn municipal olombiana, 7° ed. actualizada, Ed. Guadalupe, Bogotd, 1988, pags. 30-32,

12 Gonzilez Escobas, Arturo, “Organizacién juridico-administrativa de la ciudad de Bogotd”, En Cémara
de Comercio de Bogota, Bagotd, estructura y principates servicios pitblicos, Vilegas Eds., Bogots, 1978, pag, 44.

13 Gonzilez Escobar, Arturo, “Organizacién juddico-administrativa”, pdgs. 45-46. Véase, igualmente, Jaime
Vidal Perdomo, “Bogoté: ¢Distrito Capital?”, en Temas municipaks y regionales, pag, 181; y Fabio Puyo,
Bogord, Bd., MAPFRE, Madrid, 1992, pig. 193. Colecciones MAPFRE 1492, VIIT, 9.

10
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al ejecutivo y a los legisladores a expedir las
ptimeras normas particulares a esta cludad.
Con todo, los iempos eran de uniformidad
dado el férreo centralismo imperante, por
lo que las singularidades permitidas a Bogo-
td o no significaron mds que excepciones
necesarias pero no generalizables o eran
aplicadas a los demds municipios poco tiem-
po después de su expedicidn inicial en favor
de la Capital™. Esta situacién quedd plas-
mada a partir de la aprobacién del Cédigo
de Régimen Politico y Municipal de 1913,
sancionado mediante la Ley 4a. de 1913
(agosto 20).

En principio, este codigo rigid la vida
musnicipal colombiana hasta 1986, peroalo
largo de los afios se le introdujeron no sélo
teformas importantes, como la de 1945 y
1968, sino también una cantidad tal de leyes
y decretos, relativas a situaciones puntuales
o aspectos pasticulares, que se fue convir-
tiendo en un rompecabezas dificil de eaten-
der y, con ello, de aplicar. Sin embargo, por
paraddjico que sea, la concepcién basica del
municipio apenas varid en algunos asuntos
centrajes. Al tespecto, por ejemplo, un es-
pecialista en cuestiones municipales anota
lo siguiente:

. Lenernes g da Ley 4a. de 1913, Codige de Régimen
Polétieo y Municipal, fue modificads basta 1946 por
105 leyes y 50 deeretos, y nn sobo articalo ded wrismo
Cédigo, ¢! 97, que trataba de las atribuciones de Jos
asambileas departamentales, fue niodificads por diversos
artienlos de 12 diferentes lgyes. Feivitmente s¢ comprende
da extraordinaria difieniiad, wo séls para estudiar Ia es-
truchira del municipio, sine para aplicar la ley, ya que o5

extremadanente ardus saber oudl estd vigente, y endi no,
por haber sids adicionada, reformiada o derogada.

La gran complegidad de L legislacitn naunicipal y las
[frecwentes Jgyes que se diclan sobre la materia, son una
de Ias sarasteristicas #mids notabies de fa estruetura mn-
wieipal ded pais.

De wna a otra ly, de wn cidigo a otro, fa legivlasion
municipal ha ide perfecciondndase, preferenterents en
dos aspectos formmales: sgfor reddceion, mayer orden, me-
HOS IRCONZYHENEIas, €12, per las variaciones insporianies
har sido nisy esiasas”.

El Cédige de 1913 no fue un adelanto
sobte la Ley 149 de 1888. En realidad, su
objetivo fue el de retornar a la normatividad
centralista de 1886 luego de los cambios in-
troducidos por Rafael Reyes en el régimen
politico-administrativo durante los afios del
quinguenio. Bogotd, de acuerdo con dicho
Cédigo, mantenia el sometimiento al régi-
men municipal ordinario, esto es, su admi-
nistracidn por un Concejo, un alcalde y un
personero municipal'. Respecto del Con-
cejo, debia estar conformado por 25 miem-
bros (por tener el Municipio de Bogota miés
de cien mul habitantes - art. 159); tener un
presidente, un vicepresidente y un secreta-
tio y reunirse ordinariamente una vez al mes,
por lo menos, ademds de poder ser citado
extraordinariamente cuando el presidente o
el alcalde asf lo determinara {art. 161); para
funcionar necesitaba la mayozfa absoluta y
pata tomar decisiones, la mayotia absoluta
de los presentes en la sesibn {(art. 163); sus
atribuciones principales, entre otras, eran las
de formar el presupuesto de rentas y gastos;
imponer contribuciones para el servicio

14 Vidal Perdomo, Jaime, “El régimen juridico-administrativo de la ciudad™, pags. 8-19.
15 Galvis Gaitdn, Fernando, E/ municipio colombiano, pags. 83-84.

16 Repiblica de Colombia, Cédigo de Régimen Politive y Municipal - 1913, Imprenta Nacional, Bogotd, 1928
Todas Jas referencias a este Codigo estin tomadas del Titulo VI, Capitulo IT - Municipios y Corregimientos,

11
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municipal, nombrar Jos jueces, tesoreros y
personeros municipales; crear los empleos
necesarios para el servicio municipal; atre-
glar la policia en sus diferentes ramos; sefia-
lar penas de multas hasta por cincuenta pe-
808 y arresto hasta por diez dias; exigir in-
formes alos empleados del municipio; acor-
dar lo conveniente a la mejosa, moralidad y
prosperidad del municipio; fijar el niimero
de jueces necesarios para el municipio; lle-
var el movimiento de poblacién y formar el
censo civil; sefialar los dias de mercado; con-
ceder privilegios para obras de interés pi-
blico del municipio; teglamentar el reparti-
miento y entrega de los tertenos comunales
y de los baldfos cedidos al municipio; dis-
poner la manera como debe hacerse uso de
los terrenos comunales; y, crear juntas para
la administracién de determinados ramos del
servicio piblico (art. 169).

Con relacién al alcalde, el Codigo de 1913
dispuso en su articulo 183, que “esjefe dela
Administracién Piblica en el municipio, eje-
cutor de los acuerdos del Concejo y agente
inmediato del Prefecto”. El alcalde es, ade-
mis, jefe superior de Policia en el territorio
de sujurisdiccién™; su nombramiento se rea-

lizaba por un afio y el cargo eta de forzosa
aceptacidn, siendo posible remuneratlo de
acuerdo con lo dispuesto por la respectiva
Asamblea Departamental (arts. 185 y 194).

A partir de la expedicién de] Codigo de
1915, se sucedieron algunas leyes que auto-
tizaron medidas especiales para el Munici-
pio de Bogotd. Como lo mencionamos an-
teriormente, estas disposiciones particulares
no alteragon el hecho de estar regida la Ca-
pital por el c6digo general. Las autorizacio-
nes particulares fueron, por ejemplo, las si-
guientes: la concedida por el articulo 1° de
la Ley 97 de 1913, segin el cual,

‘Bl Concgfo Municipal de la cindad de Bogotd puede
erear librements los signientes impuesios y contribuio-
nes, adderndis de fos excistentes hoy legabments; organizar
st cobro y darles of destino que juzgue mds convenients
para atender a los servicios misnicipales, sin necesidad de
previa anforizacion de la Asansblea Departamental... "

y por el articulo 6° de la misma ley:

Destinase la suma de cien mil pesos ($100.000) para
ayudar af Mupicipio de Bogotd en la compra del acw-
ducto, snma que s¢ considerard inolnida en el prosupaes-
10 de Iy actwal vigensia™.

17 La figura del Prefecto, como cabeza de una Provincia, quedé generalizado en todo el territogio nacional a
partir de la Constitucion de 1886, situacién que se mantavo hasta su abolicién porla reforma constitucio-
aal de 1945. De esta manera, ¢l municipio estaba sujeto, en primer lugar, 2 Ia provincia y su prefecto;
luego, al departamento y su asamblea y gobeznador y, finalmente, a Jos poderes centrales de carfcter
nacional (legistativo y ejecutive).

18 Ley 97 de 1913 {noviembre 24) que da autorizaciones especiales a ciestos Concejos Municipales. En
Repitblica de Colombia, Cidigo de Regimen Politico y Municipal - 1913, pags. 138-140. Estos nuevos impues-
tos fueron los sigufentes: el de expendio a los consumidores de licores destilados; el de consumo de
tabaco extranjero; extraccidn de arena, cascajo y piedra del lecho de los cauces de rios y arroyos; servicio
de alumbrado piiblico; al barsido y limpieza de las calles; patentes sobre carruajes de todas clases y vehi-
culos en general; establecimientos industriales en que se usen méquinas de vapor o de electricidad, gas o
gasolina; sobre ciubes, teatros, cafés cantantes (sic), cinematdgrafos, billares, circos, juegos y diversiones
de cualquier clase, casas de préstamo y empesio, pesebreras, establos, corrales, depdsitos, almacenes y
tiendas de expendio de cualquier clase; delineacién en los casos de construccidn de nuevos edificios o
refaccion de los existentes; tranvias; telégrafos y. teléfonos nrbanos; empresas de luz eléctrica, de gas y
andlogas; uso del subsuelo en las vias piblicas, y por excavaciones en las mismas; colocacién de avisos en
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La Ley 72 de 1926 (noviembre 29), so-
bre facultades al Municipio de Bogot, esta-
bleci6 en sus veinte articulos asuntos relati-
vos, primero, al alcalde municipal de Bogo-
t4, el que ademads de continuar siendo el jefe
de la Administracién Piblica en el munici-
pio y jefe superior de Policla en el terntorio
bajo su jusisdicciba, obtuvo en caso de soli-
citarlo la obediencia de los cuerpos de la
Policia Nacional residentes en el municipio;
as{ mismo, se dispuso la creacidn de los car-
gos de secretario de Gobierno, sectetatio de
Hacienda y secretario de Obras Pablicas, con
capacidad de representarlo en el Concejo,
con voz pero sin voto; ¥, también le otorgd
1a ley al alcalde el poder de contratar hasta
por mil pesos sin ulterior aprobacién del
Concejo. En relacibén con el Concejo, dis-
puso esta ley que

“buiede organizar Ebremente sus rentas, percepeion y co-
bra, ya covre adyinistracion directa, delegada o por arren-
deamiento, y darles el desting que fusgne vads conventente
para atender a fos servieios mmnicipales y sin necesidad
s previa amtorizacion de la Asambla departamental.
DPassde, adermés, sin esa autorizacion grear los inpaestos
y contribusciones gue estime necesarios, dentro de da Cons-
titneion y kas Jeyer™;

y, ademds, le otorgd al Concejo Mumici-
pal de Bogoté las siguientes atribuciones
especiales: dictar disposiciones fiscales para
las rentas y bienes municipales; crear conta-
dores para las cuentas del erario nmwnicipal;

la administracion directa y ensanche de las
vias pablicas existentes dentro de la ciudad;
fa reglamentacion de los juegos permitidos
v lo concerniente 2 la moralidad de los es-
pectaculos piblicos; establecer los recargos,
sanciones y apremios para el pago efectivo
de sus Impuestos, servicios, rentas y contri-
buciones; y, delegar al alcalde las facultades
necesarias para el buen servicio de la adoni-
nistracién municipal Finalmente, esta Ley
dispuso asuntos sobre el trimite y legalidad
de los Acuerdos del Concejo, suplencias de
los concejales y, en su articulo 16, el manda-
to para que “el Concejo Municipal, por me-
dio de un acuerdo, organizara la administra-
cidn municipal segin los preceptos de esta
ley”?. Mediante el decreto 47 de 1927, fue
reglamentada esta ley. Cabe destacar de esta
reglamentacién la aclaracién de que “todos
los empleados que constituyen el tren mu-
nicipal son agentes del alcalde, y de él ema-
nan su nombramiento y remocién, con ex-
cepcidn del personero, tesorero y jueces ma-
nicipales, cuya provisién corresponde, con-
forme a la Constitucidn, a los Concejos
Municipales™.

Si bien es cierto que estas leyes fueron
dictadas para el Municipio de Bogot, se cre6
el expediente de generalizarlas a ciertos mu-
nicipios, por ejemplo en aquellos con capi-
tales con mds de una determinada poblactdn,
o en general a todos los del pais. De esta

la via pitblica, interior y exterior de los coches, de tranvia, estaciones de ferrocardles, cafés v cualquier
establecimiento piblico; inscripcion de fondas, posadas, hoteles, restaurantes, casas de inquifinato, cual-
quiesa que sea su denominacion; y, carhén mineral, que transite o se consurma dentro del municipio.

19 Leyv 72 de 1926 (noviembre 29), sobze facuitades al Municipic de Bogotd. En Republica de Colombia,
Cidigo de Régimen Politico y Munisipal - 1913, pigs. 170173,

20 Decreto 47 de 1927 (12 de enero), por el cual se reglamenta la Ley 72 de 1926, sobre facultades
Municipio de Bogotd. Ea Repiiblica de Colombia, Codign de Régimen Politico y Muntcipal - 1913, pags. 173-

174.
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manera, la uniformidad que necesitaba el
centralismo admitiz lenta v prudentemente
la inevitable diferenciacién que le imponda
el desenvolvimiento de un desarrollo des-
igual. Por ejemplo, la Ley 84 de 1915 exten-
di6 a todos los municipios del pais las atri-
buciones que le habian sido conferidas Gni-
camente 2 Bogotd por medio de la mencio-
nada Ley 97 de 1913%; de forma aniloga,
por medio del articulo 19 de citada la Ley
72 de 1926 se dispuso que “esta ley tige para
todas las capitales de departamento y para
las ciudades de cincuenta mil o mas habi-
tantes”™®.

Esta situacién se mantuvo invariable has-
ta 1945, afio en que la reforma constitucio-
nal reconocid la posibilidad de diferenciar
los municipios, fracturando asi Ia pretensién
de uniformidad que se mantenia desde 1886.
Por esta razén se pudo introducir de nuevo
laidea de distinguir 2 Bogotd como Distrito
Especial. Sin embargo, la reforma constitu-
cioral de 1945 no cambié la tendencia ante-
rior de manera inmediata, pues se observa
su continuidad en los afios siguientes; sin
embargo, la posibilidad de considerar a los
municipios seglin categorias diferenciadosras,
si abri6 las compuertas para dar un rumbo
distinto a la legislacién municipal colombia-
na: El articulo 198 de la Constitucién, se-
gln la reforma de 1945, dispuso que “laley
podri establecer diversas categotias de mu-
nicipios. .. y seflalar distinto régimen para

su administracién”; y mediante el inciso 2°,
articulo 1° del Acto Legislativo N°® 1 de 1945,
establecid que

Y cinidad de Bagotd, capital 42 la Repitblica, serdi orga-
nizgda copre wn Distrile Espetial, stn sujecidn af rigi-
wen swenicipal ordindrio, dentro de las condiciones que
Jie la dey. La ley podrd agregar atro # tros municipios
alrcnpecinos i Territorio de la capital de la Repddbilica,

stergpre que sea solfcitada Iy anexiin por las tres cnar-

125 partes de los concgiades dol respective munivipro™®,

Entre otras razones, la fuerte oposicién
de Cundinamarca a la destnembracién de su
territorio, todavia mas sieado la zona afec-
tada la correspondiente al municipio de Bo-
gotd, impidié que se cumpliera de manera
inmediata lo dispuesto en la reforma cons-
titucional de 1945 sobre la ereccién de Bo-
gotd como Distrito Especial. El cambio sélo
legarfa afios mis tarde, en 1954, bajo con-
diciones politicas muy distintas: el tégimen
de Rojas Pinilla v la aplicacién continua del
articulo 121 de Ia Constitucién de 1886 du-
rante el lapso que transcurri6 entee 1950 y
1959, debido al cierre del Congreso en esos
afios. Mediante el Decreto 3640 de 1954, de
dictembre 17, se organizé el Distrito Espe-
cial de Bogotd, medida que entrarfa a regira
partir del 1° de enero de 1955*. Cabe desta-
car que este decreto no cred el Distrito Es-
pecial sino que lo organizo, pues el mismo
fue dictado en cumplimiento de lo dispues-
to por la reforma constitucional de 1945,
salvo en lo concerniente 2 Iz anexidn de los

21 Ley 84 de 1915 (noviembre 30), por la cual se reforma y adicionan Ias Leyes 4a. y 97 de 1913, En Repi-
blica de Colombia, Cidigo de Regimen Politico y Muwicipal - 1913, pags. 143-144,

22 Ley 72 de 1926 (noviembre 29), sobre facultades al Municipio de Bogotd. En Repiiblica de Colombia,

Cédige de Régimen Politico y Munivipal - 1913, phg. 172,

23 Vidal Perdomo, Jaime, “El régimen jurdico-administrativo de la ctudad”, pags. 20 y 25,
24 Gonzdlez Escobag, Arturo, “Organizacion juridico-administrativa”, pig. 51.
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municipios circunvecinos ai de Bogots, asun-
to en el que se actud sin consulta 2 los res-
pectivos concejales.

Resultado de este decreto fue la anexidn
al municipio de Bogota de los municipios
de Fontibén, Bosa, Usme, Usaquén,
Engativa y Suba, y la organizacién del Dis-
trito Especial en los siguientes términos:
cambio del Concejo Municipal por un Con-
sejo Administrativo, ¢l cual estarfa compues-
to por 13 miembros, uno de los cuales debia
ser el alcalde mayor, fancionatio que lo pre-
siditfa en calidad de presidente, y quien, ade-
mds, nombraria a los alcaldes menores patra
las zonas del Distrito que considerara con-
venientes; competencias de la Junta Aseso-
ra y de Contratos dei Distrito Especial y atri-
buciones del personero distrital; pago de la
prestacién del servicio de policia a cargo de
ia nacibn; y delimitacién en materia de rea-
tas de lo correspondiente al Distrito y al de-
pattamento de Cundinamarca®. De esta

manera, el nuevo estatuto de Bogotd asi dis--

puesto se mantuvo vigeate hasta 1968, sal-
vo la abolicién del Consejo Administrativo
v la instauracién nuevamente del Concejo,
compuesto por 16 concejales, mediante el
Decreto Legislativo N° 0029, expedido por
la Junta Militar el 19 de febrero de 1958, Los
demds aspectos del decreto 3640 de 1954

fueron ratificados como ley de la Republica
por medio de la Ley 141 de 1961.

En relacion con las Alcaldias Menores,
es importante indicar que injcialmente éstas
sélo hicieron referencia a los municipios in-
tegrados al Distrito por el decreto 3640 de
1954, En este sentido, por medio del Acuer-
do 11 de 1954, el Consejo Admirustrativo
del Distrito Fispecial dispuso que en cada
uno de los municipios que se anexaron para
conformar el area del Distrito Especial ha-
bzfa un alcalde menot. Por lo tanto, aunque
permitido ya por la ley, el alcance de la me-
dida micial no fue realmente el de subdivi-
dir el territorio del Distrito, sino la de resol-
ver la situacién creada por la incorporacion
de dichos municipios circunvecinos®. Ha-
bzla que esperar hasta 1956 para que apare-
ciera la posibilidad real de la subdivisidn:
mediante el Acuerdo 32 de 1956, el Conse-
jo Administrativo dispuso que el tertitorio
del Distrito Especial se subdividiza en zo-
nas administrativas, bajo el nombre de Al-
caldias Menores. Sin embargo, esta disposi-
cidn apenas dio lugar a la creacidn de la Al-
caldia Menor de Kennedy v sélo 16 afios
después se aument6 ¢l nimero en 15 mas,
Ea efecto, el decreto 677 de 1972 dispuso la
creacion de 16 alcaldias menores: Usaquén,
Chapinero, Teusaquillo, Barrios Unidos, San-

25 Gonzilez Escobar, Arturo, “Organizacion juddico-administrativa™, pégs. 51-52. Jaime Vidal Perdome,
“El ségimen juridico-administrativo de la cindad”, pag 26. Alcaldia Mayor, DAPD - Unidad de Mejora-
miento y Coosdinacién de Barrios, Crevimients de Bogatd, 1890-1980, Bogota, [1980], Mecanografiado, pig

26.

26 Alcaldia Mayor, DAPD, Desconcentracion adminisirativa; Alealdias Menorss, Bogota, 1972, Mecanografiado,
pags. 20y 30. Respecto de las funciones de los alcaldes menores, este Acuerdo dispuso que éstas eran las
de dirigir la zecidn administeativa y actear como primera autoridad de policla en el tezritozio de su juris-
diccion; adernds, prevé el Acuerdo la descentralizacidn de funciones de Tesorera en: estas administracio-

nes menores.
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ta Fe, San Cristobal, Tunjuelito, Rafael Utibe,
La Candelaria, Antonio Natifio, Usme, Bosa,
Kennedy, Fontibdn, Engativd, Suba, Los
Mértires, Puente Aranda, Ciudad Bolivar y
Sumapaz”.

Pocos cambios de significacién se ope-
raron en los afios siguientes, de manera que
el régimen especial determinado para el Dis-
trito Hspecial se mantuvo hasta 1968, Sin
embargo, tanto las leyes como los acuerdos
dictados durante la primera década del Fren-
te Nacional fueron abundantes en asuntos
relativos a urbanismo, otganizacién admi-
nistrativa y planificacién del desatrollo de la
ciudad. Con todo, fue la reforma de 1968,
como la de 1945, Ia que en realidad actuali-
z6 el régimen municipal, tanto ordinario
como especial, dando lugar asf a nuevas rea-
lidades en materia juridica e ideas y plantea-
mientos que se adelantaron a las posibilida-
des de esa época, por lo que tomaron mu-
cho tiempo en hacerse realidad. Estas lt-
mas, en particular, introdujeron en el régi-
men administrativo las consideraciones re-
lativas a las Areas metropolitanas, las asocia-
ciones de municipios y las juntas adminis-
tradoras locales®,

El hecho principal, con referencia al Dis-
trito Especial de Bogots, fue el nuevo esta-
tuto que entrd a regirlo, Este se desarrolié
mediante el Decreto Ley 3133 de 1968, dic-
tado en cumplimiento de la autorizacién
especial concedida al presidente de la Repa-

blica por medio del articulo 11 de Ja Ley 33 -

del mismo afio, que lo faculté para reformar
la organizacién del Distrito Especial de Bo-

gotd y para determinar la participacién que
le corresponde al Distrito en las rentas de-
partamentales que se causen dentro de su
jurisdiccién. Dicho decreto, de una parte,
reafirmé la condicién de Bogotd como Dis-
trito Especial, esto es, sin sujecidn al régi-
men mumnicipal ordinario, y su caricter de
capital del departamento de Cundinamarca,
aungue con total independencia respecto de
las disposiciones de la Asamblea y del go-
bernador de Cundinamarca; astmismo, ele-
v de hecho el Distrito Especial 2 la catego-
rfa de departamento al concederle al Con-
cejo las atribuciones que corresponden a las
Asambleas por virtud del articulo 187 de la
Constitucién Nacional, y al alcalde las co-
rrespondientes al gobernador, segiin el arti-
culo 194 de la Constitucién. Por otra parte,
dispuso el decreto 3133 que los organismos
de goblerno y administracién del Distrito
son el Concejo, el Alcalde Mayor, las Secre-
tarias y Departamentos Administrativos, la
Junta Asesora v de Contratos y la Junta de
Planeacion Distrital®.

Los afios que transcurrieron entre 1968
v 1986 fueron para el Distrito Especial de
Bogoti de gran actividad normativa, pero
de caricter interno (acuerdos y decretos de
alcalde), pues la Capital tuvo que hacet frente
al ripido y desmedido crecimiento a que se
vio sometida por la explosidn demografica,
los flujos inmigratorios, el crecimiento y di-
versificacién  econdmica y la
metropolizacién. Politicas encaminadas ala
integracion y legalizacidn de los nuevos ba-
rrios; descentralizacién territorial y
desconcentracidn fisico-administrativa;

27 Galvis Gaitin, Fernando, B/ municipio colombiane, pags. 205-206.
28 Vidal Perdomo, Jaitne, “Modalidades de la autonomia regional”, en Tomas municipales y regionales, phg. 7.

29 Gonzilez Escobar, Arturo, Organizacin juridico-administrativa, pags. 53-54.
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planeacion del desarrollo urbano; adecua-
cién del funcionamiento de los organismos
de gobierno distrital 4 Jas nuevas realidades;
estratificacién socioecondmica; asuntos fis-
cales v financieros; atencién de los servicios
y espacios ptblicos; en fin, dicen de dicha
actividad normativa, la cual se adelanté den-
tro del marco que el Hstatuto de 1968 le
habia dado al Distrito Especial. Sin embar-
g0, desde los afios centrales del decenio de
1980, y= era latente la necesidad de adecuar
el Estatuto de la Ciudad 2 una urbe que ha-
bia dejado atrds las realidades de los afios
sesenta ¥, N0 menos im?ortante, a la ur-
gencia de fortalecer la vida ciudadana: por
exirafio que parezcz, el debate comenz6 a
situarse en la conveniencia de retornatle vi-
gencia al municipio v democratizar fa par-
ticipacién en su nivel local.

El Cédigo de Régimen Municipal de
1986 (decreto 1333 de abril 25 de 1986),
expedido en cumplimiento de lo dispuesto
por fa Ley 11 de 1986, formula como sus
objetivos,

“dotar 2 loy municipies de up estatito advinistrative y
Jiszal quie fes permita, dentro de wn végineen de antono-
wita, cumphi las fancianes y prestar los servicies a su
eargo, promsover of desarrollo de sus territoriss y el pagjo-
ramisnta sociocnitural de sus babitautes, asegurar la par-
Licipeeidn efectiva dr la comunidad en of mangjo de Jos
asintos piiblicos de cardeter local y propiciar o intsgra-
cién regional’™.

En este sentido, dicho Codigo incluye
dentro de su texto Téuls que hasta la fecha
eran totalmente ajenos a la materia rélacio-
nada con el gobierno y administracién mu-

nicipal: Titulo IH, de la planeacién munici-
pal; Titulo IX, de las entidades descentrali-
zadas; Titalo XV, de las divisiones adminis-
trativas de los municipios; Titulo XVI, de
las asociaciones de municipios; Titulo XVII,
de las dreas metropolitanas; y, Titulo XVIIL,
de la participacién comunitatia. Vale fa pena
anotar que vatias de las ideas discutidas y
apenas enunciadas en la reforma constitu-
cional de 1968, ya estin presentes como rea-
lidades en el Cédigo de 1986. Las cast dos
décadas transcurridas entre los dos eventos
dicen, en realidad, de los muchos intereses
encontrados, de la fortaleza del régimen cen-
tralista en nuestro medio, v de las alteracio-
nes en la hegemonia politica y social que
deben ser alcanzadas como condicién para
adelantar una profunda reforma politica y
social en nuestro pais.

En el camino hacia el fortalecimiento del
municipio y de la democracia local, de espe-
cial importancia son el articulo 129 del C6-
digo, que determina la eleccién popular de
los alealdes™; v, el articulo 312, que dispone
la creacién en cada comuna o corregimiento
de una funta Administradora Local, cuyos
miembros, al menos en su tercera parte, de-
ben ser elegidos por votacin directa de los
ciudadanos residentes en ellas. Aunque Bo-
gotd mantuvo su cardcter especial, esto es,
no sometida af régimen ordinario, sf tuvo
que ajustarse en sus aspectos fundamenta-
les a lo dispuesto por el nuevo Cédigo. De
esta manera, al menos en materia de elec-
c16n popular de alcaldes, entidades descen-
tralizadas, y metropolizacidn, entre otras dis-
posiciones, Bogotd fue influida por el nue-

30 Articulo 2° del Codigo de Régimen Municipal de 1986. Fundacién Colombia en Accidn, La sportunidad

histdrica, pg. 28.

31 Laeleccién popular de alcaldes fue reglamenta por la Ley 78 de 1986 v por 1a Ley 49 de 1987
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vo aire que introdujo este Codigo en la vida
municipal colombiana™®,

No pasé mucho tiempo para que las prin-
cipales consideraciones de 1986 sobre el ré-
gimen municipal se convietieran en notma
constitucional. En 1991, los constituyentes
dieron la importancia debida a esta materia.
Por ejemplo, en la nueva Constitucion, el
articulo 314 dispone la eleccién popular de
alcaldes para perfodos de tres afios; el arti-
culo 318 determina la existencia de las Jun-
tas Administradoras Locales y obliga a que
todos sus miembros sean elegidos por vota-
cibén directs; el articulo 319 define lo que
son las 4reas metropolitanas y a manera de
constituirse; v, el articulo 320, como Jo men-
cionamos anteriormente, ratifica el poder de
la ley para establecer categorfas de munici-
plos de acuerdo con su poblacidn, recursos
fiscales, importancia econémica y situacién
geografica, ademis de poder sefialar distin-
to régimen para su organizacidn, gobierno
y adminsstracion. Este altimo articulo no se
quedd en un enunciado para su posterior
desatrollo sino que dio lugar de manera in-
mediata a los artfculos del capitulo 4°, del
Régimen Especial, contemdo en el Titulo XI
(organizaci6n tersitorial) de la nueva Cons-
titucién. En ellos se establece, ademis de
los relativos a Bogotd como Distrito Capi-

tal, la creacién de Distritos Turisticos, Enti-
dades Territoriales Indigenas, y la Corpora-
cidén Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena®. Los articulos relativos a Bo-
got ordenan lo siguiente:

Art. 322, Santa Fe de Bogotd, capttal de iz Repibiica
y del depariaments de Cuncinamarca, se organisa some
Distrite Capital,

Sa rigimen politico, fiscal y administration serd of qus
determinen fa Constitucion, las Ryes especiales gue para
el mismo se dicten y las dispesiciones vigentes para s
THHBHCIDIOS,

Con base en lus mormas generales qut establera fa ),
el Concefo, a iniciativa del alvalde, dividind el forvitorio
distrital en lpcalidades, de acwerds con las caracteristicas
sociales dp sue habitantss, y hard ef corresponciente re-
parto de Jas competencias y funciones administrativas.

A las antoridadss distritales corvespondend garantizar of
desarrolly armdnico ¢ infegrady de la cindad y la eficiente
prestagiin de das servicios a cargo def Distrito; a las focales,
la gestédn de los asuntos prapios de i territorio.

Art. 323, El Coneejo Distrital se compondrd de un
concgal por cada 150 il habitantes ¢ fraceidn vaayor de
75 mil gue tenga su territoris.

Ein cada nna de las focalidades babrd una Junta Admi-
wistradera, elgida popularmente para periodos de tres
aiivs, que estard integrada por wo menos de siefe ediles,
sagiin lo determiine of Concefo Distrital, atendida la po-
blacion respectiva.

32 De todas maneras, cualquies ambivalencia o confusiba sobre la aplicabilidad de las normas generales del
régimen municipal en el Disteto Especial de Bogotd quedaron sesueltas por iz Ley 8 de 1991, que ordend
que al Distrito se apliquen las normas municipales; Ia Constitucidn de 1991 mantuvo este principio pero
aclarando que también se rige por las leyes especiales que para el mismo se dicten (art. 322), ademas de las
disposiciones constitucionales que, por su natusaleza, estin por encima de las consideraciones de ley.

33 Laexistencia de Corporaciones Auténomas Regionales no es una novedad en 1991, pues de hecho estin
presentes en nuestra legisiacion como resultado de un Acto Legislative de 1959, reformatorio del articulo
7° de la Constitucién de 1886, que autorizd la existencia de entidades administrativas por eacima de los
limites departamentales. Resultado de este cambio, por ejemplo, fue la creacida de la Comporacidn Autd-
noma Regional del Valle del Cauca. Al respecto véase, Jaime Vidal Perdomo, “Modalidades de la autono-

mia regional”, pags. 6-7y 9.
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L eluuciip de alealds waayor, de concejales distritales y
de edéles 52 hard ex un mismo dia para periados de tres
akies, Los aliades focales serdn designados por el atralds
mayor d lerng enviada por & correspondiente junta -
ministradora.

Ent los casos tacativamente sefialados por Ja Ry, of pre-
sidente dle Ju Reprtblica suspenderd o destituird af aloal-
de mayor.

Loos concefaes y ediles na podrin bacer parte de las jun-
tas dirvectivas dy las entidades descentraliades.

Art. 324, Las juntas adwinistradsras Jocafes distri-
butrdn y apropiardn las partidas ghbales quie on el pre-
supisests anual del Distrito se asignen a las loealidades
Yeniend en cuerfa las wecesidades bedsicas insavisfechas

de s poblacidn,

Sebre fas rentas departamentales qute se causen en San-
22 Fe de Bagotd, la Jgy determinard la participacién gue
i corresponda a 4 capital de Ja Repriblien. Lal partici-
pavidn no podrd ser superior a fa establecida o fa focha
de vigencia d vsta Constitucion,

Art. 325 Con ol fin de garantézar la specwcin de pla-
wes y pragramas de desarvollo integral y la prestaciin
aportuna y efitente de Jos servicios a i cargo, dentro de
las condiciones gue fijen ka Constitnezin y la bey, el Dis-
trits Capital podri conformar un drea wmstropolitana
co8 Jos rmuRIciDIos GircuRIRCINOS Y HHa FIGIGN con ofras
entideades ertitoriples de cardeter departaveental

Art. 326. Los sunicipios cirewnvecinor pedrin incor-
Dporarse af Distrite Capital 5i asé lo deterninan los cin-
dadanss gue residan en elia mediante volacidn que ten-
drd lugar swands of Concefo Disirital haya mangfestade
su acrerdo con esta vinsulacin. 57 ésta ocarre, al anti-
Lo mwnicipin se e apliardn las normas constifnciona-
les y hygales vigentes para las demds localidades gue con-
Jorween ef Distrite Capital.

Art. 327 En las elecciones de gobernadorp de dipmta-
dos g la Asumblea Depariamental de Candinamarca
#o partivipards loi dindadagos inseritos en of censo elec.
toraf ded Distrita Capital

En desarrollo de lo dispuesto por el arti-
culo 322 de la Constitucidn, en 1993 se apro-

b6 el Estatuto para Santa Fe de Bogotd, D.C.
(Decreto Ley 1421 de 1993). Este Estatuto
fue elaborado por el Poder Ejecutivo en
camphimiento de lo determinado por el at-
ticulo transitorio 41 de la Constitucidn:

“Si durante los dos ajios signiontes a la fecha de
promufgacidn de esta Constitnidn, ef Congreso no dicta
la by a que 5¢ refleren fos articudos 322, 323 y 324,
sobre rigimen espectal para of Distrito Capttal de Santa
Fi de Bogotd, el gobierno, por una sola vey expedini fus
ROz correspondientes”.

Salvo ias modificaciones que se le han
introducido alo largo de estos dltimos afios,
este Hstatuto, en conjunto con el Cédigo
Municipal de 1986, ¢s la carta de navega-
cién que actualmente nos rige.

VISLUMBRANDO LA
DEMOCRACIA LOCAL

Como consecuencia del crecimiento ur-
bano, tanto en Colombia como en el resto
del mundo, que ha Bevado a la consolida-
cién de las ciudades como grandes ¢ impor-
tantes entidades territoriales, la vida muni-
cipal ha tomado un nuevo significado: ya
éstos no hacen sdlo referencia, para el caso
colombiano, a divisiones administrativas de
los departamentos sino que, por la posible
subdivisién de las dreas urbanas en comu-
nas (en Bogota aplica la subdivisién en lo-
calidades) y la presencia en ellas de juntas
administradoras locales, de obligada eleccién
popular y sobre las que se descentraliza y
desconcentra el poder, la tendencia es a la
municipalizacién de la ciudad. En otras pa-
labras, hoy en dia lo local tiene un doble sig-
nificado: el municipio propiamente dicho,
que se mantiene y gana timidamente auto-
nomia al iempo que aumenta sus niveles de
participacion interna; y lo que cornienza 2
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aparecer como muticipios al interior de las
chudades, fendmeno enunciado en kas loca-
lidades bogotanas y en las comunas de las
otras ciudades, administradas por drganos
que se asemejan 2 los Concejos y que aun-
que todavia no eligen directamente a sus al-
caldes al menos si los nominan.

Deciamos en el segundo aparte de la via-
bilidad de concebir a Bogota, y con ella alas
demdas ciudades y cabeceras municipales del
pais, como una ciudad-munipio. Afirmabamos
alli mismo que este concepto es capaz de
contener la doble realidad del municipio co-
lombiano: su naturaleza anterior como enti-
dad territorial pero sujeta a ser subdivisién
de un departamento, y fa conversidn de Ja
ciudad en municipio propiamente dicho por
las dimensiones que ha adquirido tanto en
tamafio como en importancia relativa tes-
pecto del conjunto nacional. Ahora pode-
mos precisar aun mds el significado de esta
segunda acepcidn: en realidad Ia cindad-mu-
wicipio dice también de la necesidad de forta-
lecer lo Iocal al interior de la gran ciudad, ya
gue por su propia dindmica tiende a repetir
las barreras y limitaciones que nuestro Esta-
do-Nacional monté bajo las banderas del
centralismo.

Una Gltima consideracién tiene que ver
con la ciudadanfa, asunto que se vislumbra
igualmente desde la fuerza que empieza a
tomar lo local en nuestro medio y que para
Bogota estd representado en sus localidades.
El Estado-Nacional aliend la ciudadania al
consideratla como un derecho ejercido en
relacidn con el Hstado. La actual Constitu-
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ci6n po s una excepcidn en esta materia:
dos articulos la definen, el 98 y el 99, el pri-
mero de manera negativa y restrictiva, pues
establece que la ciudadania se pierde cuan-
do se renuncia a la nacionalidad y sélo se
obtiene con la mayorfa de la edad; el segun-
do la concibe come condicién para ejercer
el derecho de sufragio y para ser elegido y
desempefar cargos pGblicos que lleven
anexa autoridad o jurisdiccion. En este sen-
tido, primero, la ciudadania en Colombia sig-
nifica el hecho de ser nacional, esto es, co-
Jombiano; y, segundo, su importancia esti
dada en relaci6n directa con la vigencia del
sisterma electoral v el ejercicio de la autori-
dad. Lo que no aparece en esta concepeidn
es la ciudadania como el acto responsable
de vivir en comunidad.

El acercamiento a lo local a través del
fortalecimiento del régimen municipal
apunta en esta altima direccién. En Bogo-
t4, el régimen de localidades, esto es, la mu-
nicipalizacién al interior de la urbe, ha
incentivado aunque todavia timidamente la
participacion cludadana. Esta no tanto en
su sentido electoral, que de todas maneras
es cada vez mds importante respecto del
nombramiento de los ediles, sino de lz vin-
culacién activa de los habitantes a las dife-
rentes organizaciones comunales y de ve-
cindad, las que cobran vida por su cercania
a los intereses de sectotes particulares de
la poblacién. De esta manera, la cindada-
nia se alimenta de la vecindad y 2 su vez la
nutre, ya que es éste el lugar donde nacié
histéricamente.
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