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Notes on the Re-structuring of the Colombian labor movement, 1945-1969

After 1945 a series of changes affected the strusture of the lbor movement, which would mean that the
transportation wnion, @ bulwark of the CT'T, would be diminished in importance. This happened while spave
opened in the labor movement which wewld progressively show down in the consumer industry and in the state
warksrs wnion, as economic policy emeiged which favored “import substirution” and the modernization of the
state. Institutions played an active vole in this process ot just the state, but the church and pofitical parsiei—
a relationship which has not boen adeguately researched vis-d-vis the relationships with international Jabor
organizations which became important within the framework of the Cold War. The text identifies the
imporiant groups, parties and organizations in the labor movement, their propasals and the principle changes
Jrom within and in the definition of their inter-relationships,

INTRODUCCCION

stearticulo aborda la restructuracién
Edel movimiento sindical habida de

1945 2 1960, petiodo que coincide con
el de la violensia, y con los comienzos del
frente nacional, que se disefid por las élites
bipartidistas como la salida al conflicto.
Esta etapa se caracteriza, en la
historiografia, por presentar grandes vacios,
informativos y analiticos con relacidn al
movimiento obrero.

En la ya abundante bibliografia sobte el
tema, al abordar sindicalismo y politica, se
asume la relacién de los sindicatos con el
Estado (Daniel Pecaut) y se deja por fuerala
relacién con los partidos politicos y otros ti-
pos de instituciones con influencia ideolégi-
ca como la Iglesia. Hay trabajos que asumen
igualmente como objetos por separado el
movimiento sindical (Miguel Urrutia, Edgard
Caicedoy, las ideas(Gerardo Molina). Peso no
hay un trabajo que asuma la relacién entre
sindicatos y partidos, y el peso de esta rela-
cién en la concepcién del movimiento obre-
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ro sobte su entorno econdmico, social, politi-
€0, y sobte sus acciones.

Poreso fuenecesario reafizar este trabajo como
un primer paso en el balance de los grupos polf-
ticos y centrosideolgicos que hicieron presencia
en el movimiento obrero en ese periodo, que
muestra las principales concepciones, las
interrelaciones nacionales e intesnacionales mas
influyentes, y ubica los momentos de viraje de
las mismas, Para en un trabajo postedor evaluar
el peso de su relacidn con el movimiento sindi-
cal, en Jas concepciones que se expresan en el
movimiento obzero.

Elbarrido se hizo con base enlos textos
mas significativos sobre movimiento sindi-
cal v partidos, v se hicieron indagaciones
puntuales en las publicaciones periddicas
para completar el cuadro.

De esa labor emergieron como actores
de primer orden ha iglesta, el movimiento sin-
dical americano y la importancia que tuvie-
ron en este perfodo los alineamientos intet-
nacionales, en elmatco dela guerra frfa. Estoen:
sl ya s una adquisicién con relaciénaloslibros
publicados sobre movimiento obreto.

El perfodo empieza conla ofensiva contrael
movimiento sindical agrupado en una central
dnica, en 1945, entra ripidamente enla dindmi-
cadelaviolenciay dela guerra frfa, ypasaala
recomposicion del movimiento sindical con base
en nuevos sectores econdmicos, y culmina con
la construcecidn de un sindicalismo de tenden-
cia, en 1960, que dispersa al movimiento obtero
en varias centrales sindicales y exprestones poli-
ticas diferenciadas.

Resulta clave, el estudio del perfodo propues-
to, porque en él se destruye el “viejo” sidicalismo
surgido en el trasporte y las cconomias de encla-
ve con una pequetia presencia de manufacturas,
desde los afios veinte desafiando la represién de

la hegemontia conservadora, y que habia sido
reglamentado, y domesticado, durante Ja Repi-
blica Liberal, para ser remplazado por uno “nue-
vo” inserto en los sectores manufactureros, y
trabajadores estatales a partir de la moderniza-
ciéndel Estado, este nuevo sindicalismo emerge
abiertamente proclive 2 la conciliacién y el
apoliticismo.

Asi pues que en este texto pasamos revista a
los alineamientos en ka central dinica, el viraje que
se da desdela ofensiva de 1945 y que se consoli-
da bajo el espiritu de la guerra fria; el paso al
paralelismo sindical y I persecucién ala central
iniciai; para ver luego Jos alinderamientos inter-
nacionales; otros proyectos que se ensayaton de
menor incidendia; y finalmente la restructuracién
durante el frente nacional sobre pardmetros
bipartidistas, que va dar paso al sindicalismo de
tendencia expresado en varias centrales, yenun
sector no confederado.

LACENTRALUNICAYIA
OFENSIVA ANTISINDICAL

Lo caracteristico del petfodo de fa central
finica es la participacién en ella de cornunis-
tas y liberales. Desde 1935 Ja internacional
comunista habfa trazado Ia politica del frente
popular, para combatir al fascismo, y la inter-
pretacién que de esa orientacion hacian los
comunistas criollos los llevaba a buscar la
unidad con los liberales, convirtiéndose con
frecuencia en su punto de apoyo.

Normalmente las fuerzas mayoritarias eran
comunistas o liberales, pero siempre quelos 1i-
betales se sentfan inconformes se tetiraban del con-
greso, se negociabael confederal y sevolviaala po-
Jitica unitaria, una vez satisfechas sus peticiones.

Fntre los liberales se configuraron a través
de la historia de la central pricticamente dos
tendencias, una unitatia, que buscaba acuer-

7




MEMORIA Y SOCIEDAD - VoL. 6, N® 11 asri. pr 2002

dos con los comunistas, representada basica-
mente por los seguidores de Alfonso Lopez
Pumarejo, y en 1947 por los seguidores de Jor-
ge Eliccer Gaitin. Mientras que las tendencias
olayistas, seguidores de Entique Olaya Herrera,
los santistas, seguidores de Fduatdo Santos,
lleristas, seguidores de Alberto Lleras, y los
AItaNISTas €N SU PLimera etapa, PLocuraton re-
ducir la influencia de los copunistas en el mo-
vimiento sindical.

Alretitarse Afonso Lopez dela Presidencia
dela Repdblica, y ser remplazado para teminar su
periodo por Alberto Lleras se incia la ofenstva
contra el movimiento sindical

Gaitdn quien habfa lanzado su candida-
tura presidencial en 1945, no participé en
ia campaiiz de retomo de Lépez al poder, y di6
estimulo ala creacion de su propia fraccién en
el seno dela Confederacion de Trabajadores de
Colombia CTC, después del fallido intento de
formar su propio aparato sindical.

Del 7 2112 de diciembyre de 1945 sesiona el
Vi congreso dela CTC. En el se hacen publicas
las divergencias entre los comunistas, agrupa-
dos en duranistas y vieitistas, denotinados para
ese entonces socialistas democriticos

Elconfederal que de alli salié estuvo integra-
do por los liberales, que siguieron siendo la
mayorfa, y dirigentes comunistas.

Endiciembre de 1945 es destruida Fedenal
uno delos principales sostenes de la CTC. Des-
pués dearreglado el conflicto mediante un arbi-
traje, las comypafifas de navegacion proceden a
reducir el personal sin que Fedenal pueda impe-
dirlo, mas adelante se producen despidos en
Ferrovias, el otro bastién de la central tinica.!

Paralelamente se marchaba a remplazar la
navegacion del io Magdalena por trasporte au-
tomotriz, lo cual no solo quitsba importanciaa
la navegacién, sino también alos ferrocarriles
que en buena parte habian sido concebidos
como conexiones de zonas cafeteras con los
puertos.

Mientras que se daba curso a la organizacidn
de una nueva central la Unién de Trabajadores
de Colombia, UTC, bajo la ejida de laIglesia y
apoyada en sectores manufactureros al margen
del sindicalismo teadicional.

Del 12 2l 15 de agosto de 1946 sesiona en
Medellin el VIl congteso de Ja CTC. Se movian
en su seno liberales unionistas partidatios de Ja
colaboracién con el gobierno consetvador, so-
cialistas democrdticos (comunistas) y gaitanistas.
Enla prictica salieron funcionando dos congte-
508, y cada uno eligid su comité ejecutivo. El
Gobierno de Ospina otorgd personetia al comi-
t€ en el que estaban Jos liberales unionistas.

La“CTC unificada”, donde actuabanlos co-
munistas, estaba presidida por el liberal Lisandro
Camacho, los socialistas democriticos habfan
rechazado Ia idea de una direccidn socialista ex-

cluyente. En diciembre de 1946, en medio de .

movimiento huelguistico se vuelve a formart una
junta directiva provisional que actud hasta el IX.
congreso compuesto por 6 liberales y 6 socialis-
tas y aliados de estos.

Nuevos desarrollos del divisionismo,
en el marco dela guerra fria

BlX congreso dela CTC se reunié e Cali,
endiciembre de 1947, Este afio presenta un alto
indice de huelgas en Colombia. En mayo se con-

i Daniel Pecaut,sindicalismo y Politica ed.La Carreta, Bogot2, 1973, pp 173, 207,
Medéfilo Medina, Historia del Partido Comunista Colombiano, Ed.CEIS,Bogota,1980,p

523
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voct una huelga general de protesta contrala
poitica gubernamental de pessecusion sindical
y carestia. Tuvo cumplimiento en los sindicatos
del transporte y sélo parcialmente en la indus-
tria. No tuvo suficiente preparacidn y fue segui-
da de violenta represidn. Hubo mas de 1.300
detenidos, despidos masivos, por ejemplo en el
ferrocarsil de Antioquia se suspendié amas de
mil trabajadores, igualmente se autorizd el des-
pido de los trabajadotes del ferrocagnl de Pacifi-
co, y se fe suspendid la pessonetfa juridicaala
C1C?

Asi que se llegaba a este congreso al ter-
minar un aflo de gran actividad por parte
del movimiento sindical, y de duros golpes para
el mismo. Incidfa también en la sitvacién de Ja
central la divisién del partido comunista, Justa-
mente en julio de 1947 habia sido expulsado
Augusto Durn del partido que hasta dias antes
habia dirigido, le acompatfiaron algunos lideres
obreros de importancia, Los dirigentes obreros
liberales habian visto cdmo gracias aJa divisién
del partido liberal los conservadores se habfan
instalado en el poder y desplegaban su polftica
tepresiva, Jo cual no dejaban de subvalorar, facili-
tandola con acciones irreflexivas,

Sin embargo nominalmente la CTC estaba
unida en 1947, El acercamiento entre iberales y
comunistas que habfan roto refaciones en 1946
fuelogrado por la confederacién de Trabajado-
res de América Latina (CTAL), enuna conven-
¢ién que tavo lugar en San José de Costa Rica.
La Unidad se consolidd luego con la interven-

3 Idem,pp. 528-520.

*

cion activade Gaitan " v el nuevo entendimiento
entre los lideres obteros comunistas y su movi-
miento liberal popular. *

En noviembre de 1949 Ospina disolvio el
Congreso de La Repiblica y declaré el Esta-
do de sitio indefinido. Esto significaba la k-
mitacién de derechos tales como de reunién,
expresion, asociacion y demés libertades de-
mocraticas. Muchos sindicatos fueron decla-
rados en receso al no permittseles sesionar,
sélo permitdan aquellas reuniones citadas pot
los funcionarios laborales, los cuales se per-
mitian hasta fjar el orden del dfa. Asf el mo-
vimiento obrero se vefa retrotraido a las con-
diciones de los arios 20.°

Alavez creciael macartismo y kb exigencia de
romper con los comunistas.

Elgobierno de Ospina autorizé la reanion
del X congreso de la CTC y sus deliberaciones
versaron unicamente sobre ka afiliacién interna-
cional dela CTC. Tuvo lugar en mayo de 1950y
fue el inico congreso de esta central que tuvo
lugar en el perfodo de las dictaduras
conservadoras. Pocos dfas antes del congreso €l
Directorio Nacional Liberal habfa ordenado a
los lideres obrerosliberales desafiiarala CTCde
la Confederacion de Trabajadores de América
Latina, CTAL, y dela Federacién Sindical Mun-
dial, FSM, para afiliaria ala Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores, ORIT, yala
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, CIOLS, previa expulsion de

Lateconciliacién se producitia cuando se realiza el congreso dela CTC endic. de 1947, en el cual Gaitin es presidents, con

elapoyodelosEberalesyla contiente comunists, encabezada por Gilberto Vieira. Yaen enero de 1947 los comunistas hablan
manifestade piblicamente su disposicién al enendimiento con Gaitdn,

4 Ver Daniel Pecautop. cit. p 215-240,

5 Ver Miguel Urratis, Hittoria del Sindécatism. p. 208 y Medéfilo Meding, op. cit, p. 579,
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los comunistas.La votacidn fue de 178 a favor
del retiro de la CTAL y 141 en contra, lo cual
muestyz la cotrelacion de fuerzas. Como conse-
cuencia de esta deterrinacion salieron dos con-
federaciones una liberal y otra comunista, con el
mismo nombre, ©

El rompimiento con los comunistas ocurte
enunmomento enque la guerra fria exigia que el
pactido iberal, pronorteameticano, rompiera de
una vez por todas con sus antiguos aliados los
dirigentes obreros comunistas. Como habia
ocurrido tantas veces anteriormente en este
periodo, la situacién internacional y la estrate-
gia electoral del liberalismo determinaron la po-
liticadela CTC.

Sila mayor consideracion hubiera sido el
futuro del movimiento obrero, 1950 era la peot

fecha posible para crear una divisidn dentro de -

¢l pues en esa época el obrerismo organizado
luchaba por su supervivencia,’

El arguroento del directorio liberal para
la desafiliacion de la CTAL fue el de que el
partido liberal estaba del lado del gobierno
demdcrata delos Estados Unidos yel laboristade

1a Gran Bretafia, como defensores de la supervi-

vencia delademocracia politica ®

Se abria paso pues el marcatismo a nivel na-
cional, como parte dela concepcién dela guerra
fria puesta enboga en el perfodo de postguerra.
El pafs se sumergia en el perfodo dela llamada
violencia bajo las dictaduras conservadoras, y
luego bajo la dictadura militar de Rojas Pinilla.
Las libertades se encuentran substancialmente
recortadas y solo pueden llevarse a cabo las ne-

Migel Urratiaop. cit, . 209.
Semana, mayo 6 de 1950.
Justiniano Hspinoza, ep. ait

ftelile cE B e S

gociaciones que se atengan estrictamente a lale-
gislacion sindical vigente,

La CTC dividida y reprimida continda su
petiodo de decandencia, mientras UTC, conti-
nua su proceso de desarrollo y fortalecimiento.

ELPARALELISMO SINDICAL

Sin embargo las apreciaciones antetiores no
nos deben llevara la conclusién de que los ani-
€08 grupos que actuaron en el movimiento sin-
dical fueron los Eberales, en sus distintas ten-

dencias, los comunistas v los socialistas.

Sibien esto es valido parala central inica de
los trabajadores, la CTC, es necesario recordar
que de tiempo atras Ja Iglesia desarrollaba su
actividad en el seno dela clase obrera, practica-
mente desde sus athores, esta actividad se ve
intensificada a finales delos afios 30y principios
delos 40,2 través de la Juventud Obrera Catoli-
ca (JOC). Blsecretariado econdmico y socialy
mis tarde mediante]a coordinacion nacional de
la Accion Social Catlica.

La Accién Catdlica controlaba en 1939 seten-
tay tees sindicatos integrados en su mayoria por
campesinos y artesanos, Estos sindicatos, otros
nuevos creados v las cooperativas sirvieron de
base pata la fundacién de la Federacién Agratia
Nacional (FANAL), la Unién de Trabajadotes
de Boyaca (UTRABO), la Unién de Trabajado-
tes de Antoquia (UTRAN) v la Unida de Mi-
neros de Cundinamarca (FEDEM]).

Dela Conferencia Episcopal de 1944 sali6 el

plan de constituccidn de la central, con sus eta-

Justiniano Espiozs, i sindicalims, 3 ed. Bogots, 1980, Instituto de Fomento Gerendial de Colombia, .19,
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pas claramente definidas, y sus responsables. Se
trataba en primer lugar de tener sacerdotes pre-
parados para estalabor y dedicados a ella, y para
eso se credla Coordinacién Nacional de Accién
Social, luego en cada dibeesis se constituyd la
Coordinacién diocesana y mis tarde se cred pata
los sacerdotes el Instituto Social, en donde en
carsos intensivos recibian capacitacidn pata ser
asesores de sindicatos, cooperativas y
formadores de dirigentes de clases sociales catd-
licos laicos.

El paso siguiente fue formar dirigentes
sindicales catdlicos. Dentro de la concepeién
que el verdadero secteto del éxito de cual-
quiet organizacion estd en la formacién del diri-
gente, “formar un dirigente es mucho mas im-
portante que agrupar muchos cientos de
sindicalizados”, congregar masas sin tener diri-
gentes es correr ¢l riesgo de “que cualquier agita-
dor capitalice la ignorancia y el espirits gregatio
que Jas caracteriza”, consideraban.

Por eso la principal tarea dela Coordinacién
de Accién Social fue la de formar dirigentes, a
través de los retiros espirituales, en Jas asam-
bleas mensuales, en los circudos de estudio se-
manales, en cussos nOCtuLnos e intensivos. A
través de esta variada gama de actividades se aten-
dian la capacitacidn moral de fos futuros din-
gentes con base enlos principios cristianos, ala
vez que se perfeccionaban los conocimientos
sindicales, laborales, de oratoria y redaccién y del
manejo de las asambleas.

No siempte fue posible seguir el proceso
cronoldgico aqui enunciado, durante el gobierno
de Lépez el proceso de sindicalizacion fue preci-
pitado, y a veces los activistas deJa accion social se
vieron abocados ala formacién de sindicatos sin
haber terminado el proceso de preparacidn de di-
tigentes, peto terminadas las organizaciones s
abordd siempre el problema dela formacion

Finalmente la Unidn de Trabajadotes de Co-
lombia, UTC, queda constituida € 12 de junio de
1946, poniendo fin definitivamente al desarrollo
del sindicalismo en una sola central, y absendo
paso aun proceso de divisién creciente del sindi-
calismo colombiano.

El congreso de 1947 de la UTC puso en
evidendia que existiaun fuerte contingentede traba-
jadores sindicalizados por fuera dela CTC, 421 sin-
dicatos con 56.223 afiliados estaban fuera de dicha
cental UTRANyUTRABO poseianmis afiiados
que FEDETA yFEDETRABO dela CTCen
Antioquiay Boyach tespectivamente.

"Tedo este trabajo sealizado por fa Accidn
Catdlica se hace expresamente para combatir la

influencia de los comunistas en el movimiento
sindical, ®

Eis de advertir que aunque la relacién entre fa
Iglesia y el partido conservador en aquella época
era evidente, la UTC desde su fundacidn se defi-
ne como apartidista, y estatuariamente establece
la prohibicion de cualquier compromiso dela

10 Vicere Andrade Valdermama, LaUTC, sealidad catdlica, en Revista Javenana, tomo XXXV, marzo de 1952, No. 182,

pp-99-102,
1 Idem

12 Miguel Afanadot, B/ sindicalismo o lu organigucitn pofitica de fu clase obrera, vesis de grado,. Pontificia Univer-
sidad Javeriana, Fac. de Ciendias Juddicas y Socioecondmicas, Bogotd 1982. p. 104,
13 Cft.Revista Rasgin Fbula, No. 22ast. “La histosia de Ja influencia de Ja iglesia sobre el sindicalismo colombiano”, Ed.

Uriv delos Andes, Bogota 1970, p. 36.
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accién sindical con actividades de tipo politico
partidista. Esta disposicién sélo se modifica en
diciembre de 1963, cuando se establece que los
lideres utecistas pueden aceptar catgos de
sepresentaccion personal pero sin comprome-
tet Jaconfederacién.”

Esto permite, que aunque en un comienzo
la ayoria de sus dirigentes son de filiacién con-
servadora, al agudizarse la represion contra la
CTCenel perfodo dela violencia, pronto hagan
presencia en sus filas kberales, y que en el perio-
do del Frente Nacional, la composicion de su
direccién se haga crecientemente bipartidista.

De hecho investigadores como Miguel
Utrutia no considerana la UTC la respuesta con-
servadoraala CTC®Y sinos atenemos estricta-
mentealos estatutos y plataforma tenemos que
convenir que sus fundadores adoptan los prin-
cipios socialetistianos. ¥

Justiniano Espinoza en el trabajo que he-
mos citado, ¥ que en su prélogo declara fue
escrito para defender el sindicalismo
demdcritico frente al comunista, nos dice sobre
las relaciones intetnacionales, quela UTC mantu-
vo buenas relaciones con la Confederacién
Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC), que
solo tenia filiales en Europa, pero desde 1948 ad-
hirié al sindicalismo libre reptesentado por la
CIOLS-ORIT"

Ese hecho esplica en buena pa.rte Iz evolu-
cién yla fisionomia de la UTC, sus refaciones

4 Justiniano Espinora, op. cit. p. 20.
15 Miguel Urratia, Historia del sindicalismo, p. 224,

social-cristianas, pronto, solo dos afios después,
son desplazadas al segundo plano porla accién
dela Confederacién Internacional de Organiza-
ciones Sindicales Libres, CIOLS y de las organi-
zaciones sindicales norteamericanas.

Y estoa pesar del interés expresado por sus
asesozes por el movimiento socialcristiano, En
efecto es posible encontrar en la Revista Javeriana
con alguna frecuencia por estos afios articulos
dedicados a explicar las caractetisticas delos par-
tidos socialctistianos de Europa, sobre la mi-

* sidn ylainspiracién delos sindicatos de otienta-

ci6n ctistiana y otros aspectos de esea temética,
que nos muestranlos esfuerzos de fos jesuitas de
promover ydara conocer estas experencias.

Relaciones con el sindicalismo
americano

Por eso aparentemente resulta inexplica-
ble el viraje dado por la central dos afios
después acercindose al movimiento sindi-
cal americano, v distancidndose relativamen-
te del movimiento socialcristiano europeo, aun-
que serla exagerado hablar de un rompimiento
con el mismo.

Sinembargo €l padre Vicente Andrade
Valedesrama, cootdinadot nacional de la Acdén

Social, y asesor moral dela UTC, desde su fun-
dacion, nos explicala clave de dicho entronque:

Los catdlicos notteamericanos pot su patte
desagrollan una inmensa labor organizada a tra-

16 Art. 3 de los estatutes aprobados el 12 de junio de 1946,

17 Justiniaco Hspinoza op. cit. p. 20.

18 Sepuedever: Daniel Henzo “Los partidos social catdlicos en Furopa”, Revist JaverianaNo. 1245 de mayo de 1946 (el
tema se desarroila en varias entregas; Ricardo Parté “Mision y deber de los sindicatos de inspiracion cristiang”’, Rewivz
Javerina, No. 148 sep. de 1948; ], Kibedi, Asociacion Internacional”, Rewsta Javeriana, Ne. 166 de 1950
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vés del departamento social de la National
Catholic Welfare Conference, enfidad formada
pot el episcopado notteameticano en plenoy
que coordina todas las actividades catdlicas.

A pesar de ser minoria en una inmensa na-
cidn, sin embargo ejercen un enorme influjo en
las otganizaciones obreras mds podetosas como
la Ametican Federaton of Labor and the
Congress of Industrial Organizations que abar-
can cerca de 15 millones de trabajadotes. ¥

Asipues que el entendimiento con los dirigen-
tes sindicales americanos, estaba garantizadoa tra-
vés dela Accién Social Catdlica Americana, toda
vezquela Federacidn Ameticana de Trabajadores,
AFL, yluego el Congreso de Organizaciones In-
dustriales, CI1O, se constituyeron.en Jas principa-
les impulsoras dela CIOLSylaORIT en Aménca
LLatina, resulta explicable el pronto viraje dela
UTC hacia dichas organizaciones.

Lalegislacion laboral de Lopez en susegunda
administracion, favorecid el desatrolio de los sin-
dicatos de base y €l detetioro del sindicalismo de
industria. La hueloa era mas facil de fevar a nivel
de empresa que a nivel industrial o gremial. La
hostlidad de los gobiernos postetiores alos de
Lépez a movimientos que no se ajustaran alo
estipulado en laley, abtieron pasoa un nuevo tipo
de actividad sindical de objetivos economicistas.

Dice Urrutia que €l movimiento obrero pasé
del terrenc de Ia negociacién politica al terreno
dela contratacion colectiva. La CTC podtia ofre-
cer el apoyo de grandes organizaciones popula-
res a cambio de intervencion favorable en los
condlictos de los obreros conlos patronos. Pero

Iderm, pp. 222-224,
Idern, p. 231,

Bk

no habfa prestado atencidn a los trabajadores
manufactareros ya ellos se dedicéla UTC.#

Esto vino acompadiado de la adopcidn de
nuevos principios como fueron:

1} La creencia en la efectividad de las ne-
gociaciones colectivas, pacificas, como me-
dio de lograr mejores condiciones econd-
micas pata los trabajadores.

2) Rechazo alas negociaciones politicas y al
partidismo politico por parte de la federa-
ctér

%) Creacion desindicatos econdmicamente fuet-

tes que usen la huelga para aleanzar objeti-
vos econdmicos limitados, y sélo cuando
no quede otra alternativa.

Almismo tiemnpo que hacla como eje de su
politica la idea de castigar enemigos y premiar
atnigos®

Desde el comienzo la UTC se convirtié en
una organizacion de servicio dedicada a aseso-
rar sindicatos afiliados en sus negociaciones
colectivas.

Laamistad entre el gobierno conservador y
la UTC favorecid esta central, mientras se perse-
guiaala CTC,lo obreros encontraban més pro-
vechoso pertenecerala UTC, Elhecho dequela
legislacitn de 1945 daba preponderancia a la ne-
gociacion econdmica, y el de que la situacién
politica obligaba a fos sindicatos a limitarse a las
negociaciones pacificas en el marco de laley, para
no ser destruidos contribuyeron decididamente
alaexpansion de W UTCZ

Vicente Andrade Valderrama, *“ La Accidn Catdlica de Ias Aménicas”, Revisia Javenians, No. 121, febrero de 1946, p. 48,
Miguel Urraria, Historia del Sindiealisneo, ... pp. 215-216.
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No sobra sefialar la semejanza delos prind-
pios adoptados por la UTCyporlos principios
del movimiento sindical americano:

Hl principto de castigar enemigos y premiar
amigos, fue introducido por Samuel Gompers,
veterano dirigente de la AFL, el preferir una es-
trategia negociadora en lugar de una estrategia
revolucionatia que rechace el capitalismo, y den-
tro de ella el enorme papel de la contratacién
colectiva, el actuar dentro dei régimen
bipartidista, peto independientemente emplean-
do sus recursos econdmicos y humanos en la
eleccidn de funcionatios afines yenla destotade
los que les son hostiles, son todas pricticas in-
troducidas desde hace tiempo en el movimien-
to sindical nosteamesicano.”

ELALINEAMIENTO
INTERNACIONALDEL
MOVIMIENTO SINDICAL

Paraestaépocalos problemas del alineamien-
to internacional se vuelven definitorios en el mo-
vimiento sindical colombiano. El problema de
a cudl federacién internacional debe pertenecer
el movimiento sindical cobra importancia, y fa
actividad de las mismas para vincularuno u otro
destacamento nacional se hace mas nototia.

En consecuencia, para mayor clatidad de la
exposicién vale la pena que nos detengamos a
ver como se daba el agrupamiento a nivel in-
ternacional del movimiento sindical, qué fuet-
zas poifticas se movian en su seno. Y miremos
fundamentalmente las fuerzas que han de te-
ner incidencia en el movimiento sindical co-
lombiano:

12 Confederacién Internacional de Sindica-
tos Cristianos, CISC, inicid sus actividades en
1919,y un afio después realiza su pricer con-
greso en la Flaya, con efectivos estrictamente
confesionales que representaban a tres millones
de sindicalizados de Bélgica, Holanda, Ttalia,
Suiza, Checoslovaquia, Alemania, y
Austria Establece su sede en Ulrecht (Holanday

Esta confederacion porun petiodo prolon-

gado, a pesar de su antigtiedad no logra presen-

cia organizativa directa en América Latina, aun-
que se esfuerza por tenet relaciones con organi-
zaciones, terreno en el que obtiene algunos lo-

gros, como ocurre en los primeros aftos de la
UIC.

Conlaayuda dela CISC se cred en Santiago
de Chile el 8 de diciembre de 1954 1a Confedera-
cién Latinoameticana Sindical Ctistiana, y desde
alli se empieza un proceso de captacién de nue-
vos destacamentos. Para esos afios yala UTC
andaba afiliada aJa ORTT, de rediente fundacién,
aungue tenia telaciones conla CISC. Posterior-
mente |2 CISC va a abandonar Ja referencia crs-
ttana pata tomar el nombre de Confederacion
Mundial delos Trabajadores (CMT) y vaa cam-
biar su sede a Bruselas.

Otro tanto vaa ocurtir con la central latinoa-
mericana que pasa a denominarse Central Lati-
noameticana de Trabajadores (CLAT) transfor-
méndose en Ja rama regional de la CMT, para
Américal atina. *

La ofensiva de los socialcristianos en el pe-
tiodo de postguerra sobre América Latina, ex-
presada tanto en la fundacién de las organiza-

2 VetJohnHeding, “Ya evolucién delos sindicatos”, Perpedivas Econdmmieas, (Revlsm’lhmestmi de leconomia mundial)

1976/1,No. 13 Washington.
24 ] Espinoza, op. dt., pp. 14-16.
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ciones sindicales como en la construccién y
establecimiento de contactos con agtupacio-
nes pokiticas, tiene como objetivo llenar el va-
clo que dejaban las organizaciones tradiciona-
les de derecha.

Esta ofensivavaa tener significacién poste-
riotmente en el movimiento sindical colombia-
no con la formacién de la Asociacion Sindical
Antioguefia (ASA) enla década del 60y el proce-
so desemboca enla fundacién dela Confedera-
cién General del Trabajo (CGT) en 19715

1.a Federacién Sindical Mundial remonta sus
antecedentes ala formacién en plena guetra del
Comité Sindical Anglo-Soviético en octubre de
1941, dentro de I clara idea de aunar esfuerzos
en la lucha contra el fascismo. Dentro de ésta
hacen la invitacién a otros movimientos sindi-
cales de paises delas fuerzas aliadas, comoala
Federacién Americana de Trabajo (AFL) yat con-
greso de Organtzaciones Industriales (CIO) tam-
bién de los Estados Unidos. La AFL techazé
abiertamente la invitacion y tratd de revivir la
Federacién Sindical de Amstetdam, ala sazén
plenamente inoperante.

Elacuerdo entrela poderosa Trade Unions
Congtes (TUC) de Inglaterra ylos sindicatos so-
viéticos significaba a su vez un acuerdo entre co-
munistas y socialdemocrétas, las dos principales
cortientes earopeas del movimiento obrero.

Alpoco tiempo se costituyeron ademis los
comités Franco-Britanico y Franco-Soviético,

El6 de febrero de 1945, meses antes de la
capitulacidn de los ejércitos nazis en fa Confe-
rencia Sindical de Londres, participé entre las
numerosas delegaciones una de Colombia,

dern, p.22.

Idem,p147
Tdem, p. 148.

SRS

{obviamente la CT'C) y se aptobd crear tan pron-
to como fuese posiblela FSM. Delas organiza-
ciones importantes s6lo faltd por asistirla AFL
estacdounidense. Su congreso constitutivo se lle-
v6acaboel 25 desep de 1945 en Parfs, también
con la participacidn de Colombia. Defini6 un
cardcter abiertamente antifacista, una vocacién
delucha poruna paz duradera y por el respetoa
la dernocracia sindical.

Segiin Rubens lscaro, en diciembre de 1947,
por encargo de Wall Street, con quien estaban
estrechamente ligados las centrales patronalistas
americanas, se realizé una reunién de la AFL
conun representante del Ministerio de Relacio-
nesdela Gran Bretafia, y ali{ se trazd la tarea de
dividir la FSM, distribuyéndose asi las funcio-
nes: el TUCbritanico se comprometia conjun-
tamente con el CIO a romper desde adentro
mientras la AFL intensificarfa su trabajo desde
afuera”

Y en cuanto a América Latina, se destinaron
1500 millones de dolares para escindirla Confe-
deracién de Trabajadores de América Latina
{CTAL), Ja cual habfa desernpefiado un impor-
tante papel en la fundacién dela FSM, y ala cual
estaba afiiada la CTC colombiana,

La reunién es lo episodico, mas alld de sila
hubo o no, lo cierto es que se habia puesto en
marcha para Buropa el plan Marshall, con lo
cual el capital americano cobraba gran impor-
tancia en la determinacion de la politica eutopea,
y estaba en marcha la doctrina Truman, dela
guerra frfa, ala cual no era ajeno Churchill, Los
acuerdos antifacistas habfan quedado atrds, y se
abria paso la polftica de crear condiciones para

Rubens Iscato, Historia del Movimento Sindival, womo |, pp. 138-139.
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una confrontacién con los paises de la cortina
de hierro,

. Y esigualmente cierto, que Ja actividad de
los funcionatios sindicales ameticanos se inten-
sifica por América Latina,

alineamientos en el movimiento sindical
ameticano

Ayuda a comprender el cambio habidoenla
actitud del CIO v su acercamiento ala AFL, ¢l
que nos detengamos a ver en breve [ historia de
sus divergencias:

Sélo a partir de la aprobacidn de la ley
Waaner en 1937 con la contratacion colec-
tiva los sindicatos se volvieron partes
mstitucionales del sisterna estadounidense.
Y es precisamente en estos afios que tiene
hugar el conflicto en el seno de la AFL alrededor
de la sindicalizacién por oficios o por industtia.
Los partidarios de los sindicatos de industria
formaron un comité de organizacidn industrial
con los 10 sindicatos afiliados ala AFL.

Deinmediato la AFL proclam que el co-
mité eza culpable de sindicalismo doble y le or-
dend disolverse. El comité no hizo caso y la
AFL exchay6 los sindicatos, los cuales se organi-
zaton en el congreso de Organizaciones
Industriales.(CIO) #

La organizacién del CIO estuvo enca-
hezada por hombres fuertemente arraigados
en los movimientos socialista y comunista.
Cuando la politica exterior soviética coincidio
con Ja politica de los Estados Unidos, como
sucedi6 durante la Segunda Guerea Mundial, Ja

influencia delos miembros y facciones del parti-
do comunista en el CIO legd a suapogeo. Cuan-
do las politicas estadounidenses y soviéticas
divergieron, la confrontacién consiguiente con
el CIO termind en la expulsion delos sindicatos
dorninados por los comunistas y con ello llegd
asu fin lainfluencia comunista en el movimien-
to obrero,

Luego vino el acercamiento entre las dos
organizaciones ysu postetior fusion.

Resulta bastante ilustrador un articalo publi-
cadoen 1946, cuando se desarrollabala parte final
del conflicto, sobre Ja correlacién de fuerzas enla
CIO, donde se sostiene:

Que el comunismo es la frecuente acusa-
cién al hablar de 2 CIO.Es un hecho histérica-
mente probado que enJos primetos avances de
organizacién logrados por la CIO, muchos co-
munistas se adhirieron a ella y con frecuencia
ganaron prestigio politico en sindicatos locales
v hasta algunos internacionales. También es ciet-
to que en fa actualidad las denominaciones de
izquierday derecha al referirse a facciones politi-
cas no significaban comunista y anticomunista.
La fuerza numérica y politica de los comunistas
enlos sindicatos ha sido grandemente exagera-
da. Esto no quiere decir que los comanistas no
hayan encontrado refugio colindose enlos sin-
dicatos de la CIO, Los trabajadores de pieles y
cueros, los sindicatos maritimos y los trabaja-
dores dela electricidad estan foertemente tildados
deinfiuencia cormmista. Sin embargo enla CIO
considerada en su conjunto, as{ como en espe-
cial en los fuertes sindicatos de trabajadores del
acero, automéviles, trabajadores. coaligados de

% Joho Herding, “La evolucitn de los sindicatos™, Perpectivas Eomdnicas, (Revista trimestral de la Feonomia Mundial),

1976/1,No. 13.p.40.

3 Jack Barbash, * Los sindicatos obreros en la politica de los Estados Unidos”, Pergpestivas Econdniazs, 1977/1 No. 17,

Washington, pp. 64-65.
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ropa Hilman, el poder comunista es casi nulo,
aunque €l comunismo nunca podrd dejar de te-
nerse en cuenta. Por lo que toca ala fuerza de
votacion, dentro de la CIO predotmina el ala
derecha.

Fin el mismo articulo se sostiene que el esce-
natio intetnacional dela AFL habfa pugnado
contrala representacin de la rebelde CIO enla
Federacion Internacional de Sindicatos, lo mis-
mo que en la moribunda federacién
panameticana del trabajo y que esto aguijoned a
la CIO para tomar parte ditigente de Ia funda-
cidén de la nueva federacion del trabajo, la federa-
cién mundial de sindicatos que abraza también
los sindicatos soviéticos y los fatinoameticanos,
todos los cuales no estaban representados con
la CIO en la anterior IFTU (Federacion
Internacional de los Sindicatos). Y agrega que fa
AFL estaba haciendo esfuerzos para resucitat la
Federacién Americana del Trabajo con el finde
excluirala Confederacion Latinoamericana del
Trabajo (CTAL), 21a cual pertenece ]a CIO.*

Enjunio de 1949 se realiza en Ginebra una
conferencia preparatoria del congreso constite-
tivo dela Confederacidn Intemacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres (CEOLS) y finalmen-
te se consttuye en diciembre de 1949, conla
participacién dela TUC, y AFL-CIO. ®

El ptincipio de la unidad def movimiento
sindical quedaba asi de hecho roto, los princi-
pios de la lucha por la paz eran reemplazados
por fapolitca de guerra ftfa, y el cardcter clasista
por el colaboracionista expresado prindpalmen-

te en el apoyo de las condiciones del plan
Marshall

En enero de 1948 en Lima se creé la Confe-
deracién Interamericana de Trabajadores (CTT).
Tres afios més tarde esta central fue Ia base para
la formacién de la base regional de la CIOLS en
las Américas, la Organizacidén Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT), funda-
daenMéxico el 12 de enero de 1951. %

Hecho el cuadro del agrupamiento sindical
anivel internacional, y mostradasas principales
fuezas politicas que se mueven en este terteno,
podemos retomar la linea del relato nacional.

OTROSPROYECTOSDE
ORGANIZACION SINDICAL

Gaitin convocd un congreso obrero en 1945
con participacién de dirigentes sindicales con-
servadores, con laidea de formar una nueva cen-
tral, la Confederacién Nacional delos Trabaja-
dores para tal fin organiz6 una comisidn de cre-
denciales amafiadas que acreditd gaitanistas no
vinculados al movimiento sindical. La central
de alli nacida fue de efimera existencia.®

No sabemos silo del nombre es una coinci-
dencia, 0 si hay relaciones con el peronismo,
cuestidn que habtfa que precisar.

Bajo la dictadura de Rojas Pinilla se vive otra
experiencia que vale |2 pena resefiar, y que tendria
necesatiamente posteriores repercusiones: La
fundacion dela Confederacién Nacional de los
Trabajadores (CNT).

31 Robert Wikken, “Fl Congreso delas Orpanizaciones Industiizles: 1a CEO?, Reuta Javerians, No. 127,agosto de 1946, p.

97.
B Tdem,pp.96-97.
B TasMartin Rodrguer padila,op. e, p. 16.
341 Espinoza, op.cit.p. 15,
3 Idem,p. 202
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En 1954, una vez reinstalado en el poder
por ka Asamblea Nacional Constituyente, Rojas
da indicios de pretender gobernar solo, sin el
apoyo de sus tutores civiles, sinlos partidos, y
también a finales del mismo afio se habladela
formacion del Movimiento de Accién Nacional
(MAN) cuya finalidad erala delaunidn del pue-
blo conservador, liberal y socialista, ricos, po-
bres, todos los colombianos de buena volun-
tad para reforzar la posicidn del gobierno delas
fuerzas armadas, en su opinién el MAN es el
verdadero frente democritico contra todo otro
fente de las oligatquias resentidas.

Era evidente que Rojas buscaba crearse una
base de apoyo politico a traves dela formacidn
de una tercera fuerza, como generalmente sele
Tlamara desde 1956. A pattir de 1955 era evidente
el enfrentamiento delos partidos tradicionales,
expresado a través deos principales diatios del
pais. Luis Emiro Valencia habtfa asistido ala
reanion generadora del MAN en representacion
del socialismo colombiaro. Antonio Gatcfaha-
bia sido nombrado por Rojas para integrar el
Consejo Nacional de Economia ™

Rojas también comienza a alinear el movi-
miento sindical con €l ‘esto le trae contradiccio-
nes con laiglesia, la cual inicialmente le habfa
prestado absoluto respaldo. La Iglesia que ofien-
tabala UTC conjuntamente con el partido con-
servador lanza a través de esta central un ataque
contrala CNT acusindola de set enemigadela
doctrina social de la Iglesia de oponerse ala par-

Cagos H. Usan, op. cit., p. 89,
Idem,p.82,

Idem, p. 90,

Tdetn, p. 100,

Justiniano Fspinoza, op. cit, p. 19,

BEHSuEY =’

ticipaci6n de esta en el campo sindical. Tesis que
pronto ratificard la iglesia directamente.

La CNT recibe su estatato juridico en diciem-
bre de 1954, declarindose respetuosa del catoli-
cismo, totalmente colombiana y nacionalista, El
8 de septiembre Rojas haba decretadouna regla-
mentacion para las reuniones de los congresos
sindicales, yobligabaala eleccion de delegados en
presenciz deun representante del gobierno. Y en
octubre 22 habia decretado la creacidn del Conse-
jo Nacional Sindical para fomentarlaatmonia de
masas. Bl consejo estaba formado por el Minis-
tro de Trabajo ylos delegados de todas las confe-
deraciones sindicales, enun afin por centralizar el
sindicalismo. El consejo se instald el 21 de abril
de1955.%

‘Todo esto muestra un gran afin de Rojas
por colocar el sindicalismo bajo su orientacién,
como pieza fundamental dentro delz idea de
crear su propia cortiente de apoyo. Rojas disuel-
veel MAN en febrero de 1955 yla CINT a finales
del mismo afio.®

Disueltala CNT en septiembre sus ditigen-
tes tratan de organizar la Gran Central Obrera
(GCO) con laanuencia del gobiemno pero éste
proyecto se estrellé igualmente con la oposicién
delaiglesiaydelaUTC.®

La base de la creacién de la CNT fue la
Federacién de Trabajadores de Cundinamarca
FTC, filial de la CTC con la cual rompid en
1953.4

Declaracién de Lucio Pabdn Nufiez, Revista faveriana, t. 43, Bogotd, p. 11, diada pot Cartlos H, Utan, Rejasy fe
Meniputaciin del Poder, Carlos Valencia Bditores, 1983, p. 89.
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Como veremos estos intentos rojaspini-
[listas de tener una base de apoyo en el sindica-
lismo, y en particudar la presencia de los socialis-
tas de Antonio Garcfa en tal proyecto, aunque
fracasé como tal, tuvo sus manifestaciones pos-
teriores en el sindicalismo independiente.

RECONSTRUCCION YNUEVOS
ALINEAMIENTOS DEL
MOVIMIENTO SINDICAL

El fin del periodo de las dictaduras encuen-
tra ¢l sindicalismo de la antetior central Gnica
bastante goipcado sus organizaciones reduci-
das a una minima expresién: la CTC tenfa 27
sindicatos. La UTC posef2 288 yla CNT 35 en
1957.

Y si algo caracteriza precisamente los uiti-
mos afos de la década del 50 esla recuperacion
organizativa del sindicalismo. Dos afios mas tat-
de, la CTC tiene 400 sindicatos yla UTC ha ele-
vado su nimero a 580, mientras que aparece un
sector no confederado, pues en total sellega 1.419
sindicatos. Edgar Caicedo sefiala que los comu-
nistas ... desde el principio del frenee nacional se
trazaron la tarea de fortalecer la CTC. #

Si bien los comunistas desplegaron una gran
actividad en la reconstruccién del movimiento
sindical, los conservadores, los sectores clerica-
les defa UTC no se quedaron atrds, eincluso en
la enisma CT'C, los dirigentes liberales participa-
ron endicho proceso, segiinlo reconoce Caicedo
enla pdgina citada.

Es evidente pues que el movimiento sindi-
cal colombiano entra en un proceso de recupe-

racidn aceleradoa partir de 1957, que se traduce
en el fortalecimiento de las dos centrales, con la
participacién activa de os diferentes partidos y
grupos politicos existentes.

Unidad sindical bipartidista ¢o macartista?

Cuando en diciembre de 1958 se realiza ef
Xl congreso dea CTC, ésta ya contaba con 50
sindicatos, es decir pricticamente habia duplica-
do sus organizaciones. El congteso aprobduna
declaracion de principios democriticos, patiot-
cos, y clasista, pero su directiva quedd en manos
de agentes patronales, que impulsaban una polit-
ca divisionista con el caballo de pelea de
anticomunismo. ©

Nos da una idea de lo contradictorio del
congreso hechos como los siguientes: se invi-
taron por carteles a los dirigentes de la indus-
tria, del comercio, de ka banca, etc, yen el curso
de las reuniones se aprobaron varias mociones
de saludo a distinguidos gerentes de gremios
de la capital. Se invitaron parfamentatios y al
cardenal que intervinieron con discursos muy
significativos sobre la orientacidn social cris-

 tanadela CTC,

Igualmente el congreso primero saludé al
ministro de Trabajo Raimundo Emiliani
Roman, le desearon éxitos en las labores de su
administracién y terminaron aprobando una
proposicién enlaque se pedia la destitucidn del
ministro, y €l nombramiento de una comisién
que investigara las irregularidades existentes en
las dependencias administrativas del ministedo
a cargo del sefiot Emiliani, #

42 Edgar Caicedo, Historia de fas lichas sindicates en Colombia. 4a. Bd. actualizada, p. 106.

£ Fdgat Caicedo,op. dt, pp. 107-108.
4 Idem
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Se aprobé ademis entte otros puntos la
defensa dela completa independencia del mo-
vimiento obrero tanto de la Iglesia como del
gobierno v los partidos, y se sefialé como la
necesidad més urgente la unidad sin discrimi-
naciones politicas, religiosas o raciales. Eala
declaracién programatica hay referencias ala
independencia nacional aunque no se desarro-
116 el tema. Se reclama comercio con todos los
paises del mundo incluidos los socialistas. Se
exige Ia realizacidn de una reforma agraria de-
mocratica que entregue la tierra a los campest-
nos trabajadores, parcele a bajos costos los Iati-
fundios improductivos y obligue alos latifundis-
tas al cultivo dela tierra. También se solicita la
nacionalizacion del petrdleo, el alza de salatios,
tepresentacién enlos organismos de funcién eco-
némica, disminucién de los indirectos, etc, ©

Los sindicalistas ameticanos estuvieron muy
activos en el periodo preparatorio del congreso.
El dirigente Serafino Romualdo hizo una gira
alertando contra la infiltracién comunista enlos
sindicatos y dando declaraciones sobre la polfti-
ca interna del pafs lo cual resultaba incluso
violatoria de la soberanfa. ©

Sobre el macartismo desarrollado porlos
delegados sindicales americanos resulta va-
lioso el testimonio de Delio M. Enciso, en
ese mornento parlamentario liberal antiguo di-
rigente libetal del sindicalismo, y de conocida
vocacién anticomunista. En agosto de 1946
habia presidido el congreso dela CTC reafizado
en Medelifn en el cual se produjo la rupsura con
los dirigentes comunistas, y desempefiaba la
presidencia dela CTC en el congteso demayo de
1950 cuando se produjola desafiiacion dela CTC

45 .Idem,dic 19de1958,p. 15,
46 Idem,dic. 5de 1958, pp. 8-9.
47 Idem,p.5.
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dela FSMyla CTAL, asi como suafiliaciénala
CIOLS-ORIT.

Dice Delio Enciso en el articulo, donde di-
cho sea de paso llama a tomar medidas
precautelativas contra la infiltracion comunista
en el movimiento sindical, lo siguiente:

o ¥ en ol diltimo congress Nadional de Ja CTC,
a donde fuf como delogado de Ja Cdmara de Re-
presentantes, tuve oportunidad de planiear con
claridad wmis favorables puntos de vista sobre la
materia (la anidad sindical. A.Of Pera desgra-
ciadaments, esas gestiones sobre unidad sindical
han venids tropesando con innmmerables obsid-
enlos, ne insalvables, pero si de orden préctico.
Un delegade internacional, ef sefior David
Sternbae, destacade por la CIOLS y por la
ORIT para participar en tales gestiones, desco-
nociendo come desconoce la realidad colombiana,
se ha djado contagiar por ef exagerado, interesa-
do y pagads “macarthysmo” de los dirigentes dy
fa UTC gue hacen tachas de comuniimo a la
CTC, contra foda evidensia, contra toda buena
Jey contra la serdad de Jos hechos”. ¥

Segin Enciso fa macartista es la UTC,
macartista exagerada, interesada y pagada, v
el contagiado es el delegado de ka CIOLS,

pero queda en pie la actuacion de las gestio-

nes de unidad con crterios macartistas.

Delaunidad sindical que se veniz hablando
eradel proyectode fusiéndela UTCyla CTC, que
el presidente leras Camargo habia expresado
como su deseo oficialmente en fa clausura del
congreso dela UTC realizado meses antes del X1
congteso dela CT'C, deseo que fue ratificado en el
congreso cetecista por boca del ministro Emiliani
Roman.
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Altededor de esta propuesta y de la partic-
pacién de los comunistas en el movimiento sin-
dical se desarrolla el debate en ese momento. Y
sobre esos puntos se da la diferenciacion en el
seno de los dirigentes sindicales liberales. Los
oficialistas respaldan la propuesta de Lleras y es-
tan de acuerdo en combatir fa infitracién comu-
nista en el movimiento sindical, encabezada esta
tendencia por Victor Julio Sitva presidente elec-
todela Central en el X] Congteso. Y los sindica-
listas que se agrupan en ¢l periédico La Calk,
cuyo dirigente mds destacado es Liborio Chica
Hincapié, vicepresidente de la central, dirigente
destacado del Movimiento Revolucionatio Li-
beral, MRL, y posteriot viceministro de Ttabajo
enel gobierno de Lépez Michelsen.

Desde “La Cal”responden: “Hasta 1949
habfa unidad y un sindicalismo fuerte. Para
reconquistatlo no se necesita otra cosa quela
derogatoria del decreto 2875 de 1949, decteto
que protocolotizé el paralelismo y facilité la ab-
yeccion a que llegaron no pocas agremiaciones
durante los duros tempos de la dictadura”

Sefialando que st realmente se desearalauni-
dad, los hechos podian tener mejores resulta-
dos que las palabras,

El gobierno obviamente tenfa los medios
para prohibir el paralelismo, como lo contem-
plabaaley Ga. de 1945. Pero Jas fuerzas agrapa-
das dela UTChabian batallado contra faley; para
abritle campo al paralelismo. Habian combati-
do la prohibicién del paratelismo por atentar
contrala libertad de asodacion y eleccidn, sefia-

Idem, dic. 12de 1958.p.3.

= B

Tdem, dicernbre 12de 1958p. 3.
5 Idem, nov. 21 de 1958,p.3.

lando que la unidad sindical era una tictica co-
munista. ¥

Ei grapo deLiborio Chica respondia: Ia uni-
dad no se hace desde arriba y1la CTC no puede
ser una confederacién con disctiminaciones
ideolégicas y agregaba que el sentido del sindica-
lismo no es buscar la armonia entre el capital y el
trabajo, ¥

Elmismo Liborio Chica habia defendido
desde las paginas de Lz Calleantes def congreso
el caricter pluralista de la confederacién, argu-
yendo cuestiones legales:

e De ranera gue 5t s Je nogase 4 wn trabajader su
ingress al sindicato por el hecho de ser comunicta,
soctalista-crisiiane, socialisia, marxista, fasista,
catdlico o profestante, se estaria violando Ja cons-
litneién 3 Ia Jey, de cnye complimisnto se mues-
tran tan celosos los macartisias de nnevo enfe. La
unidad sindical bay que bacerla sin discriminacio-
nes , Haluralmente con una organiyacidn amplia-
mente democritica y absoluwtamante independiente
de Jos partides y ¢f gobierno... ©

Asfen el seno dela CTC se perfilaban clara-
mente dos sectores liberales, con posiciones en-
contradas, y los comunistas .

Por otra parte Justiniano Espinoza dirigen-
te dela UTC sostenta que Ja unidad sindical ja-
miés podria hacerse con los comunistas por te-
ner ellos una concepcién distinta de lo que es un
sindicato v de Ja funcién que corresponde ade-
lantar en defensa de sus afiliados y sefiala como
bases de Ia unidad: rechazar la consigna de Ja

Juan Alvarez Mejia, 5., “Unidad o phusalismo sindical”, Rewsia Javerizna, No. 132, marzo de 1947, p.65 y Enttique
Morene Quevedo “De la lbertad sindical”, Revista JuverianaNo. 125, junio de 1946,
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conquista del poder poiftico conlos sindicatos;
hacer sindicalismo al margen de las huchas parti-
distas; rechazat b intervencién de los comunis-
tas en las organtzaciones obreras; yun plan en-
caminado exclusivamente haciala defensa delos
intereses gremiales de los trabajadores. *

En el mismo articulo ratifica la vocacién
apartidista de la UTC, y sefiala que las contradic-
ciones de la CTC se deben alas vinculaciones
partidistas. Fin septiembte de 1958 se habfa re-
ueido el VI congreso dela UTCyen suinforme
se puede leet Jo siguiente:

“La penetracién comunista.en Colombia sig-
nifica un peligro evidente que no podemos me-
nospreciar para a continuacion recomendar
“adoptar frmulas que han de conducirauna
campafia anticomunista de grandes alcances”.

(Quedaba atrds la prictica de un sindicalismo
amplio, pluralista, y se abtia un proceso de intole-
rancia ideoldgica, siguiendo los postulados dela
guerra fria y el anticomunismo militante, tanto en
el seno dela CTC de tradicion clasista y unitaria,
como en la UTC, de tradicién confesional, con-
servadora. Sin embargo enla CTC segufa sin re-
solversela contradicdién, pues si bien su ditectiva
optaba por tal orentacion, impottantes sectores
delas bases imponian principios bien difesentes.

La thctica central delos comunistas en el seno
del movimiento sindical fue el fortalecimiento
organico dela CT'C, tratando de levarala prac-
ticadelos postulados ideoldgicos acordados por
€l XI Congreso, mediante el auge de las Tuchas
refvindicativas que estaban en pleno desarrollo,
Pero se agndizaba cada vez mis I contradiccion

UTC, nforme af 11 Congreso, citado, p. 21.
Documentos Politicos No. 21, pp. 41-42,
Ei Tiempo.

LaCalle, 16 21 26 de sep. de 1960, pp. 6-7.

KHESBB

entre los sectores radicalizados, organicamente
fuertes decididos allevar adelante lasluchas obre-
sas yelgrupo dela direccidn, comprometido con
el gobiemo ylos patronos a frenar este proceso.

El presidente Lleras Camargo, a raiz dela
lucha de los azucareros en el Valle del Cauca,
sobre los cuales se descargd todo el peso dela
represidn patronal y gubernamental (hubo dos
muertos y varios hetidos), habia declarado enfi-
ticamente que no tolerarfa Ia lucha de clases y
emplazaba a que se aclare al pafs, cudl es la linea
de conducta del sindicalismo colombiano. *

Expulsitn de los comunistas defa CTC

La contradiccion entre las diferentes fuerzas
que se movian en el seno de la CTC continuatfa
agudizindose hasta la realizacion det XJI Con-
greso. Este congreso debfa realizarse en Cali se-
gun el mandato del XI Congreso.

Tenfa allf sede un vigoroso movimiento sin-
dical que venfa desarrollando importantes jor-
nadas huelguisticas a contrapelo delas directi-
vas nacionales. La mayorfa del comité ejecutivo
decidi6 cambiar la sede del congteso para
Cartagena, donde los directivos del ejecutivo te-
nfan mayor influencia.

En el mismo mes de septiembre tuvo lugar
en Bogoté una asamblea general de sindicatos
donde se declatd persona no grata para el movi-
miento sindical al Ministro de Trabajo. Se apro-
b6 una mocién de apoyo alos dirigentes sindi-
cales Liborio Chica, Jests Maga Marulanda y José
J Monsalve, y se exigié mantener como sede del
congreso la ciudad de Cali rechazando la pro-
puesta de hacetlo en Cartagena.

Justiniaro Espinoza, “Unidad Sindica?”, Revista Jaserians, oct. de 1959, No, 259, pp. 302-310.
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Enoctubre se desencadena una amplia cam-
pafia anticomunista, y los propdsitos
divisionistas se hacen explicitos. La directi-
va de la CTC en octubre de 1960 declaraba
que la reunién era para definir Ja ubicacion delos
sectores que han militado en Ja CTC situandoa
cada coal en su lugar, “estableciendo quienes si-
guen las orientaciones del partido comunista y
quienes siguen en la linea democritica apoyada
enlos congresos de la confederacién enlosafios
1950y 1958, con el retiro de la Federacidn Sindi-
cal Mundial yka afiliacidnala ORIT yala CIOLS”.
Y advertfan que habia resuelto verificar su X11
congreso con las organizaciones democraticas
libtes, para consolidarlas fuetzas sindicales yno
permitir que el comusismo internacional que
no le interesa la solucién de los problemas co-
lombianos, se apodere dela combativa CTC”.

Asipues quelaintencién estaba clara desde el
principio y deciarada pidblicamente. No importa-
bz la representatividad nila democracia interna,
sino verificar un congreso de tendencia, de clara
otientacién anticomunista. Como ademas que-
dé posteriomente expresado enla resolucidn del
congreso de condena ala revolucion cubana.

E116 de octubre enla Camara de Repre-
sentantes bajo la direccién de Liborio Chica se
reune un pleno ampliado dela CTC, conla
participacion, segin los organizadores, de re-
presentantes de 350 sindicatos y 150.050 tra-
bajadores y segiin la misma fuente dejaron de
asistir la Federacion de Trabajadores de Boli-
var,la FEDENAL, Ferrovias, a excepeidn dela
mas poderosa subdirectiva y parte de la Federa-

E/ Tiempo, Bogotd, oct. & de 1960,
La Calle, 21 2 28 de oce. de 1960, p. 10.

e s

cion del Atlantico que estaban comprometi-
das con Victor Julio Sitva, ®

Por otrolado se mencionan como sindica-
tos enfrentados al ejecutivo dela CTC los petro-
leros, azucareros, zona industrial de Bogotd yla
poderosa federacién de trabajadores del Valle.
Aungue las cifras al patecer son notoriamente
infladas *, Jos nombyes de las federaciones que
apoyan a una y otra fuerza nos da una idea de
como estaban distribuidas Ias mismas.

EIXH Congreso se llev6 a cabo finalmente
en Cartagena, en diciembre de 1960. Estuvo pro-
tegido segtin érdenes del gobierno pot un 0s-
tentoso pie de fuerzas policivas y agentes secre-
tos, ademds de la guardia civica que organiz6 el
ejecutivo dela CTC.

Se impidi6 el acceso 227 delegados de
los 105 sindicatos y federaciones de la cen-
tral, que a pesar de todo decidieror: hacerse pre-
sentes en el Congreso. ® A esto debe agregarse
que un total de 60 delegados que habian logrado
su asistencia se vi6 obligado 4 retirarse ante los
atropellos dela guardia civica. También momen-
tos antes de a eleccidn del comité confederal un
grupo de delegados se retiré por babérseles im-
pedido en forma antidemocriticala inscripcidn
deuna plancha.

Entre los delegados rechazados estaban las
delegaciones completas de Antioquia, Valle,
Magdalena, Norte de Santander, yla Federacidn
del Industria del Cemento, y delegados del At-
lanseo, Candinamatca, Tolima, Santander del
Sury Fedepetrol

*Comparese conel nidmerodesindicaros y federaciones excluidas del conggeso de Cartagena; més adelange,

% Edgar Caivedo, op. cit,p. 120
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En opinién de los comunistas la correla-
cién de fuerzas internas de la CTC hubiera
permitido la solucién de la contradiccion
existente a favor de los sectores clasistas, demo-
craticos y unitarios, en contra de los sectores
divisionistas. Pero los sectores clasistas no su-
pleron apteciar en forma oportunala fuerza que
significaba la interferencia del gobietno
frentenacionalista, y de la embajada americana a
favor de los directivos dela CTC. %

Hacia un sindicalismo de tendencia

Las organizaciones excluidas acordaron for-
mar el Comité de Unidad de Accidn y Solidari-
dad Sindical (CUASS), y levat el informe delo
ocurtido en Cartagena a las bases sindicales para
definir el camino a seguir, con la participacién
democratica de las mismas, al mismo tiempo
que se levantaba la unidad de accidn contralos
patronos como el camino paralograr Iaunidad
organica dela clase obrera. @

Alavezenelseno dela UTC se protagoni-
zarian nuevos alineamientos y desprendimien-
tos. En el seno de Utraval, federacién flialala
UTC enel Valie, actuaba un grapo de socialistas
vinculados a Antonio Garcla, como Instructo-
res y asesores de dicha federacion. El grupo se
hallaba encabezado por el economista Jorge
Villa. Eiste sector se evidenci6 enla otganizacién
de el VIII Plenun Ampliado de UTRAVAL,
donde se formularon las bases del sindicalismo
nacionalista popular, en febrero de 1960. Se exi-
gfa allf “una transformacion radical de nuestra
estructura econdmica, social y politica. La refor-
ma agraria, la reforma de la educacién, la politica

Dommentas Politicos, No. 21, p. 43,
Idem, p. 47. ‘
Condlusiones conel VITT Plenun ampliade de Utraval, Cali, febrero de 1960,
Entrevista con Fablo Rodriguez Villa, asesor de Uttavalen la fecha.

Ider.

TeRas

de salarios; los problemas de la mujer; la
planeacidn dela economia como medio de im-
pulsar la industrializacién y awnentar el bienes-
tar de las clases trabajadoras; la reforma laboral;
la extirpacion de fa violencia”.

A proposito, no deja de llamar la atencidn
que el prélogo de las conclusiones del pleno,
donde se formulan los principios arriba men-
cionados, y donde se destaca la importancia de
la solidaridad sindical, esté firmado por Tulio
Cuevas quien poco después habria de ser prota-
gonista principal del congreso de la Utraval rea-
lizado a fines del mismo afto, donde se archiva-
ron definitivamente las tesis que €l habfa
prologadoylos proyectos de consolidar fa nue-
va Utraval. Mediante habil maniobra sale elegi-
do presidente de Ia federacion, conlo cual inicia
su catrera que fo habsfa de llevar a la presidencia
dela UTCyala burocracia sindical internacio-
nal. La maniobra consistente en nombrar una
comision de candidatos presidida por el propio
Talio, permitié sacar el punto de la conforma-
ctén de la nueva directiva del debate plenario, e
impidié que los sectores orientados por los na-
cionalistas popullares pudieran hacer valer Ja fuet-

za que tenfa, ©

Ante el giro que torna Utraval, los sindicatos
otientados por este sector se retiran de Utraval
constituyendo el bloque sindical independiente
del Valle, con los sindicatos Celanese, Ultratex,
Quin, Good Year, Monatk, Empaques del Pacifi-
co, Cementos del Valle, que pronto pasan a
Fedetay, Perini y Palmolive queno eran de Utraval,
mis Coltabaco, en cuya sede establecen sus ofici-
nas todos los sindicatos mencionados.
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Sus principales activistas resultatian vincula-
dos a a formacién del Freate Unido de Accién
Revolucionaria (FUAR). Y zladispersién de este
movimiento algunos de ellos ayudaran a la for-
maci6n del Frente Sindical Auténomo del Valle
valos Bloques del Sindicalismo Independiente
de Antioquia y Santander.

Enelcongreso de 1961 dela UTC se ptodu-
ce el desprendimiento de un grapo de candida-
tos de orentacidn social-crstiana, que se agru-
panen fa Accién Sindical Antioquefia que inicia
actividades en 1962. Luego se conforméla Ac-
cién Sindical de Cundinamarca (ASICUN) v
otras organizaciones sindicales conlas cuales se
construye ASICOL {Aceidn Sindical Colombia-
na), base para la posterior fundacién defa Con-
federacion General del Trabaio,

Quedan asi eshozados a principios de la
década del 60 los principales sectores en que
se agrupatia el movimiento sindical y las princi-
pales fuerzas politicas que actuardn en su seno,
en las décadas siguientes conlos desarrollos y
desdoblamientos que son obvios de suponer
€11 N Proceso como éste.

Enun periodo en el que se presentan una
setie de cambios demograficos y de composi-
cién del proletariado, y en el que se vaa acrecen-
tar el debate sobre la relacién entrelas organiza-
ciones politicas y el movimiento sindical, y en el
que Veremos aparecer Ln SiNNUmero de nuevos
proyectos politicos que pugnan por romper el
bipartidismo.

Se aftanza con la politica excluyente, que
propugna por una organizacién sindical de
tendencia, como se pone et evidencia en el
rompimiento o exclusion de los comunistas y
sus aliados liberales de la CTC, quedando en
sudirectiva el sector liberal oficialista; como se
evidencia también en el rompimiento de la
UTC para formar una organizacion gremial
social-cristiana, ala vez que se propugna pos Iz

formacién deun partido del mismo corte; o en
el retiro delos socialistas 0 nacionalistas tevole-
cionarios de UTRAVAL para formar su propio
bloque sindical

Pronto Ja CTC deja de ser liberal para irse
convirtiendo en bipartidista, a la vez que la
UTC va limando su apoliticismo, como se
refleja enla reforma estatutaria del 63 que au-
toriza a sus ditigentes 2 participar en los de-
bates electorales, a dtulo personal. Ambas se
hacen tolerantes en cuanto a la participacién
de los partidos tradicionales en sus diferen-
tes tendencias, y mantienen su actitud vigi-
lante contra la penetracidn comunista en sus
filas. Acercamientos que se pueden explicar
por las semejanzas de los dos partidos acen-
tuadas durante el frente pacional.

Los bloques sindicales independientes se
conciben igualmente como sectores organi-
zados bajo la influencia de determinada ten-
dencia, que va a cambiar segin los proyec-
tos que van surgiendo en la izquierda, que a ve-
ces permiten afinidades y acuerdos con otros
grupos pero que en genetal buscan el aistamien-
to de los comunistas, por otras razones o argu-
Mentos.

Los social-cristianos van a estancarse con
su proyecto ante la doble barrera del
bipartidismo, e incluso veran la radicalizacién
sindical; al retornar ¢} MRL a las flas del
liberalismo oficialista, los comunistas pier-
den sus aliados mas importantes, reduciéndose
sus acuerdos en el seno de la CSTC a sectores
independientes o sin partido, transformandose
ignalmente en la prictica en una organizacién de
tendencia, por sustraccién de matetia.

Hste hecho de la consolidacion de organiza-
ciones sindicales de tendencia explica en parte el
acentuamiento en las décadas postetiores del
debate de la relacién sindicato-partido, y tam-
bién sindicatos-polftica, sobre todo con los de-
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sarrollos y reformas al aparato estatal, y las fun-
ciones que se le asignan al movimiento sindical
enlanueva etapa.

CONCLUSION

Pudimos ver como la ofensiva contra la
central \inica abre paso a un proceso de re-
estructuracién del movimiento social, con
nuevas bases sociales y nuevos eriterios. Inicial-
mente por ¢l camino del paralelismo sindical, y
luego sobre Ja base de excluir delos sindicatos a
quienes no fucran fiberales o conservadores.

Los comunistas de interlocutores de los
liberales, pasan a ser objeto de aislamiento, v
hasta ellos que proclamaban la necesidad de
una central abierta a todos los trabajadores sin
distingos de orden politico,teligioso, racial, etc.,
tetminan en la practica reducidos a una central
de tendencia, mientras que otros sectores se
agrupan enlos bloques sindicales independien-
tes, sin entrar en ninguna central, con frecuen-
cia enfrentados también alos comunistas, des-
de posiciones de izquierda con diferentes ar-

FUIDENTOS,

Los cambios dados en este perfodo se ex-
presan no solo en el surgimiento de nuevas cen-
trales, realinderatnientos pofiticos, el surgimien-
to de nuevos proyectos politicos, sino también

enla estructura del proletariado y de Ia prepon-
derancia de nuevos sectores: del trasporte ylos
enclaves hacia la manufactura yos trabajadores
estatales, con una inclinacién mayortatia a ac-
tuar en los pardmetros bipartidistas y dela con-
ciliacidn de clase, con un importante compo-
nente macartista,

Y en todo ello juegan un papel determinan-
te las relaciones delos sindicatos con los diver-
sos partidos politicos: liberales ens sus diversas
tendencias, conservadores, comunistas, 0tros
grupos de izquierda y organizaciones tales como
laJglesia Catélica, en sus interrelaciones, las dis-
tintas expresiones del sindicalismo a nivel inter-
nacional, y el papel activo de Estados.

Estas variables ameritan un trabajo de
investigacion propio, porque I tendencia pre-
dominante en la histotiografia hasta el presente,
al hablar de sindicalismo y politica esJa de fijarse
en fa relaciones del movimiento sindical con el
Estado colombiano, prioritariamente en su fun-
cién legislativa y en las relativas a la aplicacién y
observancia de las normas estatuidas, que indu-
dablemente no agotan fa dimensién de Ia politi-
ca, y no permiten apreciar la influencia de los
centros ideoldgicos y partidos en la conforma-
cién de concepciones, actitudes y en el accionar
mismo del movimiento obreto.
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