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n los dltimos dos decenios en la
Ehistoriografia colombiana se han

multiplicado los estudios sobre el
periodo federal y los diferentes Estados So-
beranos que conformaban el pafs. Entre és-
tos, posiblemente uno de los mas estudia-
dos en los Gltimos ados ha sido el caso de
Santander. El libro aqul reseflado, Cultura
politica y cotidianidad electoral en el Estado de
Santander 1857-1886, es Ja dltima muestra de
esta produccién, vinculada a la Universidad
Industrial de Santander y su Hscuela de His-
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torta. El autor del texto, Pedro Elias Ramirez
Bustos es historiador egresado de esta insti-
tucidn. A lo largo de cuatro capitulos,
Ramirez matiza su hipdtests gufa segtn la
cual en Santander las elecciones con todas
sus particularidades “son la fiel imagen y el
calco mds préximo de la cultura politica pre-
sente alli” (pag. 11).

Con el surgimiento del Estado de
Santander en 1857, dada su autonomia en
materia electoral, empieza una nueva etapa

*  Profesor de Historis, egresado de Maestrda en historiz (Universidad Nacional).
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y dindmica electorales. En el primer capftu-
lo —“Aspectos relevantes de la dindmica
electoral en el Estado de Santander (1857-
1886)”"— el autor estudia las pricticas elec-
torales considerando variables como las cam-
pafias politicas, algunos mecanismos de mo-
vilizacién politica, y la divulgacién de los
programas politicos. A semejanza de otros
Estados como Bolivar, es interesante ver
cémo en las campafias los candidatos gene-
raimente no mantenian contacto directo con
sus seguidores. La prensa, atrededor de la
cual con frecuencia se desarrollaban las cam-
pafias, se constituyd también en uno de los
principales mecanismos de participacion,
movilizacidn, y difusidn electorales en
Santander. s asi como el profesor Ramirez
muestra a la prensa como valioso elemento
de intercambio y difusidn de ideas en el pro-
ceso electoral, a Ia vez que examina diversos
tépicos como los costos de las publicacio-
‘nes, la intriga politica como fendmeno re-
currente en estos medios en la pugna elec-
toral, entre otras estrategias, v las adhesio-
nes como elemento publicitario de las cam-
pafias. Otro mecanismo de movilizacién
electoral destacado por Ramirez es el
clientelismo y la maquinaria politica, en don-
de jugaban un papel central los comités
eleccionarios, los cuales para captar los vo-
tos recurrian a las mas diversas estrategias
incluida su compra antes y dutante el even-
to electoral. Sostiene el autor que en
Santander “Ia clientela se estructuraba des-
de dos actividades fundamentales en la vida
economica del Estado: la actividad comet-
cial y Ia actividad agraria” (pig, 49), en la
que las relaciones de compadrazgo cimen-
taban las redes clientelares. Desde el punto
de vista de la reconstruccion histdrica de la
cultura politica, salta a la vista que esta afir-
maci6n se hace sin que, en el aparato criti-
€0, $¢ encuentre sustentada con evidencias
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y material empirico. Pese a esta inconsisten-
cia, es interesante su planteamiento de que
el proyecto educativo radical perseguia en el
fondo un propésito politico: aumentar la
cauda electoral del radicalismo mediante la
alfabetizacién. Jgualmente interesante ¢s el
breve apartado dedicado en este capitulo 2
los programas politicos, sobre todo lo rela-
tivo a las quejas que en ocasiones se produ-
clan frente al incumplimiento de algunos de
ellos, pese a formular suposiciones que se
estreflan contra el hecho de que “lamenta-
blemente, en la revision de fuentes prima-
tias fue nula la consecucion de este tipo de
programas” {pg. 55) (se refiere 2 los dife-
rentes cargos de eleccidn popular dentro del
Estado); de hecho, s6lo hay referencias ala
conocida campafia electoral de 1875 entre
Parra y Nufiez por Iz presidencia nacional.

Como lo sugiere el titulo, en el segundo
capitulo —“Una mirada retrospectiva a las
practicas electorales en el Estado de
Santander (1857-1886)"— el autor estudia
las pugnas electorales en Santander, las que
consideta “son el mejor lente a través del

cual se puede observar y entender el grado

de cultura politica” (pig, 87} en ese Estado
Soberano, teniendo en caenta las funciones
que tuvieron los eventos electorales en el
Estado y su significacion en la cultura poli-
tica. Asi, trata aspectos como el costo de las
campafias, las jornadas electorales, el proce-
so de escrutinio, y las repercusiones en la
cultura politica. Al final, concluye que pese
a los altos niveles de abstencidn electoral,
producto en buena parte del fraude y la au-
sencia de garantias que caracterizaban el pro-
ceso electoral, “no puede desconocerse que
las elecciones en el Estado de Santander
adquirieron una verdadera dimensién
participativa” (pg, 80). Segtin Ramirez, en
la cultura politica santandereana las eleccio-
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nes simbolizaban la existencia de una socie-
dad democritica, y por tanto legitimaban el
poder. Sin embargo, en forma contradicto-
ria, mis adelante en el siguiente capitulo,
sostiene que el fraude electoral generaba
“desconfianza en el electorado e degitimi-
dad en la funcién de las elecciones de pro-
ducir gobierno™ {pdg. 94), hasta el punto de
ser inminente la guerra civil (pag 119). En
cuanto a los costos de Ias campafias, senala
la paradojz de las continuas quejas sobre la
pobreza fiscal del Estado en medio de reite-
rados y largos procesos electorales,

En el capitulo tercero —*“Fraude y vio-
lencia: dos elementos transgresores de la
normalidad electoral en el Hstado de
Santander”-, en un primer apartado sobre
los partidos politicos, ¢l autor los describe
como en proceso de consolidacién, pero
contradictoriamente sostiene a renglén se-
guido que el faccionalismo en los partidos
se producia s6lo en “crisis coyunturales”. No
solamente es dificil concebir partidos disci-
plinados sin faccionalismo cuando éstos es-
tan consolidindose, sino que segln eso
Santander seria una excepcion en medio de
otros Estados como los de la Costa o
Antioquia, en donde los politicos podian
cambiar de bando vy de partido sin mayor
problema. Al referirse a la violencia, luego
de sefialarla como una constante en los pro-
cesos electorales, termina observando que
entre mis localizada fuera una eleccién mas
violencia conllevaba, reflejando luchas por
el control del poder local. Luego de un de-
tallado apartado sobre el fraude, concluye el
capitulo sefialando que tanto éste como la
violencia permearon siempre la cultura po-
litica del Estado, pese a considerarlos fend-
menos “paraclectorales” que de ninguna
manera desvirtian el estudio de los proce-
sos electorales.

Por tltimo, en el capitulo final, titulado
“Perspectiva y andlisis de los resultados elec-
torales”, el autor estudia algunos resultados
electorales producidos en Santander, como
el ya mencionado debate nacional de 1875,
teniendo en cuenta varables como la “diné-
mica de la élite politica local”, la coaccidn
electoral, la coyuntura, el factor regional, y
la “herencia en la filiacién”. Presenta una
setie de cuadros y graficos de resultados elec-
torales absolutos y diferenciados por parti-
dos, regiones, etc., en donde se observa el
predominio casi absoluto del liberalismo
radical en ¢l Estado, y unos patrones mva-
riables de votacién local, tode lo cual influ-
6 en los altos niveles de abstencidn electo-
ral. Con base en los registros electorales re-
cogidos logra reconstruir el mapa electoral
de Santander diferenciando las zonas “ro-
ias” y las “azules”, pero al mismo tiempo
hay que anotar que una deficiencia del capi-
tulo es su desconocimiento de las campafias
electorales y sus resultados a nivel local y de
la asamblea legislativa del Estado, pese 2
haber destacado su importancia en el capi-
tulo antetior.

Este trabajo de Ramirez Bustos, susten-
tado a nivel de fuentes primarias en general
en prensa consuitada en las bibliotecas Na-
clonal y Luis Angel Arango de Bogots, es
un acercamiento a la vida politica y electoral
del Estado de Santander que no busca ser
una “vision totalizante del tema” como
apunta su autog en la introduccién del texto,
pero en donde infortunadamente se encuen-
tran igealmente mconsistencias como las
mencionadas en esta resefia, tan caras al his-
toriadot y su oficio. Lo anterior, sumado a
una “reconstruccién histdrica” sin una re-
ferencia minima en ¢l cuerpe del texto a la
politica en el periodo antetior al surgimien-
to del Estado de Santander, lo mismo a que
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a los procesos electorales en otros Estados
Soberanos de la Unién, son aspectos que
evidentemente alejan al autor de su objetivo
de “histosiar” los procesos electorales en el
Estado de Santander. No obstante estas
observaciones, se trata de una obra que por
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medio de sus aportes en forma de datos, evi-

“dencias y sugerencias, colabora en la dificil

tarea de dilucidar la politica durante el
federalismo en: Colombia, y més exactamente
en el caso de la regidn santandereana.

Bogotd, mayo 31 de 2002.




