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Drugs constitute not only the biggest but one of the principh problems that the condition the relations
between the United States and the Andean conntries. Colontbia, Peru and Bolivia have beconse the primary
centers of production and marketing of the majority of the drigs that arrive to the US.A. This character-
ixation has meant that the Andean countrier have become identified with the narcotics probiems; the result
has been that, in one form or another, many aspects of the bi-lateral relations have been conditioned by this

Situation.

1 corazén del negocio internacional
Edﬂ la cocaina estd localizado en la

Regién Andina, Virtualmente todala
base de cocaina del mundo, el producto in-
termedio usado para manufacturar el clor-
hidrato de cocaina, es producida en el Perd,
Bolivia y Colombia. Esta caracterizacién la
hace ser objeto de estudio, en el presente
Ensayo.

La rrupcién, crecimiento y consolida-
cién de la industria de la cocalna en estos
paises andinos ha constituido, en los dltimos
veinte afios, uno de los fendmenos més im-
portantes de la historia econdmica latinoa-
mericana, La produccidn mastva de la coca,
su procesamiento y exportacton como clos-
hidrato de cocafna, para satistacer el creci-
miento de la demanda de los consumidores,

*  Dolitéloga con énfasis en relaciones internacionales de la Pontficia Universidad Javeriana. Docente de
planta. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales. Pontificia Universidad Javeriana.

Emait 2. ibarra@javeriana.edu.co

65




MEMORIA ¥ SociEDaD - Vou, 7. N© 13 novieMBRE DE 2002

principalmente de los Estados Unidos y
mis recientemente de Furopa Occiden-
tal, se han convertido, tal como ha dicho
el expresidente peruano Alan Garcia, en “la
Unica transnacional exitosa de América La-
tina”.

Nadie niega el significado que tiene para
el mundo y particularmente para los pafses
de Latinoamérica el trafico de estupefacien-
tes y psicotrépicos. Se trata de un fenéme-
no histérico-social que es necesario elucidar
descubriendo sus causas, diagnosticando su
caricter y presentando soluciones acordes
con nuestra realidad. Por tal motivo, es rele-
vante analizar este fendmeno desde las ex-
periencias de Colombia, Perti y Bolivia, los
tres pafses latinoamericanos mas afectados
por la industria de las drogas ilegales y ca-
racterizados mundialmente por sus altos in-
dices en la produccién, el procesamiento y
la comercializacidén de coca y cocaina desde
la década de los 80, época en la que irrumpié
el trafico de la cocaina en América Latina y
consolidada como el petfodo de amenaza
paralas sociedades y para la institucionalidad
democritica por el complejo y creciente pro-
blerna de las drogas.

El presente estudio se centra en los tres
paises de la Regién Andina que en materia
de narcotrifico han influido notoriamente.
Colombia se ha convertido en el mis gran-
de productor y distribuidor de cocaina en el
mundo ¥ en la actualidad es el mds impor-
tante proveedor de los Estados Unidos. El
80% de Ia cocaina del mundo es producida
o transita por Colombia', Cientos de orga-
nizaciones criminales de Colombia se dis-

putan el control del mercado interpacional
de la cocaina. Hoy en dia, el narcotrifico
afecta el proceso politico de la nacién en to-
dos los Ambitos: internacional, nacional, re-
gional v local; se extiende, ademds, a la ma-
yorfa de dreas de la estructura colombiana,
las cuales han sido penetradas por el dinero
del narcotrafico. Ningtin otro pafs abarca las
multiples ramificaciones del trafico ilegal de
drogas como Colombia.

Perti se destaca por haber sido el mas
importante productor de hoja de coca y de
base de cocaina, aunque sus mecanismos de
represién y de proteccién le han permitido
descender a un segundo lugar desde media-
dos de la década de los noventa. En este pas,
los traficantes peruanos transportan la base
de coca a Colombia, donde es convertida en
cocaina. Como consecuencia de las opera-
clones de interdiccién aérea, los traficantes
se apoyan en la actualidad, primordialmen-
te, en el transposte por rios para mover la
base de cocaina a pistas clandestinas en el
norte de Perti y en el sur de Colombia.

Bolivia por su parte, es el tetcer produc-
tor de cocaina en ¢l mundo, después de Pert
y de Colombra. Bajo la ley boliviana es legal
cultivar coca, pero llegal la manufactura de
sus derivados; sin embargo, més del 80% de
la produccion se desvia hacia la elaboracion
de cocaina. Los productozes de coca produ-
cen base de coca en rudimentarios laborato-
110s en la selva y la venden 2 traficantes boli-
VIAnos que manejan organizaciones, quienes
la convierten en clorhidrato de cocaina para
su transporte a Jos mercados de Estados Uni-
dos y Furopa.

1 Entrevista a la Dizeccién de Antinarcticos (DIRAN) en marzo de 2000. Todos fos dates porcentuales ettadss
o &l presente fexcts fueron obtenidos en lu entrevista realisada a directivos de la Direcitn de Antinarcsiicos.
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Los traficantes de estupefacientes utii-
zan algunos paises para la produccién de dro-
gas ¥ Otros para su procesamiento, distribu-
cién, comercializacidn y consumo. No existe
Estado en el que potencialmente no puedan
realizar sus operaciones, no hay naciones in-
munes 2 su actividad. La comunidad mua-
dial, particularmente la latinoamericana, estd
obligada a mancomunar esfuerzos para arre-
ciar su lucha contra la transnacional del cri-
men organizado. Bl trifico tiene que ser com-
batido internacionalmente porque los trafican-

tes carecen de banderas y fronteras.

Esta es una de las razones que han
lievado a que los paises mas mvolucrados,
adquieran conciencia de este cardcter
transnacional y, por ende, de la necesidad de
emprender acciones dentro de un marco de
cooperacion y reciprocidad, procesos que en
un largo plazo permitirin mostrar benéfi-
cos resultados en la lucha antidrogas.

ASPECTOS GENERALES DEL
NARCOTRAFICO

Por narcotrdfico se entiende la industria
transnacional de produccidn, distribucidn y
comercializacién de toda clase de drogas
catalogadas por la comunidad de paises
como ilicitas; esta industria es controlada pot
organizactones criminales que, gracias a los
grandes dividendos que genera, se han he-
¢ho al dominio de toda su cadena comercial
v cuentan con la capacidad logistica, de inti-
midacién y penetracidn de las mnstituciones
tanto del orden nacional como internacio-
nal.

A pesar de los esfuerzos desplegados por
las autoridades del mundo entero, el nego-
cto de las drogas ha experimentado st ma-
yot crecimiento y auge. Muestra de ello es
que el volumen de produccidn de hoja de
coca se triplicd (hoy se calculan, para el caso
colombiano, 122.500 hectireas sembradas
de coca). Las politicas para combatito, en
lugar de reducirlo, han contribuido a ha-
cer mis rentable el jugoso circuito ilegal®.
Por todo lo anterior, y teniendo en cuen-
ta la actual coyuntura, marcada por la
mternacionalizacién y la globalizacién de la
economia y los patrones cuiturales, el pro-
blema delas drogas se ha convertido en uno
de los més graves dentro del contexto lati-
noamericano y mundial.

ANTECEDENTES

La historia de la humanidad ha sido tam-
bién Iz historia del uso de drogas. Desde los
tiempos mas remotos se han utilizado hier-
bas, raices, cortezas, hojas y plantas para al-
viar el dolor y combatir las enfermedades’.

Los avances de la quimica en el siglo
XIX permitieron la extraccidn en labora-
torio de los principales elementos activos
de estas plantas, las que se convirtieron pri-
mero en un valioso elemento para la ac-
cién médica y el alivio del dolor, y luego en
un elemento de “recreacién” por sus efec-
tos placenteros. Al poco tiempo, sin embas-
go, para diferentes sustancias en diferentes
momentos, los casos de abuso y dependen-
cia s¢ hicieron patentes y sus peligros co-
menzaron a set reconocidos y denunciados.

2 Esteada, Jairo, Bnsayes critios Plan Colombia, Bogota, Universidad Nacionat de Colombia, 2001, pag. 47,
3 Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y b fiscalizacion del nso indebids de drogas, Nueva York, 1990.
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La morfina, la cocaina, la heroina y el opio
recibieron la atencién de periodistas, cien-
tificos y politicos.

Con el Acta Harrison, aprobada en los
Estados Unidos en 1914, se inicid definiti-
vamente la era del control total, y mis
especificamente de su internacionalizacién,
sobre las sustancias psicoactivas. Esta ley
fiscalizaba la circulacién de las drogas y
creaba mecanismos para seguir de cerca su
expendio.

Después de aprobadas las legislaciones
de control por varios paises de la comuni-
dad internacional, algunas personas ligadas
al mercado de drogas patentadas pasaton a
la clandestinidad y se dedicaron 2 aprovisio-
nar de sustancias psicoativas el mercado ne-
gro. Estos fueron los precursores, todavia
timidos, de un personaje que hatia su in-
greso definitivo en los afios 20 y 30: el
traficante.

La banalizacién y la masificacién del con-
sumo abrieron el camino para el manejo cri-
minal de las drogas, y con ello, a redes ilega-
les y subterrneas de enorme poder que se
dedicaron a traficarlas. Tanto en el &mbito
nacional como internacional, se formaron
organizaciones dedicadas a la produccidn y
comercializacién de drogas ilicitas, o de aque-
llas que no lo eran, con fines indebidos. En
un primer momento se traté mis bien de
mercaderes. Luego, a medida que ¢l consu-
mo se hizo masivo, se convirtieron en
gingsters o se unteron 2 las organizaciones
criminales que ya existian en el mundo yuti-
lizaron a las drogas como un nuevo produc-
to. En las décadas de los 60 y 70, paralela-

mente ala irrupcidn de las drogas sintéticas
v 4 la masificacion del uso de la marihuana,
los traficantes maduraron de la industria,
creando una especializacién en ésta y cimen-
tando las relaciones entre productores y con-
sumidores.

En este contexto, la Regidn Andina, gra-
cias a su Jocalizacidn estratégica con respec-
to al principal mercado de drogas, a la tradi-
ci6n de cultivo de coca en las comunidades
indigenas de Perti, Bolivia y algunas de Co-
lombia, y alas ventajas geogrificas, climato-
l6gicas y fisicas, se ha ideatificado como la
mds grande regién productora de drogas del
mundo.

La region se ha hecho duefa de una in-
dustria cobijada por el bajo riesgo relativo
en la accibn de los narcotraficantes, el cual
se fundamenta en Iz ausencia del Estado en
grandes dreas de estos paises, la corrupcion
de las autoridades competentes, la tradicién
histérica de contrabando yla inoperancia de
fas leyes locales® .

La gran demanda de drogas en el mun-
do ha generado un mercado cuya atencién
requiere un proceso amplio y complejo de
laversién, produccidn, transporte y distribu-
cibn. Es decir, una gran industria. Ademis,
el caricter ilegal del tréfico de drogas ha
contriburdo 2 que sea un negocio ctitminal
con un gran poder econémico, militar e in-
cluso politico.

La estructura de las organizaciones de la
droga en el mundo varfa segiin las catacte-
risticas del pas y el énfasis de las actividades
que se realizan en cada uno. Asimismo, den-

4 Reina Echeverry, Mauricio, Economia del narcotrifico en la subregion andina. En: Bastman, Jorge Mado y
Sanchez, Rubéa (comp.), E/ narcetrdfico en la regién Andina, Bogota, Padamento Andino, 1991, pig, 48,
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tro del negocio circula una gran cantidad de
“funcionarios” v de personal especializado
como cultivadores, operarios de laboratorio,
quimicos, pilotos, especialistas en comuni-
caciones, lavadores de dinero, contadores,
abogados y los mismos jefes delos carteles,
entre otros.

Las utilidades del negocio mundial de las
drogas a finales de la primera década del
2000, segin el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién de Estupefacien-
tes (UNDCP} se calculan en cerca de
400.000 millones de délares, que equivalen
al 8% de todo el comercio internacional®.
Actualmente los flujos de capital que gene-
ra el narcotrafico ocurren mis bien en las
economias del capitalismo central, en espe-
cial en el sector financiero. Es en Hstados
Unidos y Europa donde se produce el fava-
doy la msercién de, porlo menos, e 98,33%
de los recursos que genera el negocio, los
cuales aproximadamente ascienden a
$46.650 millones, descontando los $2.500
millones que retornan a Colombia®. Segin
estas cifras, se puede considerar que las dro-
gas son un rengldn de exportacion més gran-
de que el hierro, el acero, los vehiculos o los
textiles, considerados separadamente.

FASES DEL NARCOTRAFICO

El narcotrafico es considerado actual-
mente como un problema transnacional
donde se han visto involucrados diferentes
paises por la complejidad de los actos
delictivos que enclerra, los cuales se desa-
rrollan por medio de:

a. Produccion y fabrisacidn: fase inicial con-
forrmada por ¢l desarrollo de los cultivos y
todo lo que conlleva la transformacidn del
producto otiginal para la obtencidn de estu-
pefacientes. El aumento en la demanda por
parte de los paises consumidores ha dado
lugar al auge de la produccién, generalmen-
te ocasionada en los paises subdesarrollados
del mundo, aunque es importante resaltar
que en los dltimos afios ha aumentado el
cultivo de marihuana en grandes regiones
de Estados Unidos, asf como la produccién
de drogas sintéticas en Europa.

b. Trdfico y distribucion: constituye la fase
miés lucrativa del negocio. El proceso de
envio y distribucidn utiliza variados sistemas
de transporte y camuflaje. Embarcaciones
privadas, vuelos charter, contenedores y los
tradicionales “correos humanos” o “mulas”
son algunas de las formas més comunes de
introducir y sacar las drogas ilicitas en los
distintos lugares del mundo. Con frecuen-
cia se renuevan las formas de transportar la
droga y se innovan constantemente las ru-
tas del mercado ilicito, acomodiandose con
facilidad a las circunstancias politicas, judi-
ciales y sociales cambiantes de cada lugar,
con o cual se hace mds diffcil su detecciény
su combate. Segiin informes de la Comisién
de HEstupefacientes de Naciones Unidas, mds
del 90% del valor de 1a cocaina y de la herof-
na se genera en la etapa de distribucién por
fuera de Jos paises distribuidores. Las organi-
zaciones estadounidenses son las que domi-
nan buena parte de las redes del mercado;
controlan la distabucién media y minorista, y
logran que la mayorfa de las ganancias del

5  Programas de las Naciones Unidas para la fiscalizacién internacionat de drogas, UNDCP, Colombia:
Apaye y conspromise infsgrates, Bogotd, ONU, 1998, pag. 12.

6 Opoat, 2 pag 48
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negocio se queden en el pais def Norte y en
los paises consumidores (87%)". Paradéii-
camente, 2 pesar de esta realidad, las accio-
nes del gobierno estadoudinense para ata-
car los carteles de la distribucién y la venta
al menudeo en su territoro han sido poco
mis que nulas.

c. Lavade de activos: es el punto de ama-
tre de todas las etapas de la cadena de las
drogas, necesario para la legitimacién de los
dineroslicitos y crucial en la comercializacién,
puesto que ligala economia formal y la ilegal
al reciclar dinero de la droga en el sistema
financiero legal. La Convencién de las Na-
ciones Unidas contra el Trifico de Estupe-
facientes y Sustancias Psicotrépicas define
el lavado de dinero como la conversién o
transferencia de bienes a sabiendas de que
tales bienes proceden de delitos concer-
nientes a estupefacientes o de un acto de
participacién en tales delitos, con el objeto
de ocultar o encubtir el origen ilicito de los
bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en la comisién de tales delitos 2
eludir consecuencias juridicas de sus accio-
nes®.

d. Consumo: es la fase final, la que con-
tribuye al desarrollo de los procesos ante-
rormente descritos. Constituye la deman-
da, la fuerza que motiva ¢l surgimiento y el
aumento de la produccién. En muchos pai-
ses son desconocidas las verdaderas dimen-
siones del problema, debido a que se dispone
de pocos cilculos. Al analizar el consumo por

tipo de drogas, se encuentra que la mis di-
fundida es la cannabis, utilizada por el 2,5%
de la poblacién mundial. Sin embargo, des-
de una perspectiva sanitaria, la droga que
tepresenta mds grave amenaza para la po-
blacién mundial es la heroina, usada por el
0,14% (en 1996) de la poblacién. Por su par-
te, la cocaina tiene un consumo més difun-
dido que ¢l de la herofna: se calcula que al
menos una vez al afio Ia consumen pot lo
menos 13 millones de personas, es decir, el
0.23% de la poblacién del mundo®.

Estados Unidos se convirtié desde los
afios setenta en el mayor mercado consumi-
dor de las drogas ilegales del mundo, lugar
que atn conserva, con un 60%. Segin uno
de los dltimos informes de la Junta Interna-
cional de Estupefacientes (JIFE), dado a
conocer el 22 de febrero de 2000, Estados
Unidos es el principal polo de las drogas del
mundo por su papel de superpotencia del
consumo, su liderazgo en la produccién de
matthuana, la comercializacién sin obstacu-
los de sus semillas y la produccién de dro-
gas sintéticas, como el éxtasis, que no cuen-
tan con una persecucidn equivalente a las
drogas importadas®.

TIPOS DE DROGAS

En Ia Region Andina, hablar de drogas
es referirse principalmente 2 la marthuana,
la coca y recientemente la amapola. Dentro
del espectro de drogas ilegales en el mundo,

7 Wison, Suzanney Zambrano, Masta, “Cocaina, capitalismo e imperio”. En: Andiisis Polftice, n° 24, enero-

abril de 1995, pig 14.
Op. cit., 4, pag 12.
Op. cit,, 4, pig, 20.

10 “Elatlas de las drogas™. En: Portafokia, Santa Fe de Bogots, 23 de febrero de 2000), pag. 27.
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la marthuana y la cocaina tienen los mis
altos niveles de consumo; desde la perspec-
tiva de la salud, la heroina representa los
mayozes peligros, y las drogas sintéticas, la
MAYOL CULVA &N ASCEnSO.

Coca y cocaina:lahoja de cocaes una
planta nativa de la Amazonia, cultivada prin-
cipalmente en el Pert, Bolivia y Colombia.
Se ha catalogado como cultivo ilicito por-
que a pesar de ser un estimulante suave, su
transformaci6n a cocaina la hace ser de alto
riesgo patala sociedad. A pesar de ello, atin
cumple un papel importante en la vida de
los indigenas de esta zona.

Eluso de la hoja de coca ya era conoci-
do 1800 afios antes de Cristo, en la Regién
Andina. Desde esa época fue cultivada al
lado de otros cultivos tradicionales, como
l2 papa, la yuca y la pifia. Los duros terge-
nos de las montafias andinas, en particular
el de la zona colindante con la cuenca
amazdnica fueron tradicionalmente los mds
fértiles parala produccién de coca. Mas del
98% de estos cultivos se ubican en Pert,
Colombia y Bolivia. Se calcula que su pro-
duccién mundial ilicita se duplicé en el pe-
tiodo 1985-1994. En los ultimos afios Co-
lombia ha aumentado su participacion a
mis del 40% del total de 4rea cultivada en
el mundo mientras que Perd y Boltvia han
logrado disminuir significativamente sus
aseas cultivadas. Entre los motivos que han
favorecido su produccidn, estin su capaci-
dad de crecer en suelos erosionados, en pen-
dientes y e terrenos donde no se dan otros
cultivos comerciales v el no requerir de ma-
yotes compras de msumos y producit entre
tres y seis cosechas al afio con una longevi-
dad de casi 20 afios, sin dejar de mencionar
que gracias 4 la dindmica del negocio el pre-
cio de Ja hoja supera ampliamente el de otros
cultivos comerciales agricolas.

De la misma familia quimica que la ni-
cotina, la cafeina y la morfina, la cocaina es
extraida del arbusto de la coca, el cual es cul-
tivado mayormente en Suramérica. La pro-
duccidn de fa cocafna no es compleja ni cara,
La hoja es puesta en un recipiente, mezclada
con Acido sulfiirico v otros quimicos y com-
pritnida hasta formar una pasta; se le adicio-
na alcohol y €l producto se deja solidificar y
secat, hasta que se convierte en un fino pol-
vo. La cocaina se ha catalogado como la dro-
ga cuya produccidn y trafico son el problema
comin mas grande de los paises de la Region
Andina. Colombia es el mayor proveedor de
cocaina en el mundo, con aproximadamente
el 75% del mercado mundial.

Amapola: cultivo del cual se extrae el
litex que permite la obtencién de heroina y
morfina. Su produccidn se ha triplicado des-
de 1985, hasta alcanzar una superficie mun-
dial cultivada de unas 270.000 hectireas, se-
gln cifras de 1997. E1 80% de la superficie
dedicada al cultivo de la amapola en el mun-
do se ubica en dos zonas: La Media Luna de
Oro (Afganistin, Iran y Pakistdn) y el Tridn-
gulo de Oro (Laos, Myanmar v Tailandia).
Sin embatgo, en América Latina, Colombia
y México se han convertido en grandes pro-
ductores de amapola, v su objetivo es el met-
cado de Estados Unidos.

La produccién mundial de litex de opio
llegd a 5.000 toneladas en 1997. Se cree que
alrededot de la tercera parte de esta cantidad
es consumida como opio ¥ se calcula que en-

~ tre 1990-1996 se produjeron més de 300 to-

neladas anuzles de heroina en el mando.

Maribuana: es el cultivo ilicito mds ex-
tendido, an mis que el de la amapola y el
de la coca. Bn 1990 el drea cultivada en
Amética Latina era de més de 46.000 hecti-
reas. Los productores mis mmportantes en

7%
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Cesta fegi.c’)n' sofi México y Colombia, ségdi—
dos de Brasil, Jamaica y algunos paises de
América Central.

En América el primer lugar importante
en la produccién de marihuana fue México
hasta los afios 70, cuando se desarrollé un
programa de erradicacién de cultivos que
trasladd la produccién 2 los departamentos
de la costa norte de Colombia. A finales de
esta misma década tuvo lugar alli una bo-
nanza exportadora, pero con los programas
de erradicacién entonces ejecutados y la cre-
clente sustitucién de exportaciones en Fs-
tados Unidos, el cultivo entré en un franco
declive, tanto en su extensiéa como en el
volumen exportado.

En la actualidad, Estados Unidos sigue
siendo el principal consumidor de marihua-
na y se perfila como uno de los mayores
paises productores del alcaloide. Fsto a cau-
sa de la falsa percepcion de que no existen
dafios pata la salud al consumirla, 1a facili-
dad de su cultivo incluso por medios
hidropénicos y la irrupcién de auevos ins-
trumentos para su promocién, como
internet, donde se venden clandestinamen-
te semillas de esta planta e incluso se brin-
dan herramientas para cultivarla! .

Drogas sintéticas: desde mediados de
1980 se ha expandido en el mundo el uso
indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico (ETA). A diferencia de las dro-
gas de base botdnica, las drogas sintéticas
pueden fabricarse con sustancias quimicas
que se encuentran o se producen en cual-
quier lugar del mundo, lo que significa que
00 es necesarto transportarias a las distan-
clas que recorren las drogas basadas en plan-

tas; as{ disminuye no sélo el riesgo, sino los
costos de trifico e insumos. En el mundo Ja
fabricacién clandestina de metanfetamina
parece ser Ja m4s extendida; es la principal
en Estados Unidos, Canadd y Extremo
Oriente, mientras que la anfetamina y el éx-
tasis son los predominantes en Europa. Ho-
landa es el principal productor europeo de
anfetaminas, aunque existen también nume-
rosos laboratorios en Alemania, Bélgica,
Eslovaquia, Francia, Polonia y el Reino Uni-
do. En Estados Unidos se ha incrementado
la produccién clandestina, consumo y trifi-
co de metanfetaminas sintéticas. Es impor-
tante aclarar que la mayoria de la produc-
cibén de drogas sintéticas se consume en ¢l
mercado local.

Como se pudo observar, la dindmica de
la produccidn y comercializacién de drogas
ilicitas abarca muiltiples aspectos y produc-
tos, lo cual genera que lo que parece una
definicién simple se convierta en un fend-
meno complicado con variadas problemdti-
cas concentradas en los focos del negocio y
en los mercados de consumo, En el hemis-
ferio occidental el foco de la industria de las
drogas se encuentra en la Regién Andina,
particularmente en Colombia, Perd y Boli-
via, paises en los que confluyen muchos de
los factores que hacen que la industsia se
cimente y que se cree un flujo constante de
narcGticos hacla el mercado mundial.

EL FENOMENO DEL
NARCOTRAFICO EN COLOMBIA,
PERU Y BOLIVIA

El negocio de las drogas se ha converti-
do en uno de los mds grandes problemas

11 “Colombia, en auge cocalero™. En: E/ Tiempo, Santa Fe de Bogoté, 23 de febrero de 2000, pag, 8
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que caracterizan a las naciones andinas. Co-
lombia, Perd v Bolivia han sido marcados
por las citcunstancias como los principales
focos de produccion y trafico de la mayotia
de las drogas que llegan al mercado estado-
unidense v al resto del muado.

A continuacién se describe la caracteri-
zacién de este proceso y las condiciones lo-
cales del negocio en cada uno de estos pai-
ses, haciendo hincapié en el producto clave
y conmin que los identifica y que condiciona
" su dinamica: la hoja de coca y su producto
derivado, la cocaina. Segin Naciones Uni-
das, éstas son producidas en un 98% por los
tres pafses mencionados. Sin embargo, v a
pesar de que no serd objeto de andlisis, no
se puede dejar de reconocer la produccion
en menot proporcidn de otras drogas ilega-
les en la regidn, como la heroina en Colom-
bia y en un minimo porcentaje en el Perd.

COLOMBIA

La situacion de Colombia frente al pro-
blema de las drogas es una de las mds com-
plejas del mundo. En este pafs confluyen
todas las caracterfsticas necesarias para que
el trifico de drogas nazca y se consolide. La
pobreza yla falta de presencia del Estado en
extensas zonas, la larga historia del con-
flicto armado, una tradicién de negocian-
tes vinculados al contrabando, la
deslegitimacién del régimen, unas condi-

ciones climaticas y geograficas favorables al
cultivo de plantas para la produccién de dro-
gas ilfcitas v una ubicacién estratégica (ha ser-
vido de puerta de entrada a Suramérica, drea
cetcana a las Antillas y conexidn con Europa y
Notteamérica) contribuyen a hacer de Colom-
bia un centro neurdlgico para la produccidn,
procesamiento v trafico ificito de drogas.

En este pais se cultivan hoja de coca,
marihuana y amapola, se producen cocai- -
na y heroina, s controla el trafico y la dis-
tribucién hacia el resto del mundo v se lava
dinero ilicito de Jos carteles de la droga es-
tablecidos en el pais.

La aparicidén de Colombia en el mer-
cado mundial de drogas ilegales se ubica
a mediados de los afios setenta. Hasta en-
tonces, el pafs apenas participaba con una
pequefia fraccién de la produccién mua-
dial de la marthuana, pero a mediados de
esa década los cultivos tradicionales ubi--
cados en México fueron erradicados, lo
que causé que se trasladaran a la regidn
norte de Colombia, gracias a las condicio-
aes favorables del pafs. Sin embatgo, el
precio al por mayor de la matihuana mos-
trd una tendencta decreciente hacia fina-
les de la década, principalmente por un
cambio de gustos del consumidor hacia
narcoticos mis poderosos (en particular
fa cocaina) y una pérdida de popularidad
del tipo de marihuana producida en Co-

Cultivos de hoja de coca en Colombia (DIRAN - afio 1999)
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lombia". Es entonces desde comienzos de
los ochenta cuando la cocaina se convierte
en el narcético preferido por parte de os
paises consurmidores. Para los traficantes,
€ste resultS ser un negocio més atractivo y
rentable que el de la marihuana. Una de las
razones es que la cocaina tiene un valor por
unidad de peso més alto que la marihuana.
Asi mismo, es mis ficil de transportar y
genera menos riesgos. Otra de las grandes
ventajas que contribuyeron a su estableci-
miento fue la experiencia previa con la ma-
rihuana, gracias a la cual los primeros trafi-
cantes ya tenfan acceso a grandes redes de
distribuidores. Sélo fue cuestién de tiem-
po para que el comercio de la cocaina to-
mara fuerza en Colombia,

Desde 1981, el pafs comenz6 a aparecer
en las estadisticas internacionales de la pro-
duccibn de coca con 4.000 hectireas culti-
vadas, lo que representaba un 3% del 4rea
de cultivo mundial. Con el tiempo esta par-
ticipacién ha ido aumentando hasta alcan-
zar un 53.4% del cultivo mundial en el afio
2000, con 103.500 hectareas” . Esto convier-
te 2 Colombia en el mayor productor de hoja
de coca, por encima de Per y Bolivia.

A pesar de que mis de 19 departamen-
tos reportan la existencia de cultivos de hoja
de coca, la mayor parte (80%) de la produc-
cidén tiene lugar en los departamentos de
Putumayo, Guaviare, Norte de Santander,
Caqueta y Bolivar, donde la mitad de estos

cultivos se realizan en grandes plantaciones
comerciales.

Sin embargo, la importancia de Colom-
bia en el mercado de la cocaina no sélo radi-
ca en ser el mayor productor de hoja, sino
en ser el mayor procesador y distribuidor de
cocaina en el mundo, ya que mis del 90%
de la produccién se destina ala exportacién.

Los investigadores calculan que en 1995
ingresaron al pafs, por concepto de trafico
ilegal de drogas, mis de 2.500 millones de
délares, de los cuales 1.446 son producto del

comercio de la cocaina®.

Se calcula que tres cuartas partes de la
cocaina mundial son producidas en el pais, a
partir de los cultivos locales o la pasta de
coca importada desde Perti. Esta produccién
fue manejada, en las dos dltimas décadas,
por los llamados aarteler de Medellin y Cali;
organizaciones de empresarios de la droga
que controlaban su produccién y distribu-
ctdn, ejerciendo presidn contra las acciones
del gobierno para debilitar sus estructuras
pot medio de la violencia indiscriminada (en
el caso del Cartel de Medellin) y la penetra-
cibn en todos los sectotes de la economia y
la politica colombiana (en el caso del Cartel
de Cali).

Con la muerte de Pablo Escobar, jefe del -
Cartel de Medellin, y la desarticulacién de
su aparato armado, se inicié el

12 Gémez, Hernando José. “La econormia ilegal ea Colombia: tamafio, evolucién, caractedsticas e impacto
economico”. En: Tokatiian, Juan y Bagley, Brace (Comp), Ewnomia 'y politiea del nareotrdfice. Santa Fe de

Bogota, CEI Uniandes, 1990, pag. 61.

13 Infornee Satelital USA, Direccién Antinarcéticos de I Policla Nacional de Colombiz, 2000.

14 "Las dilares del nareotrific”, pig. 49.
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desmantelamiento de esa organizacidn. ki
mercado controlado por este cartel pasé a
manos del Cartel de Cali, el cual, a2 media-
dos de los atios noventa también fue debili-
tado, al lograrse la captura de varios de sus
lideres. Sin embargo, ¢l fin del monopolio
de los carteles de Medellin y Cali motivé la
aparicion de nuevos carteles en todo el pais,
pequeios y flexibles, con perfiles mds bajos
y con técnicas cada vez mis modernas ¢ in-
geniosas, dificiles de detectar y combatir.

La dindmica del trifico de drogas en los
afios noventa se cimentd en esta atomiza-
cién y en nuevas estrategtas de los trafican-
tes, al permitir la entrada de socios externos
para la culminacidn exitosa del negocio. Asi,
los carteles mexicanos se han convertido en
grandes aliados: aseguran facilidades de des-
embarco y proteccién en puertos interme-
dios. Aparte igualmente, se han reportado
datos que confirman la realizacién de alian-
zas estratégicas entre organizaciones
narcotraficantes colombianas y rusas®, e
intervencién y posesién de los grupos at-
mados en todo el proceso, como lo nfor-
man 2 menudo los distintos medios de co-
municacién del pafs v lo confirman funcio-
narios de organismos de control como las
Fuerzas Armadas, la Fiscalia, la Direccidén
Nacional de Estupefacientes y la Policia

Antinarcéticos. En algunas zonas de cuitivo,
la guerrilla recibe dinero de traficantes y vigi-
la cultivos, pistas y labosatorios. Esta asocia-
cién no ha ayudado en nada a crear las condi-
ciones para llegar 2 un acuerdo de paz con
los grupos insurgentes; mas atin cuando se
confirma que los grupos paramilitaces de de-
recha también se financian con la coca™.

La cocaina colombiana, segin fuentes
oficiales, se distribuye en el mercado mun-
dial de la siguiente manera: Estados Uni-
dos (65%), Europa (30%) y otros merca-
dos —Asia y Latinoamérica (5%)"7. La
droga es transportada a través de contene-
dores y aeronaves pequefias y medianas, aun-
que todavia se utiliza, en menor escala, el
recurso de las “mulas”® | las cuales no son
tan apetecidas, pues transportan pequefias
cantidades y se exponen a mis controles y
tlesgos.

Las rutas tradicionales del tréfico a par-
tir de Colombia se encuentran por via maxi-
tima en el Caribe y por via terrestre a través
de México, aunque se ha aumentado el uso
de caminos alternativos por Ecuador, Vene-
zuela y Perdl, y desde alli por mar 2 Estados
Unidos. De la misma manera, desde Chile y
Ecuador se embarca cocaina para los mer-
cados asiaticos.

15 “Colombia, en auge cocalero”. En: Ef Tiemps, Santa Fe de Bogotd, 23 de febrero de 2,003, pag 2°.

16 En entrevista concedida a Dasfo Arismends, de Caracol Televisitn, Cardos Castafio, comandante de las
autodenominadas “Autcdefensas Unidas de Colombia™ (AUC) reconocid que su organizacion se finan-
cia en parte de sobornos a narcotraficantes y de cultivo y venta de hoja de coca. Febrero de 2000.

17 Op. ar, 4, pag. 39.

18 Tor “mulas” se entiende 2 las personas que transportan eatee paises sustancias psicotropicas, ingiriéndolas,
adhitiéndolas a su cuerpo, portindolas en sus prendas de vestir o camuflindolas en su equipaje. Direc-
cidn de Policia Judicial e Investigaciones. Trafico de drogas mediante la modalidad de mulas. Ex: Revista
Policia Nacional de Colombia, Edicion especial: lacha contra el narcotrifico en Colombiz, no 239, abgl-junio

1999, pag. 26.
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EHste fendmeno de la droga ha deteriora-
do bastante al pafs, lo cual contribuye a la
radicalizacién de la historia estructural del
conflicto armado y al aumento de las des-
igualdades econdmicas y sociales. En las
zonas rurales, la presencia de los
narcotraficantes llevé a un profundo des-
equilibrio regional, por la elevacidn de los
precios de la tierra, la concentracidn de la
propiedad y los cambios en e] uso del suelo.
En las zonas urbanas, la adquisicién de bie-
nes raices por parte de los narcotraficantes
ocasiond fendmenos especulativos, lo que
provocd niveles de crecimiento de la eco-
nomia, Ademds, la irsupcién de délares del
narcotrifico cred en diversos lugares una
“econornia fantasma™ de falsa bonanza, la
cual se esfumé cuando cesaron las opera-
ciones de algunos carteles, llevando a Ja agu-
dizacién de la crists.

Otro de los elementos del trifico de dro-
gas en Colombia es la amapola, materia prima
de la heroina, cuyo cualtivo ha ido en franco
ascenso, principalmente en los departamentos
de Cauca, Huila, Tolima y Narifio™. La ama-
pola permitié a las organizaciones de
narcotraficantes iniciar un nuevo proceso de
diversificacién de sus negocios, haciendo de
Colombia el mds grande proveedor de herofna
en la parte oriental de los Estados Unidos™.

Respecto a la ayuda financiera provenien-
te de los Estados Unidos, el gobietno co-
lombiano presenté una serie de peticiones a
través del denominado “Plan Colombia”, en

relacion con las problemdticas mds angus-
tiosas de la sociedad colombiana, buscando
con esta estrategla apoyo pata kz bucha contra
el narcotrdfico, la reforma de la justicia, el pro-
ceso de paz, la economia y el desarzollo so-
cial del pafs.

Aunque Colombia ha cooperado
exhaustivamente por mds de dos décadas
en los esfuerzos antidrogas para estancar
el flujo de cocaina esfuerzos que incluyen
programas de erradicacién, desatrollo al-
ternativo y fortalecimiento de la persecu-
c16n a narcotraficantes, el cultivo de hoja
de coca ha aumentado y ¢l cambio de ca-
racter del narcotrafico ha dificultado los
esfuerzos antinarcdticos. A pesar de
implementarse intensas operaciones de
erradicacién, Colombia ha sobrepasado
tanto a Bolivia como a Perd en hectireas
cultivadas con coca, v la calidad de la hoja
de coca estd mejorando. Como resultado,
se presume que la produccidn de cocaina
seguird aumentando, probablemente hasta
un 50% en los préximos afios.

BOLIVIA

Actualmente Bolivia ocupa la tercera po-
sicién como proveedor de coca en el mun-
do después de Colombia y Perti. Su produc-
c16n de hoja de coca asciende a unas 22.000
hectireas, su produccién de cocaina a 55 to-
neladas y sus ganancias por drogas a 300 mi-
llones de délares™ .

19 Cifras caleuladas con base en el I Censo Aéreo Nacional Interinstitucional de Cultivos Tcitos realizado

entre ¢l 17-22 de enero y 7-14 de febrero de 2000,

20 Informe CRS (Servicio de Investigacién Congresional} para el Congreso de Estados Unidos. “Colom-
bia: condiciones y opciones de politica americana™. 7 de octubse de 1999,

21 Cuadro elaborado por la Comisién Andina de Juristas, www.cajpe.org pagina internet sabre narcotrafico

y politica antidrogas, abrl de 2000.
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Eluso de la coca en Bolivia ha sido mile-
nario. Suutilizacién entre los indigenas des-
de antes del siglo X ha tenido motivaciones
fisiolégicas, sociales, medicinales y rituales,
y en el presente conserva un lugar central
dentro de la cultura indigena andina.

Un nGmero considerable de bolivianos
esta involucrado de una forma u otra en la
“cocacultura™ culttvan la coca, la mascan, la
beben en infusidn, la trituran, la fuman, la
venden y tratan de erradicarla. Bajo la ley
boliviana es legal caltivar coca pero ilegal la
manufactura de sus derivados; sin embargo,
mis del 80% de la produccién se desvia ha-
cia la elaboracién de cocaina®.

No es coincidencia que la creciente impos-
tanciz de la industria ilegal se haya dado en
medio de una economia desolada y en crisis.
Bolivia es €] pafs mas pobre de Suramérica, con
la menor esperanza de vida y el mayor indice
de mortalidad infantil. Ademids, en la primesa
mitad de los afios ochenta el producto nacio-
nal bruto se contrajo en 20%, v el consumo
per capita cayd en una tercera patte, el des-
empleo se duplicé v lainflacién alcanzé nive-
les sin precedentes en América Latina.

Por lo general se acepta que el trifico
ilicito en Bolivia comenzd a expandirse en
los afios setenta, cuando el gobierno boli-
viano adelanté un programa de fomento 2
las migraciones indigenas hacia la region del
Chapare, con ¢l fin de ampliar la frontera
agticola. Para 1981 esta poblacién se habfa
triplicado con respecto a finales de los afios

22 Eastman, op o, 4, pag 7.

sesenta. La estrategia de desarrollo agricola
planteada habfa fracasado, y dejé su lugar a
una rentable actividad degal. La falta de asis-
tencia técnica, los limitados recursos
crediticios y la aridez del suelo se sumaron al
aumento de la demanda de cocaina enlos Es-
tados Unidos y levaron a los campesinos de
la zona a iniciar los cultivos de la coca.

Los campesinos descubrieron la rentabi-
lidad del negocio, dejaron atrds los productos
tradicionales y se volcaron masivamente a la
produccion de coca. Con el lempo, el nego-
cio se industrializd y rapidamente se pasé
de la recoleccidn artesanal de la hoja ala fa-
bricacién en serte de la pasta®.

Ya para los afios ochenta el cultivo de
coca se habia convertido en el sector més
rentable y dindmico de la nacién, en medio
del colapso de la economia legal. Para me-
dizdos de Ja década, la crisis de la deuda ex-
terna habia llevado al pafs a hacer crecientes
transferencias netas al exterior, situacién en
la que los ingresos ilegales de divisas eran
mis que bienvenidos.

Desde entonces el tridngulo coca-cocai-
na-narcotrifico ha sido el principal motivo de
preocupacidn para el Estado boliviano, ya
que la honda corraptora del narcotrifico
logré introducirse en el mismo tejido so-
cial de la nacién; acentuando las deforma-
ciones estructurales, profundizando los
desequilibrios internos de la sociedad y
afectando a las instituciones, los partidos
politicos v sectores privados™

23 De Vengochea, Alejandra, “El espejo boliviano™. Ba: Cambio 16 Colombia, Santa Fe de Bogotd, n° 185,23

de diciembre de 1996, pag 53,

24 Unidn Buropea-Grupo Andino, Estrategia de s paises andinas frente al problema de las drogas. Didlogo especia-
lizado sobre cooperacién en la hucha contra el narcotrifico, septiembre de 1995, pg. 6.
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Una caractetistica importante sobre el fe-
noémeno del natcotrifico en Bolivia, es que
no ha estado asociado con los mismos gra-
dos de violencia presentados en Colombia y
Perd. Primero, porque el narcotrifico logrd
mantener vinculos muy estrechos con la élite
potitica y, sobre todo, militar; segundo, pog-
que Bolivia carece de una tradicién reciente
de violencia politica y no tiene grupos ar-
mados insurgentes de importancia.

Bolivia representa la homogeneidad pro-
ductora bisica, con un campesinado pode-
roso y de gran fuerza social, y que el Estado
no puede apartarse del todo de ella. Por la
misma fuerza del campesinado, éste puede
imponer condiciones por vias no violentas
v reivindicaciones sindicales v sociales, con
lo cual se aprovechan mejor los beneficios
que le quedan 2 un sistema puramente pro-
ductor, La fuerza de los narcotraficantes no
esta tanto en ellos mismos, sino en el poder
y otganizacién social del campesinado. La
confluencia de la cultura Aymari y sus tra-
diciones, que atraviesan toda la sociedad
boliviana, el desarrolio agrario v un siste-
ma econdmico relativamente exitoso de li-
bre mercado, permiten que de un modo u
otro la sociedad conviva con la coca-cocai-
na y que ella sea una base impottante de su
economfa®

En efecto, ¢l gobierno boliviano, cons-
ciente de la importancia que los cultivos ile-

gales representan para la supervivencia de
los campesinos, planted un programa de
erradicacitn voluntaria en 1999, en el que el
campesino es compensado econdmicamen-
te por cada hectdrea de coca eliminada®,
politicas que por s{ mismas encontraton’
poco efecto, y gran resistencia pot parte de
los cultivadotes.

La lucha antidrogas emprendida en Bo-
livia ha llenado las expectativas tanto gu-
bernamentales como de la comunidad in-
ternacional, debido ptincipalmente a la
erradicacidn de cultivos con el mecanismo
de erradicacién forzosa aplicado en las zo-
nas mis vulnerables a Ia produccién de
cocales en el Chapare y Yungas v a la
implementacién paralela del plan sobre
desarrollo alternativo, que ha dado como
resultado que en los dltimos meses mis
campesinos se concienticen y empiecen
a cultivar frutas tropicales y vegetales.
Los funcionarios del gobierno caleulan que
9.000 familias en el Chapare estin cultivan-

do productos legales, comparadas con sélo
5.000 en 19927,

Estudios de satélite de la Agencia Cen-
tral de Inteligencia de los Estados Unidos
(CIA) indican que con lo erradicado en el
Chapare (una regién que produce el 90%
de las exportaciones ilicitas de Bolivia) se
hace notoria la reduccibén de cultivos y la
escasez de nuevas plantaciones en el pais.

25 Garela Sayan, Diego (editor). Cosa, acaina y naresirdfico: Laberinto en los Andes, Litna, Comisidn Andina de

Jusistas, 1989, pdgs. 28-29.

26 Segin la DEA, los precios de la hoja de coca cayeron por debajo de US$10 pot cada cien libras en Ia
ptimera mitad de 1999, Para finales del afio, ¢l precio se habia recupesado at ascender a mds de 50

délares,

27T Krauss, Clifford, Drug Battle in Bolivia, “Making history™ Coca is cut back and could be eradicated. Ba:

The New Yok Times, New Yotk, 9 de mayo de 1999.
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Con ello, posiblemente Bolivia puede ie-
gar a ser el primer pafs que deje de producir
drogas flegales®.

Aunque no se puede desconocer el gran
esfuerzo que Bolivia ha desarrollado para re-
ducir la dependencia econdmica del pais res-
pecto ala produccién de coca a través de la
erradicacion, sustitucion de cultivos y desa-
rrollo social de las dreas involucradas®; lo
que s¢ ha ganado en materia de lucha
antidrogas en Bolivia ha tenido poco o nin-
gian impacto en la disponibilidad de cocaina
o en su precio y uso en el mercado interna-
cional, en parte porque cultivadores de Co-
lombia han Benado este vacio.

PERU

La hoja de coca ha sido cultivada, masti-
cada y utilizada con fines ceremoniales por
los indigenas de los Andes peruanos por
cientos de aflos. Hasta los afios sesenta, el
area cultivada se mantuvo constante, ptinci-
palmente en el Valle de La Convencidn y en
menor grado en el de Marafién y otras cuen-
cas. Allf se ha generado produccién destina-
da a atendes, pot una parte, los tradicionales
usos indigenas y, por otra, las ventas legales
de éstos al Estado, cuyo destino final era la
industria farmacéutica. Su cultivo masivo
para proveer a la nueva demanda de los con-
sumidores de cocaina en e] hemisferio not-

te se inicio a partir de 1976, en el alto
Huallaga y se difundi6 luego en el Huallaga
Central y sus afluentes.

Los colonos e mmigrantes de estas zo-
nas, nacidos en su mayor parte en regiones
andinas, llevaron consigo a la selva sus tra-
diciones, entre ellas Ia masticacion de Ja coca.
[nicialmente, en el Huallaga se desarrollé un
escaso cultivo utilizado para el autoconsumo
de los colonos. Para 1975 el cultivo crecid:
se triplic el area cultivada de 1,000 2 3.000

“hectireas. En 1980 esta drea llegd a 6.000

hectireas. A finales de esta década se alcan-
zaron a tener unas 80.000 hectireas cultiva-
das*. La facilidad con que crecfa la planta
en la regién v la calidad del producto des-
pertaron el interés de narcotraficantes loca-
les y colombianos quienes habfan importa-
do hasta entonces pasta basica de cocaina
desde las selvas tropicales de Bolivia y en
mucha menor medida desde la regién de
Cuzco en Perti.

Los cultivos tradicionales empezaron a
set lentamente desplazados por Ia gran ren-
tabitidad de la coca; esto sumado 2 la brusca
alza enla demanda vy a las ventajas estratégi-
cas de la regidn peruana —su cercania a la
frontera colombiana, la posibilidad de trans-
portar el producto por aire, lo inaccesible
del terreno, causaron que el cultivo peruano
de hoja de coca peruano proveyera un 70%
del mercado mundial

28  “Palabras de Donna Hanak, embajadora de Estados Unidos en Bolivia”. En: The New York Times, New
York, 9 de mayo de 1999,

29 Oporto, Henzy, “Bolivia: el complejo coca-cocaina™. En: Garcla Savan, Diego (editor), Cows, coeaina y
nareotrdfico. Laberingo en fos Andes, Lima, Comisidn Andina de Juristas, 1989, pig, 176,
30 Op. ait. 4, pig, 60.
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El papel de Perd como cultivador de hoja
de coca se vio acentuado por la confluencia
de tres factores 2 comienzos de los ochenta:
el gran dinamismo de la demanda de cocai-
na, la crisis econdmica del pais y la rebelién
guerrillera.

La permanente amenaza que la politica
antinarcéticos inspirada por Estados Unidos
representd para los cultivos, asf como los
abusos econdmicos y sociales cometidos por
los traficantes hacia la poblacién local, sen-
t6 las bases para el surgimiento de un im-
portante actor en la escena de la coca perua-
na. La proteccién de cultivos a fines de los
ochenta corti6 por cuenta del grupo guerri-
llero Sendero Luminoso, el cual, en su mo-
mento de mayor auge controlaba el 90% del
Valle del Alto Huallaga. A cambio de pro-
teccidn, los subversivos cobraban un im-
puesto de guerra; asi de paso, generaron con
sus acciones protectoras un espectro de apo-
yo popular en la zona.

Elauge de la region del Huallaga termi-
né con el triunfo del gobierno sobge la gue-
rrilla de Sendero Luminoso y la consecuen-
te retoma de control de la zona por parte
del Estado. Sin embargo, como en muchos
aspectos de la guerra contra la coca, lo erta-
dicado aqui se trasladd a otras zonas, como
ias fronterizas con Brasil. Alli los
narcotraficantes peruanos han teascendido
de ser stmples proveedores de coca v han
pasado a ocuparse de procesos posteriotes,
como la produccién de Ia cocaina, apoyin-
dose en alianzas con narcotraficantes mexi-
canos y beneficidndose de la presién que el
gobierno colombiano ejerci6 contra los car-
teles de Medelliny Cali, principales produc-
tores de cocafna. Esto causé que los precios

de la droga se dispararan, encontrando in-
centivos aln mayores para que los peruanos
procesaran volimenes mds cuantiosos de
COCa €1 Su PLoplo pais.

Las pequefias poblaciones situadas en la
regidn del Huallaga, 1a frontera con Brasil y

el valle del rio Apurimac, tradicionalmente

gozaron de cierta “libertad” en la
comercializacién de la hoja de coca, gracias
a la relativa poca presién del Estado. Pero
esos dias terminaron cuando el presidente
Alberto Fujimori se apersond del asunto y
ordené a las Fuerzas Armadas el derribar
sin preguntas los aviones sospechosos de tré-
fico de drogas. Al cortar una de las grandes
ventajas que tenfa la regidn (la factlidad en el
transporte aéreo) el precio de hoja de coca
cay6 en mas de un 60% entre abril y agosto
de 1995. Algunos cultivadores comenzaron
a abandonar la coca, dindoles a los funcio-
narios peruanos la oportunidad de ensefiar-
les el cultivo de productos legitimos, como
el café y la pifia, y de desarrollar proyectos
de construccidn de carreteras pata facilitar
alos productores la distribucién de Ios nue-
vos cultivos.

La amenaza de Fujimori se cumpli6 de-
rribando mads de 25 aviones en los primeros
meses y forzando a aterrizar a muchos més.
A esto se sumé un agresivo esfuerzo de erra-
dicac16n, que redujo las hectireas cultivadas
del pais en un 56% (de 115.000 2 50.000)
entre 1995 y 1998, Procedimientos éstos
que llevaron a que el Perd dejara de ser el
mis grande cultivador de hoja de coca del
mundo.

Stn embargo, el precio del producto vol-
vi6 a situarse en 1998 en un 75% de lo que

31 Krauss, Chifford. “Peru’s coca rises again”, En: The New York Times, New Cork, 22 de agosto de 1999.
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costaba en 1995, La razén es que los trafi-
cantes encontraron nuevas vias para reabtir
algunas rutas aéreas y remplazar otras con
distrtbucion por tios, caminos y rutas mati-
timas, haciendo que la coca sea otta vez ren-
table.

La region productora de coca ha sido
predominantemente may pobre, puesto que
Ja mayor parte de las ganancias generadas
pot el cultivo de coca no llega a los produc-
tores peruanos sino alos carteles colombia-
nos. Sin embargo, desde mediados de los
noventa una nueva generacién de cocaleros
peruanos esta tratando de rectificar el des-
equilibrio. Algunas organizaciones zhora
producen y envian cocaina a través de la ca-
rretera panamericana hasta Chile y luego por
via mariftima desde puertos en este pafs has-
ta Buropa y Estados Unidos.

A finales del afio 2000 la situacién en ma-
teria de erradicacidn no fue muy favorable.
Estudios realizados por agencias estadouni-
denses revelaron que para agosto del 2000
se rehabilitd en el Alto Huallaga el 30% de
los cocales abandonados entre 1997 y 1998,

mientras que en el Valle del Apusimae se
tehabilitd un total de 800 hectireas en cua-
tro distritos. Llama la atencién, ademis, el
notable aumento de cultivos de amapola en
la zona norte del pafs. Al respecto, el general

Dennis del Castillo, jefe de la Direccién

Nacional Antidrogas (Dinandro), manifes-
té su preocupacion, pues dijo que las mafias
colombianas incentivan a los petuanos al cul-
tivo de la amapola®. Las estadisticas obte-
nidas reflejan el considerable incremento en
dichas plantaciones: mientras que en 1998
se decornisaron e incineraron 962 plantas de
amapotla, en septiembre de 1999 la cifra bor-
ded casi las 60.000.

Por el caracter transnacional del fenéme-
no, su complejidad v la diversidad de sus
manifestaciones en cada Estado, es palpable
que el esfuerzo unilateral de los pafses re-
sulta insuficiente para combatitlo. Sureduc-
cién en todos los ambitos sélo es factible
con la alianza, unién de voluntades y esfuer-
zos conjuntos a través del desarrollo de una
efectiva cooperacién internacional y de una

articulacion mancomunada de responsabili-
dades.

Cuitivos de hoja de coca en PerG (Cartographic Divisién - afio 2000)

32 Comisidn Andina de Jutistas, op. ait, 21,
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En este marco se han desarrollado
acuerdos entre Colombia, Perts y Bolivia,
en la busqueda y necesidad de adoptas una
solucién integral al fendémeno del
narcotrifico.

NARCOTRAFICO E
INTERDEPENDENCIA

El narcotrifico e¢s un problema
transnacional donde se involucran diferen-
tes pafses por la complejidad de los actos
delictivos que encierra. En mayor o menor
medida las relaciones entre los paises andinos
han sido condicionadas por esta situacion.

Alubicar al narcotrifico como elemen-
to fundamental para el estudio de las re-
faciones internacionales contemporineas,
encontramos cdémo la naturaleza del fe-
némeno y suinfluencia en lag politicas esta-
tales han abierto caminos de cooperacidn y
de enfrentamiento entse los Estados.

Bajo la premisa de que el problema de
las drogas es una realidad internacional, se
ha llevado a cabo el desarrollo de progra-
mas de cooperacién en materia de
narcotrifico a escala regional y global, lo cual
ha sido critico en cuanto al efectivo control
de las drogas.

Sin embargo, €l fendmeno, en determi-

‘nados momentos, ha generado situaciones

de enfrentamiento y distanciamiento entre
los Hstados, particularmente por situaciones
coyunturales resultantes de Ia injerencia del
fendmeno en las estructuras v las decisiones
de los Estados mismos.

El esfuerzo de Colombia, Pertiy Bolivia
ha consistido en enfrentar conjuntamente el
narcotrifico. Este marco de coopetacibn es
el que ha predominado en las relaciones en-
tre los tres paises, lo que ha llevado a la ob-
tencidén de considerables resultados. Sin
embargo, también han ocurrido eventos que
han causado fisuras a esta cooperacion y
causado que las relaciones estén caracteri-
zadas por una dindmica de acercamiento-ale-
jamiento. A continuacion se evala este pro-
ceso desde las perspectivas Colombia-Boli-
via y Colombia-Pert.

INTERDEPENDENCIA
COLOMBO-BOLIVIANA

La politica colombiana de integracién
hacia Latinoamérica se ha basado primor-
dialmente en la politica de fronterasy enla
integracién comercial. Bi primer aspecto
tiene que ver con la necesidad de verifica-
cidn y control de los limites terrestres y
marinos, particularmente en zonas donde
existen diferencias fronterizas. Fii segundo,
se refiere 2 la bisqueda de una mejor posi-
c16n en el entorno mundial ampliando los
mercados para el mntercambio comercial.
Principalmente en este Gitimo contexto se
han desarrollado las relaciones con Boli-
via, Ias cuales han sido determinadas, en su
mayoria, por los espacios de concertacién
e mntegracion posibilitado por la Comuni-
dad Andina de Naciones®, motivada por
las ventajas arancelarias de que gozan los
paises miembtos.

Sin embargo, mas alla de los eventuales
contactos comerciales y de las relaciones

33  Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, www.minrelext.govco, pagina internet sobre politica

exterior colombiana, marzo de 2000,
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diplométicas habituales, existe una virtual
ignorancia de un pafs hacia el otro, fruto
de una falta de identificacién comin que
unz 2 los dos paises. Al no existir una cul-
tura de unibn y de relaciones permanentes
entre ellos, fue necesario que sobreviniera
una situacién circunstancial que creara es-
tos vinculos. En los afios ochenta, el trifico
de drogas apatece como un nuevo factor
condicionante de las relaciones; la tucha
antidrogas, paraddjicamente, se conviette en
ese elemento identificador que faltaba y que
posibilité la ampliacién de contactos™ .

Desde entonces, se han venido generan-
do acercamientos con el objetivo de com-
batir conjuntamente este fendémeno; estos
quedan demostrados en el apoyo policivo
que se ha generado (especificamente en el
drea de inteligencia). Sin embargo, este fla-
gelo también ha sido factor de distanciamien-
to pot todo aquello que genera el fendmeno
~ mismo.

LLa cooperacidn que sostienen Colombia
y Bolivia, sobre narcotrifico tiene su aside-
ro en el acuerdo de Cartagena del 12 de mayo
de 1987. Teniendo en cuenta las estrategias
alli sefialadas, se tienen los siguientes cana-
les entre los dos pafses para el intercambio
de informacién, asi:

o Convenios bilaterales: las policias de Bo-
livia y Colombia intercambian informacion de
inteligencia, la cual puede ser canalizada di-
plomaticamente a través de los diferentes
medios con los que se dispone para la lucha
contra el narcotrifico. En muchas ocasiones

se utiliza el canal de la Intespol; sin embargo,
pueden hacerlo directamente las policias
antinarcoticos de ambos pafses.

En forma extraordinaria se encuentran
canales de relacién en el ambito operativo
en las diferentes conferencias, seminarios y
mesas redondas que se llevan a cabo a esca-
la internacional, en materia de narcotrifico,
como el caso de la operacién “Céndor”, que
lanzd Colombia {“Romper Fronteras” para
Bolivia) con participacién de otros paises de
la regidn.

o Bunlaces de la policia a través dg las emba-
Jadas: las embajadas de ambos paises tienen
un agregado policial, que constituye un en-
lace fundamental para el intercambio de in-
formacidn utilizada en la lucha contra el
narcotrafico. Por su parte, los organismos
de inteligencia realizan mntercambio de in-
formacién permanente a través del sistema
de informacién vigente.

o La DEA como enlace en materia de
nareotrdfice: uno de los canales también utili-
zados es laDEA, que tiene agentes tanto en
Colombia como en Belivia, a través de los
cuales se puede recabar y emitir informa-
cion®. La DEA es un importante elemento
del fendmeno, pues representa directamen-
te los intereses de los Estados Unidos en
cuanto a la lucha contra el narcotrifico enla
region.

Independientemente de las relaciones for-
males sostenidas entre los Estados, las poli-
clas de los dos paises se han unido para con-

34  Entrevista con el coronel, Alfredo Zamora Montafio, Agregado de Policia de Bolivia ante el gobierno de
Colombiza, Embajada de Bolivia. Santa Fe de Bogota, 10 de abril de 2000.

35 Informacién facilitada por el coronel Arcadio Roddguez Moreno, agregado de policia de i embajada de
Colombia ante el gobierno de Bolivia, La Paz, 14 de abril de 2000,
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solidar sus fuerzas a través de unidades de
inteligencia. Fil ingreso de Colombia en 1995
al grupo internacional confidencial denomi-
nado Red Internacional Antidrogas (RTA),
conformado por las policias antinarcéticos de
los respectivos palses, fue el marco propicio
para que se comenzara a confiar en Colom-
bia como pafs realmente comprometido en
la lucha antidrogas.

Uno de los aspectos clave para que se
afianzara la cooperacién fue el factor de la
confianza. A mediados de los afios ochenta
y comienzos de los noventa, no obstante el
compromiso vigente y los grandes sacrifi-
cios que sufria Colombia en la lucha
antinarcticos, era ampliamente conocido en
los organismos de inteligencia pohcml inter-
nacional que muchas Instituciones colom-
bianas, incluso la Policia Nacional, estaban
viciadas por miembros corruptos que daban
cuenta de los programas y las operaciones a
los narcotraficantes. Por esto, las operacio-
nes de inteligencia compartidas entre otros
paises y Colombia se limitaban a pequefios
operativos de intercambio de informacién.

Algenos grandes éxitos en la lucha con-
tra las drogas y el desarrollo de un gran pro-
grama de depuraczon de las instituciones
colombianas generd la confianza para reali-
zar operaciones conjuntas a gran escala®.

El narcotrifico es uno de los problemas
més complejos de la época contemporinea
y por ello no es casual que su problemitica
s¢ haya elevado como una de las situaciones
que mis implicaciones tiene en el dmbito
internacional. En el procesamiento de la dro-
ga, que abarca tanto la produccion, trans-

36 Op. at, 34,
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formacién, transporte, consumo, lavado de
dinero y actividades anexas, como el trifico
de precursores y de armas, se ha llegado ala
conformacién de multinacionales del crimen
que en muchos casos han minado el podery
la capacidad de los Estados.

Es en la década de los noventa cuando se
difurninan las fronteras que claramente de-
marcaban las amenazas a fa seguridad na-
cional, y se perfilan nuevas situaciones que
condicionan las relaciones entre los pafses.
Asti se desarrolla una cambiante resiidad en
la prictica diaria de los asuntos interna-
cionales.

Nos encontramos con el narcotrafico como
una nueva situacidn que marca las relaciones

. bilaterales entre los paises andinos; situacién

causada por nuevos actores y tratada, 2 su vez,
por otros que se convierten en protagonistas
del nuevo orden mundial y regional.

Este estudio del nuevo sistema de rela-
ciones creadas por el fendémeno del
narcotrifico puede comprenderse a partic de
teotias como la de la interdependencia, cuyo
enfoque tedrico parte del paradigma
transnacionalista que pretende destacar el
fenomeno de las interacciones que marcan
el paso de las relaciones exteriotes contem-
poraneas. Sus fundadores, Robert Kehoane
y Joseph Nye, lo definieron como “paradig-
ma de Ia interdependencia compleja”

Interdspendencia en su definicién més sim-
ple, significa dependencia mutua. Interdepen-
dencia en la politica mundial se refiere 2 “si-
tuaciones caracterizadas por efectos recipro-
cos entge los pafses o entre actores de dife-
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rentes paises™ | Este fenémeno ha surgido
principalmente por el aumento en admero,
calidad y naturaleza de las distintas
interconexiones que, internacionalmente se
producen entre actores de diversa indole.

Bajo el enfoque interdependentista, las
relaciones internacionales ya no se limitan 2
los contactos entre los Estados, sino que al
conjunto se iIncorpora una pluralidad de ac-
tores: organizaciones internacionales, empre-
sas multinacionales, organizaciones no gu-
bernamentales, unidades politicas
subestatales e individuos, entre otros®.

Las relaciones internacionales bajo la in-
terdependencia suponen la introduccidn de
una nueva agenda temdtica. Los temas poli-
tico-mulitares son sustituidos por una setie
de cuestiones vinculadas a la actividad hu-
mana en un mundo altamente desarrollado:
relaciones comerciales y financieras, desarro-
llo tecnoldgico, comunicaciones, cuestiones
energéticas, temas culturales, problemas
ecolégicos, lucha comin contra el delito,
acciones conjuntas en politica de seguridad,
estabilidad y desazrollo.

Los tedricos de la interdependencia bus-
can redefinir Ja concepcidn omnipotente del
Estado en las relaciones internacionales, cri-
ticando Ia centralidad otorgada por el realis-
mo al Estado-nacién como unidad de in-
vestigacién, De ahi que los tedricos

interdependentistas no ven dicho Estado como
la unidad bisica y excluyente para el analisis de
lapolitica mternacional ni como ente totalmente
racional y unitario®; ademds otorganuna gran
importancia a la dimensidn interna referente 2
la formudacién de la politica exterior de los
gobiernos. Por tal motivo, los aspectos interno
y €XteIno no son vistos como separados y sin
influencia comtin. Por el contrario, entre am-
bos se da una Intima unidn.

La interdependencia insiste en no sepa-
rar las dreas de la politica y la economia para
¢l entendimiento de las situaciones que se
presentan en el mundo contemporineo, de-
sarrolldndose una “politizacién de lo econd-
mico y de la creacién de un valor econdmico
para los bienes politicos™ | cambiando Ia tras-
cendencia que se otorgaba tradicionalmente
alos elementos estratégico-militares de Ja pro-
blematica internacional.

La pluralidad de agendas entre actores,
la importancia de la dimensidn econdnica
en las relaciones entre sociedades, la deva-
luacién del uso de la fuerza en los vinculos
interestatales, las interconexiones entre las
esferas de lo polftico y lo econdmico y la
significacién de los factores internos en el
aspecto externo son elementos que tanto en
el proceso de toma de decisiones como en
el académico, permiten realizar un andlisis
mas actual y real de las relaciones interna-
cionales contemporineas™ .

37 Kehoane, Robert and Nye, Joseph, “Power and Interdependence” citado por Tokatlian, Juan Gabsiel y
Pardo, Rodrigo, Pofiica exterior colombiana, Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1988, pig 14,

38 Barbe, Esther, Refacionss internacionates, Madrid, Tecnos, 1995, pag, 66.
39 Tokatlian, Juan Gabael y Pardo, Rodrigo, Politica exterior colombiana. Bogotd, Tercer Mundo Editores,

1088, phg, 24.

40 Morse, Edward, “Transnational Ecoromic Processes™ Ea: Kehoane, Robert O, v Nye, Joseph S,

Tnternational Economics and International Politics.
41 Barbe, op. 4z, 38, pag, 25.
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El fenémeno del narcotrafico es un gran
ejemplo de los liamados “problemas de fin
de siglo”, que motivaron Ja creacién del en-
foque tedrico explicado. Es evidente aqui
c6mo en el tratamiento del problema bajo
estudio no sélo pesan las politicas y las de-
cisiones de los Estados involucrados, sino
que, de hecho, estas politicas han sido re-
sultado de las acciones de grupos organi-
zados o individuos que pot nuevos medios
han reunido el suficiente poder econdémico
o de coaccién terrozista para convertirse en
actores significativos de politica internacio-
nal; acciones que a su vez son enfrentadas o
debatidas por foros multilaterales, organi-
zaciones no gubernamentales y otros, que
se perfilan como los escenarios que elevan
la discusion acerca,de la responsabilidad
global de esta situacién. Por esto sobresale
la idea de que para enfrentar con éxito es-
tos problemas es necesario el fortalecimien-
to de relaciones de cooperacin entre la
variedad de actores que son victimas de este
flagelo.

Las redes del comercio de las drogas
traspasan fronteras, y los diversos pasos de
produccién y comercializacidn se asientan
en diferentes paises, lo que hace necesaria
una colaboracién integral que posibilite una
efectiva lucha contra este fenémeno. Bajo
esta perspectiva se asientan las relaciones
de cooperacién de los paises, que en nues-
tro caso, son las acciones desarrolladas por
los Hlamados paises productores y consu-
midores; 1dentificados los primeros, pri-
mordialmente, por la zona andina, y el se-
gundo, por los Estados Unidos.

Elnarcotrafico es un fenémeno amplio
que abarca un gran ndmero de actores que
rivalizan con los Estados en cuanto a su
predominio ¥ poder mternacional, condi-
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cionando las acciones de éstos y modifi-
cando sus lineamientos politicos. En el caso
estudiado, el poder propio de Colombia y
Bolivia es minado porla influencia de otros
Estados que exigen resultados en la lucha
contra las drogas. Tal es el caso de Estados
Unidos y de poderosos natcotraficantes que
crean sus propias redes paralelas de rela-
ciones internacionales, donde hay coercién
a través del uso de la fuerza, alianzas eco-
némicas y acuerdos politicos ilegales, con
compenetracidn en mayor medida de par-
te de narcotraficantes colombianos en Bo-
livia, se da el caso en que controlan pueblos
enteros en la selva boliviana, tanto politica
como econdmicamente, sublevan a la po-
blacién, se protegen con ella, y utilizan a
las organizaciones cocaleras para su pro-
pio beneficio; ademas estos narcotraficantes
usan su dinero tanto para la creacién de
bancos en regiones inhdspitas, como para
la inversién de capital, en claras operacio-
nes de lavado de délares.

La multiplicacién de frentes de actua-
cién de los narcotraficantes ha motivado
que los cuerpos que se dedican a su lucha
también sean de diversa indole. Las fuer-
zas armadas de los dos paises han sido el
principal ente que ha enfrentado la batalla
contra las drogas. A su habitual papel en
las labores de interdiccién, se ha sumado
la conjuncién de las policias colombo-bo-
livianas, de los sistemas aduaneros y los
controles bancarios, en acciones de inteli-
gencia conjunta que comprenden el cruce
de informacién tanto financiera como téc-
nica y mulitar. Las empresas o entes no gu-
bernamentales que participan en el proceso,
se han limitado a realizar aportes econdmi-
cos y técnicos que han servido para
implementar los frentes de combate del
narcotrafico.
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Todo lo anterior, ha estado influenciado
de alguna manera por Estados Unidos,
quien, en ejercicio de su interés nacional
ha ejercido condicionamientos y presiones
a los paises andinos, lo que indirectamente
ha propiciado que éstos se unan, motiva-
dos por la causa comin de combatir e
narcotrifico™.

El narcotrifico se ha perfilado como un
nuevo tema en la agenda internacional tra-
dicional. En los casos de Colombia y Boli-
via esto es evidente de una gran manera,
creando un nuevo pivel de relaciones entre
los dos pafses, donde muchos de los temas a
tratar en los encuentros estdn relacionados

con la lucha antinarcticos v la cooperacidn
bilateral.

Aunque primordialmente 4 la lucha
antidrogas se le ha tomado como un asunto
eminentemente politico - militar, Ia realidad
es que éste es un fendmeno multifacético ya
que Incluye en su seno variados aspectos que
hacen necesaria una combinacién de varias
formas de iucha para enfrentarlo con éxito.
Es asf como a las clésicas politicas de erradi-
caci6n e interdiccidn se han sumado nuevas
técnicas derivadas de las acciones de intelt-
gencia conjunta y que buscan atacar los di-
ferentes fendémenos del narcotrifico, como
son sus aspectos financieros, su infraestruc-
tura de transporte y comercio, el trafico de
insumos, la compra y venta de armas, entre
OtL0S.

Exn los Gltimos afios, se implementaron
labores de inteligencia conjunta que desba-
rataron grandes operaciones de lavado de
dineros de narcotraficantes colombianos en
Bolivia. Asimismo, se ubicaron rutas com-

42 Op. gt 34,

pletas de suministro de hoja de coca, lo que
condujo a grandes capturas en cadena que
fueron desde los productores en Bolivia, los
traficantes y sus rutas aéreas, hasta los pro-
ductotes de cocaina y comercializadores en
Colombia. De igual forma, se han ejecutado
operaciones multilaterales de seguimiento de
capitales dudosos de narcotraficantes colom-
bianos y bolivianos, Jo que ha lievado a Ia
congelacién de muchas cuentas bancarias y
activos en ambos paises.

También se han desarroilado planes de
cooperacién académica donde las autorida-
des de los dos paises intercambian experien-
cias y augnentan su conocimiento en todas
las implicaciones del fenémeno, desde sus
rafces socioecondtnicas hasta sus manifes-
taciones mas avanzadas; conocimiento que
es utilizado tanto en los planes de desarrollo
alternativo y rehabilitacidn de las zonas pro-
ductoras, asi como en Jos operativos de erra-
dicacion e interdiccion.

El modelo cldsico de la interdependen-
cia, “la red”, se manifiesta claramente en el
fenémeno del narcotrifico. La evolucién de
las diferentes variables de las cuales depen-
de el negocio, motiva a que los eventos de la
cadena del trifico de drogas se modifiquen
de una u otra manera, lo que se traduce en
el actual estado del negocio en el smundo.

Las implicaciones de las acciones desa-
rrolladas en torno al narcotrifico son
globales, y de una u otra manera afectan 2
los muchos actores del sistema internacio-
nal. Encontramos cémo el éxito de los es-
fuerzos de erradicacién en Bolivia ha modi-
ficado la dindmica del negocio y de las poli-
ticas antidrogas de otros paises: mientras
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menos hoja de coca se encontraba disponi-
ble en Bolivia, su precio subia, causando que
los traficantes buscasen un metcado mias
rentable. Este fue encontrado primero en
Pern, pero las acciones del gobierno no per-
mitieron su crecimiento. Es asi como los
natcotraficantes colombianos flenaron estos
vacios haciendo el negocio mas rentable. Al
no depender de la hoja de coca boliviana ni
peruana, encarecida por la erradicacién e
interdiccién, se aumentaron los cultivos en
Colombia, en regiones de dificil control es-
tatal y con facilidades de transporte hacia los
laboratorios, y del producto refinado hacia
ios mercados mundiales, lo que ha traido
nuevos desatios para el gobierno colombia-
no, que ha de lidiar con una lucha contra
grupos subversivos que ahora actan de la
mano con el narcotrifico,

Los fendmenos presentados hacen que
acertadamente se hable de las “redes del
narcotrifico”, y justifican claramente la
adopcidn de politicas de colaboracién entre
los pafses, que permitan que la lucha no se
limite al alcance de una victotia representa-
da en Ia reubicacién del fenémeno, sino que
se alcance la eliminacién de éste, Por ello se
han desarrollado operaciones conjuntas don-
de se pretende eliminar una a una estas re-
des internacionales, limitando su rango de
accion,

Los esfuerzos conjuntos y la cooperacién
bilateral que han desarrollado Colbmbia y
Bolivia se pueden calificar como exitosos
métodos para el efectivo control de las dro-
gas, situacion evidenciada claramente en la
disminucién de la actividad del narcotrifico

43 Op. at, 34,

en Bolivia. El éxito de las operaciones ha side
en gran medida el apoyo prestado pos Co-
Jombia, a través de [a ayuda interdictiva {prin-
cipalmente con ] intercambio de informa-
cién) y al facilitar incondicionalmente el co-
nocimiento de sus expetiencias, lo que moti-
v6 2 que Bolivia disefiara una lucha més hu-
mana y pacifica® Inforeuna-damente, en tér-
minos de reduccién de cultivos, lo ganado en
Bolivia se perdié en Colombia.

La dnica manera de lograr gradualmente
una reduccién del problema estd en desa-
trollar conjuntamente politicas de coopera-
cién y alianzas.

INTERDEPENDENCIA
COLOMBO-PERUANA

Las relaciones entre Colombia y Perti han
estado enmarcadas por difetentes aspectos.
Entre ellos estd el factor comescial que fue
elemento facilitador para el conocimiento y
acercamiento de los paises. Los contactos
comerciales han estado, en las ultimas déca-
das, dentro de una dinimica ascendente, has-
ta el punto que en la actualidad Perti es el
tercer destino de las exportaciones colom-
bianas, después de Estados Unidos y Vene-
zuela. Por otra parte, Colombia es el segun-
do proveedor mundial para el Perd después
de Estados Unidos* .

Estos acercamientos comerciales han
sido facilitados por el hecho de que Colom-
bia y Pertt son paises limitrofes, lo que no
significa que la temdtica bilateral es basica-
mente fronteriza.

44 Enwevista a Luis Guillermo Grillo Olarte, Embajador de Colombiz en el Perd. En: Pofitica internacional
Revista de le Avademia Diplomdiica ded Perst, Lima, julio-septiembre de 1996, pdg, 10.
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Los gobiernos de Colombia y Perd han
cotncidido en aplicar procedimientos simi-
lares ante problemas conjuntos; en conse-
cuencia, el complejo fendmeno de las dro-
gas ilicitas ha recibido un manejo coordina-
do bajo una politica de mutua cooperacién,
especialmente en el mbito policivo.

El fenémeno del narcotrafico en los dos

paises se ha caracterizado por una gran -

interrelacion entre los traficantes peruanos y
colombianos. Informes de inteligencia reve-
fan la utilizacion de pistas clandestinas en te-
rritorio colombiano (departamento del Ama-
zonas) en la regidn especifica del
corregimiento La Chotrera, caserio Marandua
(municipio Puerto Narifio), frente a la locali-
dad de El“Estrecho” (Per()* , igualmente en
el Trapecio Amazénico drea considerada
como punto neurdigico para el
reabastecimiento de combustible de las
aeronaves y donde los traficantes han cons-
truido pistas de aterrizaje clandestinas, con el
objeto de hacer trasbordo de los casgamen-
tos de pasta base de coca traidos desde Boli-
via y Perti a aeronaves con matricula colom-
biana, para ser introducidos en Colombia a
los centros de produccién y laboratorios para
procesamiento de cocaina, situados en las re-
giones del Caquetd, Vaupés y Guaviare (Co-
lombia). La cuenca del rio Amazonas ha ve-
nido cobrando suma importancia debido al
trasteo de droga proveniente de las cuencas
del Aguaytia-Huallaga y Marafién, por la facil
comunicacién que existe entre éstas en razén
de que las organizaciones o firmas de trafi-
cantes Internacionales de fa droga tienen como

finafidad ganat los poblados fimitrofes con los
paises vecinos de Colombia, Perti y Brasil

Ante Ias acciones de interdiccidn de los
gobiernos de la zona, los integrantes de tales
organizaciones traficantes han venido com-
binando el trasteo fluvial con el carretero, en
caravana o a pie {por trocha), con la finalidad
de burdar Ios controles policiales, accién que
les ha permitido transportar cantidades ma-
yores de droga a través del tio Amazonas. El
departamento de Amazonas en Colombia es
sitio estratégico para los narcotraficantes por
su ubicacién geografica y sus condiciones
topograficas, que le permiten ser puerta de
entrada de insumnos y precursotes quimicos
procedentes de Brasil, asi como de salida de
cargamentos de droga por via fluvial con des-
tino a ese pafs, para ser enviada a ciudades
europeas y asiiticas.

Para contrarrestar este fenémeno, se
han desarrollado Iabotes de cooperacién
antidrogas entre Colombia y Pert, con fun-
damento en el Convenio Hipélito Uninue
sobre cooperacidn en salud, donde fueron
calificados como problemas comunes fa
produccién, el trifico y el uso indebido de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas.
El 30 de marzo de 1979 se suscribid en
Lima el convenio administrativo para el
Control, la Prevencién y la Represidn del
Uso y el Trafico Ilicito de Sustancias Estu-
pefacientes y Psicotrépicas. Sobre esta base
las autoridades judiciales y policiales han
desarrollado una importante tarea en la lu-
cha contra esta modalidad delictiva.

45 “ona peruana mas utilizada por los narcotraficantes tanto colombianos como pervanos, ubicada eatre
los os Napo y Putumayo. En elia, las organizaciones que operan en la regién han ubicado sus laborato-
1ios y pistas clandestinas. Este es un sitio de diffcl acceso, lo cual no permite que se realicen los controles

efectivos por parte de la fuesza piblica.
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Igualmente se ha suscrito el Convenio
Rodrigo Lara Bonilla firmado el 30 de abril
de 1986 en Lima donde Perd, Colombia,
Bolivia, Ecuador y Venezuela se comprome-
ten a coordinar acciones conjuntas para la
prevencién del uso indebido y la represién
del trifico dicito de estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas; también se firmé el
“Acuerdo sobre cooperacién en materia de
desarrollo alternativo, prevencién del con-
sumo, rehabilitacidn, control del trafico -
cito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas y sus delitos conexos”, suscti-
to en Bogotd el 24 de febrero de 1998, el
cual pretende emprender esfuerzos conjun-
tos entre las partes a fin de armonizar politi-
cas de cooperacidén técnica, financiera y de
capacitacién y realizar programas especifi-
cos contra el trifico de drogas.

Los resultados de las acciones conjuntas
emprendidas, facilitadas por estos convenios,
han sido la captura de cabecillas de firmas o
carteles; la inmovilizacién de equipos de
transporte aéreo, terrestre, matitimo y flu-
viak; la incautacion de grandes cantidades de
msumos o precursores quimicos utilizados
para el procesamiento de la droga, asi como
de droga procesada. Estas operaciones han
significado desmantelamiento o, pot lo me-
nos, debilitamiento de las principales orga-
nizaciones criminales que actiian entre los
dos paises.

Las acciones def narcotrifico en las fron-
teras han disminudo notablemente gracias
al desarrollo de las operaciones conjuntas,
realizadas mediante acciones directas con-
tra los cultivos, laboratotios, drogas ilicitas,
medios involucrados, pistas clandestinas y

redes de narcotraficantes. Estas operaciones
han demostrado que para combatir el
narcotrifico no se debe hacer de forma ais-
lada; por el contrario, debe existir una cohe-
si6n entre los paises afectados para alcanzar
mejores resultados®.

Quizd lo mas importante en este proce-
so de cooperacién es el intercambio de in-
formacién, el cual ha permitido descubrir
los nexos entre delincuentes de las dos na-
ciones y ha facilitado la lucha contra las or-
ganizaciones que han actuado, y atin actian
en los dos paises. Con esto se evita que el
desconocimiento del zccionar delictivo en
su pais de origen les facilite la ejecucién o la
complementacién de sus delitos en el pais
vecino.

El acercamiento de las autoridades com-
petentes de ambos paises, la constante co-
mugicacibn entre éstos, la puesta en marcha
de cursos de formacion y de perfecciona-
miento para oficiales y suboficiales, tanto
en Colombia como en el Perd, y el desa-
rrollo de operaciones conjuntas har sido
mecanismos eficaces para crear conclencia
de la importancia de construir y mantener
politicas de integracién en la lucha
antidrogas.

Las acciones de lucha contra el narcotrafico
en la zona colombo-peruana han sido desa-
rrolladas en su mayoria por los entes policiales
de ambos paises, en estrecha colaboracién con
los respectivos ejércitos y con y organismos
antidrogas especializados, ya que en la zona
hay una confluencia de narcotraficantes y
grupos subversivos, Jo cual implica nuevos
desafios en el combate antidrogas.

46 Reumdn Preoperativa Amistad III, palabras del coronel Leonardo Gallego Castrilldn, Director
Antinarcoticos de la Policiz Nacional de Colombis durante la apertura del evento, 5 de febrero de 1998.
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La Policia Nacional de Colombia ha
mtercambiado informacién con i Policia
Nacional del Per identificando las bandas
de traficantes que actfian en el drea comin y
reconociendo la necesidad de planificar y de-
sarrollar acciones coordinadas y simultineas
para eliminar las manifestaciones
narcoterroristas en el drea limitrofe.

Desde entonces se han venido adelan-
tando acciones por parte de la Fuerza de Ta-
rea Conjunta del Sur de Colombia, unidad
bajo el mando operacional del Ejército Na-
cional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea
y el control operacional de la Policia
Antinarcéticos, dentro de una accién con-
mnta en tertitorio colombiano y coordinada
con la Policia Nacional de] Pert*

Por otra parte, es importante hacer men-
c16n de la notable interrelacién que ha exis-
tido entre los grupos subversivos y los
narcotraficantes de ambos paises. En los
departamentos que forman la regidn fron-
teriza, ha aumentado la presencia de grupos
guerzilleros, como las Fuerzas Armadas Re-
volucionartas de Colombia (FARC), grupos
de autodefensa y delincuentes comunes tan-
to de Colombia como de Pert), los cuales se
han disputado la territorialidad y el
favorecimiento econdémico, producto del
narcotrafico. :

Anilisis de inteligencia, indican que
narcotraficantes y subversivos de Perd, en
alianza con la guerrilla colombiana
(FARC), realizan envios de base de coca
de Perti y Bolivia utilizando pistas clan-
destinas ubicadas en la frontera, por el
método de trasbordo de aeronaves perua-

nas a4 colombianas, con el fin de enviar sus
cargamentos de alcaloide 2 las selvas de
los departamentos del Vichada, Caquetd
y Guaviare, donde aterrizan en pistas clan-
destinas y después emplean destizadores a
los laboratorios de refinamiento.

Al igual que en el caso expuesto sobre
Colombia-Bolivia, encontramos c¢émo el
narcotrifico y sus situaciones conexas se han
convertido en un nuevo tema en la agenda
internacional tradicional, creando un nuevo
nivel de relaciones entre los paises, donde
muchos de los temas de los encuentros es-
tan relacionados con Ia lucha antinarcéticos
y la cooperacidn bilateral.

En el caso colombo-peruano, el carcter
fronterizo de los dos paises le ha agregado
nuevos angulos al fenémeno, que han lega-
do incluso a causar desavenencias diploma-
ticas, fruto de las discusiones que en los go-
biernos se han generado por las acciones de
los grupos al margen de la ley en la zona
fronteriza v la alegada ausencia de control
por parte de las autoridades.

Especificamente se pueden mencionar
los comentarios expuestos por el entonces
presidente de Perd, Alberto Fujimor, en ene-
ro de 1999, quien criticd la “virtual ausencia
de control por parte del gobietno colom-
biano en la zona fronteriza con el Perd”, al
reprochar la forma como el gobierno co-
lombiano realizaba los didlogos de paz con
las guersillas, accién que a su juicio le estaba
dando grandes prerrogativas a los grupos
guerrilleros, que aprovecharfan para fortale-
cerse en la zona fronteriza y hasta penetrar
en Perd, donde, tepnfa, podrian asentarse para

47 Informacidn sobre cooperacion con el gobierno de Pert. Direccidn Antinarcoticos de la Policia Nacio-

nal de Colombia.
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seguir ejerciendo su lucha v su negocio de
narcotrafico™®,

La reaccién colombiana frente 2 estos co-
mentarios es un claro ejemplo de Ia politica
exterior de este pafs, la cual estd enfocada
en la resolucién pacifica, negociada y opor-
tuna de las controversias, dando una opcidn
clara por la cooperacidn y no por el enfren-
tarniento en las telaciones internacionales.

Ambos Estados han demostrado cémeo
la solucién a problemas comunes alcanza
notables resultados cuando se utifizan poli-
ticas armonizadoras de esfuerzos, mas no
politicas de enfrentamiento o adopcibn de
medidas unilaterales para luchar contra el
fendmeno.

Las acclones conjuntas en la lucha con-
tra el narcotrafico han sido realizadas sobre
la base del reconocimiento de que clertos
problemas del control de las drogas pueden
ser mejor manejados por paises cuyas fron-
teras comunes, localizacién geografica espe-
cifica, falta de recursos o vulnerabilidades,
llarnan a una respuesta especifica que no
puede quedarse en el plano unilateral, con-
siderando que el trafico de drogas se apro-
vecha de cualquier ventaja para extender su
poderfo® .

Una nueva varable del negocio interna-
cional de la droga se presenta en la zona
colombo-peruana, donde grupos subversi-
vos entraron en la escena ejerciendo control
sobre las zonas de cultivo tradicional y mo-
tvando que la lucha antidrogas fuera reali-
zada bajo un enfoque militar, donde priman

no s6lo los intereses de las fuerzas armadas
de los dos palses, sino también los de Esta-
dos Unidos, quienes no saben hasta qué
puato una lucha antinarcéticos se pueda
convertir en Jucha antisubversiva, En la ac-
tualidad esto es mds palpable ex Colombia.

Este trascendental punto, sumado a la
presencia de una extensa frontera comin,
ha causado que la accién del narcotrifico
manifieste atin méis sus caracteristicas
transnacionales.

Los esfuerzos de cooperacidn conjunta
contra las drogas han trascendido las discre-
pancias diplomiticas, las cuales no han afec-
tado la coordinacién de la lucha
antinarcéticos. Los esfuerzos conjuntos de-
sarrollados entre Colombia y Pert han ge-
nerado grandes triunfos en la lucha contra
el narcotrifico, el cual desde hace mucho
tiempo se habia establecido en la zona fron-
teriza v habia aprovechado las ventajas es-
tratégicas que posee la regién.

CONCLUSIONES

El narcotrafico se ha sumado 2 la tradi-
cional agenda de relaciones internacionales
de manera tal que pasé de ser una situacidn
circunstancial para convertirse en una gran
amenaza a la paz y la seguridad internacio-
nales. Desde los afios ochenta, Colombia,
Perd y Bolivia ya se caractenizaban como
grandes productores de hoja de coca y co-
caina con destino al mercado estadountden-
se, el mas grande del mundo. Hsta situacién
ha causado frecuentes roces entre estos pai-

48 BBC ON LINE, Cobmbia Asks for Pers s Hefp, waraBBC com, 8 de febrero de 1999,
49 United Nations Internationals Drug Control Programme, Word Drug Reparr, New York: Oxford University

Press, 1997, pag. 176.
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ses y Estados Unidos, principalmente en
cuanto 2 la responsabilidad del consumo en
el auge del negocio Hlicito de las drogas.

Por su parte, las relaciones entre Colom-
bia y Bolivia v entre Colombia y Pert, en
cuanto al narcotrifico, han motivado al de-
sarrollo de politicas de cooperacién bilate-
ral y multilateral, a través de esfuerzos con-
juntos que se han desarrollado principalmen-
te en el 4mbito policivo ¢ interdictivo.

En general se puede considerar que el
natcotrifico ha condicionado las relaciones
exteriores entre Colombia, Pert y Bolivia de
una maneta positiva, pues al existir identifi-
caci6n ante un problema comin se han pues-
to en marcha politicas de cooperacidn acti-
vas que van mucho mis alld de Jo estipulado
en los acuerdos.

Si bien han existido roces, éstos se han
limitado a diferencias de opinidén acerca del
desarrollo de la lucha, diferencias que hasta
el momento no han bloqueado la coopera-
ci6n v la voluntad existente entre los tres
paises.

El narcotrafico ha logrado que Colom-
bia, Perti y Bolivia dejen de lado la virtual
ignorancia mutua que los casacterizé en
décadas pasadas, para dedicarse a desarro-
llar una politica exterior méds proactiva y
enfocada hacia América Latina, en una
i6gica de colaboracidn con paises que es-
tén en las mismas condiciones que las pro-
pias, con los mismos problemas y con la
misma capacidad para encontrar solucién
a éstos.

Las repercusiones de la lucha conjun-
ta antidrogas a través de alianzas y coope-
racidn, aungue han influido de manera di-
ferente para la reduccidn (caso de Bolivia
y Perd) o para el aumento (caso de Co-

lombia) del fenémeno en cada uno de jos
paises, han motivado a cada Estado a
concientizarse y a poner en alto la impor-
tancia de combatir mancomunadamente
este mal del narcotrifico, pasa reducirlo,
aunque sea de una forma paulatina.

Las relaciones de cooperacién entre los
tres paises estudiados han sido desarro-
Hladas fundamentalmente por la policia
antinarcoticos de cada pais, bajo los pre-
ceptos dictados por el ministetio de rela-
clones exteriores v la oficina de narcéti-
cos de cada uno de ellos; ia cual analiza
los efectos del fenémeno en la politica ex-
terlot, aconseja sobre las posiciones que
se deben tomar en los encuentros inter-
nacionales sobre el tema y encauza la in-
formacidn proveida por los demds paises
y organismos internacionales.

Los casos expuestos muestran la im-
portancia del accionar cooperativo bilate-
ral para combatir el narcotrifico con la
efectiva labor que han adelantado las au-
toridades de los respectivos paises. Ejem-
plo de ello, es el hecho de que en los dl-
timos afios se han alcanzado grandes
triunfos en la lucha contra el fendmeno.

Un aspecto fundamental para el man-
tenimiento de relaciones bilaterales es ¢l
empefio conjunto de los pafses para im-
pulsar procesos dindmicos de integracién
abierta, en el marco de acuerdos bilatera-
les y multilaterales de cooperacién regio-
nal y global.

El cardcter cooperativo y de esfuerzos
conjuntos subregionales e internacionales
ha sido un instrumento significativo para
golpear a todos aquéllos que hacen parte
del circusto del narcotrifico. En esta di-
nimica la cooperacién bilateral y
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multilateral ha sido fundamental para el
efectivo control de las drogas™®

Teniendo en cuenta los éxitos conjun-
tos que en los Gltimos afios han logrado
los paises andinos en la lucha antidrogas, se
ha ratificado el compromiso de estrechar los
vinculos de cooperacidn existentes con mi-
ras a desarrollar politicas y acciones comu-
nes que contintien promoviendo iniciativas
en la subregién andina y acercamientos
hacia otros pafses y grupos regionales.

El caricter interdependiente que genera
la cooperacién hace que las politicas que
tome un pafs puedan afectar a otros de ma-
nera positiva o negativa. Esto conduce 2 la
necesidad de que las polfticas nacionales en
materia de trfico de drogas sean concerta-
das, se ejecuten en forma permanente y se
desarrollen simultineamente. De esta ma-
nera, se logrard mejorar la eficacia para ata-
car todos los eslabones de Ja cadena que se
pretende destruir, distribuyendo mejor los
costos y evitando que éstos se concentren
en una sola nacidn, mediante el acuerdo de

objetivos, planes, medios y programas de
traba}o Este debe ser el plan de accién para
los palses estudiados.

El caricter multilateral del fenémeno del
narcotrifico implica una corresponsabilidad
de todos los Estados afectados. Solamente
en la medida en que simultaneamente se ata-
que el consumo, la distribucidn, la desvia-
c16n de precursores, el lavado de dolares, los
cultivos de hoja de coca y su procesamien-
to, y se desarrollen programas serios de
desarrollo alternativo, se podra avanzar
efectivamente en una reduccion de las
dimensiones del problema.

La politica internacional en materia de
lucha contra el narcotrafico debe insistir en
la bisqueda de cooperacion y coordinacion
de esfuerzos y de compromisos por parte
de toda la comunidad de paises, teniendo
en cuenta sus caracteristicas globales y
multidimensionales. Queda abierta la re-
flexidn sobre cudl seri el siguiente paso, no
esperemos a que sea demasiado tarde,

50 “Control internacional de drogas - cumbre del 20607, Washington, D.C., Declaracién final de la cumbre

enternacional sobre drogas, enero de 2000,
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