COLONIZACION Y RECOMPOSICION
CAMPESINA EN EL GUAVIARE 1960 - 1998
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Oe of the driving factors of colonization is made up the problem of land disiribution, which affects in a
significant manner many sectors of the peasantyy. The colonization of what today is the state of Guaviare
possesses specifie characteristics that indizale a process of peasant cccupation —coming from, almast exely-
sively, Andean small farmsteads-that, within a period of three decades, bas constituted the base of peasant

TecoRIpOsifion.

APROXIMACIONES
CONCEPTUALES

ctualmente es posible afirmar que
Aentre los maltiples problemas es-
tructurales de Colombia, cuatro de
ellos tienen que ver directamente con el

ambito rural: lo deficiente de la actividad
productiva por efecto de los fracasos de los

modelos de desarrollo, la pobreza de amplios
sectores campesinos, la inequitativa reparti-
cién de la tierra y la violencia. Estos proble-
rmas estructurales han actuado como causa y
al mismo tiempo como efectos, directos o
colaterales, de los procesos de colonizacién.
No obstante, los procesos sociales de coloni-
zacién, en s mismos, no deberdan constitur
un fenémeno negativo, mis silo es Ia forma
como se han realizado. Indudablemente, la
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colonizacién explica en parte los problemas
sociales y econdmicos del pafs, como tam-
bién la debilidad del Estado y las dificulta-
des de su ordenamiento territorial. Esta re-
lacién, Estado, sociedad y territorio, son

centrales a la hora de comprender de qué

manera se ha desarrollado el proceso de co-
lonizacién de amplias zonas del territorio
nacional,

La gran mayoria de cientificos sociales
coincide en sefialar que la colonizacién ha
sido el resultado de los problemas agrarios,
como la falta de una verdadera o profunda
reforma agraria, de la cual se ha convertido
practicamente en su sustituto; los
desequilibrios entre la agticultura empresa-
tial, o comercial, y la economia campesina;
las condiciones de atraso y pobreza del agro;
v el papel asignado al agro en el modelo de
desarrollo durante Ia segunda mitad del pre-
sente siglo. Todos estos aspectos, no sélo
explican el proceso de colonizacién sino tam-
bién la violencia social y politica o mejor atin,
los problemas no tesueltos en la sociedad
colombiana.

De acuerdo a lo anterior, no es exagera-
do plantear que en ningtin espacio se mani-
fiestan con tanta intensidad las expresiones
de la violencia como en las zonas de recien-
te colonizacion, en donde el entramado de
este fendmeno parece perpetuarse y nutrir-
se de los maltiples problemas, que incluyen
desde la ausencia institucional del Estado
hasta los conflictos sociales que no encuen-
tran solucién por vias diferentes al enfren-
tamiento violento. Como bien lo sintetiza

José Jairo Gonzilez, haciendo referencia 2
los conflictos en las zonas de colonizacién,

“cuands se alude a las formas espaciales gue adepran
fos confEates, se hace teniendo en sventa ya ne séls fa
Jermarenciady éstos entre oS nevos esparios o formuacio-
s ragionales y subrogionales sino, bdsicamente, sn con-
versidn en conflictos violentos ante la apsencia de espacios
e nagociacion  mecanimios de concertacidn entre bos di-
VErSOS FHEEreses e PUgRaN por el donsinio soute-esparial
E/ Estado, por su parts, ng s6lo wo propicia estos apa-
céos de wegociacidn, didloge y concertacin regianal sine
que, o1 I mayoria de las veces, e constitye ¢l waisneo en
actor vielents o, por lo mienos, en wne de los factores de
perturbacidn social y de malformacidn regional, lo cnal,
(..} s el resultady db Ja presta on mmarcha de un modely
4 desarrollo pacional exchyente no 5dlo respecto de las
actividedes econdmicas sino tambidn frente a las regiones
_yalos seclores sociales subalternos™ .

Ademds del conflicto y de la violencia,
hay que tener en cuenta que las transforma-
clones econdmicas y sociales introducidas
por efecto de Ja consolidacién del capitalismo
en Colombia, a partir de la segunda mitad del
siglo XX, incidieron de manera desigual en la
estructura agraria del pafs generando, de un
lado, una agricultura comercial articulada a
las exportaciones y como proveedora de
materias primas para la industria, la que
incrementd significativamente su producti-
vidad por efecto deJa mecanizacién y la in-
corporacién de paquetes tecnolégicos avan-
zados. Y, de otro lado, una agricultura cam-
pesina, proveedora de alimentos baratos para
una poblacién urbana en crecimiento, en la
que no se introdujeron grandes transforma-
clones productivas y técnicas sino que, por
el contrario, contintia sustentada en un es-
quema productivo tradicional.

1 Gonzdlez, José Jairo, B/ estigna de lus repitblicas independientes 19551965, Espacios de excclusion. Editosial CINED,

Bogota, 1992, pag,. 35.
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A estos dos tipos de agricultura los divi-
dia sin embargo, aloo més que los aspectos
productivos, puesto que uno de los proble-
mas centrales tenfa que ver con la distribu-
cién de la tierra. Fue asi como los gobiernos
del Frente Nacional (1958-1974), al privilegiar
el modelo de industrializacién, favorecieron,
deliberadamente, 1a agricultura comercial en
detrimento de la economia campesina.
Como lo expresaba Ledn Zamosc:

41 descartar la redistribuciin de la propiedad de la the-
rray ai privifegiar al capitalismo agrario dentre de sws
poktticas dualistas, la acién del Elsiado no bizo sing re-
Jorsar las tendncias quee dhan moldeand la panta bimodal
de evolueddn que hay prevaleee en ol canpo colombiane™

Se puede afirmar, entonces, que uno de
los mototes impulsores de la colonizacidn
lo constituye el problema de la distribucién
de la tierra, el cual afecta de manera detes-
minante a muchos sectotes campesinos. Pre-
cisamente, la colonizacién de lo que es hoy
el departamento del Guaviare posee carac-
terdsticas particulares que indican un proce-
s0 de ocupacién campesina -—procedente,
en casi su totalidad de la regién andina
minifundista— que, por espacio de tres dé-
cadas, se ha constituido sobre la base de una
dindmica de recomposicién campesina,
como lo aclararemos més adelante.

COLONIZACION Y REFORMA
AGRARIA

Tradicionalmente se ha considerado que
la colonizaci6n y la reforma agratia son pro-
cesos estrechamente ligados debido, funda-

mentalmente, 2 que en las dos dindenicas
sociales gravita el problema de la tenencia
de la tierra, y que en ambos se detectan fac-
tores sociales y econdmicos que los identifi-
can, peto que igualmente los excluyen. Fs-
tos aspectos o factores se clarificardn mis
adelante.

Es tmportante tener en cuenta que no
existe un solo tipo de reforma agraria. El
economista Mariano Arango ha establecido
cuatro formas que definen qué es y cémo
se ha dado la reforma agraria en general.
Ellas son: “/z marginal, que sélo contempla
la colonizacion sin afectar la tenencia; 4 con-
vencional, que afecta ligeramente la tenencia
de la tierta; 4 integral, que transforma masi-
va y ripidamente Ia tenencia y compromete
al Estado en acciones complementarias de

crédito y asistencia técnica; y /& revoluciona-

ria, que conlleva un cambio total en la es-
tructura politica, social y econdmica™ . Este
y otros autores consideran que Colombia se
ha movido entre las dos primeras tipologias,
es decir, entte la marginal y la convencional.

La reforma agratia convencional se re-
monta 2 las reformas sociales y politicas del
afio de 1936 y se ha aplicado
sistematicamente desde la creacién del
INCORA, en 1961, hasta la Gltima ley, laLey
160 de 1994. La integral y la revohucionaria
pasan necesariamente por cambios estruc-
turales que hasta el momento no se han efec-
tuado.

La marginal, no obstante ser la que ha
predominado en el pais, no puede conside- -

2 Zamosc, Ledn, “Transformaciones agrarias y luchas campesinas en Colornbia: un balance retrospectivo
{1950-1990Y”. En Andfisis Politice, n° 15, enero a abzil de 1992, Universidad Naciona!, Saata Fe de Bogota,

pag, 50.

3 Arango R, Mariano, La reforma agrania y aliances de la wweva Jey. Exi: Foro n° 7, octubre 1988, Santa Fe de

Bogota, pag. 1.
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rarse, sin embargo, como una reforma agra-
tia, puesto que —como sf deberia hacerlo
una verdadeta reforma—, no afecta la pro-
piedad de la tierta y, por el contrario, se es-
tablece como upa ocupacién de tetritorios
baldios. Esta ocupacién, si bien soluciona
transitoriamente problemas de tenencia, se
realiza en un ambiente de conflicto social,
econdmico y polftico que actila como causa
y efecto y en condiciones de ilegitimidad y,
en la mayorda de los casos, no cuenta con el
respaldo del Estado, el cual, por lo general,
ltega alas regiones marginales cuando la ocu-
paci6n del territorio es ya un hecho.

En muchos sectores politicos y econé-
micos se ha impuesto la idea que Colombia
tiene un territotio con una frontera muy
amplia con sbundantes Herras libres y dis-
ponibie para todos, lo que ha servido para
justificar, a juicio de Catherine Legrand, el
hecho de que

“t0 hay necesidad de rna reforma agravia. Es detr, no
s nevesario subdividir fas baciendas porgue hay suficien-
fe tierra para fodps en las regiones de frontera. Desde fos
Hiimos afios de la década de s cinenenta, los proyectps
de colonisgaidn patyocinacos por elgobiero han sids pro-
Jpestos corzo 1ina posible solucidn a los problemas de po-
bresa rural y viokensta en Iy zona contral andina™

Los antecedentes de la reforma agraria
en el pafs, se remontan a la Ley 200 de tie-
rras de 1930, gracias a la cual solamente se
obtuvieron modestos resultados. Aunque
esta ley no pretendia mis que clarificar al-
gunos titulos de propiedad y que se le res-
tituyeran al Estado tierras baldias, sus pro-
positos debieron enfrentar una fuerte

oposicidn por parte de terratenientes y em-
presarios rurales. Esta débil reforma agraria
del entonces presidente Alfonso Lépez
Pumarejo despert6 el malestar de estos sec-
tores aun cuando, como ya se explicd, su
intencién no tha mis all4 de sanear los titu-
los de propiedad tersitorial y vender, supues-
tamente en beneficio de los campesinos, los
latifundios improductivos.

Sin embargo, las medidas de parcelacién
de tierras que promovia la Ley 200 calma-
ron en algo las protestas campesinas de aque-
llos afios, sin conseguir, y tampoco era qui-
z4 su verdadero objetivo, limitar la gran pro-
piedad tertitorial o hacerla mds dindmica en
términos econémicos. Y como bien se ha
analizado desde el presente, la expansién de
Ia frontera agricola era algo asi como la vil-
vula de escape de aquellos campesinos que
querfan sustraerse a las relaciones laborales
de dominacién propias de la estructura
socioeconbmica de la gran propiedad terri-
toriai. Paul Oquist llegd inchuso 2 afirmar que
la alternativa de la expansién de la frontera
agricola, 2 expensas de las tierras del Estado
o baldios, explica la ausencia de conflictos
sociales en el sector rural hasta comienzos
del siglo XX, y que fue més bien el agota-
miento de la frontera en la Regién Andina
la que propici6, a partir de 1920, la primera
violencia rural que se registr$ en el pafs y
que se tratd de paliar en algo con la Ley 200.
Desde entonces se han aplicado sucesivas
politicas de reforma agraria, las cuales han
tenido resultados parciales y, alpunas veces,
masginales a los problemas de concentracién
de la tierra.

4 Legrand, Catherine, “Colonizacidn y violencia en Colombia: pesspectivas y debate”. Fan: F/ agro y J

awestion social. Senta Pe de Bogotd, 1994, pig. 7.
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Con perspectiva histérica se puede de-
cit, que tanto el Estado como la clase polfti-
ca han sido conscientes de la importancia
de solucionar el problema agrario para pre-
venir o contener los conflictos sociales en el
sector rural, a pesar de lo cual no ha existido
una verdadera voluntad politica que enfren-
te y solucione de manera radical el proble-
ma de la tierra. Por ejemplo, entre los obje-
twvos de la Ley 135 de 1961 sobre reforma
agrasia, los cuales deberfan ejecutarse pot
medio del Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria ~-INCORA—, estaban los
de “eliminar y prevenir Ia inequitativa distsi-
bucién de la propiedad rstica” y “fomen-
tar la adecuada explotacién econémica de
las tierras incultas o deficientemente utiliza-
das [...]”. Estos objetivos, que fueton traza-
dos por el gobierno de entonces, también
estaban inscritos en los objetivos econdmi-
cos y politicos anticomunistas de la Akansu
Jpara el Progreso, disefiada para motivar posi-
tivamente en fa América Latina, durante la
administracidon Kennedy, los cambios es-
tructurales que “deberfan llevarse a cabo
especialmente en el sector agrario, donde
la dicotomia entre latifundio y minifundio
conduce a las mayores injusticias y tensio-
nes [..]7.

Sin embargo, la medida que se utilizé
para cumplir tales objetivos, cual fue Ia ex-
propiacién parcial de todas las propiedades
entre 300 y 800 hectireas para redistribuitlas
cuando se considerase conveniente, no fue
efectiva por cuanto “la géaesis de esta im-
productividad [...] estd bisicamente en la te-
nencta de la terra, pues el minifundio no

permite la tecnificacién, y el latifundio no la
desea, cuando las relaciones sociales son de
dominacién [...] el INCORA no atacala so-
lucién de ninguno de los dos problemas,
pues suaccién es tergiversada pot la tremen-
da presidn ejercida contra él por los grupos
afectados con una posible expropiacién
latifundiaria. Se trazan entonces costosos
proyectos para la adecuacién de tierras se-
cas o proclives a inundarse y se vuelve al viejo
sistema de colonizacién en baldios. El
INCORA abandona la modalidad de colo-
nizacién dirigida utilizada por la Caja Agta-
ria y se limita al otorgamiento de crédito

supervisado o 4 la simple titulacion de bal-
dios®.

Pero la retdrica reformista le ha dado
paso siempre a lo concreto de fa coloniza-
cion. En otras palabras, el Estado, que
irrampe a dltima hora en la colonizacion es-
pontinea, la oficializa, “a fin de no tener que
hacer una verdadera transformacién de la
estructural tenencial en la Regién Andina o
costera’” . De todas maneras, la colonizacidn
enfrenté mayores obsticulos precisamente
alf donde habia intervenido el Estado.
Catherine Legrand sostiene que al

alado de la reforma agraria y los servicios a la comenns-
dad, of gobisro colombiana en 1961 anuncid gue abas-
feceria 4 los campesings desplagados por Ia vislensia de
Berranientas, de infraesiracinra y de Hindos de propiedad
Jara gue cormngaran de nuers en fos lugares ot frontera,
La promesa de una aynda del gobierno anments las ex-
pectativas y mincha gente s¢ dirigid hacta ias regiones de-
signadas, perg fusron decepeionadas. La meayoria de jos
proyectes s colonizacion patrocinados por of gobierna

Dominguez, Camilo, Amazonia colombiana. Santa Fe de Bogotd, 1985, phg, 158.

Ibid., pig. 158.

Rojas Ruiz, Humberto, “La colonizacién en la selva kimeda tropical colombiana™. Bn: Colnizacin del
bosque hiimeds tropical, Corporacion Araracuara, Santa Fe de Bogota, 1997, pag. 76.
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Jallaron mizntras continuaba of elésico proceso coloniza-
cidn] expulsiin] concentracin’®

En los afios sesenta y en las décadas pos-
teriores no sélo fracasaron los intentos
reformistas; también sucedid lo propio con
la colonizacién, basicamente por dos razo-
nes. Pritnero, porgue la colonizacién no afec-
ta el sistema de tenencia de tierra existente
en el pafs; por el contrario, tiende a repetirlo
en nuevas areas. La compra de tiereas des-
montadas por los colonos, llevada a cabo por
los ganaderos-comerciantes, tiende 2 formar
un nidcleo precoz de latifundio. Al mismo
tiempo, el sisterna de titulacién de baldios,
conduce 2 lo contrario, a la formacidn pre-
matura del minifundio. Y, segundo, porque
en las perspectivas colonizadoras de la dé-
cada de Jos afios sesenta y setenta, las terras
calidas-htimedas presentaban demasiadas li-
mitaciones “como para convertirse en el
sustituto de una reforma agraria en el pais
como lo afirma Camilo Dominguez, el
INCORA fue convertido en un simple ins-
tituto de colonizacidn como los organismos
que le precedieron™ .

Este proceso de “reforma” y coloniza-
cidn, como también lo sostiene Cathetine
Legrand, caracterizado por imitaciones m-
superables, estarfa abocado al fracaso por-
que Jos proyectos gubernamentales encami-
nados 2 auspiciar durante Iz década de los
sesenta

“unar prispera economia de pequefios granferos, tenen que
zer principalmente oon Jactores ecoligicos y con problemas
di erédito y mercadeo. Despaés de una o dos cosechas, fa

tierra de bosgnes trapicales que ex deswaontada wo prody-
cdni rdis: debe ser dgjada sin cultivar por tres o cualro
ahiog, o 51 no, sembrada en pastos. Dad que of geceso a
Jos mersados o5 lmitads, Jos colonos tienen dificnliades
para mmrcz’aﬁgar sus auliivos y por fanto no p:;adefz
actimstiar ef capital necesario para invertir en ganado o
para comprar fertilizantes g restanrariap ¢ iuels. Los
colontos son empufados generalmente a vender a conser-
ciantes con quicnes estdn endendados, y los comerciantes
gradualmente consolidan grandes fincas de ganadb. [...]
Se ha estirmads que de 3,3 millones de bectdreas tituladas
por ol Institute Colombiano de Reforma Agraria, mds
del 60% estin ocupadas por grandes hacendadss que
wongpolizan toda la terra cerca dp Jos riss navegables,
carretsra y pueblos™

MODALIDADES DE
COLONIZACION

La colonizacién no es un proceso recien-
te en Colombia; por el contratio, ha sido una
dindmica constante en el territorio colom-
biano desde la época colonial y durante todo
el perfodo republicano. Este proceso, que se
ha dado de forma irregular, ha sido canali-
zado por el Estado mediante ciertos ajustes
en el sentido de una débil reforma agrazia,
de Ia adopcidn de politicas de desarrollo eco-
noémico y como consecuencia de conflictos
soclales al interior de la estructura agraria.

A partir de la creacién del Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria, INCORA,
en 1961, se le delegd a esta 1nstitucidén la di-
reccidn y planificacién de los procesos de
colonizacion. Desde entonces, se encargd de
fa racionalizacion, planificacion y titulacidn
de los territorios asi incorporados a la eco-

8  Legrand, Catherine, Cobuizacion y viokencia en Colombia: perspectivas..., phg. 14,

Dominguez, Camilo, Amagonia colombiana, pags. 162-163.

10 Legrand, Catherine, Colnizacisn y viokneia en Colombia: perspectivas..., véase nota al pie 20, pig. 14.
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nomiz del pafs, a través de macroproyectos
colonizadores. Sin embargo, los objetivos de
la entidad han estado 2 la saga de un proce-
so dindmico que rebasa tanto la capacidad
del mnstituto como su eficiencia.

En 1973, el INCORA realizé un gran
informe sobre la colonizacién en el pais, pro-
ceso al cual definié “como el asentamiento
de grupos humanos en terrenos baldios que
mediante la explotacién de los recursos na-
turales buscan mejorar su nivel de vida ¢ in-
corporar dichos terrenos a la economia na-
cional.." . De acuerdo con este principio,
identificd tres modalidades de colonizacién:
la esponténea, la dirigida y la orientada.

- La colonizacién espontinea se de-
sarroila de manera voluntaria o forzada e
independiente de cualquier entidad rectora
del Estado o de otro tipo. A este tipo de
colonizacién, el INCORA se referfa en los
sigutentes términos: La carencia de recur-
sos financieros, metas definidas, capacitacién
y servicios, conduce generalmente al apro-
vechamiento arbitrario de los recursos na-
turales y a la reproduccion, cuando no
desmejoramiento de las condiciones de vida
de los lugares de procedencia de las fami-
lias. Es este tipo de colonizacién el que ha
imperado en el pais, y ha sido impulsado por
miltiples factores que van desde la expul-
sion de la familia campesina, debido 4 la
ampliacién del latifundio v a la expansién
de laagricultura empresarial, hasta los tradi-
cionales fenémenos de violencia social y
politica que han padecido los colombiznos
especialmente durante las Gltimas cuatro dé-
cadas. En el caso especifico del Guaviare, es
pertinente tener en cuenta el agotamiento

de gran parte de los suelos de la Regién
Andina, de los departamentos de
Cundmamazca y Boyaci.

- La colonizacion dirigida aparece
como consecuencia de la intervencién del
Estado en el proceso de poblamiento y de la
incorporacién de terrenos para la produc- -
cién que se articulen adecuadamente a la
econommnia nacional, es decir, de “la interven-
cién estatal directa en aspectos que van des-
de Ia seleccién del 4rea y de las familias, del
tipo y sisterna de explotacidn, hasta la crea-
cion acelerada de los bienes y servicios de
infraestructura e impletentacion misma de
patrones de organizacidn de la comunidad.
En términos generales, es posible concluir
que el impacto de esta modalidad de coloni-
zacién ha sido reducido v, en la mayorfa de
los casos, ha sido rebasada por la realidad,
debido, principalmente, 2 que el Estado no
puede cumplir con los objetivos del proyec-
to, no séio por lo limitado de los recursos
financieros sino también por los mtereses
politicos ¥ econdmicos que se mueven al
mterior de las instituciones y por las trabas
buzocraticas.

Los proyvectos de colonizacién dirigida
encabezados porla Caja Agraria en la déca-
da de Jos cincuenta, fueron ideados para ate-
nuar en algo los problemas generados por ia
violencia. Estos proyectos se llevaron a cabo
fandamentalmente en tierras del piedemonte
ortental en Arauca, Meta y Caquetd, pero,
en la mayoria de los casos, su fracaso fue
estruendoso, especialmente por la falta de
conocimientos reales del Estado acerca de
las tierras cuya colonizacién impulsaba. Di-
chos proyectos

11 INCORA, La avlonizavidn en Colombia. Una evalnacidn del procsso. 2 tomos. Bogots, TICA CIRA, 1974.
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o contaron con uficientes estuckos ui wna plancacidn
adectiada se desconocia ef 1o de suelos que se trataba de
adilizar, wo ¢ constrigyeron carreteras de penetracin ni
da infraestruetarg social bdsica para el solons y se carecia
de personal tisnico necesario para fa asesoria en fas labo-
res agricolas [...J. Comr era de esperarse, los resultados

Jueron desastroses, Los escasos eréditos fueron mal inver-
tidos por una errada direccidn ticnica y por In kentitud y
descontrol en su olorgamients, Ademds, la mayoria de fos
colonny desconacia ol meanejo racional del crédite y a falta
s control ést fie despilfarrady. Muchos solowos simple-
wente abandonaron la fierra af comprobar que eran in-
capaces de curplir con la dedda contraida con la caja.
Oftros permanecieron al serles refinanciada la dewda, pero
al parecer sin macho éxit, pues la mayoréa de ellos arn
ereati dendores a privwipios de 19737,

- La colonizacion orientada se puede
considerar como una modalidad intermedia,
puesto que si bien se puede apoyar en sus
fases iniciales en la colonizacidn espontinea,
posteriormente la intervencion del Estado,
sin limitar la iniciativa de los colonos, con-
tribuye 4 la creacién de condiciones técni-
cas, sociales y econdmicas favorables para
lograr un mejor asentamiento de las fami-
lias, un racional aprovechamiento de los re-
cursos naturales renovables, una mejot ox-
gantzacion de la comunidad y una mejor y
ordenada distribucidn de la tierra. El reco-
nocimiento de los procesos de colonizacién
obligd al gobierno a hacer presencia a través
de este tipo de colonizacién con el objetivo
de sancionar, en parte, la legitimidad de los
procesos ¥, de paso, hacer presencia en es-
tos tersitorios recientemente incorporados
a la produccién.

Algunos investigadores y especialistas en
el tema reconocen otras dos modalidades de

12 Doringuez, Camilo, Amazonia coombiana, pig. 157.

colonizacién: la armada y la rapaz y/o
extractiva. En cvanto a la primera, /& cwloni-
wsitn armada, el investigador social William
Ramirez Tobon sostiene que su génesis debe
buscarse en el efecto de los procesos de vio-
lencia que ha vivido el pals a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, y es el resulta-
do del conflicto entre los terratenientes y los
sectores campesinos.

Este tipo de colonizacién se

“inseribe dentro de um dinamismo on el gue aparecen en-
gastads dos ejes: primsero, el de fa descomposicion camgpe-
Sina por la via de la violenta expropiacitn terrateniente;
Segindo, el esfiero de recomposicion del mismo campesi-
nadp por la via de la vielkensia defensiva, En of primer
marents ef cargpesinade es removidp brutalmente de sus
tierray provecande una didspora gue se distribuye a fo
largs de las caminos qe condncen a los contros nrbanos,
a las hatiendas enipleadoras dg fuersa de trabajo y a Jus
wunas de solonizacion; en o segundp rmonsenta, algusios de
{os grupos gie ha obtads por esta #iltinea alternativa
tratan de reforgar los resnllados de su decision con mn
aparale y ung organizacion armada lo suficientement
eficares comio parg asgurar i pasesidn de las nevas te-
rras. La fronterg agropeciiaria va siends traspasada en-
Harices por grapos d campesings en armds i ampais-
dlos dbe sus mnjeres, nifios y ancianos, eoupan dreas inel-
145, levantan cangpamentos'y hacen del hache descnajadora
_y del fustl el voluntarioio simbols de la anpaiia coloni-
gadora... Es la colonizacion armada, conseenencia espe-
sial de fa viokneia colowibiana que ba obligado a una
parte def campesinado a resistir los embates def sapital
por descomsponerls, y buscar ef reconceinriento en otros
dngares, de Jos atributos exenciales a sw entidadd campesi-
wa'.

Los territorios en los cuales se implanté
esta modalidad de colonizacién fueron las
denominadas o mal llamadas “repiblicas

13 Ramirez Tobon, William, Estady, vialensia y democracia. Santa Fe de Bogota, 1990, pag. 65.
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independientes”™ . Estas zonas se convirtie-

ron en el escenario de ia represién y de la
accién indtil del Estado frente al problema
agrario. La historiadora Catherine Legrand
sostiene que el campesinado y los colonos
empezaron a considerar las acciones del go-
bierno mas bien como a enemigos de los
cuales habia que defenderse. Esta autora,
como muchos de los denominados
violentologos, asocia tal actitud con la apa-
rici6n de un nuevo fenémeno: la coloniza-
c16n armada o de autodefensa, la cual re-
dundd en la aparicion de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia —
FARC—, hipétesis que tradicionalmente
reivindican los especialistas de la violencia
en Colombia. A partir de 1965, en las 4reas
de reciente colonizacién se empez6 a gene-
rar un proceso lento pero sostenido de ex-
pansién guerriilera y posteriormente, a fi-
nes de los afios setenta y comienzos de los
ochenta, hicieron su aparicién los cultivos

ilicitos, entre los cuales se ha destacado la

coca®.

Con respecto a la cobomizacitn rapaz y/ o colo-
Hizaeidn extractive o de endase, términos atiliza-
dos indistintamente por el socilogo Alfredo
Molano en su escrito acerca de fa colonizacién
del Guaviare, ~Sehn adentro—"%, se puede
decir que tanto su empleo como su defini-
ci6n o delimitacién conceptual se presta para
confusiones. El término “colonizacién ra-

paz” se lo adjudica a una de las actividades
economicas desarrolladas durante Ia prime-
ra mitad del siglo XX, es decir, la manera en
que en distintos territorios del pais fueron
explotados o extraidos diversos recursos
naturales, entre ellos la quina, el caucho, el
tigrilleo y los peces. La explotacién rapaz de
que fueron objeto los recursos naturales de
ia Amazonia, v en particular del actual
Guaviare, no estd en discusin, pero si en
cuanto se refiere a la definicién misma de
colonizacién que, como ya se explics, debe
eatenderse como el establecimiento de po-
blaciones y el desatrollo de actividades eco-
ndmicas de cardcter permanente. Es decir,
que la actividad extractiva no supuso una co-
lonizacién, ni la colonizacién fue condicién
necesaria ¢ ineludible para el desempedio de
este tipo de economia cuando bien se sabe
que se levé a cabo utilizando principalmen-
te mano de obra vernicula.

Esta modalidad de colonizacién es, en-
tonices, facilmente rebatible, si se la enfrenta
desde Ia perspectiva integral de la “econo-
mia extractiva”, la cual se puede definir como

“un pracess productive generadar de nn valsr agregads a
Hna mereancts cuya relacidn y acwmnlaciin se hace
extrarregionatyente, Sin diar valorizacion permanents
sobre ef espais donde se ba producids. [....] Fin este pro-
cas0 exciste un divorcip entre of hombre y ol espacio en gue
trabaga. Por lo tanto no s¢ materializan sn g region Jos
rosultados de su actividad, presto que la rigieya enira

14 Como lo establece Catherine Legrand, las zonas de colonizacién de Sumapaz, Marquetalia y Riochiquito
fueron territorios de influencia comunista, en las cuales, se creaton autodefensas guerrilleras. Estas
zonas empezaron a set consideradas como rapblicas indgpendizntes, por los gobiernos del Frente Nacional,
que las sefialaban como zonas subversivas habitadas por gente que negaba la autoridad del Estado.
Véase: Catherine Legrand. Colniguridn y viokneia en Colombia: perspectivas..., phg. 13,

15 Ibid, pag 17.

16 Molano, Alfredo, Sela adentro: una historia oral de la colonizucion del Graviare. Santa Fe de Bogota, 1987,
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convertise en estructura permenente fuera del lugar don-
de se ered”[. ]

Atin mds, la economia extractiva tiende,
como ya se afirmd,

“u empobrecer a a region ya gue fe drena los factores
praductives gus permiten ¢l desarrollo. De sw fado salen
dos recuirsos de la tierra, llimense quina, cancho, pieles o
aniniaies y, de otro lads, salen los recuisos de trabaj,
puesto gue, aungue liende a producir crecinsientos explo-
sivos de poblacidn en las fases dindmicas de la produc
cin, dsta ge hace @ costa de la poblaciin autdctond, que
tiende a desaparecer o, hiegs, migrajunts con Jos extraores
en los periodos cle erisis. Fon otras palabras, tendencialmente
Lt econonnia exiyactiva produce explosiones poblacionales
aparentes gue, en reatidad, condwcen al despoblamients
setande esta actividad entra en erisis. En Ja economia
extragtiva los factores productivos se plerden o se destr-
_yen #o s6lp como viguesa ereads sino también como 1i-
guezapotencial™ .

LA COLONIZACION DEL
GUAVIARE: GENESIS Y
DESARROLLO HISTORICO

Aspectos del poblamiento del
oriente colombiano:
fronteras, baldios vy colonizacion

En las dos Gltimas décadas, tanto la
Amazonia como la Otinoquia colombianas
han cobrado una importancia estratégica en
el orden nacional e internacional. Este fe-
némeno se explica, de un lado, por la im-
portancia de sus valiosos recursos naturales
y la proteccion debida al medio ambiente
global y, de otro lado, por la dimensién de

los cultivos ilicitos y de los conflictos socia-
les y politicos que se viven en estas regiones
como expresion de esta actividad pero tam-
bién de caractetisticas particulares de la so-
ciedad nacional, especialmente en lo concer-
niente 2 la dindmica de ocupacion de estos
espacios “baldios™.

Para comprender mejor lo anterior, es
necesario conocer cudl ha sido el proceso
histésico de ocupacidn del tersitorio asi
como la forma en que se han construido
social y econdmicamente el espacio y Ja re-
gibén en su conjunto, particularmente en la
Amazonia. Por territorio se deben entender
las propiedades fisicas y bibticas naturales;
por espacio, las realizaciones humanas tales
como Jocalizacion, produccién, distribucion,
consumo, poblamiento, etcétera; y, por re-
gi6n, la conformacion de las diversas fuer-
zas sociales que alli actian y la manera como
se han constituido los espacios de poder lo-
cal”.

Aunque los antecedentes de la explora-
cidn del territorio orental se remontan al
perfodo colonial, cuando se realizaron las
primeras incursiones por parte de los con-
quistadores europeos, no fue sino hasta los
siglos XVII y XVIII cuando se establecie-
ron con dnimo permanente las primeras
misiones religiosas de franciscanos y jesu-
tas. Sin embargo, se puede decir que estos
territorios fueron ignorados, en general du-
tante mucho tiempo, ¥ que sélo en la segun-
da mitad del siglo XIX se inicié la explota-
cidn sistemitica de sus recursos naturales,
como la quina y el caucho, en el marco de

- 17 Dominguez, Camilo; Gomez, Augusto, La economia extractiva en la Amazonia colpmbiana 1850-1930, Cor-
poracidn Araracuara. Santa Fe de Bogotd, 1996, pags. 9y 10.

18 TIbid, pag 10

19 Gonzilez, José Jairo, Espacio y sociedad. Santa Fe de Bogotd, 1988, pag. 39.
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una economia extractiva, la cual ya se expli-
6 anteriormente.

Una de las caracteristicas de la forma-
ci6n de la nacién colombiana ha sido la ocu-
paci6n del espacio territorial interno, el cual,
en su extensa mayoria, a excepcién de la
Region Andina y de las costas con puertos,
recthi6 la denominacién de terrenos o terd-
torios baldios, o simplemente “baldios™.
Con este nombre se designaban, aunque sin
una clara definicién juridica, las tierras que
podian ser entregadas o vendidas a particu-
lares por parte de.la nacidn.

Hasta 1870, la tendencia del Fstado co-
lombiano fue la de utilizar estas tierras bal-
dias como un “recurso fiscal”, es decir, en
palabras de Catherine Legrand, “como fuen-
te de ingreso para el Estado™ . Pero también
fue una manera de redisteibuir la poblacién
nacional, en vista que los viejos planes repu-
blicanos para poblar el pais con inmigrantes
blancos no habia prosperado, y

asolusionar los problevas existontes sin tocar Jos infareses
ereadys, debido af gran influjo de la clase terratenicnts
deitro del mismo gobierie. Conro corolarie igieo se plantea
anevanEnte l oolonizacin coma la solweida de estos pro-
bleras™.

A raz de la vinculacién de Colombia al
mercado internacional, hacia mediados del
siglo XIX, Ia politica con relacién a los bal-
dios cambié, otientdndose “hacia el fomen-
to y creacidn de una base productiva rural”
y el Estado mismo se encatg6 de otorgasle

titulos de propiedad a “cultivadores, colo-
nos u ocupantes de ganado establecidos en
terrenos baldios™ . El Estado, asimismo,
también se encargd de fundar colonias agri-
colas, directamente o a través de empresas
colonizadoras, con el fin, en muchos casos,
de asegurar las regiones limitrofes con las
naciones vecinas, como lo expresaba la Ley
114 de 1922.

En relacién con la colonizacién de las
regiones de la Orinoquia y de la Amazonia
colombianas, existe un objetivo pata asegu-
rar los Hmites fronterizos, basados en ja for-
macién de os asentamientos en fa frontera
de la selva, pues se consideran éstos como
la retaguardia de la colombianidad en el Tra-
pecio Amazdnico, v en el caso del Guaviate
como puente entre las regiones del centro y
la Amazonia, Sin embargo, tanto el gobier-
1o como la mayoria de los colombianos son
conscientes de la debilidad del Estado na-
cional en las regiones distantes al dres andina.
Es decir, que las regiones periféricas,
consuetudinariamente abandonadas y “afec-
tadas por la extraccidn de sus recursos sin
compensacidn en términos de provisién de
mversiones ¢ infraestructuras sociales™, re-
claman del Estado y la sociedad la tarea de
“impulsar una gran estrategia dirigida a for-
talecer la capacidad productiva y econdmica
general de esta regidn mtermedia entre el
Trapecio y el resto del pais, como Gnica via
para robustecer las economias locales y con

ellas la afirmacidn naclonal en la
Amazonia™ .

20 Gaonzdlez, José Jairo, Caminos de oriente: aspectos de la colonizavisn contemgpordnes... pag. 107.

21 1Ibid, véase nota al pie No. 2, pag 108.

22 Domingnez, Camilo, Amagonia colombiana, pag. 156,

23 Gonzilez, José Jairo, Caminos de ariente: aspectos do fa eolonisauion contemporinea... pag. 109,

24 Acosta, Luis Edvardo, Guanars: prente a la Amazonia, phg. 12.

127




MEMORIA ¥ SOCIEDAD - VOL. 7, N° 13 noviEMERE DE 2002

La colonizacidn de la cordillera Orien-
tal, como primera etapa del proceso coloni-
zador debe entenderse, entonces, como una
consecuencia del proceso de ampliacién de
la frontera agricola estimulado, entre finales
del siglo XIX y comienzos del XX, “por el
desarrollo de una economia agricola
expottadora que llevaba consigo la més au-
daz cotpetencia por el recurso tierra™” . Y,
atn podra afiadirse, por el control de su
producto, bien sea natural, como lo demues-
tra la lamada “economia extractiva”, o como
resultado del trabajo humano, es decit, de fa
colonizacién.

Como efecto de esta competencia por la
tierra, exacerbada por la politica estatal frente
a los baldios, se generaron conflictos cuya
severidad e intensidad variaron de una zona
de colonizacién a otra, a medida que la es-
tructura rural asi constituida empezé a de-
mostzar las diferencias y particularidades de
sus componentes soclales.

“Las conflictos entre grandes hacendadss, exspresas colo-
wizaderas, peones, arrendatarios y colonss, profiferaron,
sobre tods a Iy darge de las primeras décadas del sigh
XXy se convirtieron a s ve3, e in factor mads de expul-
sion hacia las zonas mds apartadas de Ia frontera; prefe-
ribletents estimularon ef poblaniznty del Oriente colom-
biano, desde Aranca a Putumays, lano adentro o hasta
fo mmds prrofundo de Ja selva [...] No os pases sorprendente
gt sean las zonas de colowigaciin las gue hayan beroda-
db preferencialmente los innumsorables problemas deriva-
dos del desarrollo desigual, sino tambicn, adicionands
atevos factores y nievos agenies del conflicto regional, de
wwndy qus carroboran las recientes Yesis expuestar sobre

una constanie birkoriea de relacion enire Ja colonizacion y
Ja viotepcia™™

El poblamiento del oriente del pafs, par-
ticularmente, expresé el enfrentamiento en-
tre la colonizacidn campesina y la terrate-
niente y/o empresatial. En este conflicto, los
directos y reales beneficiarios de la politica
ambigua del Estado frente al régimen de los
baldios fueron los tezratenientes, o grandes
hacendados, y las empresas colonizadoras, y
sus ganancias se lograron en detrimento de
los intereses y las aspiraciones de la socle-
dad campesina. Como bien lo sustenta
Catherne Legrand, el

“avance d Iy colonizacidn y la formeasidn de grandss pro-
pledades o fueron, corno se ba supuesto, fendmenos con-
Fradicforios: wids atin entre 1850 y 1930 la adiudivavion
de baldios contribnyd directamente a la onsolidacién de
grandes propiedadss en las regiones econdmicanents méis
productivas del pads. Asi raisnso, en ef campe oolosmbian
se presentaron confliclos sociales antes de 1920 y dichos
confiictos s¢ concentraron en las tisrras en desarrofle™ .

Esta misma autora divide en dos etapas
los conflictos generados en torno 2 las tie-
rras baldias. En l primera etapa, que va de
1880 2 1925, la lucha de los pequefios agri-
cultores frente a los terratenientes fue de-
fensiva, y para hacer valer sus derechos, rel-
teradamente pidieron la intervencién del
gobierno central en el asuato. Esta lucha le-
gal resulté infructuosa por cuanto sus pro-
piedades quedaron finalmente absorbidas
por las nuevas haciendas, en donde los ex-
propiados pasaron a ocupar la funcidn de
arrendatarios.

25 Gongzilez, josé Jaivo, Camines de orignte: aspecias de Ja solonizacidn contempordnea... pag 110.

26 Ibid, pags 110-111.

27 Legrand, Catherine, Colsnizacidn y protesta campesing en Colombia 1850-1950, Centro editorial Universidad
Nacional de Colombia. Santa Fe de Bogotd, 1988, pigs. 17-18.
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Tal fenémeno es digno de atencién en el
sentido que la hacienda seguia funcionando
a partir de relaciones precapitalistas de ex-
plotacién y de dominacién social. Es decir,
que las relaciones sociales en torno a la pro-
duccidn, 25 como la estructura misma de la
hacienda, tardaron mucho tiempo en asu-
mir o incorporar las demandas de la pro-
duccién capitalista, tanto econdmica como
socialmente. Ademas, esta estructura tradi-
cional o premoderna impediz que la labor
colontzadora se encauzara hacia el desarro-
llo de una economia campesina independien-
te y de corte moderno. Bien podtfa decitse,
entonces, que era el latifundio, sostenido
gracias al amparo politico de] que siempre
ha disfrutado, el elemento reaccionario en
el agro y no, como 51empre se ha dicho, el
universo campesino. Ms alin, si el campesi-
no hubiese recibido el apoyo juridico y eco-
némico del Estado desde un principio, como
ha sucedido en otras naciones, se hubiera
convertido en el elemento dindmico y
modernizador de la estructura agratia en el
pais.

La segunda etapa ocupa el perfodo com-
prendido entre 1928 y la década de 1940.
Durante ella,

“los arrendatarios que reclamaban ser solonas, de repente

st refsseron a pagar sus obdigasiones, mientras gue otras,
g 5¢ Hamaban a 5§ wismios colonos, invadieron partes
nie culisvadas de las propiedadss. La poblacién rural bus-
caba reorganisar kg beonomia campesing independien-
22, reafirmando s derechos sobre los baldias que babian
sielo ilegalniente sucorporados a las baviendas en regtones
de fromtera en desarrolla [ 2.

Para paliar en algo los conflictos genera-
dos por la expropiacién de Jas tiersas de bal-
dios colonizadas por los campesinos, cuyos
titulos de propiedad o bien no existian o su
validez no fue respetada en caso de haberlos,
el gobierno del presidente Entique Olaya
Herrera dio los primeros pasos en 1933 para
favorecer al “primer ciudadano del pais” o
colono, clarificando y legalizando algunos de
los titulos de posesién pero, igualmente, pro-
moviendo la creacién de colontas agricolas
en el Valle, Huila, Chocé y Caquets, lo cual
hace pensar que una medida para mantener
a raya los conflictos campesinos era seguir
promoviendo ia colonizacién de nuevas tie-
rras baldias en donde, inevitablemente, vol-
verian a surgir los mismos o patecidos con-
flictos y en donde la ayuda v presencia del
Estado eran practicamente nulas. Y es que,
es importante recordarlo, el latifundio, para
lograr sobrevivir acorde con su cardcter pa-
rasitario, debfa nutrirse tanto de las tierras
ganadas a I frontera agricola como del tra-
bajo de estos campesinos pioneros.

La Ley 200, expedida durante el gobier-
no de Lopez Pumarejo, y que buscaba datle
unz funcién social a la propiedad, tampoco
impidi6 el hecho de que, basandose en titu-
los de propiedad muchas veces falsos, los
terratenientes siguieran expulsando a los
colonos de sus tierras o dedicaran las pro-
pias 4 la ganaderfa, para no tener que culti-
varlas. Ademnds, dejé por fuera importantes
asuntos para el agro como, por ejemplo, la
concesion de créditos, que hubieran sido el
mstrumento preliminar para que colonos-
campesinos hicieran productivas sus parce-

28 Legrand, Catherine, Colonigaeitn y wioksndia en Calonsbia: perspectivas..., pig. 9.
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las, integrindose asi, en términos de com-
petencia favorables, al mercado interno.

Elargumento con que los terratenientes
y empresarios rurales de entonces se opo-
nian a estas timidas medidas gubernamen-
tales para aliviat Ja situacibn de la propiedad
campesina era, que los campesinos-colonos
no tenfan ni los conocimientos i los me-
dios, para hacer producir la tierra de acuer-
do con las expectativas de una economia
moderna. Aunque estas apreciaciones no
eran otra cosa que la justificacién de su ra-
pifia, no obstante son tlustrativas por cuan-
t0 caractetizan la situacion real de ia coloni-
zacién campesina sin el recurso del capital,
ya sea propio o concedido por el Estado. José
Jairo Gonzilez dice al respecto que si bien
la Ley 200 se definié como una posicién del
“justo medio”, sus

“restlfados terminaron favoreciends los intoreses de los

gromdes prapietarios frente 4 los de Jos colinos, arrenda-
1atrls, Beones Y aHAICEros, GHIERES GO0 CONSEHENEI JORS-
titnyeron el niclea central de migrantes del oviente colomr-
biano™

Catherine Legrand sostiene, refiriéndo-
s¢ a esta época, que

“Ya respuesta del gobierno colsmbiano al desasosisgo ri-
vl wactld entre el apoye a fos canpesines que pasieron la
fierra a produsir y el apoye a fos trratenisntes cyos dere-
chos de propisdad estaban basados en tilos escrifos. Lai
leyes relovantes, que eran en st misras contradictorias, se
convirtieron ex el waedio por el cnal encontrd expresidn of
conflizto rural™.

Afios después, durante el perfodo conocr-
do como “La violencia” —1945 a 1965—,

los campesinos abandonaron sus tierras,
huyendo de ésta, y buscaron refugio en ias
ciudades, en las regiones de frontera o en
zonas de colonizacién antiguas, como por
ejemplo el Sumapaz o el sur del Tolima,

“oncle la arganizacion cargpesing habia sids parlicular-
sente fuerts en of decorto ded treinta. Otro, expuilsados
porlavioksuia, se dirigieron hada nuevas frontsras, taks
come Urabd, Magdatena Medio, los Hanas, Guaviare y
Cagetd™ .

Es muy significativo, como lo dejan ver
los datos estadisticos aportados por esta au-

tora, que haya sido precisamente durante la

violencia cuando mas creci6 la tasa de adju-

dicacién de baldios:

“Wientras que entre 1931 y 1945 ef gobierno colomebia-
wo concedis sn promedio de GO.000 hectdreas por aiio
para privatigarias, de 1946 a 1954 esta fignra s
inerementé a 150.000 por aflo, ya 375.000 de 1955 a
1959, Si as verdad lo ocurvide bistoricamente, esta
privatizacidn implicd gue un ndmers erecente de campe-

sinos froran expulvades™ .

Estas cifras prueban, en definitiva, a quié-
nes favorecié verdaderamente el Estado co-
lombiano en esta lucha por la posesion de
tierras. Y es que Ja colonizacion de baldios,
pot patte de los campesinos, fue y continta
siendo la consecuencia de una serie de leyes
que, como ya se dijo, se implementan con el
animo de atenuar los conflictos rurales des-
atados entre la gran propiedad y la econo-
mia campesina que busca consolidarse, cuan-
do no expandirse. Para estudiosos de este
tema, como Alfredo Molano, la colonizacion
campesina es el resultado de un proceso
mucho mds amplio: el de la descomposicién

29 Gonzilez, José Jatzo, Camines de oriente: aspectos dt la colonizacin sontempordned... pag. 112,

30 Legrand, Catherine, Colomigacidn y violesiia en Colombia: perspectivay..., pag. 12,

31 Ibid, pag 12.
32 Ibid, pig 12.
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de la economia campestna. Sin embargo, este
tipo de colonizacién no sélo reproduce sino
que prolonga en el tienpo esta misma des-
composicion, y una vez ha entrado en crisis
es sustituida por la colonizacién empresa-
tial. La rapidez de Ia sustitucién estd condi-
cionada por la riqueza y calidad de las tie-
rras colonizadas y el grado de organizacion
alcanzado en ellas por el campesinado.

El colono suele ser, seglin este autor, un
campesino arruinado o perseguido que se
aloja en zonas donde la propiedad de la tie-
rra no existe 0 no esta claramente definida;
estas zonas han sido, como ya se dijo, las de
los territorios nacionales. Una vez ubicado
alli, el colono no tiene mis capital que su
propia fuerza de trabajo y la de su familia,
cuando la tiene o cuando al fin le lega, y1a
experiencia que le dejd la vida en su propia
tierra de procedencta. Pero, la falta de ceédi-
to institucional atenta contra la estabilidad
del colono y acelera la pérdida de su propie-
dad en manos del terrateniente, s mds,

“bor ragla general of Estado se hace presonte cnandy la
colomisyaciin se halla avansada, y se fimita @ Ja presta-
céon de los servicios mds elementals en Jos focos de pobla-
eadn y centros d comsercio. En fa medida en que b colomi-
zaciin ¢ tonsolida, el Estado avanga, aungue bien vis-
tas las cosas, esta fase Goincide” com Jos priveeros shutorsas
de descomposicion de la econoria campesinag 4 coloniza
ain’® .

La colonizacion del oriente colombiano

St bien ha sido posible encontrar rasgos
comunes en la colonizacion del orlente co-
lombiano en cuanto a la manera cdmo se

han ocupado, poblado y colonizado sus te-
rritorios, asf como en las causas que impul-
saron el proceso migtatorio, o en la compo-
sicién de quienes migraban y las formas de
expresion del conflicto rural luego vivido;
lo cierto es que, actualmente Jas sociedades
que alli se conformaron difieren entre si'y
han evolucionado histéricamente de distin-
ta manera, lo cual exige distinguir la regién
de la Orinoquia y de la Amazonia, ast como
elinterior de cada una de éstas, con el finde
propiciar un andlisis mds profundo de los
fendmenos sociales y econémicos que alli
se manifiestan.

“En lineas generales, tenemos un ocitdents orinoguense-
amazdnice mds densamente poblads, con deoisives con-
2ros urbanos {1 illavicencis, Florencia), mds cercanos a
Ia fromtera econsmeica y de mayor desarralls y crecimizito
_y ui ariente de la Amazonia y fa Orineguia menos po-
blado, d poco crecimiento  desarrollo ¢ integrads al pads
Solamente desde of punto de vista gegpolitica™, como s

habia indicads desde nn prineipin™

Este estudio y diferenciacién regional es
bisico, por cuanto muchos de los proyectos
de desarrollo implementados por el Estado
en estas zonas han fracasado debido al esca-
50, Incierto o nulo conocimiento que se tie-
ne tanto de las reglones como de las socie-
dades o comunidades que allf habitaban o
atin habitan. A esta causa atribuye José Jairo
Gonzilez, fundamentalmente, el fracaso de
las colonias agricolas de principios del siglo
XX, la colonizacién dirigida por la Caja Agra-
ta o “las dificultades de los macroproyectos
de colonizacion ostentada v de apoyo del
INCORA” en el Caqueta, entre otros pro-
gramas de colonizacién. Lo grave de tal des-

33 Molano, Alfredo, “Algunas consideraciones sobre la colonizacion y la vielencia”. En: Colombta Amasinica,

vol. 3, n° 2, diciembre de 1988, pag. 105.

34 Gonzilez, José Jairo, Caminos de oriente: aspectos de la colomigacion conterspordnea... pag, 132,
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conocimiento regional, fisico y humano, es
que ha incidido en una precariedad de las
formas de articulacién, en todo sentido, de
la regioén oriental al resto de la nacidn®.

Para abordar debidamente Io que ha sido
el proceso de colontzacién del oriente co-
lombiano, este autor lo divide en dos eta-
pas: la primera abarca de 1920 2 1950 y Ja
segunda de 1950 a 1988, e inicia su estudio
exponiendo que la colonizacidén y el
poblamiento de sus territotios estuvieron li-
gados a la dindmica social, politica y econd-
mica de la Regién Andina, es decir, que la
Incorporacién de tierras de la Orinoquia y
de la Amazonia fue consecuencia del

“avance paselatin del pais andino sobre fas fronteras orien-
tates a partir de fas politicas de adjudicacidn de baldfos
con desting g 4 promosidn de fa inmigracidn extranera,
da apertura de caminas y of poblamiznto, consunes duray-
te ol periody 1850-1930, hasta la intciacidn de planes e
direccidn, orientaidn y apoye a la colonisaciin comensa-
dos e fu deada del 20 con la promigaciin de varias
deyes ovientadas o fundar y financiar colovias agricolas en

dos departamentos y comisarizs™ .

Los términos en que la nacién se habia
colocado frente a las demandas de 12 econo-
mia mundial desde mediados del siglo XIX,
como abastecedora de recursos naturales en
el mercado europeo, impulsaron una serie
de obras de infraestructura vial con el fin de
conectar al centro andino con las regiones
orientales y facilitar, a través de compafifas
colonizadoras o de explotacién o por me-
diacién del Estado colombiano mismo, la
exploracién y explotacidn de los recursos

35 Ibid, pdgs 132133
36 Ibid, pag 115,
37 Ibid, pag 122
3% Ibid, pag 128.
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naturales, tendos por inmensos, del orien-
te. Asipues, el “centro” del pafs se lanzé a la
colonizacién del otlente: un suefio de pro-
greso, civilizacion e integracion.

El piedemonte del norte, entonces, em-
pezd a ser colonizado espontineamente por
campesinos de Santander y de Boyaci. Sin
embargo, tanto Ia falta de vias, que aislaba a
los colonos del mercado interno y les nega-
ba asf cualesquiera oportunidades econdmi-
cas, como la falta de apoyo estatal, los im-
pulsaron 2 solicitar la ayuda gubernamental
para no perder “los heroicos esfuerzos rea-
lizados hasta hoy por compatriotas abnega-
dos que han ido a buscar su independencia
econdmica, su porvenir, su propia vida, en
estas regiones inhospitalasias hoy, en hucha
abierta contta todos los obsticulos™ . Este
punto es importante por cuanto en alguna
fase de la colontzacién los colonos acaban
acudiendo al Estado, como ya se ha dicho
varias veces, para que los alivie de las caren-
cias que endémicamente han caractetizado
los procesos de colonizacién en el pafs, em-
pezando por las vias de comunicacion nece-
sarias para laintegracién econdmica entre el
pais “desarrollado” y el “incivilizado” o de
frontera.

Para la comprensién de la segunda etapa,
es necesario recordar que la década de 1950 se
caracterizé en Colombia por dos fendtmenos
complementarios que incidieron o aceleraron
el proceso de descomposicién del campesina-
do, a saber: los comienzos de la moderniza-
cién del campo y la violencia politica®.
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Ante tal situacién, Jos campesinos opta-
ron por migrar a los principales centros ur-
banos del pais, o marcharon hacia los fren-
tes de colonizacién. Y aunque era idgico que
en aquellos afios, y debido a las proporcio-
nes que tomo ésta Gltima, el Estado nacto-
aal no contara con mecanismos adecuados
para datle un apoyo solido, Gtl y oportuno
al proceso de colonizacién, especialmente
acelerado entre las décadas del cincuents,
sesenta y parte del setenta, v mds adn cuan-
do habia demostrado su ineficacia en gran
parte de los procesos de colonizacidn ante-
riores, como ya se explicé, Gonzélez sostie-
ne, haciendo una enumeracidn de los meca-
nismos de regulacién de la colonizacién por
parte del Estado, desde el gobierno del ge-
neral Rojas hasta principios de la actual dé-
cada, que “todavia el Estado no ha encon-
trado mecanismos —o no los ha querido
encontrar— que sean viables para logtar el
ordenamiento del proceso colonizador™ .

Asimismeo afirma gue tampoco ha sido
capaz de solucionar los conflictos rurales
producidos por las migraciones de retosno,
comunes especialmente en una parte del
frente colonizador que nos interesa, San José
del Guawviare, y en Florencia, Saravena, Gra-
nada y Villavicencio. Lo paradéijico es que la
colonizacion sufrié una crisis temprana, no
tanto por efectos

“de ka prrecaria presencia ded Bstads, como de sus pefity-
eas [ ] precisamsents alli donde of Estado mds recursos
Yécmico-financieros desting, como en ef Proyeste Arauca y
& Proyeste Caguetd, que conocieron respectives “paros
clvico-campesties” hacia el aito de 1972, Mientras tan-
10, ef Proyects Ariari-Gugjar producda, en contra de sus

39 Ibid, pag 130.
40 Ibid., pag 130.

propisites, el mayor fluje wrigratoris hacia of Gurariare o
hata las tiveras del Guayabero™ .

Es precisamente durante este proceso de
crists {1968-1970) cuando el proceso colo-
nizador de la antigua comisarfa del Guaviare
se retomma, dando lugar a la colonizacién de
El Retorno, La Macarena y ia parte media
del rio Guayabero.

La colonizacién del Guaviare

Los antecedentes histéricos de la colo-
nizacién de tierras que hoy son parte del
departamento del Guaviare se remontan al
interés despertado por la balata (una gotna)
v ¢l caucho, cuya extraccién motivé una
avanzada o primera colonizacién —fugaz,
transitoria v en funcién de la economia
extractiva— hacia finales del siglo XTX. Esos
primeros asentamientos de colonos se hicie-
ron a otillas del tio Unilla, donde se formé
un pequefio casetio al que se nombré Cala-
mar. Posteriormente, en 1910, este peque-
flo poblado fue designado capital de I co-
musarfa especial del Vaupés.

Otro de los ejes importantes de esta pai-
mera colonizacién fluvial lo constituyo el rio
Guaviare. El proceso de la colonizacién de
sus méirgenes se orientd en dos direcciones,
2 saber: una que arrancaba de San José del
Guaviare y las sabanas del Meta hacia el
odente del pais, y otra que, desde el Guainia
v ¢l Vichada, avanzaba hacia el occidente.
Rio abajo tuvo como punto de avanzada la
poblacién de El Raudal de Mapiripana, si-
tuada sobre la margen derecha del rio
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Guaviare, en la zona limitrofe entre el
Guaviare y el Guainfa. Aguas arriba, la colo-
nizacién partié de la poblacidén de
Barrancominas, también sobre la margen
derecha del mencionado tio (wase mapa de
dreas de colontzacion fluvial).

En cuanto 2 la colonizacién territorial
propiamente dicha, Donny Meertens sefiala
en su ensayo “Muier y colonizacion en el
Guaviare™ que esta regién ha conocido va-
rias vertientes colonizadoras, y que es princi-
palmente a partir de la década de los treinta
cuando es permitido hablar de unas primeras

_mcursiones de “aventuteros y comerciantes
atraidos por el caucho y posteriormente el
tigrilleo” o caza del tigrillo. Esta primera ver-
tiente colonizadora la caracteriza del modo

siguiente:

“Era ina poblaciin solonisadora mdvil gue en su mayo-

riha realizaba lo extraccidn de viguesa sometiends a los
indios Cructyabero medignty of sisterma de enderde, y poco
s gfincaba. Silo al final def perivdo (affos cincmenta,
cormienzos de los sesenta) se perfilan alpunos laiifundios
e fas sabanas cercanas a San José™ .

Para José Jairo Gonzélez, los dos acon-
tecimientos que contribuyeron al
poblamiento y explotacién del Guaviare, en
términos productivos, fueron: la violencia
generalizada de los Llanos Orentales duran-
te la década de los cincuenta y la creacién, a
mediados de 1960, de la Comisaria del
Guaviare.

Con relacidn al perdodo que va de 1950
2 1960 el cual entmarca, como ya se dijo, los
afios de La Violencia, todas las vertientes de

colonizacién de esa época pueden agrupar-
se bajo un mismo denominador comiin: se
originaron en “la agudizacién del problema
agrario durante el perfodo de la Violencia’l...]
aunque unas se relacionan mas directamen-
te con el conflicto politico y otras con las
secuelas econdmicas del mismo™.

En relacién con el primer factor que im-
pulsé la colonizacién —la violencia en los

Llanos y postetior desmovilizacién de las -

guerrillas liberales—, José Jairo Gonzilez
sostiene que aunque durante el periodo de
La Violencia la region del Guaviare fue te-
mda por las guerrillas liberales de los Llanos
mis como un drea de refugio o de abasteci-
mientos que otra cosa, tras la pacificacién
de éstas, por parte del gobierno del general
Rojas (1953-1954), las personas
desmovilizadas vieron en esta tegién la po-
sibilidad de fundarse, de

“rehacer sn mnnd rural en condisiomes mds ranguilas y

sgguras gue fas de las regiones dp origen, como en efecty
sweedid con algunes pobladeres de San José, of Mielin,
Pugrto Nare, Mapiridn, Puerts Alvira, Bl Bunker,
E{ Randaf de Mapiripana, Prierto Murcidiage, pobla-
dares gug hasta hoy permanceen en sus fundos’, algunos
de ellos con reconoridas y benas condisiones econdmieas y
de ascendencia social entre sus vecimos ded rin*® |

Las guerrillas del Vichada de 1961 tam-
bién contribuyeron a la colonizacién fluvial
del Guaviate e, igualmente, algunos de los
mtegrantes de las guerrillas de Santa Rita se
mstalaron cerca de Barrancorninas.

Atenténdose 2 la caracterizacién hecha
por Alfredo Molano, Donny Meertens se-

41 Meertens, Donny. “Mujer y colonizacién ea el Guaviare {Colombia)”. Ex: Calsmrbia Amazdnica, vol. 3, n®

2, diciembre 1988, pag, 25,
42 Thid, pag 25.

43 Gonzélez, José Jairo. Caminos de orisnte: aspectos de la colonizacion conterspordnea... pags. 167-168.
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fiala que en la etapa inicial del perfodo la colo-
nizacién campesina fue “armada”, en el sen-
tido que los colonos en ciernes eran parte
de grupos de autodefensa campesina orien-
tados por el Partido Comunista, personas
que habian sido obligadas a huir del sur y
del oriente del departamento del Tolima y
que luego de atravesar la cordillera iniciaron
la colonizacién del piedernonte llanero, la
Sierra de la Macarena y San José del
Guaviare,

Pero como a la zona de confluencia de
los rios Guayabero v Ariari igualmente lle-
garon campesinos desplazados por el fraca-
so institucional de la colonizacién dirigida
en ¢l Ariari, es valido afiemar que en el sitio
en menci6én convergleron las dos modalida-
des de colonizacitn, la armada y la dingida:

“Las dos vertientzs, la colowisacion armada’y la canipe-
sing provenierte del Ariari, ya entremesyladay, defaron
st haselia sobre tedo on fa oespaciin de las vegas e os
réos Guayabero, Ariari y Guaviare. Y anngue tanmbiin
Snrsionaron en terrd firme, este ithiinee Yerritorio s oa-
racierizg wds gre tods por oira ola de inmigrantes cono-
sida coreo I codonszeactin de Bl Retorno™
En cuanto al segundo factos, retomando
lo expuesto por Gonzalez, la creacion de Ja
Comisaria def Guaviare,

“eparcada s dentro de Jos nuevos criterios en materia

de poditica fronteriza adoptada por ef Gobisrno gue por

el afdn de producir un reordenansients ferritorial, geners

las condietones que facilitaron y estimmiaron ol poblavaiento
y colonizacidn del exctremo oriental del rio™

A orillas del Inirida se asenté el primer
poblado y pronto se inici$ la construccidn

de una pista de aterrizaje en la cual se em-
plearon trabajadozes traidos del Puturnayo
¢ indigenas. Estas primeras obras de funda-
cién atrajeron la atencidn de colonos del
Vichada y de Arauca, quienes se desplaza-
ron hasta el Guainfa con fines de aventurarse,
més que de asentarse como colonos. Otros,
entretenidos ptimero en vender mercadetfas,
acabaron por quedarse y dedicarse a conti-
nuar lo poco que habfa quedado de las otro-
ra extensas plantaciones de cacao silvestre a
gran escala a Jo lazgo del tfo Guaviare. Pero
la abundancia de tigrillos, babillas o cachirres,
otientaron la actividad de aquellos prineros
colonos al trafico de pieles®.

Sin embargo, ni los efectos de la violen-
cia ni la creacidn de la corisaria generaron
algo mds que “un poblamiento y coloniza-
cién lento, débil y disperso™ . Por ello, ha-
btfa que esperar hasta la década de 1980,
cuando la economia de la coca estimulé un
poblamiento y colonizacién acelerada de la
regi6n. El tio Guaviare se convirtid, enton-
ces, en un importante eje de comunicacién
que vinculaba las regiones mis apartadas en
funcién de un dinamismo econdmico sin
precedentes, generado por el incremento de
dineros y de migraciones que invadieron
permanentemente el tetritorio como con-
secuencia de la prosperidad de los culuvos
de coca.

La colonizacidn de San José del Guaviare. La
colonizacién de la region de San José del
Guaviare, iniciada a principios de siglo, se
llevé a cabo usando como priacipal via de
penetracidn al tio Guaviare, a cuya margen

44 Meertens, Donny. “Mujer y colonizacién en el Guaviare (Colombia)”, En: Cofmbia Amagdntia, phg. 25.

45 Gonzdlez, José Jaito. Caminos de oriente: aspectos de la colonizavisn conterpordnea... pig. 168.

46 Ibid., pag 169.
47 Ibid., pdg 169.
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derecha construyeron los colonos y comer-
ciantes-extractores del caucho sus poblados,
en su camino hacia Calamar. E] pueblo fue
bautizado el 19 de marzo de 1910 y su nom-
bre le fue dado en honor del santo de ese
dfa. Su fundacién oficial acaecié en 1938.

En 1943 se le dio impulso al comercio
con la creacién del primer granero. En 1950
se fundaron la primera iglesia y la primera
escuela. Durante la violencia, en 1952, ¢l
pueblo fue destruido casi en su totalidad y
sus habitantes se dispersaron, pero luego fue
reconstruido y en 1958 se cred alli la prime-
ra empresa pesquera. Gracias a los viajes de
intercambio entre Calamar y San José se ori-
gimaron varios niicleos poblados, entre ellos
el de Cafio Grande, hoy El Retorno. A par-
tir del 7 de junio de 1976, cuando el pobla-
do se hizo municipio, “empez6 una época
de progreso y desarrollo continuo”®.

Una de las referencias preferidas u obli-
gadas en relacién con Ia historia del Guaviare
es la de los testimonios orales. El siguiente
testimonio nos permite eatender los cam-
bios generados por la legada de la econo-
mia de la coca. Antes de Ia llegada de colo-
1008 ¥ COQUEros,

“San José del Guaviars era un pueblo pequediy, por abi
con unos tres il o cuatro mil babitantes que iban a
mdrisiar en los monies vecings 3 tradan lgpas, dantas,
cafiches y basta Bgres mariposes cebadss con algin gana-
do. El viv tends taf cantidad de peces guie durante todo of
aiy habia buena pesca, Alynas posas bodygas vendian y

compraban de tods, Mis que comercio lo gue habia era

truequie. [...] La sona habia side habitada por pacifices

Gnayaberos semindniadas y algnn gise airo misioners [...],
wrds farde por cancheres [...]. Hasta casi finales de fos
aifos setenta segnia siendo un enclave poblavional pacifico
¢ incorrupto. A pesar gue en fos finakes de la década
anterior hisbo nna gran movilizacion de gentes del inte-
rior, alraidas por la proviesa de un periodista radial gue
propicid la salowizarion del Retorna, [...] todos eran hom-
bres y wngeres senciflos y esperangados, Agricultores sin
tierra™

La importancia de San José, como la de
otros nicleos poblados en la misma regi6n,
radicé en el papel que cumplieron como
cabezas de puente, o estribos para continuar
o profundizar la colonizacién. Segin este
planteamiento, los nticleos urbanos cumplen
la funcién de “nodos” de intercambio entre
los productores de bienes y servicios v los
consumidores finales distribuidos en el te-
rritorto. Tal funcidn la han asumido en el
Guaviare las cabeceras de sus cuatro muni-
cipios. La importancia relativa de ciertos
poblados en la Amazonia, como centros de
integracién, ha estribado en el hecho de que
en las épocas de bonanza en la extraccién
de recursos naturales claves han asumido el
papel de centros de aprovisionamiento o
puntos de embarque temporales. Tal fue el
caso de Miraflores, con el caucho, y de Cala-
mat, cuando era capital del Vaupés: el

Wt de poblacin fue importante, ast come su ripida
crecinsiento Jistco. Aun cando ne lograron grandes di-
miensiones como estynetaras fisicas de asentamientos con-
solidaddys, o5 mids imppartants resaltar el ol epicentral que
Jngaban frente af crecinaients o decrecimicnty de las econo-
witas de bonanza™ .

48 B/ Espectador. Asi e Colombia, los maunivipios No. 12 Guainfa-Guaviare-Huile-La Guafira. Santafé de Bogota,

1995, phg. 361.

49 Alegre, Juan Manuel. “La colonizacién del Guaviare: una sinécdoque”. En: Colombia Amasinica, vol. 3,

n* 2, diciembre de 1988, pig, 81

50 Sinchi. Los asentanientos humanos del Guaviare: Dindmicas y Perspectivas. Santa Fe de Bogots, 1996, pag, 40.
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Actualmente, su papel de epicentros no
alcanza las dimensiones de otras épocas, si
bien son “puntos estratégicos” para la ocu-
pacidn de zonas citcundantes, lo cual les valié
precisamente su reconocimiento ¢omo mu-
DICIPIOS. '

“Str surgivviento coro asentamiontss Sgades a activida-
des de cardeter transitorio, sin sna direccionalidad infen-
cionada y constante del Estady, sin asirie a nna base

econdica propia, marca hasta hay los vaivenes de sn
Poblanients ¢ impartancia socialy eeondmica’™,

El Retorno constituye la excepcidn
puesto

“bysie babicud sid epiventro de las aociones institucionaley

i ¢ LONOCIETON comy ¢l proyects de colonigacidn especial
de B/ Retorna, iniciadas on 1968, iy oréentacion gana-
dera de su colonizacion rural, afirmada por las estrats-
gias de acompafiamient estatal al proceso, le otorgd un
rol precaris pero constants frente @ un entorno ruval gue
Se expands mds haia ariente y ccidente quo en la linea
did e vial entre San José y Calamar™

El hecho de que San José del Guaviare
no haya sido utilizado por el Estado como
eje de las acciones colonizadoras se explica,
en parte, por la utilizacién de la trocha ga-
nadera —desde La Fuga— para incorporar
al ganado, traido desde el Meta, directamen-
te con el drea de los asentamientos disper-
508 en tierra firme en El Retorno apoyados
por el Estado.

Luis Eduardo Acosta sostiene gue en el
area de colonizacién de los municipics de
San José y de El Retorno, en donde opera
una agricultura itinerante,

51 Ihid, pag, 40.

“Yas tierras tener mi 450 guve 5¢ fundamenta en of estable.
cimsisnts d praderas de pastes wejoradss. Lo anterior es
Jalonads por el sonvencimiento del capesine - colono de
gHie rids tarde Hegard a ser i ganadero, puesto que con-
sidera quie allf ko agrécultra es wna actividad transitoréa,
ya quie @ la pasive Jas dreas sembradas con cuitives de
Subisistensia, s conpertivin e  pradderas, dindmica ecoligiva
Sosial qgue 5e det ex todos los frentes de colonizaisn y que
a la postre genera proceses de degradacion por erostgn
bidrica y compastacion superfiial ™

La colonigacion de EEl Retorno. La coloniza-
cion de los territorios de El Retorno se re-
monta 4 la década de 1960 y corresponde a
la modalidad de colonizacién orlentada. En
su momento, fue auspiciada por el
INCORA, “que otorgd al campesino crédi-
tos y titulos de propiedad”.*® En 1968 habia
ya bastantes colonos instalados en aquel ca-
serio, nombrado por aquel entonces Cafio
Grande, v “que recibid gran apoyo del esta-
do para su desarrollo, hasta alcanzar, en el
afio de 1990, Ia categorfa de municipio, pet-
teneciente 2 la comisarfa del Guaviare y des-
de 1991, departamento del Guaviare™ .

La colonizacién de El Retorno es bien
representativa del “peso que tuvieron las
causas que generaron la migracidn hacia el
oriente colombiano —modernizacidn agti-
cola y violencia, factores expulsivos en zo-
nas de colonizacién— y la prolongacién de
sus efectos en las ciudades y las fronteras
agticolas™®.

Elongen y dindmica de lo que José Jairo
Gonzilez considera como una colonizacidn
“espontanea” estuvieron vinculados a una

52 Acosta, Luis Eduardo, Guaviare: Puente a...... pig 43.
53 Plan Nacional de Rebabilitacién: Estratigias y realizarionss 1986-1990. Santa Fe de Bogotd, 1990, pig. 35.

54 E/ Espectader. Asi es Colorabia, fos muricipios... phg, 359.

55 Gonzilez, José Jairo, Caminos de oriente: aspectos de lu colonispeibn contemgpordnea... pag. 171,

137




MEMORIA ¥ SOCIEDAD - VOL. 7. N© 13 NOVIEMBRE DE 2002

campafia radial en Bogota (1968) a cargo del
periodista Orlando Lopez Garcfa, quien en
st programa “Al campo” recogia las inquie-
tudes de miles de campesinos desplazados
hacia las grandes ciudades por efectos de la
violencia y otras causas. Pero en vista de que
las ciudades no podian absorber en térmi-
nos positivos las grandes migraciones cam-
pesinas de esos afios (década de 1960), el
campo o, mejor dicho, el regreso al campo,
se convirtié en la nueva alternativa de su-
pervivencia y “recomposicidn social”. Y se-
gin lo relata Donny Meertens, la inquietud
de Orlando Lépez por la suerte desespera-
da de tanto compatriota lo llevé hasta las
oficinas del INCORA, en Bogotd, en busca
de ayuda para su iniciativa.

Entonces, entre el comisario del Vaupés
y el mencionado pertodista® se gestiond el
traslado masivo de las familias que asilo so-
licitasen hacia el drea prevista para la coloni-
zacidn, la cual comprendia el drea ubicada a
lo largo de 1a trocha que desde La Fuga co-
municaba el Caflo Grande o El Retorno con
Platanales o La Libertad y Calamar. Esta ini-
ciativa individual alent a otras miles de fa-
milias provenientes de Cali, Bogotd y
Manizales, pnnc1pahnente a colonizar dicha
zona. Y a esta mgrac;on se sumo la prove-
niente de la vertiente del Ariar, la cual habia
avanzado hasta el Puerto de San José en su
paso hacia las “terras baldias”.

Las familias, que fueron transportadas en
aviones de la Fuerza Aérea, se asentaron ini-
ctalmente en unos campamentos construi-
dos por inictativa de la conmusaria en Cafio

Grande, lugar previsto para la colonizacion.
El gobierno local ayadé también a delunitar
lotes de 50 hectareas para cada familia. Esta
colonizacién, a juicio de Donny Meertens y
contravipiendo la informacién de ciertas
fuentes oficiales, lejos “de ser institucional”
~—como equivocadamente se 1a ha lama-
do— se caracteriza por la mis absoluta im-
provisacién de un hombre y la total ausen-
cia de las instituciones del Estado. La colo-
nizacidn fue “oficializada, con la sustraccidn
de 181.000 hectireas a la reserva forestal
mediante Resolucion del INDERENA en
1969, v la postertor entrada del INCORA v
la Caja Agraria que [...] en esos primeros afios
no ilegan $i10 4 un minimo porcentaje de
los alii afincados™ .

Sin embargo, el “voluntazismo™ que
acompand esta campafia de colonizacién de
miciativa individual provocd numerosos con-
flictos entre los inmigrantes, como conse-
cuencia de la desordenada ubicacién de fas
famitias que alli llegaron. La falta de una in-
fraestructura minima que contribuyese a es-
tabilizar en algo las condiciones de vida de
los nuevos poblados, incidi6 en una deses-
c16n progresiva, hasta que en el afio de 1970
el INCORA facilit6 fos medios para estabi-
lizar el proceso de colonizacién de la zona.
Luego delas migraciones masivas de los afios
1968 y 1970 vino un perfodo de contrac-
cibn de la migracidn, acompafiado de «
proceso de diferenciacion y seleccion de los
migrantes”, v que fue registrado por esta
entidad en un informe de 1971: “ya no lle-
gan familias en forma masiva, aunque sflo
contintian haciendo otras por sugerencia de

56 Meertens, Donay, “Mujer y colonizacion en el Guaviare {Colombia)”. En: Colbmbia Amazinics, pig, 20,

57 Ibid., pag 26.
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familias o amigos ya establecidos en a
zona™®.

Esta colonizacién se fundé en el sitio de
Cafio Grande, pero este nombre se cambié
posteriormente por el de El Retorno en ho-
nor al hecho que la campafia radial se Hama-
ba “Operactén retorno al campo™. Sobre la
gente que alli se fundé se sabia que era

“de origen nrny heteragéneo. Se comentaba que muchos
eran de extirpe [sie] urbana, sin tradicidn #i vocacidn
agrizola. Algrines merieron de palwdismio; minehas frava-
saron y salieron, regresando a sus sitios de ovigen o con
rurbs desconocid. Nunca s¢ sabrd cudntos freron, Pero
olros sobrevivieron, fivndaron, trabajaron, acumutaron,
o3 1udis, tros menes y de algrna forma se consolidaron.
Conslidacidn por o deneds mny dindmica y siempre pre-
caria, frecuentermente perturbada por bonangus y recesiy-
123 e marcan Jos diferentes periodos desde 1968 hasta
by en dia™ .

En ua informe evaluativo del INCORA,
del afio de 1972, se decia que:

Otz por el entusiaseeo regéstrad en ese entonges, tan-

7o et Jas faritias, coneo del periodista gue 65 comvertide en
dirigenit, 5¢ desowidd el estrdio de las caracterisiieas mat-
riales de la sona, del elermenty hunmana colpnizadory so-
bre todo ds Jus dificultades que babria de tener of movi-
ety de solonizacion espontinea’™

Y aunque, como ya se dijo, esta entidad
empez6 a intervenir en el proceso de colo-
nizacioén a partir de 1970, nunca estuvo de
acuerdo con ella por cuanto consideraba que
estimulaba Ja colontzacién desordenada:

“Una vez; cread of conflivto social, sefiala el informe, por
fa drresponsabilidad ton que nn particular compronseti

fa seguridad de innwnserables familias af promover su
desplasantents havia una gona desconocida y sin contar
con medios Recesarios para adelantar wng colosivaciin, o)
INCORA fue presionads, por diverias razonss, por las
entidades y fos coloniszadores para gue prestara los servi-

cios necesarios’™ .

En 1972, el nimero de familias mstala-
das en el eje de colonizacién entre la Fuga y
Cafio Grande o El Retorno era de 2.500, es
decir unos 15.000 habitantes. San José, el
antiguo corregimiento fundado en 1938 y
sitio de paso en la antigua ruta del caucho
junto con Calamar, alcanz6 los 4.200 habi-
tantes. Y en el centro de la colontzacion se
empez6 a destacar El Retorno, con sus 500
habitantes.

Muchas de las familias llegadas ala zona
entre 1968 y 1970, y aun posteriormente,
eran de origen boyacense y filiacion conser-
vadora. Esto dltimo es importante tenerlo
en cuenta por cuanto el traslado de familias
obedecia a veces a una conquista territorial
de una u otra filiacién politica tradicional,
Sin embazgo, la presencia de campesinos de
Boyaci en el Guaviare, como también de
Cundinamarca, no sélo obedece a razones
de violencia politica sino, también, al agota-
miento de los suelos en estos departamen-
tos v al deterioro de la estructura del mia-
fundio. Lo mismo puede decirse de la gente
venida del departamento de Santander, pues
el las zonas de origen de Jos colonos, como
la provincia de Garcia Rovira, se presenta-
ban las mismas caractetisticas de tenencia de
la tierra y cruentos enfrentamientos
bipartidistas.

58  Gonzilez, José Jairo, Caminos de erients: aspectos de la colontsacidn contempordnea... pag 175,

59 Meertens, Donny, “Mujer v colonizacidn en el Guaviare (Colombia)”. Ba: Colombia Amaginics, pag. 26.

60 INCORA. Informe sobre dreas de colonizucidn: El Retorno, Villavicencio, 1972, pag, 87. En: José Jairo Gonzalez,
Camings de oriente: aspestos de la eolonizacidn comtempordnea... pag. 172,

61  Gonzilex, José Jairo, Caminos de oriente: agpectos de Ja colomizacidn contempordnea... pag. 173,
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El Tolima y el Viejo Caldas también apor-
taron inmigrantes, pero por razones distin-
tas. Como causa principal de Ja' migracién
estaba la falta de tierra propia en la zona ca-
fetera, y el hecho de que muchos eran, de
por si, jornaleros itinerantes. Segtn los tes-
timonios recogidos por Donay Meertens en
el afio de 1987, la lusién de tener tierra pro-
pia “habia sido el principal motivo de colo-
nizacién” de la regién. Y es que “la historia
de migraciones con sus diferentes escalas,
es a la vez la historia de la progresiva pérdi-
da de acceso 2 la tierra entre las generacio-
nes”® y en Colombia, aunque velada o mi-
nimizada por el fenémeno de La Violencia
y las violencias, dicha pérdida de 1a tietra, asi
como su lucha por adquirirla y poseetla le-
galmente es fundamental a la hora de en-
tender los procesos colonizadores.

Es importante tener presente que mu-
chos de estos colonos no arribaron directa-
mente de las tierras frfas de Boyacd y
Cundinarnarca, sino que primero hicieron
escala, por tiempos mas o menos prolonga-
dos, en el calido predemonte llanero, pos lo
cual no sélo no estaban adaptados a la agri-
cultura de tierra caliente, sino que en “am-
bos ambientes practicaban la agricultura en
combinacién con la ganaderfa a pequefia
escala™ o en regiones del pafs donde habia
trabajo estacional, se desempefiaban en tor-
10 alos cultivos de café y algodén. Mis atin,
los colonos emigrados de los departamen-
t0s 2 1os que nos hemos referido, provenian

de las zonas andinas caracterizadas por un
clima templado,

“onde se suele sembrar cafia, pléitans, yuca, maiz, un
poco de cafi v donde Ja ganaderia tisne cierta importan-
s, Con fo anterior grieda deseartada esa idea, bastanty
difiendida, de que los colonos ded Gaaviare fueran nnos
desadaptadss que tuvieran gue hacsr un gran sallo de
actilturacids desde ol altiplans con sus cullioos de papa y
hortafizas, sus soprbreres y ropas pesadas, havia ef habitar
e la seloa, Bl desplazamiento migratorio, en cambio, s
produse mds bien desde regiones de dierta simifitud en
cuanty a culsives y prévicas dy explotaciin™ .

Elproceso de colonizacidn del Guaviare,
y en particular de El Retorno, estd msctito
en lo que se ha denominado migracidn en dos
escalas O wo step migration, concepto que se
debe a James Sewastynovicz y a Jan
Karremans, otro importante estadioso del
Guaviare. Lo clerto es que los colonos “no
llegan directamente al Guaviare, sino que
hacen escala en el Meta, establecen alld sus
mejoras, las venden y llegan al Guaviare con
un capital imicial” que es por principio in-
vertido en la compra de pastos. Es decir, este
planteammiento demuestra la relacién existen-
te entre la praderizacién y la disponibilidad
de capital al llegar al Guaviare® .

Y es que, segiin Sewastynovicz,

“wn pedin raraments se velve hacendads o comerdiants
acorodads. Pera con ef tiempo y con los esfuersos que ha
setily en su terra, mefordndpla, of valor de ofla ha subi-
do. Con la venta de ésta no prede mejorar su posicién en
el mrismeo frente donde ba trabajads los ditinos 10 - 15
aifas, por la z';y%‘i&r: de los precios de fos predios. Sin
eribargo, vigiando @ otro frente, wds recients, ol colono se

62 Meartens, Donny, “Mujer y colonizacion en el Guaviare (Colombia)”. En: Colmbia Amazinica, phg, 32.

63 Ibid, pig 35.
64 Ibid, pag 32,

65 Kazremans, Jan AJ, “Haciz un método de investigacidn en zonas de colonizacién; la colonizacién en
San José del Guaviase”. En: Colowbia Amaginica, vol. 3, n° 2, diciembre de 1988, pg. 70.
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encuentra esta ves en 1na posicign wds favorable: lgga af
Jrente de colonizacisn con una cantidad de dinero que Je
sirve para inverter tanto en ferrenos (evitande Ja fase do
limpiar) comee en dusumos vartos. B éxita estd al alramee
e este migrante de-dos-escalas. Es necesario advertir gue
of Hrmiino wiigracin-de-dos-escalas o implica wn éxito
para todes los colonos, ni tampons implica que of éxito
Hega al colono en s segundda frente. Etérmsino escala se
refiere al nivel econdmizo del colona y sa faveifian™ .

Segiin esta misma fuente, entre los afos
de 1968 2 1976 los colonos se sostavieron
con cultivos de yuca, maiz, plitano, cafia de
azlicar y arroz, de los cuales, sin embargo,
quedaban muy pocos excedentes
comercializables. Lentamente se fueron in-

troduciendo pastos para la ganaderfa, y en
1976

“Wina ingsperada bownansa d mad, gu produje un infar-

1 en ol IDEMA y termind pudriéndose por carencia dy
transporte y bodigae, abrid las prertas a aguel nevs
altive que babria de dividir ln bistoria del Guaviare en
dos. Liegd of “oro blaneo”, como s ba lHamado a la
woia™

Es necesario tener en cuenta que la co-
lonizacién en El Retorno presenta una es-
tructura agraria equitativa v que su econo-
mia muestra una clara tendencia a
estabilizarse. En cuanto a las extensiones
actuales de las fincas se confirman datos de
anteriores investigaciones, como la del
INCORA (1976} y la de la Corporacién de
Araracuara (1985), en las cuales se establece
que el tamafio promedio de las fincas se en-
cuentra todavia en 80 hectdreas. Los extre-
mos de tamafio se ubican entre 1 y 400 hec-
tareas, stendo ese Gltimo valor el tope para
la titulacién que emplea el INCORA.

66 Ibid., pag, 70.

En E] Retorno, que es en donde se en-
cuentra el 4rea de colonizacidn mejor con-
solidada, no se presenta, entre las diferentes
veredas, una concentracién de grandes fin-
cas por un lado y de pequefias pot otro.

“Pero dentro de cada vereda se repite un mosaico de ta-
meaios con vartaviones gutre 40y 200 hectdreas, varia-
ciones gue representai diferencias de origen y de aito de
Hagada af Guaviare —porgue ya w0 existe la inicial
Hatcheaidn segin orjgen—, asi comro su velative éxit en
la erapresa solonizadora —ef 70% ds fas fincas mayores
de 100 hectdreas corresponden a famifias que Hegaron
antes de 1972, las qise lograron ocupar extensiones ids
grandes o porgue con el tlempo lgraron amasar propie-
daaddes mgyores. Alvededor de ese niloleo consolidade de
EIReforno, se presentan dos frentes donete probablenen-
¥ se han agndizadp wmds fos prosesos de acumlacion y
diferenciacion: cercaro a San José, en las partes aledatios
4 la carretera central y por ofro fads, en los lejanas y
dindiiicos frentes de eolonizacion que casi exclusivamente
Ziran en Yorno @ lg explotacion de la coca. De las farst-
fias snowestadas, todas Nenen alyin documento gue hage
vontstar dy posesidn de fierva. B 62% exbibe tiiule del
INCORA y los otros iarta g compra-venta o declara-
cidn extrajuiceo (trdmite exigido por ol INCORA para
iniciar sl proceso d titwlacidn com nn ‘ontrate dp asigna-
olin’)™

No obstante la intervenciés del Estado
en el anterior proceso, la colonizacién pare-
cia estar estancada y en crisis. El INCORA
s6lo habia podido beneficiar a 170 familias
de las 2.500 que alli habia, y cuando la su-
perproduccion de maiz, en el afio de 1976,
quedd claro que no existian politicas de
mercadeo y comercializacién regional que
permitieran al Estado trasladar los benefi-
cios de su intervencin al verdadero coloni-
zador. Iis mds, seglin un ejemplar del perié-

67  Meertens, Donny, “Mujer y colonizacion en el Guaviaze (Colombia)”, En: Cobembia Amazdnica, pag. 26.

68 Ihid., phgs. 37, 38, 40
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dico parroquial de El Retotno, la tierra de
promisién habfa dado a los colonos mis
frustraciones que otra cosa. Solamente al-
gunos empleados y comerciantes habfan lo-
grado amasar “buenas fortunas con el su-
dor del colono campesino™® .,

Y fue precisamente en este periodo de
crists, mas exactamente en el afio de 1978,
cuando penetraron y se generalizaron los
cultivos de la coca, y con ellos aparecié la
violencia que invariablemente acompafia a
los cultivos ilicitos. “Simultaneamente se
produjo la extensién del area de operacién
de las FARC al eje de colonizacién San José
« El Retorno - La Libertad — Calamar™™.
Més adelante se ampliarin otros aspectos de
la colonizacién, en los afios ochenta y no-
venta, ligados 2 los problemas de violencia y
coca.

En 1977, el ¢je colonizador se desplazé
a San José, El Retorno y Calamar. Como
consecuencia, el territorio del Guaviare se
segregd de la Comisaria del Vaupés y se con-
virti6 en la Comisarfa Especial del Guaviare
con San José del Guaviare, que fue elevado
al rango de municipio, como su capital.

La colonizaciin de Miraflores. Si en algin
lugar del Guaviare es posible hablar de co-
lonizacion de “enclave” es en el actual mu-

nicipio de Miraflores. Inicialmente, el pobla-

do de Miraflores fue fundado por colonos
que en el transcurso del siglo pasado se fue-
ron asentando z orillas del rio Vaupés y sus
afluentes menores, en el periodo de la ex-
plotacién cauchera,

Durante el transcurso de la Segunda
Guerra Mundial, la compaiifa Rubber tuvo
campamentos con aeropuertos sobre vatios
puntos del Vaupés, entre ellos Miraflores™ .
Una vez paso la bonanza cauchera, el pobla-
do practicamente desaparecio para resurgle
nuevamente &} impulso de la economia
coquera, haca finales de 1970, gracias a la
cual se convirtié en un importante centro
comercial 2l interior de la selva.

La particularidad del proceso de coloni-
zacion de Miraflores es su caracteristica de
coquera, lo que determind la procedencia
de la poblacién que alli se asienta, basica-
mente proveniente de centros urbanos y que
asume su permanencia de forma transitotia
y de acuerdo a los perfodos de prosperidad
o de recesién econdémica producidos por la
produccién y comercializacién de la pasta
de coca. Gracias a este negocio Miraflores
se convirtié en el eje de una actividad

“We s de 20,000 personar en las épocas de ka bonen-
0, mrantenienda precarias relaciones con Calamar y San
José, pere muy estrechas y dindnrivas con Villavicencio,
proveedor princpal de productos alimenticios, de bienes
de onsumig, mang de abra ¢ insumos para fa produscidn
_y procesanitento de lu hoja de coca, aprovechands ef pren-
vz aéreo gue se fendid entre ambar localidades™
Esta nueva avanzada colonizadora, im-
pulsada por la actividad coquera, convirtié
a Miraflores en

"ol ventro de un suebsistema caracterigads por ser la avan-
et myeds havia el suir de Jas fusryas sockales gue propenden
4 la ampliacidn de iz fromtera agricola, cuyos puntos de
enfaces wds inmediatos se localizan, hada el oriente, en

89 Gonzilez, José Jairo, Caminas de oriente: aspestss de la eofonizarisn contempordnea... pag. 173

70 Ibid., pig 175.

71 Dominguez, Camilo, Amagonia Colombiana... pag, 148,

72 Plan Nacional de Rebabilitacién: Estrategias y Realizaciones... pag. 37.
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ta capital del Vanpds y, bacia el riorts, en Calomary Bl
Retorna a través dol vio Unilla. $1 bien carece d sentros
Jinancieros y bancarivs, era frocuents la prosencia de capi-
tales gue finandiaban cultives, contratabay y pagaban
swano de ohra ¢ inverfian en la infracstrictura general del
negocio. Las excelentes utilidades y el crecimiento
poblacionalfueron creanda la necesidad de contros comer-
chaies, bodsgas de almacenansiento de bisnes de consume 'y
de alimientas; asi wismo, 52 higo evidents la necesidad de
abriry da fortalecer centros edugativos, de salud y de ser-
wlgias friblices, lo cnel trajo fa apertura de sarrefeables
veredtales pava clovar fos siveles de accesibifidad a fos ser-
wictos que ¢f centro poblacional estaba ofreciende™” |

La bonanza coquera de finales de 1970y
comienzos de 1980 permitid el crecimiento
del poblado de Miraflores que, fuera de
constituirse en el mayor centro de produc-
cién y procesamiento del referido alcaloide,
asumié la particularidad de recibir en su te-
rritorio la inversion de los denominados
empresarios de la actividad coquera, por lo
cual predominaron grandes cultivos, situa-
ci6n que se ha prolongado en el tiempo. En
la segunda mitad de la década de 1990, como
consecuencia del control de los cultivos
ilicitos a través de las fumigaciones, la crisis
de los precios de la coca y los
enfrentamientos de la guerrilla y el ejército
en la zonz en 1996, Miraflores empezd a
expulsar poblacién en un proceso ininte-
rrumpido hasta el presente siglo.

La colonizacion de Calamar. Calamar fue
fundado, hacia finales del pasado siglo, por
gente interesada en la extraccin de balata y
caucho. Fue capital de la Comisaria Especial
del Vaupés hasta 1931, cuando Miti pasé a

73 Ihid., pag 37.

ocupar su lugar, restindole asf mucha de su
importancia. Bl 1989 se convirtié en runi-
cipto. Como la dltima fase de la coloniza-
ci6n del Guaviare coincidié con la aparicién
del cultivo de la planta de coca, hecho que
se inicia hacia finales de 1970, 2 esta regién
liegaron, desde distintos lugares de la geo-
grafia colombiana, inmigrantes atraidos por
esta produccidn, especialmente de
Cundinamarca, Boyacs, Tolima vy los
Santanderes. Este movimiento migratorio
tomé como referencia a Miraflores y 2 Ca-
lamar, aunque el acceso a este dltimo pobla-
do no es tan facil puesto que s6lo es posible
llegar a él por via aérea y por una pésima
carretera durante la estacidn seca o de vera-
no.

El flujo migratorio que siguié a la con-
quista coquera del Guaviare, en considera-
cidn de varios autores,

“rebasd los limwites de I colonigacion afincada entre San
José y Ef Retorno. La generaiizacidn de esta nueva acti-
vidad frevo innsitadas inpleaciones en fa dindmica de la
economsia vegional; en Jos comportamisntos socioomiturales
de b poblacién; en la revitalizaciin subrersiva y, en el rol
controlador del Estad. Los migrantes gus se establecie-
rou et Calamar en la #ltima década fenian en comin la
brisgueda de fa fortuna alrededor d fa coca. A diferencia
de las fases migratarias anteriores, en fas cnales of sector
social dominante era de origen sampesine on tradicén
agricaitora, en fa nneva cleada lg composicibn sovial sra
s diversa: narcoproducores fracasades en otras partes
del pads, comercianics precarisias, aventureros, prostitn-
tas y, desdds luggo, mds campesings pobres, Asi las cosas,
el maievo ambienit social gue se ored, arrasd con las earac-
feristices d da colonisacion tradicional’™

74 Pedraza, Hilario; Pedro Cortés y Hernando Bricefio, “Calamar {Guaviare): una colonizacidn Amazdnica
{primera parte)”. B Colombia Amaginica, vol 8, n° 1, abrdl 1995, pig. 284.
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De acuerdo con lo dicho anteriormente,
la produccién coquera de Calamar se dife-
rencia de la de Miraflores,

“vorregimiento [en ese entonves] sitngdo mids af sur, en
plena ressrea forsstal, donde fa modelidad era fipicamen-
B¢ empresatial, son mayores dreas citlitvadas por nnidad
d produiitin con grandes inversionss de capital, sin tina
base social colono-campesing y consetadda direcharmente con
los eontros de poder del narcotrific™ .

Es vilido afirmar, entonces, que en Ca-
lamar las bonanzas y las ctisis de la actividad
coquerz han signado tanto el testo de las
actividades econdmicas como el comporta-
miento demogrifico.

Aspectos de la colonizacién indigena
del Guaviare

Con relacién al proceso colonizador in-
digena, en la regidn existen asentarnientos
de indigenas tukanos ortentales y guayaberos.
Los primeros, venidos de los rfos Papurl y
Vaupés, se establecieron allf entre 1964 y
1966, y su legada se debid a su vinculacién
al trabajo de adecuacién de la trocha que unia
a Calamar con San José del Guaviare. Los
guayaberos, por su parte, se desplazaron ala
regién como consecuencia del avance de la
colonizacién del Artati, de donde son orun-
dos.

Entre las razones primordiales por las
cuales los indigenas del Vaupés migraron al
Guaviare figuran los efectos negativos de la
actividad misionera catélica, caracterizada
por su falta de respeto a las costumbres cul-

turales v las pricticas de produccién
ancestrales. Esta intervencitn no sélo redun-
dé en “ana tendencia hacia ia individualiza-
cién en la propiedad y en los trabajos” sino
que, ademds, “la concentracién de la comu-
nidad en un 4rea relativamente pequefia cau-
s un agotamiento del medio ambiente™™.

Ha su estudio relativo a la frontera agri-
cola colombiana, Tom Pijnemburg sostenia
que si un colono es aquella persona que
migra 2 otras tierras para trabajatlas, enton-
ces Jos Indigenas que abandonaron el Vaupés,
su tierra de origen, para irse a emplear en el
Guaviare, tfambién son colonizadores. Sin
embargo, es mas adecuado plantear que en
vez de colonizacién lo que mas bien hubo-
fue un desplazamiento sobre un amplio te-
rritorio que rebasé los limites tradicionales
de la comunidad tukano, enfrentindola a un
ambito natural diferente. En otras palabras,
la comunidad fue corrida o expulsada.

Los primeros indigenas del grupo lingifs-
tico de los tukanos orientales llegaron al
Guaviare en la década de 1950, en compa-
nia de algunos curas catdlicos o como parte
de los empleados contratados en la construc-
ci6n de la pista de San José del Guaviare o
en la carretera con la cual se planeaba unir a
este municipio con el drea de colonizacién
de ElRetorno. Y como alli encontraron “tie-
rras libres y buenos rios para la pesca, algu-
nos se ubicaron a lo largo del cafio La Fuga.
Después de ellos llegaron algunos familia-
res conformindose una nueva comuni-
dad”” . En 1979, el INCORA declaré re-

75  Pedraza, Hilaxio; Cortés, Pedso y Bricefio, Hernando, “Calamar (Guaviare): una colonfzacion Amazdnica

{primera parte)”. En: Colombia Amazinica, pag 284.

76 Prgemburg, Tom, “Cambios de sistemas de produccidn y adquisicién de conocimientos entre colonos
blancos ¥ colonos indigenas en Iz frontera agricola colombiana®. En: Coldimbia Amazggnica, vol. 3, n® 2,

diciembre de 1988, pag 85.
77 Ibid., pag 83.
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serva indigena el drea ocupada por Jos tukano
orientales.

Sin embargo, la presencia de colonos ubi-
cados al sur de esta drea oblig a los indige-
nas a adaptarse al sistema econdmico pre-
dominante en la regidn, es decit, debieron
“participar en la produccidn para la venta™.
Actualmente, “la presencia ‘blanca’, sus ac-
tividades econdmicas y 1a manera como han
debilitado el ecosistema, ha obligado a los
indigenas a volcar su produccién hacia el
comercio. Tanto asi que han introducido en
sus chagras cultivos comerciales como ¢l
arroz, el maiz y el cacao, lo mesmo que ticitos
como la marthuana y la coca. El ganado ha
entrado también a hacer parte de su hori-
zonte econdmico. Esto obedece al hecho de
que bajo “la influencia de la cultara domi-
nante {(blanca) viene evolucionando una de-
pendencia creciente de articulos que no se
producen con recursos propios. Para satis-
facer estas demandas hay una tendencia ha-
cia un rmayor esfuerzo y actividades en la
produccién para el mercado™.

Y aunque el llamado blanco ha demos-
trado que no tiene ningiin respeto por la for-
ma de produccién indigena, en especial en
cuanto a la custodia del medio ambiente se
refiere, 12 “transferencia de conocimiento
entre blancos e indigenas podsia ayudar a
ambos grupos a mejorar su estrategia de
sobrevivencia™® .

Colonizacion y coca

A diferencia de la primera mitad de la
década de 1970, Ia actividad econdmica sub-

78 Ibid., pag 84.
79 Ibid., pag 86.
80 Ibid, pag 87.

siguiente del Guaviare ha estado determi-
nada por la produccion derivada de los cul-
tivos flicitos. Sin embargo, también es posi-’
ble afirmar que el desenvolvimiento social y
econdmico ha tenido una dindmica propia
que ha alternado entre las actividades
agropecuarias tradicionales y la produccién
de la coca aunque, indudablemente, esta ii-
tima es la que, durante las dos tltimas déca-
das, ha venido jalonando tanto el proceso
colonizador como la dindmica econdmica de
la regidn.

El proceso decisivo de poblamiento del
actual departamento del Guaviare,
enmarcado en el perfodo de 1968 2 1978, se
dio a partir de la denominada colonizasin de
tierra firme, configurada por los asentamientos
del eje San José y El Retorno, v se le puede
definir como un proceso tradicional de co-
lonizacién, similar ai que se ha presentado
en otros territorios de la Amazonia, es de-
cir, campesina. A partir de 1978 este proce-
so presentd, como lo sefala José Jairo
Gonzilez, “sintomas de estancamiento y
crisis”. El proceso colonizador en el
Guaviare, como en el resto de la regidn
amazonica, ha estado ligado 2 la implanta-
ci6n y expansién de los cultivos ilicitos. Es
asi como han aparecido o resucitado ants-
guos asentamientos ya cast extintos, como
El Mielén, Mapiripin, Cadio Jabdn o Puerto
Alvira, El Bunker, Araguato y El Raudal de
Mapiripana. Lo mismo les sucedi6 a los
asentamientos tfo Guaviare arriba: El Cejal,
Arrecifal, Sapuara, Puerto Musciélago v
Barrancominas. Los cafios y lagunas también
sufrieron la embestida colonizadora y selva
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adentro aparecieron poblaciones bien escon-
didas como Laguna Araguato, Siare y
Guérima® .

Los antecedentes de lo que se converti-
tfa en una economda de la coca se remontan
a mediados de la década de 1970, cuando
los colonos empezaron a sembrar marihua-
na en el Guaviare, marginando asf los culti-
vos para el consumo propio. Los traficantes
de esta hoja proveyeron a los campesinos
con Jas semilias y conocimientos necesarios
para mantener los cultivos, organizaron una
compleja red de compradores y transporta-
dores y construyeron una serie de pistas clan-
destinas que favorecieron una nueva ola de
inmigrantes. Pero la bonanza no durd mu-
cho por cuanto en los Estados Unidos se
logrd adaptar y cultivar con éxito esta planta
por la misma época. Ante Ia crisis, los cam-
pesinos volvieron a la produccién para €
AUOCONSUNO.

Primer periodo de ange y bonanza de la coca
(1978-1982): en el periodo inicial, los culti-
vos de coca requirieron de una inversién
relativamente alta para los colonos campesi-
nos, lo que dio origen a “refaciones de en-
deudamiento y el consiguiente cobro por vias
violentas de las obligaciones, situacién acep-
tada por los colonos, en virtud de los altos
ingresos™® . La bonanza de 1979 2 1981 atra-
jo a una oleada de inmigrantes de muchas
partes dlel pals, quienes abrieron grandes ex-
tensiones en la selva, y el abundante acceso
al dinero origing en la regidn una inflacién
que superaba en mucho la nacional. Los al-
tos costos de vida y de produccién obliga-

ron 4 que muchos mis colonos entraran a

participar en Ia economia lfcita como una

manera de recibir ingresos suficientes para
poder obtener articulos de consumo final,
por ejemplo, insumos.

El cometcio y el transporte del Guaviare
se orlentaron hacia esta economia, v la red
de procesamiento, comercio, transporte, ¥
distribucién de insumos crecié.

“Los mronepolivs que iniciatniente controlaban estos fic-

tores, en corto tiempo fireron desintegrados debido a la
generalizaciin de ly tecnologia de transformacdn, a la
aplieacisn comercial de la vaviedad local, @ ln voluminesa
wigracion, al vipide incremento de la producciin y af

Jortaleiniienty de las redes de distribuein. Los ingresos

para Jos carpesivo; aumentaban rapidaments estinn-

lands el crecimicnte de la produeciin’™ .

Hacia 1982 se estimaba que existian
aproximadamente unas 20.000 hectireas de
coca cultivada entre las variedades “amar-
ga” o colombiana, dulce y peruana, y que
tales cultivos eran sostenidos por unas cin-
co mil familias campesinas.

“En esta §poca ya se distingnia Ia coca sembrada entre
San Jasé y Calamar, como aguélla en ef mares de la
racionalide de las unidades de produccidn familiares, y
la semibrada en Miraflores, en ef ris Inirida y en ¢f
Gugyabero, en nnidades empresariaks dewomtivadas po-
prlarmente Yos latifundistas de fa coca’, Estos no eran

Propiawieite canpesinos sino personas gue en su mayoria

proventan de Muze (Beyacd)™ .

La gente metida de lleno en el negocio
de la coca compré fincas y cultivé amplias
extensiones de terreno. Los jornaleros con-
tratados para las labores en torno a esta acti-

81  Gonzdler, josé Jaio, Espaus y sosiedad. Santa Fe de Bogota, 1988, pag. 141

82 Acosta, Luis Eduardo, Guaviare: Puente a... pag. 28.

85 Thid, pg. 29.
84 Ibid, pig 29,
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vidad recibieron en su tiempo de 4 2 5 veces
el sueldo minimo de entonces, y aunque la
mayoria eran personas venidas de fuera de
ia regién, la paga que éstas recibian encare-
ci6 la fuerza laboral interna, lo cual afecté al
colono no coquero en el sentido que no te-

nfa como pagar jornales tan altos. Como-

consecuencia, el costo de recoleccidn supe-
16 al de venta y el drea de culttvos de subsis-
tencia se redujo estrictamente 2 aquella que
el colono podia atendet con su propia mano.
Los altos jornales encatecieron, ademds, to-
dos los artfculos que circulaban en el comer-
cio. Acosta define a esta economia de los
cultivos ilicitos en el Guaviare, cuyo comer-
clo exterior estaba ademds en manos de unos
pocos, como un “enclave” en donde lospire-
cios no guardaban relacién alguna con el
resto de la economia®,

Fn19821a produccién de la coca entré
en crisis debido a que el precio de la pasta

de alcaloide se situd muy por debajo de los.

costos de produccidn. El descenso de su
precio se debid, segtin Lauis Eduardo Acosta,
atres factores: a) la sobreproduccién de hoja
en toda la regidn, b) la competencia que ejet-
cian otras dreas de la Amazonua en razén de
su alta rentabilidad, v ¢} el férreo control
gubernamental, hecho este dltimo que se-
gin el mismo autor “causaba cadenas con-
gestionadas de venta y generaba sobzantes
de oferta™.

Los sistemas de produccion y/o cultivos
tradicionales en las zonas de Tierra Firme y
La Vega del rio Guaviare sufrieron un dete-
rioro en el periodo comprendido entre 1978
y 1987. La produccién de maiz y de arroz se

85 Ibid., pag 29.
86 Ibid, pag 30.
87 Ibid, pig 30

redujo al autoconsumo, lo cual dio paso al
desarrollo de la ganaderfa extensiva en pra-
deras, apoyada en forma de créditos por el
INCORA a partir de 1976, y a las ganancias
producto del cultivo intensivo de la planta
de coca. Tanto la coca como algunos exce-
dentes del cultivo del mafz se convirtieron
en la principal fuente de ingresos de la re-
gién y en la base de la acumulacién de un
capital interno.

Entre el afio de 1983 y la primera mitad
del afio de 1984, cuando la recesién de la
produccién coquera se hizo evidente, los
problemas de violencia se exacerbaron y la
regién retornd a los cultivos tradicionales y
las labores en torno al cultivo y procesamien-
to de Ia coca languidecieron, motivando con
ello que muchos colonos abandonaran no
s6lo sus fincas, sino la regidn. Lo més llama-
tivo de este proceso es que solamente

“los colonos qure po habian carbiady su estrategia de pro-
dneetdn frente al ange del monocullive de la coca, pudie-
ron mantenerse. Ellos tupieron una producciin
diversificadsa y por eso nna seguridad ex of nromento en
que st dio la pérdida de ingreses debido al desplowee del

precio di la pasta de coca™ .

Con la crisis de la coca, hizo su apaticién
en el contexto regional la guerrila de las
FARC, 4 través del denominado Frente X171
Segin lo manifiestan varios estudiosos del
tema, l2 egada de este grapo trajo el retor-
no de la paz v la seguridad a la regién e, in-
clusive, la guerrilla

e presentd como nn factor importante en la eecueidn del
podery las decisiones juridieas. Flacia finales de ka orists,
durante la época de reactivaciin de fa econontia de Jos
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crtitivos Hizitos, os colowos feron alentadps por diche grige
para s organizacios en juntas de accid commnad, sind-
catos y cooperaiivas’™ .

La cosis de la coca desat6 en la regién
una violencia debida a los negociantes y re-
cogedores de la hoja y a la proliferacién de
delincuentes y bazuqueros, lo que provocd
que el mencionado frente de las FARC ini-
ciara una operacién de “limpieza” de los “in-
deseables” y se quedara ejerciendo el con-
trol territorial a lo largo del tio en el rea
comprendida entre el Cafio Jab6n y las bo-
cas del ro Inirida®.

La guerrilia en el Guaviate no debe ver-
se solamente como la presencia de un actor
politico ms en el marco de la compleja rea-
lidad social de una regién totalmente sumi-
da en la ilegalidad, sino como la de un gru-
po armado que pretendia imponer algiin
orden en el diffctl panorama social y politi-
co. Como acertadamente lo expresa el so-
cologo Alejandro Reyes, la guerrilla abordé
el problema socioecondmico del
narcotrafico, expresado fundamentalmente
en desorden social y violencia delincuencial:

Esta situacion planted un problema a las guerrilfas:
aohatiz los cultivos para impedi la disolucicn de ba base
CATEPRSING ) FeaRtEner of espiritie revolucionario, lp cual
las engfenaria de los cultivadores, o aceptarios ¢ intentar
regaelar fgs redaciones de produceidn ¢ intereambio, esta-
blsciendo 1n domeiio regionad. [...] [Finalmente], las
FARC impusieron su dominio en los frentes coquteras de
Grraviare [...[ y establuieron inspuesios a bos cnltivadares

88 Ibid, pg 31.

_y comerciqnies de ks planta. Alganos narcotraficantes del
o de la ragin esmeraldifera e Boyacd compraron
enormes extensiones en el Ariari y en los lanos def Yari,
_Fammaron gfércites privados para enfrentar a kas FARC,
Enire 1956 3 1988 los paramilitares Bbraron nna gue-
rra regional con Jas guervillas [, ], Bl giéreito, ol dgual
e o olras regiones, cosraing su estrategia con la de los
pargmilitares contra las guerrilias™

No obstante el anterior cuadso desola-
dor, hay autores que sostienen que tanto la
coca como la guerrilla han favorecido de al-
guna manera a esta regién en el sentido que

“mediants la restriccin de la expansion de los latifin-
dhas ¥ i tolerancia de la produciin de coca, Ja guerrilis
aynda al celono a realizar sus Iriviales aspiracisnes capi-
Lads, e5 decir, avmdar el sapital necesario pard wante-
Rer y expandir ka actividad agricola o ganadera indip-
duial. La gerritla tambitn suministra servicios looales,
Representa una contencion a ln viokncia de fos terrate-
wigntes y comerciantes de coca, Snclyse un factor de inte-
Gracidn de ragiones distantes con el gobierne central, La
guerrilla representa antiviokencia looal, aungue, parads-
Jeansents, sn presencia precipita fa viokscia del Esta-
™,

Posteriormente, entre finales del afio
1984 al de 1986, la regidn del Guaviare vi-
vi6 una segunda bonanza coquera, en cuyo
manejo incidieron hechos claves como la
guerra entre el goblerno y los
narcotraficantes, declarada a rafz del asesi-
nato del ministro de Justicia Rodrigo Lara
Bonilla, y la presencia consolidada de las
FARC en la regién, como ya se habia men-
ctonado. Pero, esta vez,

89 Gonzilez, José Jaico, Caminas de oriente: aspectss de Ja colonizacion contemsporinea.. pag, 170,

90 Reyes Posada, Alejandro. “Conflicto y territorio en Colombia”. En: Colnigacidn del bosgue rgpical binveds.
Fondo de Promocion de la Cultura Banco Popular y Corporacién Colombiana para la Amazonia. Bogo-

td, pags. 63-G4.

91 Legrand, Cathegine, Colomizauisn y molngia..., pag, 20,
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“la mafia soquera ya ne pride controlar fa red tlegal de
produccidn-elaboracion-trangporte, sive qure fvo gue co-
dgborar con Jas EARC, organizacidn que habiendy toni-
do I experienaia de la cvisis, Ho reprizit K produsciin
de la coa sing que antes mds bien intenta regular 14
oferta. De ecta manera, probibid en su drea de tontrol e!
monsotillive gt to0g Y demandd gue cada wuidad econd-
waiia sembrase una hectdras de coca por cada fres de el
tivos de subsistencia, exigiendo ademds un ingpiesto entre
of 8% y of 10% de Jos ingreses ¢ impidiends Ja
antgusticia™

Por el hecho de mantener una economia
diversificada, los campesinos transfirieron
parte de las ganancias obtenidas de la pro-
duccidn de coca especialmente a la inver-
s16n en pastos v ganado. Las inversiones en
la actividad agticola fueron muicho menores
y s6lo se beneficiaron cultivos como el ca-
cao, el maiz y la cafia de aztcar, Luss Eduar-
do Acosta sostiene que fue a partir de esta

segunda bonanza de la coca cuando I tec-

nologia entrd verdaderamente a hacer parte
definitiva en Jos sistemas de produccidn, en
el sentido que se convirti6 en

“of ventre de fa esitatigia econdmitca de fas nnidades de
producidn faniliar (UPF), presentdidose inportantes
ajustes en slfa con el fin de gfercer ol control de fos costos de
produceidn, permitiends, ademds, mantencr #n ingreso
neto establz frente al monopolie gercids por el narootrifico
respects a g distribueion de insumos 3 fa comercializacion

de da pasta de la coca™

Lancidencia negativa de la pnimera crisis
de la coca en la economia campesina tradi-
cional hizo reflexionar 2 los colonos acerca
de la necesidad de mantener los cultivos de
subsistencia y lo titl que era realizar inversio-
nes en sus fincas, especialmente en ganado. A
partir de 1987, tanto la Caja Agraria como el

INCORA otorgaron créditos en I regién para
la adquisicidn de toros reproductores, novi-
llas de vientre, y para mejorar la infraestruc-
tura de las fincas campesinas.

El anterior aspecto refleja la preocupa-
cién permanente de los campesinos colo-
nos pot no perder ¢l contacto directo con
las instituciones del Fstado, no s6lo con el
firr de lograr apoyo econdmico sino para bus-
car alternativas a sus actividades sefialadas
como ilegitimas. En otras palabras, para los
colonos ha sido fundamental la
formalizacién v legitimacién de sus titulos
de propiedad y el apoyo de instituciones de
desarrollo vinculadas con las actividades
3gropeCcuArias.

Por ejemplo, en la segunda mitad de la
década de 1980, la necesidad de asegurar la
propiedad de las tierras trabajadas, que el
Estado desconocia por cuanto se trataba de
tierras de reserva de la Amazonia, moviliza-
ron en protestas civicas a los campesinos de
fa regién. Al clamor porla retvindicacion de
las tietras se unieron peticiones en materia
de vias, créditos, asistencia tecnoldgica, sa-
lud y educacion. La movilizacién finalizé
cuando se logrd suscribir un acuerdo entre
el gobierno y los manifestantes, a partir del
cual una serie de acciones y apoyos
institucionales han entrado a la regién des-
de 1986 a través de entidades e institucio-
nes, viejas o nuevas, como el INCORA, la
Caja Agraria, el SENA, la antigua COA —
Corporacién Colombiana para la Amazonia,
Araracuara— actualmente Sinchy, el Plan
Nacional de Rehabilitacién y fialmente, el
PLANTE.

92 Acosta, Luis Eduazdo, Guaviare: Puente a... pag. 31.

93 Ibid, pag 32.
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En la década de 1990 es posible identi-
ficar que los cultivos de coca en el depar-
tamento desarrollaron dos modalidades o
sistemas de produccion; el primero, deno-
minado colono campesino, en el que pre-
dominan los cultivos pequefios y, el segun-
do, el empresarial, que posee

“earacterdsticas diferentes en lo atinents al uso y a la com-
Einavidn de los factores productives, asi tomea e s arts-
anlacton a Ja economia departansental, Eif primero incor-
Jata poca drea de su propio predio, wtifiya mano d obra
Jansiliar, dispone de poco capital por lo enal acide gene-
ralpents al crédito en especis vitalizand, de paso, el o-
nrereio localy, si aleanza a geerar exccedentes, deviva [}
hacia fa inversidn en el fundo. Ef sogundo ocnpa gonas
boseosas uswalmente sometidas a riginen de reserva (fo-
restal o indigenaj, se aprovisiona de fuerya de trabajo
Jordnea, invierts grandes sumas do eapital propio y s
abastece divectapente def comercio de Villaviceneis o
Bogotd; cuenta con una buena infraestructura operativa
ideada incluso para ‘reciclar’ s dineros pagados a los
obreros, sediants expendio de isor, prosiitnoin y juegos
de azar; ademds, sogrin versiones de los pegesios snlfiva-
dores, dispone de capacidad fnanciera  para iangar unas
“busenas relacionss’ aon la gerrilla y con los aparatos re-
presivos del Elstadn excimviéndose de Jas fumigaciones con
Lifosfate 5 asegurando la normal comerciafizackin del
products. Las cnantiosas excedentes ast producidas se in-
vigrfen en los centros de pader: Calk, Medeliin, Bogotd,
et

Durante el gobierno de Ernesto Samper
Pizano (1994-1998), la regién del Guaviare fue
sometida a intensas e indiscriminadas
fumigaciones con glifosfato, las que no sélo
afectaron Jos cultivos de coca sino también los

cultivos tradicionales y de autosubsistencia.
Segtin muchos trabajadores de la coca que
han buscado refugio en San José del
Guaviare, o que han emigrado definitiva-
mente de la region, las fumigaciones del
cuerpo de la Podiciz Antinarcitives se realtza
contra los pequefios productores™ .

Como lo reconoce y corrobora un inte-
resante estudio, la

“ipds reclente orisis en da narcoprodceion so desatd a rofy
s Jus frmaigaciones con glifosfaty enprendidas por el go-.
bierno nacional qre, al decir de los conocedores locales del
problema, i¢ sesgaron hacia los pequefios productorss oca-
sionando serios probiemas soctoscondpicos y of despressi-
Zio d la predida. La reacoiin fue la realizazion de nn

baro campesing’, a finales de 1994, el cnial conelyd con
wn acwerds gue equilibraba la acién represiva generals-

sendy s cobertrra a las sonas de econonsia exipresarial

De jgnal manera, se convino aeelerar of Progroma de
Desarrofly Afternative —PDAwn, Brscandy salidas
efectivaments compensatorias @ I wagnilud de [ orisis.

Finalysnte of PDA decidis Yomar como caso pilato de su
accionar este departamento, mediante la iniciacion de la
sfecncidn ded Proyects Guaviare I’ que ingplica una com-

binacidn de acciones con un espectro mds amplio auiy que

el propuests en ¢l dosnments CONPES respectivg™

Como consecuencia de la crisis de fina-
les de los afios 1990 de la economia de Ja
coca y los peligros derivados de la politica
de erradicacién forzosa de los cultivos
iicitos, muchos colonos se han marchado v
los que permanecen se han quedado por-
que no es ficil vender la tierra en estas con-
diciones.

94 Pedraza, Hilario; Cortés, Pedeo v Bricefio, Hernando, Catomar (Guaviars): Una solonszanion..., pag. 258,

95 En varias entrevistas y conversaciones realizadas en 1997, con trabajadores que estuvieron vincalados al
cultivo ¥ procesamiento de la cacs, éstos consideraban injusto que se les persiga como delincuentes,
poniendo en peligro su integridad fisica, mientras que los empresarios del narcoteafico gozan de total

tranquitidad para desarroliar su lucrativa actividad.

96  TPedraza, Hilario; Cortés, Pedro y Briceiio, Hernando, Catumar {Guaviare): Una colonizacidn..., pags. 258-259.

150




MEMORIA ¥ SOCIEDAD - VoL. 7, N° 13 NOVIEMBRE DE 2002

Finalmente, los campesinos y trabajado-
res de los cultivos de coca —los llamados
raspachines——, protagonizaron protestas no
solo contra las fumigaciones sino también
contra las condiciones sociales de la region.
Estas protestas culminaron en el acuerdo
firmado entre el gobietno y los marchistas
en septiembre de 1996, Sin embargo, el go-
bietno se empeciné en considerar que las
movilizaciones se habian realizado por ini-
ciativa de Ia guerrilla, en una primera instan-
cla, y- en otro momento por los
narcotraficantes

Ein coherencia con esta interpretacién de
los sucesos, el gobierno central poco menos
que “criminalizd” estas acclones y decreté al
departamento “zona de guerra”, y en conse-
cuencia se expidid, en mayo de 1996, el De-
creto 871, mediante el cual se declard al
Guaviare como Zona Especial de Orden Priblico,
igual que los otros departamentos con pre-
sencia de culavos ilicitos. Uno de los hechos
que mayor estupor causé entre los habitantes
del Guaviare fueron los enfrentamientos en-
tze el ejército y Jas FARC en el municipto de
Miraflores, los que culminaron con los bom-
bardeos de la Fuerza Aérea que destruyeron
al éinico hospital de la localidad.

No obstante lo anterior, las diferentes
modalidades de violencia no cesaron ahi. El
epilogo del anterior conflicto lo protagont-
zaron Jos grupos de paramilitares que en julio
de 1997 se desplazaron desde el Urab4 a San
José del Guaviare para perpetrar la trigica
masacte del puerto de Mapiripan, masacre
anunciada que las fuerzas oficiales no evita-
ron” . Aunque en los Gltimos meses la vio-
lencia ha mermado, el conflicto y los pro-
blemas sociales en el Guaviare continiian
latentes, en espera de un posible recrudeci-

97 Gonzalez, José Jairo, Espado y soviedad..., pag, 148,

miento, porque aungue el gobierno firmé
acuerdos con los colonos campesinos éstos
se han cumplido minimamente.

El Guaviare posible: 2 manera de
conclusion

Al finalizar la década de 1990 y a comien-
zos del nuevo siglo, Guaviare oscila entre
una salida alternativa, pacifica y concertada
a sus problemas sociales y econdmicos, y la
incertidumbre generada por la represion y
la agudizacion del conflicto armado. En el
primer aspecto, surgié durante la adminis-
tracién Sampes, ¢l Decreto 1777 de 1996,
por el cual se aptobé la creacién de las Zo-
nas de Reserva Campesina. En cuanto al
segundo, el Guaviare quedé atrapado en el
Plan Colombia que concentra su accionar
en la represion contra los cultivos ilicitos, es
decir, esté en €l marco de la lucha antidrogas,
en la cual uno de sus principales propésitos
son las fumigaciones. En lo que le cotres-
ponde al presente trabajo, se planteard pat-
cialmente el primer punto. En relacién con
¢l segundo, se encuentra en proceso.

Las Zonas de Reserva Campesina —
ZRC-~, se constituyen en una interesante
propuesta para las dreas de colonizacién al
replanteas las estrategias de desarrollo enel
sentido, primero, de regular los procesos de
colonizacién campesina y hacer viable su
recomposicién socioecondmica y, segundo,
de adoptar perspectivas de caricter ambien-
tal que posibiliten el desarrollo sustentable.

En el Decreto 1777 de 1996, mediante
¢l cual se aprobé I creacidn de las Zonas de
Reserva Campesina, quedaron consignados
los siguientes objetivos:
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1. Controlar la expansién inadecuada de
I frontera agropecuaria del pafs.

2. Hvitar y corregir los fenémenos de
Inequitativa concentracién, o fragmentacién
antieconémica de la propiedad ristica.

3. Crear las condiciones para la adecua-
da consolidacién y desarrollo sostenible de
la economia campesina y de los colonos en
las zonas respectivas.

4. Regular Iz ocupacién y aprovecha-
miento de las tierras baldias, dando prefe-
rencia en su adjudicacién a los campesinos
o colonos de escasos recursos.

3. Crear y construir una propuesta inte-
gral de desarrollo humano sostenible, de or-
denamiento territorial y de gestidn politica.

6. Facilitar la ejecucién integral de las
politicas de desarrolio rural.

7. Fortalecer los espacios de concer-
tacion social, politica, ambiental, y cultural
entre el Estado y las comunidades rurales,
garantizando su adecvada participacién en
las instancias de planificacién y decisién lo-
cal y regional.

Los anteriores objetivos de la reglamen-
tacién de las ZRC parecen ser apropiados
para el departamento del Guaviare en el sen-
tido que muchas de sus caracteristicas de
sociedad campesina, asf como sus condicio-
nes agroecolbgicas v de reserva natural, lo
hacen un terreno adecuado para su
implementacién. No obstante, fuera de los
ingentes recursos que se requieren para lle-
vatlos 2 la practica, hace falta una gran vo-
luntad politica por parte del Estado, ademas
de una adecuada coordinacién y gestién por
parte de las diferentes instituciones del sec-
tor agropecuario. En otras palabras, es pre-
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ciso generar un proceso integral que cuente
con el aval y consenso de la sociedad del
Guaviare. Més atn, se deben continuar y
fomentar, de manera coherente y decidida,
aquellos planes de sustitucién de cultivos
licitos que buscan involucrar a todos los
actores del conflicto presentes en Ja regién.

Para el departamento, la creacién de las
ZRC es indudablemente una oportunidad,
1o sélo por las potencialidades de cardcter
ecolbgico o medio ambientales, sino porque
alli se ha dado un proceso de colonizacién
que lo hace especial en términos sociales y
econdmicos si se tienen en cuenta las posi-
bilidades de recomposicién de Ia economia
y sociedad campesinas. Y aunque el impac-
to que los cultivos ilicitos han tenido en to-
dos los dmbitos de la vida del departamento
es innegable, no obstante sorprende el arrai-
go o la preponderancia de la economia cam-
pesina, la que es posible reconocer no sélo
en las numerosas unidades de produccién
colono campesina, sino también en las for-
mas de uso y tenencia de la tierra,

Para lograr implementar dichas zonas, e
impedir que se Gueden en la mera formula-
ci6n juridica, es fundamental modificar, en
su conjunto, como lo sugieren los diversos
estudios de factibilidad, las politicas socia-
les, politicas y econdmicas vigentes por cuan-
to los conflictos de todo orden que se con-
jugan en el Guaviare no son otra cosa que la
expresion de problemas no resueltos como
la falta de una reforma agraria integral, la
ausencia de mecanismos de concertacion
sociales y politicos efectivos y de iniciativas
para introductr cambios sustanciales al mo-
delo de desarrollo que impeta en el pals,
amén de la incapacidad del Estado para ac-
tuar como “ente racionalizador del interés
colectivo”.
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Es decir, hay que subsanar el problema
de la concentracidn de 1z tierra y de la
paupenzacion rural, abolir el esquema tradi-
cional latifundio-minifundio y datle priotidad
ala economia campesina por sobre Ia empre-
sarial, condiciones todas éstas que han caracte-
rizado la vida campesina de la frontera agricola
alintertor del pais y que ala vez son la causa de
la expulsién de campesinos a las regiones bal-
dias o territorios nacionales.

No obstante, tales objetivos dependen de
la conerecidn de politicas, planes y progra-
mas integrales que no sélo sustituyan la ac-
tual estructura econdmica, tanto del
Guaviare como de 12 Amazonia en su con-
junto, sino que posibiliten espacios de
concertacion de todo orden entre quienes
alli habitan v el Estado. Sélo asi el Fstado
podra recuperar su legitimidad y su
gobernabilidad y podra acometer con credi-
bilidad la tarea de corregir los problemas de
descomposicién social y econdmica de la
regidn.

La necesidad de insistir en un proceso
de concertacion es mas evidente sise consi-
dera que el Guaviare es el escenario de una
politica poco menos que violenta de erradi-
cacién de Jos cultivos iicitos y uno de los
territorios mds afectados por la ocupacién y
destruccidn de los bosques y de Jas reservas
natarales. Tanto el programa de erradicacién
de ilicitos como el de conservacién de re-
cursos naturales se han hecho de espaldas 2
la realidad social que alif se vive, sin consi-
derar los efectos sobre la poblacién ni to-
mar medidas para que los actores sociales
comprendan estos programas y se Compro-
metan con ellos. Por todo ello hay que insis-
tir en que los campesinos aprovechen la fi-
gura de las ZRC para aprender a negociar
sus prerrogativas, entre eilas la de exigir la

capacitacién necesatia para llevar adelante los
proyectos de sustitacién de cultivos v rei-
vindicar su capacidad de participacién en las
decisiones que les conciernen. Si esto se lo-
gra, las Zonas de Reserva Campesina habrin
cumplido con su principal objetivo: & recom-
posteidn campesing en lp econdmico, lo soctal, en Jo
clinral y polfiice.

Laotra condicién para el buen fin de las
ZRC debe ser la promocién de la economia
campesina, si se considera que en el pafs ha
sido tradicién el favorecer al sector
agropecuario empresaria] por encima de las
expectativas de la economia campesina. Por
ello, las politicas agrarias destinadas a apo-
yar o fortalecer a ésta dltima se han queda-
do en el dmbito de la formulaciéon o, de ser
aplicadas, han fracasado por lo que el Ban-
co Mundial definié en 1994 como “falta de
gestién organizacional”, es decir, adminis-
trativa.

La no inclusién de los campesinos en los
programas de desarrollo que conciernen a
sus intereses contrasta con la injerencia di-
recta del sector agrario empresarial en los
programas de gobierno, sitnacién que exphi-
ca, 2 st vez, porque éstos se van 2 la via de
hecho, en forma de protestas y manifesta-
clones campesinas, como la dnica estrategla
para negociar con el Estado v hacer o, al
menos, sus justos reclamos. Por ello, la re-
forma agrara que exige el pais desde déca-
das atras debe tener en cuenta las dindmicas
y expectativas de crecimiento de ambas mo-
dalidades econdmicas, como también el
abrirle al campesino colono el mercado de
tierras en términos mds favorables, a la par
que frenar la expansién de los latifundios y
las condiciones que propician la destruccién
del medio ambiente como consecuencia del
modelo de desarrollo agropecuario
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impetante en el pais v la colonizacién fuera
de control.

Este titimo punto es pertineate aclarar-
lo por cuanto es un lugar comin asimilar
destruccién del medio ambiente a sistema
de produccién del colono. Esto es verdad,
pero abordindolo desde la perspectiva co-
rrecta, como lo aclara Absalén Machado,

5 bien es cisrto que los sistenmas de produseion campesi-
108 han deferiprado los recursos, ello no obedece a fos sis-
femals produetives en 5%, sino a fuctores estructurales qgue
han impedids a Jos productores disponer y apropiarse de
Ios recearses necesarios para wo baver 1 nse esquilatorio
e fos suelos y Jos bosquees. En oiros Krminos, b destrue-
cidn de Jos recnrsos natirales por los campesines es of
resultady dle nna estrmura agraria designal que fos arvi-
conet u Jus peares Herra, y no los permiite el avceso a ko
tierray demds recursos prodictives para desarrollar una
actividad que balanséz la produccitn con nn buen uso de
dos recursos naturales™
En conclusion, la accion del Estado con
relacion a la Amazonia, y en particular al
Guaviare, debe orientarse, primero, a esta-
bilizar los procesos de colonizacién y fomen-
tar alternativas productivas sostenibles pata
sus habitantes y, segundo, a frenar en lo po-
sible el proceso de ocupacion de esta regién.
Y se dice en Jy posible debido a que se tomd
en consideracién la hipStesis que maneja José
Jatro Gonzilez, a saber:

“von Eistads o sin &, con pofiticas piblicas o sin ellas la
dolpnizacid ef wa procese que se produce independiente-
wiente de fa voluntad gite wosatros lenganios, independsen-
temente de fa legislacin para su comtrol, Lo gue st estd en

anestras metios es el diseds de politicas priblivas para su

regulacédn, para su ordenamiento’™ .

Las Zonas de Reserva Campesina, como
instrumento de ordenamiento territorial,
resultan un medio suficientemente adecua-
do para lograr lo anterior, pero sin descui-
dar, como ya se planted, la necesidad de lle-
vat a cabo una reforma agraria integral que
frene el proceso permanente de expulsidn
de campesinos, ya sea por la dindmica mis-
ma de la estructura agraria o por falta de

claridad en lo concerniente a la legislacién
sobre baldfos.

Por Gltimo, las propuestas de solucién
productiva para la sociedad rural del
Guaviare deben apuntar al desarrollo de ac-
tividades ampliamente diversificadas que
incluyan varios cultivos licitos que sustitu-
yan a fa coca. Asimismo, se debe estimular a
los campesinos para que cultiven no sélo
productos de subsistencia para la finca y el
mercado regional —obviamente acordes con
Ias condiciones agroecolégicas— sino tam-
bién aquellos que puedan satisfacer deman-
das del mercado nacional e internacional
Ademds, se debe contar con posibilidades
de explotacién agroforestal y con hatos ga-
naderos controlados y tecnificados. Otra po-
stbilidad, que no excluye las anteriores, es la
explotacién del ecoturismo y la venta de ser-
vicios ambientales. Muy posiblemente, la
combinacién de todas estas propuestas sexd
la que, finalmente, le permita al Guaviare
encontrar un futuro desarrolio sostenible.

98 Machado, Absalon, La ouestidn agraria en Colombia a fines del milenio. Bogotd, 1988, pig. 37.

99 Gonzilez Arias, José Jairo, “Cultivos ilicitos, colonizacién y revuelta de raspachines”. En: Revisea Fore,
Santa Fe de Bogota, no 35, septiembre de 1998, pig. 51.
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