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Administracion territorial y
representacion politica: antecedentes
e la violencia en la intendencia
nacional del Meta, 1930-1949~~

Alstract

At the middle of the 20th century, guerrillas from East Plains of Colombia were the worries weapon movement for National
Government. As a part of its budding political project — the Plains Laws -, guerrilla commanders try to establish a new
territorial order in the region to increase both political participation and representation. The article analyzes thesegproblem

in 1930s and 1940s, to enhance the importance that these issues had inside regional society before guerrilla claims for
them in times of La Violencia (1948-1953).

Resumen

A mediados del siglo XX, las guerrillas de los Llanos Orientales se convirtieron en el movimiento armado mas preocupante
para el Gobierno Nacional. Como parte de su incipiente proyecto politico — las Leyes del Llano -, los jefes guerrilleros
intentaron establecer un nuevo orden territorial en la region para dar mayor participacion y representacion politica a sus
ciudadanos. Este articulo analiza estos problemas en las décadas de 1930 y 1940, con el fin de destacar la importancia
que estas demandas tuvieron dentro de la sociedad regional antes de que fueran reivindicas por las guerrillas en la época
de la Violencia (1948-1953).

Alstract

Em meados do século XX, as guerrilhas dos Llanos Orientales foram o movimento armado de maior preocupacédo para o
governo nacional. Como parte de seu nascente projeto politico — as leis do Llano — a lideranca guerrilheira tentou
estabelecer uma nova ordem territorial na regido para oferecer maior participacéo e representacéo politica aos cidadaos.
Este artigo analisa estes problemas nas décadas de 1930 e 1940 para sublinhar a importancia que tais demandas tiveram
na sociedade regional antes de que fossem apropriadas pelas guerrilhas na época da Violéncia (1948-1953)
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I A[:Iara[:iunes pl'ﬂ]imiﬂﬂl'ﬂs nales que sus antecesores conservadores, e intentaron

dinamizar y centralizar su administracion. El alcance
de sus reformas y disposiciones dependio de las cir-
cunstancias particulares de Intendencias y Comisarias,
Este trabajo constituye un primer acercamiento al 8svarié de Presidente a Presidente. Debido a la guerra
tudio del fenomeno de La Violencia en los Llanogon el Pert, Enrique Olaya presté especial atencion a
Orientales (1948 -1953), enfocandose en los proceses territorios del sur del pais; Alfonso Lépez la dio a
historicos desarrollados en la Intendencia Nacional de territorios orientales; y Eduardo Santos, a la In-
Meta las décadas inmediatamente anteriores. Bagghdencia del Chocé. Durante la Republica Liberal,
dos en la produccion bibliografica existente hasta €hda vez cobr6 mas importancia el problema de la
momento, valoramos y aplicamos el enfoque propuestgpresentacion politica de Intendencias y Comisarias
por Mary Roldan, que analiza la Violencia como elesn el Congreso Nacional, sentandose las bases para la
mento catalizador de demandas de tipo regiongdsterior creacion del Departamento del Chocé. Tam-
preexistentés de igual forma, los planteamientoshién se creé el Departamento de Territorios Naciona-
desarrollados por Absalon Jiménez relativos al ejer¢és que, a pesar de llevar a cabo obras muy importantes
cio de la ciudadania desde marcos no legales, es @ediferentes regiones y poblaciones, tropezé con se-
cir, por vias de hecfo rias dificultades administrativas por falta de autono-
mia, y problemas de jurisdiccion y coordinacion con
Enmarcando asi el estudio de la Violencia en la Intefitras entidades estatales. En general, fue una época
dencia del Meta, destacamos la importancia dada pfef relativa prosperidad pese a la limitacion de los re-
los politicos de la region a los problemas de repres&ursos, en la que emergieron nuevas nucleos de desa-
tacion y participacion politica, reflejados en la imporrollo econémico que exigieron una participacién méas
sibilidad de elegir sus propios Representantesgygtiva en la elaboracion de las politicas que los afec-
Senadores. Era la manifestacion, en el plano politigaban.
de la marginalidad de la regién oriental en el interior
del Estado colombiano, y es el proceso que analiza-
mos en las siguientes paginas.

l.os Territorios Nacionales y el
Principalmente, trabaj fuentes i | : :
Memaoriasde los diferentes Ministerios y Bto de . bODierno de knrique Olaya Herrera,

Oriente el periédico con mayor tiraje, que circuld por
mayor tiempo en Villavicencio y sus alrededores, ios gobiernos de la hegemonia conservadora confi-
del cual se conservan mas ejemplares. Al no tergtraron la division politico — administrativa que
punto de comparacion con otro medio impreso, fupnmarcaria el desarrollo de las diferentes regiones del
mos muy cautelosos en el manejo de su informacidgais durante el siglo XX. Junto a los departamentos,
valorandolo como reflejo de las rivalidades partidisgue eran unidades de importante concentracion de-
tas y no como 6rgano de divulgacion “objetivo”.  mografica y apreciable dinamismo econémico, exis-
tian enormes porciones de la geografia colombiana,
Al igual que cada trabajo investigativo, queremos seprecariamente integradas a aquéllos, denominadas
tar un precedente para investigaciones posteriores.Tesritorios Nacionales —Intendencias y Comisarias -,
necesario incrementar el acopio de informacion al regidyos indices de poblacion y productividad eran bas-
pecto, revisando en fondos de archivos regionales (&3te pobres. Existian tres Intendencias: la del Choco,
pecialmente judiciales), tanto en los Llanos de Simdel Metay la de San Andrés y Providencia; y siete
Martin como en los de Casanare, y fomentar la histGomisarias: Guajira, Arauca, Vichada, Vaupes,
ria oral de la region, fundamental en la reconstru€aqueta, Putumayo y Amazonas. La extension de es-
cion de procesos que tuvieron entre sus principalts territorios, que correspondian con las zonas de fron-
protagonistas a campesinos analfabetos. teray colonizacion espontaneay dirigida, sumaba mas
de la mitad del total nacional.

T e . . Entre 1909 y 1930, la administracion de los Territo-
“ Lﬂ AﬂmlﬂlS[Pﬂﬂlﬂﬂ TE]'I'ltl]['lﬂl. rios Nacionales se caracteriz6 por la falta de recursos

para la gestion publica, la cual reducia considerable-
A partir de 1930, los politicos liberales elaboraron umaente el poder de los Intendentes, afectaba la presen-
politica de mayor interés hacia los Territorios Naci@ia de agentes gubernamentales y perjudicaba la

1 Mary RoldanA Sangre y Fuego. La Violencia en Antioquia, 1946-18&g8jota, ICANH, 2003.
2 Absalén Jiméned)emocracia en Tiempos de Crisis, 1949-1®dgota, Planeta, 2003.
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construccion de vias de comunicacion —principal n€omo sefiala Jane Rausch, las reformas impulsadas
cesidad de sus habitantes —. Desde el gobiernopde Enrique Olaya Herrera sentaron las bases de la
Carlos E. Restrepo, y en especial durante los mangalitica territorial de la Republica Liberal. A partir de
tos de Pedro Nel Ospina y Miguel Abadia Méndez, sl mandato, los gobiernos liberales intentaron
Estado expidié una serie de decretos y leyes sobred@amizar la vida econémica y social de los territo-
mento de la colonizacién, adjudicacion de baldiosnos e integrarlos de forma més eficaz a la estructura
reorganizacion administrativa de Intendencias Nacidel aparato estatal. Siempre dentro de las limitacio-
nales y Comisarias Especiales. Sin embargo, su s impuestas por el presupuesto y la geografia, pero
cance fue limitado ya que las inversiones se orientaldiferenciandose claramente de las anteriores adminis-
con prioridad a las regiones centréles traciones conservadoras.

Como presidente, el liberal Enrique Olaya Herrera

otorgd mayor importancia y cuidado a la administra- " . . " .

cion territorial. EE] materia juridica, reemplazo la le- LI “Redescubrimiento” de Golombia U el
gislacion unitaria que regia para todas las unidades Impulso a los Municipios.
por una nueva que variaba de acuerdo a las circuns-

tancias geogréficas, histdricas o econdmicas de ¢
una de ellas. Por otra parte, establecié un nuevo ré
men fiscal que incluia un auxilio anual en el presy=.~ ° ; | habi ido visitad
puesto nacional fijado en proporcion a las necesidac{égor'os nacionales que nunca habian sido visitadas
de cada territorio, la creacion de las administracion gr un Pres@ente de la Republica. En eJIa_s, impulso
de hacienda y tesorerias intendencialesycomi&:aria%é:OHStrUCCIon de carreteras y obras publicas, y los

encargadas del recaudo de rentas y del cubrimieft@ c€SOS de colonizacion dirigida y espontanea,

de los gastos publicos, y la participacion de las junt remento el nUmero de escuelas estatales y hospita-

de obras publicas en la preparacion de los respecti\gf%' Q:?rgﬂ?e“rzaosel Z?;V'ﬁéﬂgemﬁgilécr:adg{egqélﬁgi?ogugég_
presupuestos territoriafes y P ; ’

especial, se preocupd por el progreso de los Llanos

El sur del pais también fue de especial preocupacigh€ntales convirtiendo el desarrollo de la Intenden-
para el llamado gobierno de Concentracion Nacion&& del Meta en la pieza central_d(—; su politica territo-
En 1931, el Congreso convirtio en ley el proyecto gt EN sU mandato se culming la tan anhelada
creaba la Intendencia del Amazonas, y en septiemtgfadretera ﬁogota —\ﬁlla,w%enuo, y se fundo una nue-
del afio siguiente Colombia entraba en guerra con'& poblacion: Puerto Lopez

Peru. Para las Comisarias del Caqueta y Putumayo,

como para la nueva Intendencia, el conflicto significd nivel juridico, la importancia dada a los Territorios

la construccion de vias de comunicacion que partiaa reflejé en la reforma de la Constitucion emprendi-
desde Florencia, Neiva y Pasto, el fomento de la r@a por el gobierno en 1936. Alli, Lopez incluyo los
vegacion por el Caqueta, el Putumayo y el Amazg¥incipales cambios que en su concepto debian darse
nas, y un incentivo para la colonizacién. Asimismagiara mejorar la administracion territorial, al recono-
la guerra con el Per( alert6 a las esferas gubernamegr-y dar existencia constitucional a Intendencias y
tales de Bogota sobre la importancia estratégica qgemisarias, y privar al Ejecutivo del poder ilimitado
los Territorios Nacionales tenian para el Estado degglée habia poseido para su organizacion, trasladando
el punto de vista de la seguridad fronteriza y la necgsta facultad al 6rgano legislativo. Con esta modifica-
sidad de definir acuerdos internacionales sobre esi@n, se pretendia involucrar al Congreso en la elabo-
materia. racion de las politicas estatales respecto a los

fbnso L6épez Pumarejo se destacé por los viajes que
aliz6 a diferentes regiones y poblaciones de los te-

3 Al respecto, véase Jane M. Raudch,Frontera de los Llanos en la Historia de Colombia (1830-198@gota, Banco de la
Republica — El Ancora, 1999, p. 458; y Humberto Plazas OlavteTerritorios NacionalesBogota, Ed. Pax, 1944, pp. 156-158.
Bajo la Presidencia de Abadia Méndez, se expidio la ley 96 de 1928, por la cual se crearon las juntas de obras publicas en los
territorios, con excepcion de la Intendencia del Choco (donde funcionaba un consejo administrativo), que actuaban como las asam_
bleas departamentales. Sus funciones eran: formular el presupuesto de rentas y gastos; acordar las obras importantes que debian
ejecutarse; formular el presupuesto de gastos para cada obra; y dar concepto sobre los contratos celebrados por el Intendente o
omisario.

4 Humberto Plazas Olartegs Territorios Nagionalesgp. 158-159; sobre las politicas imPIemer_ltadas por Olaya Herrera, véase Jane
'A\(Ii l%zi\uschColombla: el Gobierno Territorial y la Region Fronteriza de los Llardedellin, Universidad de Antioquia, 2003, pp.

5 Véase Jane M. Rausdbolombia: el Gobierno Territorialy Humberto Plazas Olarteps Territorios Nacionalesp. 160-161.
6 Sobre los anteriores aspectos, véase Jane M. R@adoimbia: El Gobierno Territorialpp. 72 y ss.; y Humberto Plazas Olartes

Territorios Nacionalespp. 162-163.
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territorios, para que asumiera un papel mas activo frggeriodo presidencial, los representantes Adan Arriaga
te a ellos. La reforma permitia a la ley crear o supg-Gilberto Moreno concibieron un proyecto de ley que
mir las unidades que creyera convenientes, anexatiaisialmente fijaba disposiciones exclusivas para la ad-
total o parcialmente a los departamentos, darles estanistracion de la Intendencia. Posteriormente, estas
tutos especiales y reglamentar su organizacién eleisposiciones —con las modificaciones respectivas- se
toral, judicial y contencioso — administrativa extendieron a los demas territorios y fue presentado
ante el Congreso como un proyecto sobre administra-
Eduardo Santos, sucesor de Lépez en la presidencian de Intendencias y ComisarfasDespués de ser
enfoco el impulso territorial en el desarrollo de susmpliamente discutido por los parlamentarios de la
municipios, con el aumento de los subsidios nacionaposicién conservadora, se convirtié en la Ley 22 de
les a través del Fondo de Fomento Municipal. El Foa943*.
do contribuia con el sesenta por ciento del costo de la
construccion de un proyecto, presentado por el muilista Ley permitia a los Territorios Nacionales esta-
cipio interesado ante la Junta Directiva para su aptadecer los mismos impuestos y contribuciones de los
bacién. El porcentaje restante era cubierto por éépartamentos, y tener sus mismas rentas, aunque se-
mismo municipio, y el Departamento, Intendencia guian sujetos a la administracion del Gobierno, en-
Comisaria respectivo. Su manejo financiero corresargado de ejercer en ellos las funciones
pondia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publlico correspondientes a las Asambleas Departamentales.
A través de esta institucion, las cantidades asignadesmismo, sent6 los parametros que determinaban la
por el gobierno en el presupuesto ascendieron notaeacion de una Intendencia, a saber: una poblacion
blemente. superior a 25.000 habitantes, una producciéon de sus
rentas ordinarias superior a $120.000 durante tres vi-
Los recursos obtenidos eran utilizados para la corgencias fiscales consecutivas, y dos poblaciones que
truccién y mejoramiento de vias de comunicaciéipudieran erigirse en municipios de acuerdo a las leyes
edificios gubernamentales y escolares, clinicas, caigentes. Bajo esta l6gica, la regién del Amazonas nue-
celes, plantas eléctricas, plazas, parques o zonaswdgnente se convirtié en Comisaria, pero se exceptud
portivas. En la Intendencia del Amazonas, y las caso de San Andrés y Providencia, que se mantuvo
Comisarias de Vaupés, Caqueta y Putumayo, el augeno Intendencia.
de obras publicas fue notable. En este sentido, el go-
bierno de Santos constituy6 una época de relativa pr8& decretd que los corregimientos intendenciales y
peridad para estos territorios. El Presidente prestdmisariales no pertenecerian a ningdn municipio,
especial atencion a la situacion de la Intendencia d#&ndo administrados directamente por el Intendente
Choc6, donde el progreso también se hizo evidenteComisario respectivo. En las intendencias, los dele-
De esta manera, autorizé que el consejo administrajados procedentes de todos los municipios y
vo dictara reglamentos especiales sobre el régimemrregimientos se reunirian cada afio en una institu-
fiscal de los municipios y que la Contraloria Generaidn denominada Consejo Intendencial, que serviria
de la Republica organizara la fiscalizacién y contabtomo asesor del Gobierno Nacional en el cumplimien-
lidad especiales para la Intendefciastas medidas to de sus funciones. El Consejo reemplazaria las jun-
abrieron el camino para la formulacién de un estatutas de obras publicas que habian funcionado en los
organico de los Territorios Nacionales. territorios hasta ese momento.

En el campo electoral, establecié que las poblaciones
territoriales quedaban agregadas a los respectivos de-
La LEU 4% de 1343, partamento;q para la formacion de las CircEnscripcio—
nes Electorales, las cuales definian los miembros de
Las camparfias por convertir a la Intendencia del CHa-Camara de Representantes. Las Intendencias y Co-
c0 en departamento, o en una unidad similar, se intenisarias que tuvieran mas de 70.000 habitantes po-
sificaron desde finales del mandato de Eduardo Santdi&n formar una de estas circunscripciones. Como en
En 1942, afio en que Alfonso Lépez inicio su segundgjuella época ninguna de ellas cumplia con este re-

7 Humberto Plazas Olarteps Territorios Nacionalegpp. 167-168.
8 VeéaseEco de Oriente24 de marzo de 1940, p. 2.
9 Véase Humberto Plazas Olaites Territorios Nacionalespp. 172-175.

10 “Informe del Director del Departamento de Territorios NacionalesVemnoria del Ministro de Gobiern@ogota, Imprenta Na-
cional, 1943, Anexo, p. 161.

11 ]%%gmbia,gl\él_igisterio de GobiernBégimen Politico y Administrativo de los Territorios NacionaBzsgota, Imprenta Nacional,
» Pp. o-1z.
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quisito, la ley, en su articulo 18, facult6 al Presidente itnri i

de la Republica hasta el 19 de julio de 1944, para que,El l]H[]ﬂl‘tﬂlIlBll[l] de Territorios Nacionales.

si lo estima conveniente, forme con otras Intendegy,scando vincular sélidamente los territorios a la vida
cias y Comisarias una o varias Circunscripciones EI%cional, el gobierno reformista de Enrique Olaya

torales independientes, siempre que a cada una de §5iera emprendié en 1933 la creacién de un 6rgano
corresponda una poblacion no inferior a 70.000". Igs,cjysivo para su administracién dentro del aparato
noramos hasta el momento las razones que impi

tatal: el Departamento de Intendencias y Comisa-

ron que esta disposicion, tan necesaria y solicitaggs o de Territorios Nacionales, como se denominé
frecuentemente por los habitantes y dirigentes de teriormente. En sus comienzos, se sefialaron como

ntendentes y Comisarios, en vista de que anterior-

. . . y 2 FRente eran nombrados en dichos cargos, por lo gene-
hubieran podido crear dos circunscripciones que I?fi funcionarios que se queria relegar o individuos

permitieran enviar sus respectivos delegados a la g se encontraban finalizando su carrera burocréati-

mara baja del CongreSo ca; y el aumento de los auxilios nacionales contem-

. i . plados en el presupuesto. Estos se habian reducido de
De igual forma, la ley era contradictoria en un aspegzg 790,28 en 1928 a $213.451,53 en 1933 debido a
to fundamental. Pretendia otorgar mayor autonomi efectos de la DepresfdnSin embargo, a partir de

los territorios pero aumentaba la vigilancia que elste momento empezarian a incrementarse de forma
Gobierno Nacional ejercia sobre ellos. En la practlc%,adum
é )

esta contradiccion llevaba a que cualquier decisi

por insignificante que fuera, dependiera de la aproba-

cion del Ministerio de Gobierno. Los tramites eraParaddjicamente, el Departamento atraveso por dis-
demorados y perjudicaban el funcionamiento adntintas vicisitudes que dificultaron su labor durante la
nistrativo. Por esta razén, a finales de 1948 se quiz@sidencia de Alfonso Lépez Pumarejo. En 1935, el
dar solucion a estos problemas por medio de un pirector Bernardo Rueda Vargas expuso la convenien-
yecto de ley que otorgaba al Consejo Intendencial €y de reorganizarlo, siendo adscrito dos afios después
no al gobierno- las funciones correspondientes a lalsMinisterio de Agricultura y volviendo al de Go-
Asambleas Departamentales. Ademas, el mismo plwerno en junio de 1938 por la incompatibilidad de
yecto establecia que desde 1951 la Intendencia fleiciones que se presentd entre uno y otro. A pesar de
Meta y las Comisarias de Arauca, Vichada y Vaupéstos inconvenientes, se practicaron importantes visi-
podian constituir una Circunscripcion Electoral, cuytas de inspeccion y estudio a las Intendencias del Meta
sede seria Villavicencio, con derecho a elegir un Sg-del Amazonas, y a las Comisarias de La Guajira,
nador y tres Representantes a la CathaNo obs- Arauca, Vichaday la del Putumayo. Estas actividades
tante, durante esa legislatura no se dieron los debatespletaron el trabajo iniciado en 1933, cuando se
necesarios para su aprobacion. La misma suerte eisitaron los territorios del Caqueta, Chocé y San
rrié un nuevo proyecto reformatorio que pasoé al estBndrés y Providencia. Asimismo, se exigio a los jefes
dio de la comisién primera permanente del Senadse@ccionales realizar correrias peridédicas por sus co-
mediados de 1949 Por varios aflos mas, la Ley 2dnarcas “para que asi puedan apreciar las necesida-
permanecié como la estructura juridica que regulabas, aspiraciones e iniciativas de los moradores”, y la
la administracion territorial. Policia Nacional cre6 las Guarniciones de Fuera cu-

12 Cabe recordar que en esta época la eleccion de Senadores correspondija a las Asambleas Departamentales. Mientrias esto fuera as
segun el articulo 17 de la misma ley, la poblacion de los territorios nacionales quedaba agregada a la de los depadamentos par
formar las respectivas Circunscripciones Senatoriales. Este hecho aumentaba la base demografica de los departamentos permitien-
do, en varios casos, tener derecho al nombramiento de un senador mas. Sin embargo, Intendencias y Comisarias permanecian
excluidas de cualquier participacion en esta eleccion.

13 Anales del CongresdNo. 150, 20 de diciembre de 1948, B‘E‘) 2517-2518. La ponencia fue hecha por el entonces senador Gilberto
ey

Moreno, coautor del proyecto que se convirtio en la L , quien ademas era el Agente Fiscal de la Intendencia del Meta.

14 Los autores de este proyecto eran Diego Luis Cérdoba —cuya labor habia llevado a la creacion del Departamento ded@hoco en 19
, Guillermo Umaiia Rocha, Efrain Delvalle y Muce Moisés. Igualmente, pretendian limitar las funciones del gobierno central en la
Intendencias; disponian la creacion de la Intendencia del Caqueta; sometian los municipios al régimen general delsesto del pai
creaban el Consejo de Fomento y Administracion de las Comisarias, encargado de la supervigilancia de dichos terripmies. Al res
to, véaseAnales del CongresdNo. 6, 28 de julio de 1949, pp. 84-89.

15 Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso Nacional en sus Sesiones Ordinarias d@a4§8t&, Imprenta Nacional, 1934,
pp. XVII-XX. Ver cuadro comparativo de los presupuestos nacionales entre1926 y 1933.
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yas funciones eran velar por el cuidado de las frongde caracterizaban su funcionamiento a pesar de los
ras y dirigir procesos de colonizacitn adelantos visibles que habia realizado en los territo-
rios. En su opiniéon, debian crearse diferentes sec-
En agosto de 1940 se llevd a cabo una nueva reorg@mnes dentro del Departamento para racionalizar la
nizacion del Departamento, bajo el gobierno de Eduadministraciéon (Seccién Juridica, de Colonizacion,
do Santos, que extendié sus funciones. En el &i®aras Publicas, Indigenista, de Fronteras y Fiscal),
econdmica, se le encargaba elaborar los planes deyadivulgar su gestion a través de una revista. En mayo
ganizacion administrativa y fiscal de los territoriogje 1943, por convocatoria del Ministerio de Gobier-
estudiar y controlar los presupuestos y auxilios que e, se realizé en Bogota una conferencia general de
les asignaban, y analizar los contratos que celebtatendentes y Comisarios con el fin de que expresa-
ban. En lo politico, debia representar los territoriagin la manera mas conveniente de reglamentar la Ley
ante los Ministerios y entidades publicas, y estudiard?, pero en la que también se trataron asuntos que
presentar proyectos de reformas constitucionaleguvieron poca aceptacion, como la posibilidad de in-
legales, de division territorial o administrativa. corporar poblaciones de notable desarrollo econé-
mico, como Villavicencio y Florencia, a los
El Director de ese entonces, Enrique Acerdepartamentos vecinos —en este caso Cundinamarca
Pimentel, sefial6 que esas funciones se venian cymHuila, respectivamente -. Un hecho positivo de la
pliendo en forma deficiente por el estrecho margexdministracion destacado por el Director fue el au-
de intervenciéon y autonomia del Departamento enento, en casi dos millones de pesos, de los recur-
los asuntos de intendencias y comisarias, y pordas fiscales de los territorios en la ultima década: de
dificil situacion presupuestal causada por la Segunslamar $706.405,51 en 1934, pasaron a $2'647.736,77
Guerra Mundial. Propuso centralizar en este organ 194%.
nismo las inversiones, actividades y funciones re-
lacionadas con los territorios, distribuirLas constantes propuestas de reorganizacién formu-
equitativamente los auxilios, y expedir para cadadas durante la Republica Liberal continuaron cuan-
seccion estatutos legales en materias policiva, fide los conservadores regresaron al poder en 1946.
cal y administrativa. Por otra parte, destaco la n&l Departamento de Territorios Nacionales se con-
cesidad de una ley que permitiera la formaciéon dertié en una Seccién méas del Ministerio de Gobier-
tres Circunscripciones Electorales: una conformao, aunque practicamente este cambio no marcé
da por los territorios de Arauca, Vichada, Vaupésdiferencia alguna con los gobiernos predecesores. Si
Meta; otra, por los del Caqueta, Putumayo y Amde constituyd el hecho de que por primera vez asu-
zonas; y otra mas, por los de La Guajiray San Amiera la direcciéon un miembro del estamento cas-
drés. De esta forma, los territorios tendrian en taense. En términos generales, las deficiencias
Camara cuatro nuevos representantes, aparte deddministrativas seguian siendo las mismas: personal
dos que poseia la Intendencia del CRbcé insuficiente y carente de especializacién, falta de
autonomia en el control de los auxilios nacionales, y
Con base en las funciones otorgadas en 1940, edjpdta de coordinacidon con otras dependencias oficia-
cialmente la relacionada con reformas legales, se ctes. Para el Jefe de Seccidn, era necesario impulsar
sulté al Departamento en cuanto a la elaboracion del sistema de transportes terrestres, aéreos y fluvia-
proyecto que se convirtié en la Ley 22 de 1943, qles que redujera las distancias entre poblaciones, y
incluy6é —como ya se menciono- disposiciones rel&acilitara la administracion de justicia en los territo-
cionadas con la creacién de Circunscripciones Eletes. El nUmero de Jueces era escaso, y debido a las
torales que nunca se ejecutaron. Desde 1942, undéficultades impuestas por la geografia, la falta de
Intendente del Meta habia asumido la direcciéon aeedios de trabajo y la mala remuneracion de sus ser-
la institucién, quien de manera similar a sus antecéeios, pocos se prestaban para ejercer sus activida-
sores se quejo por la dispersiéon de mando y recurstes en Intendencias o Comisatias

16 Colombia, Ministerio de Gobiernba Administracion de los Territorios Nacionales en 1$8gota, Imprenta Nacional, 1938, pp.
3-7. Con ocasion de un proceso de reorganizacion administrativa iniciado por la Secretaria General de |la Presidendiaden este pe
Rueda Vargas expreso la necesidad de atribuir al Departamento la direccion de los procesos de colonizacion, pero adea fue asign
a la Seccion de Tierras y Aguas del Despacho de Agricultura.

17 “Informe del Director del Departamento de Territorios NacionalesMemoria del Ministro de Gobierndmprenta Nacional,
1941, Tomo Il — Anexos, pp. 121-151. La labor de Diego Luis Cordoba en el proceso que dio representacion politica a-la Intende
cia del Choc6 y permitio posteriormente su ereccién en Departamento se expone en la primera parte del citado libro de Jane M.
RauschColombia: el Gobierno Territorial

18 Gonzalo Combariza Martinez, “Informe del Director del Departamento de Territorios Nacionalgmeria del Ministro de
Gobierng Bogota, Imprenta Nacional, 1943, Anexo, ppl157-162.

19 Gral. Alfredo J. de Ledn, “Informe del Jefe de la Seccion 52 Territorios Nacignalesg de los Respectivos Intendente®og’'Comisa
Eg%emonﬁzdfllszgnor Ministro de Gobierno Doctor Roberto Urdaneta Arbeladez al Congreso eB&§dfa, Imprenta Nacional,
. pp. -125.
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I" pﬂl‘[i[:i[]ﬂ[:ilill [:ill[lﬂ[]ﬂllﬂ u I[;ri%t:]c;iaerrr:ggtgl:(r:?o?{lil:.donde se definia el vencedor de
Representacion Politica.

En 1943, los conservadores volvieron a ser mayoria
en el Meta. Unicamente en San Martin los liberales
Tendencias Electorales mantuvieron su ventaja. Este municipio era para ellos
lo que Villavicencio constituia para el Partido Con-

Los ciudadanos de la Intendencia Nacional del Meggrvador. Pero el hecho mas importante de la vida
participaban en las elecciones de Concejales MufRlitica de la Intendencia en los afios que siguieron
cipales, de Representantes a la Camara y de Prédg el surgimiento y consolidacion del gaitanismo
dente de la Republica. La inclinacion electoral ¢fP™MO opcion politica. En 1945, los liberales gaitanistas
los diferentes municipios y corregimientos erQbtuvieron 2 curules en el Concejo de Villavicencio,

mayoritariamente conservadora, incluso durante @ mismo nimero de los oficialistas, frente a 5 esca-
gobierno de Enrique Olaya Herrera. Sin embargB0S de los conservadores. Y en San Martin, donde todo
a partir de las elecciones para Concejos efectuadgiconcejo era de filiacion politica liberal, 3 miem-
en octubre de 1935 la situacion se invirti6. La ma'0s eran gaitanistas y 4 oficialistas\l afio siguien-
yoria obtenida por los liberales en Villavicencio —df: Gaitan fue el segundo candidato presidencial mas
bastién conservador por excelencia- y San MartiH?tad_o enla Intenden_ua, con un total c_le 2.163 votos.
los convirtié en la principal fuerza politica de la reEN primer lugar se ubico Mariano Ospina Pérez, con
gién, y asi se mantuvieron ininterrumpidament@-246! y en tercer lugar Gabriel Turbay con 12672
hasta 1943. Aunque el electorado de El Calvarioﬁk/ . .

Restrepo favorecia al partido de oposicion, el nfiSimismo, en las elecciones de Representantes de
mero de votos no alcanzaba para equiparar el AR&rZo de 1947, la lista encabgzada por el caudillo re-
mero de sufragios depositados por sus adversarfalro la segunda mayor cantidad de votos. En el mu-
politicos a nivel intendencial. La poblacién de EPICIpPio de San Martin y los corregimientos de
Calvario era minima, y la votacion de losoUrimena, Yacuana (Puerto L6pez), Cabuyaro y San
corregimientos de Cumaral, Cabuyaro y Barrandaedro de Arimena, fue la lista mas votadé cuan-

de Upia - adscritos a Restrepo -, era de abrumadle. se eligieron Concejales en octubre de ese mismo
ra mayoria liberal, con lo cual neutralizaban la ve@10; |0 gaitanistas pasaron a ser mayoria en el Con-

taja que los conservadores obtenian en la cabec€&f¥ de Villavicenci& . Sin embargo, después del ase-
municipaf®. sinato de Gaitan los conservadores recuperaron el

terreno perdido. Las elecciones siguientes de Repre-

En cuanto a las elecciones de Representantes, la &68tantes y Concejales se llevaron a cabo simultanea-
tencién conservadora facilité el triunfo de las listag'€nté en junio de 1949, dejando como resultado el
presentadas por el Partido Liberal en las elecciong&info del Partido Conservador en los municipios de
de mayo de 1935 y abril de 1937, pero desde 19:§@IllaV|cenC|oZ Acaciasy Restreﬁo Estos fueron los
cuando volvieron a participar en ellas, la votacion deiimos comicios de este tipo efectuados antes que
territorio del Meta se caracteriz6 por inclinarse a fa/ariano Ospina Pérez, en una accion equivalente a
vor de los “godos”. Cabe recordar que en estd¥ golpe de Estado, cerrara todos los cuerpos c;olegla—
comicios, la Intendencia hacia parte de una circurfd@S del pais desde el Congreso de la Republica, pa-
cripcion electoral mas amplia que incluia los territgz@ndo por las Asambleas Departamentales, hasta los
rios del departamento de Cundinamarca y |£<oncejos Municipales. Con la creacion de la Jefatura
Comisarias de Vichada y VaupésComo la mayor Civil y Militar de la Intendencia del Meta, los civiles
cantidad de votantes se concentraba en el altiplaftéSron retirados de la administracion publica y la par-

20 Al respecto, véaddemoria del Ministro de Gobiernd938, pp. 91-95, 123; de 1941, p. 83; de 1942, p. 66; y de 1943, 43, 102-103;

y Eco de Orientel3 de octubre de 1935, 10 de octubre de 1937, p. 2; 26 de marzo de 1939, p. 4; 8 de octubre de 1939, p. 4; 19 de

noviembre de 1939, p. 4; 23 de marzo de 1941, p. 3y 10; 12 de octubre de 1941, p. 11; 10 de mayo de 1942, pp. 2 ylﬁ'elg de oct
de 1943, pp. 1-2; 31 de octubre de 1943, p. 2; y 14 de noviembre de 1943, p. 6.

21 Véase también Miguel Garcia Bustamante, Persistencia y Cambio en la Frontera Oriental de Colombia. El Piedemonte del Meta,

1940-1950, Medellin, EAFIT, 2003, p. 262.
22 Eco de Orientel4 de octubre de 1945 pp. 1-2, 6; y 21 de octubre de 1945, p. 7.
23 Jane M. Rausciolombia: El Gobierno Territorialp. 287-288.
24 Eco de Oriente23 de marzo de 1947, p. 2.
25 Eco de Orientel2 de octubre de 1947, p. 10.
26 Eco de Orientgl2 de junio de 1949, pp. 3-4.
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ticipacion electoral fue suspendida por un largo pee Concejo ya que no eran creacion legal del munici-
riodo que concluy6 en 1958. pio, sino del gobierno intendencial. Después de ser
verificados, el Concejo de Restrepo quedd integrado
por cuatro conservadores, un independiente y ningun

Lﬂ [:uestilj“ ﬂe l[]s Eﬂrregimientﬂs liberaf®. Miembros del Directorio Conservador de la
capital de la Intendencia, se valieron del mismo argu-
g]nto para presentar una demanda ante el Tribunal

Las jornadas electorales eran el escenario propicio . g . .
] prop P80 Contencioso — Administrativo de Bogota, en la

que afloraran las enemistades partidistas. La pre eae solicitaban rectificar los escrutinios de
conservadora servia de medio para desprestigiarql ,avicencio a que habian sido incluidos los votos
adversario politico, en ocasiones sin argumentos, y yad

conducta de las autoridades locales en repetidos g_los corregimientos de Surimena, Yacuana (Puerto
pez) y San Pedro de Arimena. El Tribunal pronun-

sos dejaba mucho que desear. Antes de la Violen % . : . o
eran frecuentes las noticias sobre fraudes realizadd sentencia condenatoria en el sentido de rectificar

5 Y decidié que no podian computarse en adelante
(S registros de votacion de los mencionados
L5:|g_>rregimiento:~:. Sin embargo, en una sentencia poste-
bios que enfrentaban entre si individuos identificad or, el mismo tribunal emiti6 una sentencia comple-
mente opuesta en la que aprobaba tales

politicamente con los partidos tradicionales. Much e ; .
ce estos confictos se onginaban por s poca prepaf2E T eNI0% Sectorses y cebe < ncaments
cidn y competencia de los funcionarios publicos nom- J ; S ;
brados en el Meta, especialmente en Id stos ultlmo_s,, el cfamblo d_e posicion de los magistra-
corregimientos, las disputas personales entre vecirfigs oedecioala '”f'feﬂc'a qlue miembros del !lber?—
de una misma poblacién —cuyo pretexto era la fili ISMO €jercieron en e trlbur1a pl)ara que dlsplggira ©
cién politica -, y también por el alto consumo de bebﬁ:_ontrarlo porque asi convenia al partido de gobierno
das embriagantes de los habitantes de la régida
hecho, la principal renta de la Intendencia era la dél estado de cosas cambi6 con la expedicion de la
licores. Ley 22 de 1943 y su decreto reglamentario. Por un

lado, la Ley establecia en el articulo tercero: “Los
A raiz de la victoria obtenida por los liberales en Idgorregimientos Intendenciales y Comisariales no for-
elecciones de Concejales de 1935, en las que obtuvl@ran parte de ningin municipio; seran administra-
ron el control del cabildo de Villavicencio, los politi-dos por el respectivo Intendente o Comisario, en la
cos conservadores denunciaron que la votacion hafsigna y con la asesoria que el reglamento determi-
sido ilegal y fraudulenta. Segun ellos, el Alcalde dee”. Por otro, el decreto sefialaba en sus disposicio-
entonces permitié que liberales de otras poblacion®&gs especiales que los municipios de la Intendencia
e indigenas de las llanuras, participaran de los comicf#®) Meta eran Villavicencio, Restrepo y San Martin, y
municipales en favor del partido de gobierno, y adés corregimientos las siguientes poblaciones: Acacias,
mas tuvo en cuenta los votos de los corregimientB§Calvario, Cumaral, Yacuana, Surimena, San Pedro
que le convenian politicamente —como Surimena y S&@ Arimena, Cabuyaro, Barranca de Upia y Utibe
Pedro de Arimena- pese a expresa prohibicion legal.

Estas medidas fueron ampliamente difundidas por la
En octubre de 1937, se repitid esta Ultima situacigprensa conservadora de la Intendencia, y utilizadas
Restrepo registré un total de 337 votos conservadoges los politicos de ese partido para impedir que los
y 293 liberales. Estos resultados incluian los sufriberales consiguieran una nueva victoria en las elec-
gios contabilizados en los corregimientos de Cumaralpnes de Concejo de 1943. En efecto, se public6 un
Cabuyaro y Barranca de Upia. Sin embargo, por amemunicado del Ministro de Gobierno en el cual rati-
den del Jurado Electoral de Bogotd, se ordend rectiicaba la imposibilidad de los corregimientos para
car la votacion bajo la afirmacion de que dichogarticipar en los comicios municipales, como respuesta
corregimientos no podian participar en las eleccionasuna consulta del IntendetiteTambién se denun-

por los Jurados Electorales, desmanes cometidos
alcaldes de las diferentes poblaciones de la Intend
cia en colaboracién con su cuerpo de policia, y dist

27 Informacion sobre los conflictos acabados de mencionar puede encontErsalerOrientell de febrero de 1934, pp. 7y 16; 30
de junio de 1935, p. 93; 7 de julio de 1935,&9. 97-98; 14 de julio de 1935, p. 101; 20 de octubre de 1935%3. 158; t&7die octub
1935, p. 162; 1 de noviembre de 1936, p. 158; 10 de septiembre de 1939,(;3. 2; 21 de abril de 1940, pp. 4-5; 12 de mago de 1940,
7; 19 de mayo de 1940, p. 5; 10 de noviembre de 1940, p. 12; 2 de marzo de 1941, p. 7; 26 de abril de 1942, pp. 1r2ay&; 17 de
de 1942, pp. 5-6; 7 de marzo de 1943, p. 1; 18 de abril de 1943, pp. 1-2.

28 Eco de Orientel0 de octubre de 1937; 20 de marzo de 1938, p. 2; y 1 de mayo de 1938, p. 6.

29 Al respecto, véadeco de Oriente24 de abril de 1938, pp. 2-3; y 9 de mayo de 1943, pp. 1-2.

30 Colombia, Ministerio de Gobierno, Régimen Politico y Administrativo de los Territorios Nacionales, pp. 9, 20-21.
31 Eco de Orientg26 de septiembre de 1943, pp. 1-2.
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ciaron las acciones del Jurado Electoral dmo trascendi6 alas esferas gubernamentalesy legisla-
Villavicencio, que estaba incluyendo en las listas paivas*.
ciales vecinos de las poblaciones susodichas. Al res-
pecto, el Alcalde de la capital se dirigi6 al Presidentd mérito de colocar un metense en el Congreso, por
del Concejo Electoral de Cundinamarca, comentdprimera vez en la historia de la Intendencia desde que
dole que el Jurado habia tomado como base las pefse-creada en 1909, fue de los conservadores en 1943,
nas que se encontraban inscritas en el cenamndo no eran partido de gobierno. En marzo de ese
permanente del municipio, el cual incluia vecinos d&o, el Directorio Nacional acordd con los politicos
los corregimientos que probablemente concurririarda la Intendencia incluir un renglén efectivo en la lis-
las elecciones. La respuesta del presidente de la in&ipresentada para la eleccion de Representantes por
tucién fue que tal procedimiento era ilegal y que la circunscripcién electoral de Bogota. La lista estaba
Ley debia ser acatada rigurosam&n#ssi fue, y una encabezada por Jorge Holguin y en ella aparecian los
vez contabilizados los votos de la jornada electorakndidatos propuestos por el Meta, a saber: Uladislao
los conservadores recuperaron el dominio que habfarieto como principal, y Jorge Sabogal y José Joa-
perdido en el Concejo de Villavicencio desde 1935quin Medina como primer y segundo suplente, res-

pectivamente. La decision fue acogida con gran
Desde otro punto de vista, la Ley 22 de 1943 restriexpectativa por los habitantes de la regiérEdd de
gio el ejercicio de la democracia y de la participacid@rientesefialaba desde sus paginas:
ciudadana en los corregimientos. Sus habitantes no
podian elegir sus propios gobernantes, sino que de-Desde que se abran las sesiones parlamentarias del
bian aceptar las autoridades nombradas por el Inten-presente afio, la Intendencia figurara entre el cuer-
dente desde Villavicencta Podian participar en las  po legislativo de Colombia, y como tal, su presti-
elecciones de Representantes y Presidente de la Regio tendrd una etapa fulgurante y llena de promesas
publica, que eran de caracter nacional, pero a nivel para el porvenir. Este es el triunfo de la region,
regional y local su derecho al voto era claramente li- que pudiéramos llamar el mas fulgurante y decisi-
mitado. En este sentido, el ordenamiento territorial vo. (...) la personeria que un pueblo fervoroso le
establecido por la Ley iba en contra de las garantiasda a uno de sus hombres para conducirlo hasta la
que el Estado debia ofrecer al conjunto de sus ciuda-més alta Corporacién con el encargo representarlo
danos. y defenderlo, es mejor que acudir a recomenda-
ciones extrafias, costosas y ceremoniosas que ja-
. mas nos han producido benefi€io
La Intendencia en el Congreso

Ya que la lista era la Gnica aceptada por el
El interés que los gobiernos de la Republica Liberagbnservatismo de Cundinamarca, esta vez los votos
manifestaron por el desarrollo economico de la Intege| altiplano favorecieron las aspiraciones del
dencia del Meta contrasté con la poca atencion ggRdemonte vy la llanura. En efecto, Uladislao Prieto
prestaron al problema de su representacion politigdtuvo una curul en la Camara y viaj6 a ocuparla para
A medida que aumentaba la poblacion y el producfgygislatura que inicié el 20 de julio.
de las rentas intendenciales, se hacian mas frecuentes
las opiniones sobre la necesidad y conveniencia Bgas después de instalarse las sesiones ordinarias, pre-
que el territorio estuviera representado en el Congkgnté un proyecto de ley que ordenaba la creacion de
so de la Republica por un ciudadano de la region. gRa central hidroeléctrica sobre el rio Negro, en los
las elecciones corporativas de abril de 1937, se pIgnites entre el Departamento de Cundinamarcay la
sent6 una lista regional encabezada por el liberal Jpitendencia del Meta. La planta tendria capacidad
ge Tulio Florez, que obtuvo un total de 3.232 votosuficiente para dar luz y fuerza a todas las poblacio-
siguiendo en cantidad a las listas de Eduardo Santasag del Oriente del departamento y de los Llanos de
Carlos Arango Vélez. La prensa sefiald que esn Martin, y generar la energia necesaria para mo-
cuociente electoral daba a la Intendencia el dereclgr un tren eléctrico destinado al transporte de gana-
de nombrar un delegado a la Camara, pero el hegl® De aprobarse el proyecto, se debian llevar a cabo

32 Eco de Oriente3 de octubre de 1943, pp. 1, 4-5.

33 Al respecto, Garcia Bustamante sefala: “ (...) se pone en tela de juicio el derecho al sufragio de sus habitantes, algopor dema
cuestionable pero legal, por cuanto estos corregimientos son considerados como Territorios Nacionales, y por tanto dependientes
lo judicial y administrativo, del Intendente y no de los alcades. Ademas, dichos entes administrativos no contribuyeargam las c
y gastos de los municipios y, en consecuencia, no tienen derecho a decidir sobre sus destinos llevando representasiones ante lo
consejos”. Miguel Garcia Bustaman®ersistencia Y Cambio en la Frontera Orientalp.. 260.

34 Eco de Orientell de abril de 1937, p. 2.

35 Eco de Orientel4d de marzo de 1943, pp. 1-2; véase también el nimero del 21 de marzo de 1943, pp. 1-2.



Memoria & Sociedad - Vol. Il N* 22 Enero - Junio de 2007

Administracion territorial y representacion politica: antecedentes de la violencia en la Intendencia nacional del Meta, 1930-1949, David Julian Jara Moreno. Paginas 37-50.

los estudios preliminares correspondientes para imiento. Es decir, tenia formas alternativas de extender
ciar su construccion, y la Nacion aportaria una canti participacion ciudadana y la democracia a los terri-
dad de $1.200 divididos en tres anualidades. En tios mas apartados del pais.
exposicion de motivos, el ponente sefialaba que los
objetivos eran abaratar la produccién y mejorar l&n la eleccion de Representantes de 1945, los libera-
condiciones de vida de la poblacién trabajadora ftes quisieron aplicar el mismo método utilizado por
mentando nuevas industrias y medios de transportia conservadores dos afios atras. La directiva liberal
través de la utilizacion de la energia eléctficel de Cundinamarca incluyé en su lista a Jorge Enrique
proyecto se convirtié en ley en abril de 1945, se efe&nzola, pero antes de inscribirla oficialmente lo rele-
tuaron los estudios respectivos, pero se desconocedadel segundo al quinto renglén, dando prioridad a
razon por la cual la planta no fue construida. otro candidato. Debido a ello, la Direccién
Intendencial Liberal ordend la abstencion electoral en
Ademas de presentar este proyecto, Uladislao Prietquellos comicios y el Meta nuevamente quedé sin
consiguid que la comision de presupuesto incluyerapresentacion politica. En este caso, la opinidon pu-
para 1944 una suma de $85.000 destinada abl&ca conservadora se sumo a los reclamos de su opo-
pavimentacién de las calles de Villavicencio, y la consiente politico al observar atinadamente:
truccién del Palacio Municipal, la Escuela de Artes y
el Matadero Frigorific. La capital de la Intenden-  (...) tanto los dirigentes del Partido Conservador
cia habia celebrado su centenario en 1942, y gran par-como los del Partido Liberal lo que deben hacer es
te de los recursos asignados por la Nacion para lasinscribir su lista propia en las elecciones para Re-
festividades municipales estaba pendiente, de ahi elpresentantes a la Camara para no seguir siendo
interés mostrado por el Representante hacia el embe-objeto de la burla de ambas directivas politicas que
llecimiento de la ciudad. También cité al Ministro de todo lo manejan desde Bogot4, a base de intrigas y
Obras PuUblicas para que expusiera las causas quenanzanillismo.
motivaron a las empresas de transporte de los Llanos
a entrar en huelga a finales de 1943, afectando noto-El cuociente electoral de Cundinamarca ordinaria-
riamente el comercio agricola de la Intendencia del mente es de 3.000 votos aproximadamente. Am-
Meta, y se buscara una solucion al problema. Sin bos partidos en la Intendencia, sufragando por listas
embargo, el debate no se produjo por falta de tiem- propias que redoblarian el entusiasmo de todos los
po. afiliados de uno y otro partido holgadamente po-
driamos colocar mas de 7.000 votos, sacando cada
Teniendo en cuenta las necesidades de la Intendenciaino su correspondiente renglén; es la Ginica mane-
del Meta, la gestion de Uladislao Prieto fue bastante ra de impedir las burlas a que eternamente hemos
pobre. Después de 1943, no se tienen noticias de lasestado sometidés
iniciativas que promovi6é hasta cumplir su periodo
parlamentario en 1945. No deja de ser extrafio, pad iniciativa no fue tomada por ninguno de los parti-
ejemplo, que el Representante no se pronunciara gos tradicionales en las elecciones posteriores, y la
bre la facultad dada al Presidente por la Ley 22 @itendencia del Meta siguié dependiendo de que al-
1943, de crear una circunscripcion electoral que igiin parlamentario foraneo se interesara en sus pro-
cluyera exclusivamente los territorios de los Llandslemas.
Orientales, cuando conocia mejor que ningun otro
congresista la necesidad de representacion politicaglecuanto a la administracion de los territorios nacio-
esta region. Insistimos en este punto porque querdes, durante la presidencia de Mariano Ospina Pérez
mos subrayar que el Estado poseia mecanismos leg@presentaron tres propuestas que se deben tener en
les para permitir que los territorios nacionalesuenta. La primera, fue la presentacién de un proyec-
estuvieran representados en el Congreso sin necéside ley en 1946 que creaba la circunscripcion elec-
dad de que fueran elevados a la categoria de depawieal de San Andrés y Providencia, que no alcanzé a

36 Eco de Oriente22 de agosto de 1943, pp. 1-2.

37 Eco de Oriente28 de noviembre de 1943, p. 1. Sobre la evolucion de las rentas municipales de Villavicencio, los rubros mas
importantes y las principales inversiones, véase el trabajo de Garcia Bustieraigisncia y Cambio en la Frontera Oriental de
Colombia,pp. 274-293.

38 Eco de Orientel2 de diciembre de 1943, p. 7.

39 Eco de Orientel8 de marzo de 1945, p. 1. Los vinculos de los politicos del piedemonte con los de Cundinamarca son estudiados por

Garcia Bustamantéersistencia y Cambioen la Frontera Oriental de Colombpia 255-264. Estos lazos se originaban como

consecuencia de los procesos de colonizacién que se dieron desde el interior andino hacia la llanura y del aumento del trafico

comercial entre la Provincia de Oriente y Villavicencio y sus alrededores. Un ejemplo ilustrativo es el de Ruperto Melmajuien

Gobernador de Cundinamarca a finales de los afos veinte intercedio ante la Asamblea Departamental de Cundinamarca para mejorar

las condiciones de las vias de comunicacion hacia la capital de la Intendencia.
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pasar por los debates respectivos para ser aprobagiee no tuviera el nimero de habitantes exigidos por
la segunda, la creacion del Departamento del ChoedConstitucion —250.000-. Los motivos expuestos por
como resultado de las presiones ejercidas por Dieg§das eran que el territorio del Meta requeria una ad-
Luis Cordoba desde finales de la Republica Liberal;ministracion diferente a los demas territorios nacio-
la ultima —de especial interés para nosotros -, la preles por el desarrollo econémico que habia alcanzado,
sentacion de otro proyecto de ley en 1949 que cregbporque su poblacién, su participacion electoral, y
la circunscripcion electoral de los Llanos Orientalesus actividades agricolas o industriales se equipara-

ban o superaban a las del Departamento del Chocoé.

Este Ultimo proyecto fue puesto a consideracion deHiacia aquel afo, la Intendencia poseia alrededor de
camara alta por los senadores Guillermo Umafia Rg2'000.000 de renta anual, excediendo con creces el
cha, el propio Diego Luis Cérdoba y Lisandro Carvaequisito de $500.000 establecido en la ley para per-
jal*®. De manera similar a lo establecido por la Ley 2Aitir que un territorio pudiera ser erigido en Departa-
de 1943, contemplaba la creacion de una circunscripento. Asimismo, el senador afirmaba que el nimero
cion conformada por la Intendencia Nacional del Met#e habitantes de la Intendencia ascendia a méas de cien-
y las Comisarias Especiales de Arauca, Vichadatyocho mil, aproximadamente la poblacion del Cho-
Vaupés, y ademas establecia que podia elegir un &&2. También sefialaba:

nador y dos Representantes a la Camara. Los autores

argumentaban que, después de la reforma constitu-(...) la cadtica situacion de orden publico porque
cional de 1936, no podia citarse ninguna disposicion atraviesan los Llanos Orientales se debe en gran
que permitiera la agregacion de Intendencias y Comi- parte al sistema de gobierno que alli impera [la
sarias al territorio de los departamentos para fines elec-Ley 22 de 1943]. Con la reforma constitucional que
torales. Por ende, la participacién de éstas en lasos propongo podré el legislador crear el Departa-
elecciones de Representantes como parte de circunsmento del Meta fuerte y vigoroso anexandole, si
cripciones mas amplias era ilegal, y era necesario quefuere necesario y conveniente, la Comisaria de
tuvieran derecho a elegir sus propios representantes Casanare, creada por decreto ejecutivo nimero
El tramite del proyecto se vio truncado por el cierre 1069 de 1950 o por cualquiera otro de los territo-
del Congreso decretado por Mariano Ospina en no- rios nacionales que le son vecinos, creando asi la
viembre de 1949, anulandose un nuevo intento por unidad territorial de los Llanos Orientdfes
extender los derechos civiles en la Intendencia.

El proyecto fue aprobado en los debates de rigor en la

La misma suerte corrié un proyecto de acto legislatGamara y pasé al estudio del Senado, pero su discu-
vo, presentado por el senador de Antioquia Jesus Mdén qued6 pendiente durante esa legislatura, hasta
ria Arias, al poco tiempo de que el Congreso fuel®58, después de la dictadura militar de Gustavo Ro-
reinstalado en 1951. El proyecto autorizaba erigir gas Pinilla, cuando finalmente adquirié la categoria
Departamento la Intendencia Nacional del Meta, audepartamentél.

40

41
42

43

44

Del primero, vale decir c1ue fue uno de los dos gaitanistas que integré el Concejo de Villavicencio elegido en octubiodee1945

tiene informacién sobre la manera en que pudo llegar a ocupar el cargo de senador. Tampoco contribuye a esclarecer este hecho |
sefialado por Jane Rausch, cuando afirma que, en 1948, la Intendencia habia adquirido el derecho a elegir un representante a la
camara baja como parte del distrito electoral de Cundinamarca, sin hacer referencia a ninguna fuente. Y en caso dertpie fuera ci

el Senado no es la camara baja. Investigaciones posteriores pueden contribuir a hacer claridad sobre estos hechospara analizar
mejores herramientas los problemas de representacion politica, no solo del Meta sino de |os territorios nacionalesSamgeneral.

la afirmacion de Jane M. Rausch, véasmbia: el Gobierno Territorialp. 289; y sobre las elecciones de Concejales en Villavicencio,
véaseEco de Orientel4 de octubre de 1945, p. 2.

Anales del CongresdNo. 4, 26 de julio de 1949, pp. 53-54.

De acuerdo con los datos oficiales, en 1951 la Intendencia tenia un total de 67.495 habitantes, aunque en varia: ides no se
realizar el censo debido a la Violencia. El total de la poblacion de los Llanos, mcluXendo Arauca, Casanare y Vichaila, k3@ de )
habitantes. Al respecto, véase la tabla comparativa de los censos de 1938, 1951 y 1964 publicada en Ricardo Esquivel, “Coloniza
cién y Violencia en los Llanos”, p. 62.

Anales del Congres@6 de noviembre de 1951, p. 213. JesUs Maria Arias era poseedor de terrenos en la Intendencia del Meta, a la
cual estaba vinculado desde hacia varios afios. En agosto de 1948, iunto con el senador Gilberto Moreno, presento ule proyecto, g
fue aprobado, por el cual se ordenaba suscribir acciones para el Matadero Frigorifico por un valor de $300.000, qae s incluiri

el presupuesto de la wgienma de 1949. Como senador, en 1951 presenté y participé en una serie de proyectos relacionados con la
educacion e higiene enlos municipios de reducido presupuesto, la participacion de Restrepo y Gacheta en el produntsde las sal

el fomento de San Andrés y Providencia y la Comisaria de la Gua%lra, y el debate sobre la creacion del departamento de Cérdoba,
entre otros. Al respecto veageo de Oriente7 de septiembre de 1947, p. 10; 15 de agosto de 1948, p. 4; 24 de octubre de 1948, p.

1; y Anales del Congresadndice de 1951. Por otro lado, debemos hacer_algunas precisiones historicas. Siguiendo a R. Angel de
Flérez, Jane M. Rausch sefala que fue el diputado por Cundinamarca Enrique Gonzalez Reyes quien presento el proyecto el 10 de
diciembre de 1951. Como hemos visto, el autor del proyecto no fue el diputado sino Jesus Maria Arias, y se presento el 21 de
noviembre de 1951. Gonzalez y Arias presentaron un proyecto conjunto en la Camara y en el Senado, sobfe fomento a ropecuario
de los Llanos Orientales con ligeras modificaciones entre uno y otro, el 10 y el 13 de diciembre de 1951, respectivaengsme. Véas
g/lglRauschCOIombla: el Gobierno Territorialpp. 289-290; yAnales del Congres®o. 48, 15 de abril de 1952, pp. 749-750 y 790-

Anales del Congresé de diciembre de 1951, pp. 376-377; 7 de diciembre de 1951, p. 400; No. 31, 11 de diciembre de 1951, p. 440;

y No. 41, 24 de diciembre de 1951, p. 626.
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Administracion territorial y representacion politica: antecedentes de la violencia en la Intendencia nacional del Meta, 1930-1949, David Julian Jara Moreno. Paginas 37-50.

“/ [:[]ﬂ[:hlSil]ﬂES popular en una nueva unidad administrativa, If_:l,vere—
' da, que se entendia como “el grupo de poblacion que
se surte de carne en un mismo sitio de matanza”, de
Los gobiernos liberales prestaron mayor interés patuerdo al articulo 48.
el desarrollo de Intendencias y Comisarias y por su
incorporacion economica a la vida nacional, pero J&partir de esta unidad basica se conformé un sistema
falta de autonomia del Departamento de Territori@R gobierno participativo y representativo, en el que
Nacionales y las contradicciones generadas por la Ligg habitantes elegian directamente a sus propios go-
22 de 1943, obstaculizaron el mejoramiento de la askrnantes. Algo que, en el caso de los corregimientos
ministracion. intendenciales, no tenia cabida dentro de la legisla-
cién vigente. Segun lo sefialado por la Segunda Ley,
En la Intendencia del Meta, la participacion ciudad@n cada vereda habria una junta de tres personas, ele-
na se limitaba a los municipios y, en términos genergidas verbalmente por todo el vecindario para un pe-
les, la poblacion de la Intendencia tendia a votar pdbdo de un afio, que podian ser reelegidas
los conservadores. La Ley 22 de 1943 restringia Ipslefinidamente. Las Juntas de Vereda dependerian
derechos civiles de los habitantes de los corregimientiss los Comandantes de Zona, que serian los mismos
al impedir su participacion en la eleccion de concejefes guerrilleros que habian liderado la accion de sus
les, que eran los gobernantes mas préximos que gpomandos durante la lucha.
dian elegir. Por otra parte, la preocupacion que los
liberales mostraron por el desarrollo econémico defRor su parte, la maxima autoridad de la Revolucién
Intendencia contrasté con su desinterés por los p&eria el Congreso, el cual se reuniria una vez al afio,
blemas de representacion politica. durante quince dias, desde el 1 de mayo. El Congreso
estaba conformado por el Comandante en Jefe, cuyo
Desde finales de los afios treinta, ciudadanos depleriodo era de un afio, los Comandantes de Zona, un
Intendencia demandaron que su representacion poéipresentante elegido libremente por la tropa de cada
tica en el Congreso de la Republica. En efecto, estamnando y otro por cada cien familias o fracciéon que
aspiraciones se concretaron por el apoyo que el Paptkse de veinte de la poblacién civil, todos con voz y
do Conservador les otorgd, gracias al cual eligieramoto. Asi, se buscaba que todos los sectores de la so-
un Representante a la Camara en 1943, pero éstedigelad llanera estuvieran representados.
un caso excepcional. A finales de los cuarenta, nueva-
mente se reivindico esta causa sin obtener resultaddsener en cuenta el caso de la Intendencia del Meta,
favorables y, coincidiendo con la época de la Violese hace evidente la correspondencia que estas dis-
cia, congresistas presentaron un proyecto que busgasiciones tenian con las demandas de representa-
ba erigir al Meta en Departamento. cion politica que sus ciudadanos habian manifestado
en los afios anteriores a la Violencia. Desde finales
Durante la Violencia, los diferentes comandos guerde los treinta, ciudadanos del Meta y funcionarios
lleros que surgieron en la region quisieron unificarsdiciales (actuando dentro de los canales oficiales
bajo una serie de parametros y normas, que plasmat sistema democratico) lucharon por conseguir que
ron en un incipiente proyecto politico: las dos Leyda Intendencia tuviera derecho a elegir sus propios
del Llano. Dados los intereses de este trabajo, desialegados al Congreso de la Republica, y lo consi-
camos las disposiciones incluidas en el titulo segunduaieron en 1943 con la eleccion de Uladislao Prieto
de la segunda lefpel Gobierno Popularen el cual como Representante. Sin embargo, este fue un caso
se propone un sistema de gobierno territorial muy d#xcepcional, y en términos generales, sus reivindi-
ferente al que imperaba en los Territorios Nacionaleaciones no se realizaron por el desinterés que el
del oriente de Colombia. gobierno y el legislativo mostraron por los proyec-
tos de ley encaminados a la creacidon de una cir-
Como hemos visto, las medidas establecidas pordanscripcion electoral de los Llanos Orientales. Aun
Ley 22 de 1943 eran contradictorias al intentar danas, durante la época de la Violencia, las mismas
mayor autonomia a Intendencias y Comisarias aumel@mandas fueron presentadas en otro proyecto que
tando la vigilancia del gobierno central - por lo cugbretendia erigir en Departamento a la Intendencia
se presentaron proyectos de ley que buscaban reftel Meta. Con la lucha guerrillera, campesinos en
marla -, y habian limitado el ejercicio de la democrarmas fueron quienes defendieron las mismas cau-
cia en los corregimientos al impedir que sus habitantess, trazando la ruta para concretarlas y ejercer los
nombraran a sus propios gobernantes. En contrastefechos civiles que el Estado habia sido incapaz
la Segunda Ley del Llano, fundamenté el gobierrde proporcionarles.
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