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Resumen

El objetivo de este trabajo es explicar el proceso de
institucionalizacion del BRICS desde las primeras
reuniones de la agrupacién en nivel ministerial
hasta la Cumbre de Nueva Delhi. El argumento
central sefiala que el desarrollo de instrumen-
tos de baja obligacion, precision y delegacion
para la cooperacion y colaboracion tiene que ver
con la estructura de preferencias convergentes
de los miembros por una mayor flexibilidad
en el cumplimiento de los compromisos y para
la implementacion de las decisiones politicas y

una mayor independencia en frente a terceros.
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Abstract

The purpose of this article is to explain the
process of institutionalization of the BRICS
group, from the first meetings at the ministerial
level to the New Delhi Summit. The central
argument indicates that the development of
instruments for cooperation and collabora-
tion with low obligation, precision and dele-
gation is related to the structure of convergent
members’ preferences for greater flexibility
in the implementation of commitments, grea-
ter flexibility to perform policy choices and

greater independence from third parties.
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Introduccion

El acronimo BRIC (Brasil, Rusia, India y China) fue creado en 2001 por Jim O’Neill,
el economista jefe de Goldman Sachs, en el estudio “Building Better Global Econo-
mic BRICs”. Entre los puntos principales, el estudio indic6 que, en 2001 y 2002,
el crecimiento del PIB real en las principales economias de mercados emergentes
superaria al G7. En los diez afnos siguientes, el peso de los Estados BRIC y especial-
mente China en el PIB mundial creceria y traeria cuestiones importantes sobre el
impacto econdmico global de las politicas fiscales y monetarias en los Estados BRIC.
Ante tales perspectivas de cambio, los foros mundiales de formulacion de politicas
de foros deberian ser reorganizados, y el G7 deberia ser ajustado para incorporar a
representantes de los Estados BRIC (O’'Neill, 2001). El término BRIC poco a poco
se establecié como categoria de analisis en los &mbitos econémico, financiero, co-
mercial, académico y de la comunicacion. Se referia a Estados distintos que tenian
caracteristicas individuales que permitieron su consideraciéon en conjunto, pero que,
hacia 2006, no constituyeron un mecanismo que hizo posible la articulacién entre
ellos. Esta situacion ha cambiado desde la reunién de cancilleres de cuatro Estados
organizada en el marco de la 612 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU)
en Nueva York, en septiembre de 2006. La incorporaciéon del concepto BRIC a las
politicas exteriores de Brasil, Rusia, India y China se ha reforzado con la creacion
de una agrupacion. Sudafrica se convirtié en un miembro, y, desde entonces, adop-
tase el acronimo BRICS (Ministerio de Relacoes Exteriores, s.f.).

El BRICS se apoya en la voluntad politica de sus miembros y se caracteriza por la
informalidad en vista de la ausencia de una carta constitutiva, una secretaria fija y fondos
para financiar sus actividades. Sin embargo, hay que destacar que, dada la intensifica-
cion gradual de los lazos entre los cinco Estados, el grado de institucionalizacién de la
agrupacion lleg6 a profundizar —la institucionalizacion se entiende en este articulo como
el desarrollo de reglas— normas y procedimientos para la formulacién de una decision
que definen las expectativas, intereses y comportamiento de los actores. La mayor
institucionalizacién de la agrupacion desde la reuniéon ministerial de Estados BRIC en
Ekaterimburgo, Rusia, en 2008, supuso la creaciéon de una dinamica de las actividades
conjuntas de los cuatro miembros originales (DIB, 2011).

Las Cumbres del BRIC / BRICS adquirieron una importancia grande por permi-
tir la intensificacion de la interaccién entre los miembros. La primera tuvo lugar en
Ekaterimburgo en 2009, llevé la cooperacion a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno
y defendi6 una arquitectura financiera y econémica reformada y mas democréatica.
El apoyo del BRIC —atn sin Sudafrica— a una orden mundial multipolar, la reforma
equitativa dela ONU y las aspiraciones de la India y Brasil a un papel mas importante en

la organizacion, se reiteraron en la Cumbre de Brasilia en 2010. Tomando nota de que
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la base de la recuperacion econémica mundial no era s6lida, los lideres reforzaron la
necesidad de reformar las instituciones financieras internacionales y abogaron por
un sistema monetario més previsible y diversificado para proteger los intereses de los
Estados en desarrollo y la cooperacion financiera y técnica en la bisqueda del desa-
rrollo social sostenible. La Cumbre de Sanya en China, en el 2011, marc6 la entrada
de Sudafrica en la agrupaciéon —a partir de entonces se llamé BRICS—, contempld
asuntos econémicos y financieros y estimul6 proyectos en la agricultura, la energia,
la ciencia y la tecnologia. Con el fin de fortalecer la cooperacion para la estabilidad, la
seguridad y la prosperidad mundial, la Cumbre de Nueva Delhi en 2012 incluy6 temas
como la gestion de la crisis econd6mica mundial y la reforma de las instituciones de
gobernanza econémica. Durante la Cumbre, los miembros del BRICS examinaron la
viabilidad de un banco comtin de inversiones para financiar proyectos de infraestruc-
tura y la economia sostenible en Estados emergentes.

El BRICS incluye varios frentes y los méas desarrollados fueron el econémico y
el financiero; ademéas de las Cumbres, las reuniones de la agrupacién ocurrieron en el
nivel de los ministerios encargados del area de finanzas, de bancos centrales y de altos
funcionarios responsables de las cuestiones de seguridad. Ministros responsables por
asuntos como la seguridad alimentaria, la agricultura y la energia han tratado estos temas
en la agrupacion. Otros acontecimientos e iniciativas de cooperacién ocurrieron con
las Cortes Supremas, empresarios, académicos, institutos de estadistica y representantes
de las cooperativas, por ejemplo (Ministerio de Relagoes Exteriores, s.f.).

El objetivo de este trabajo es explicar el proceso de institucionalizacion del
BRICS, desde las primeras reuniones de la agrupacion en nivel ministerial hacia la
Cumbre de Nueva Delhi. Tengo la intencion de investigar los compromisos e ins-
trumentos de aplicacion en la agrupacion durante este periodo, y la forma en que la
agenda del BRICS fue cristalizada o no en las cuatro cumbres del BRIC / BRICS, en
otros eventos especificos de la agrupacion y reuniones de sus representantes en el
margen de otros eventos internacionales. El argumento central es que el desarrollo
de instrumentos de baja obligacion, precision y delegacion para la cooperacion y
la colaboracioén tiene que ver con la estructura de preferencias convergentes de los
miembros para una mayor flexibilidad en el cumplimiento de los compromisos y
para la implementacion de las decisiones politicas y una mayor independencia en
frente a terceros.

En la siguiente seccion se presentan las dimensiones de la legalizacion, un concep-
to desarrollado por Abbott et al (2000) y que sera utilizado para orientar el anélisis y
proporcionar sustancial aportacién al estudio del BRICS. A continuacion, examinaré
cuatro fases de la agrupacion para identificar formas en las que se desarrollo el proceso

de institucionalizacién del BRICS.
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Las dimensiones de la legalizacion

La legalizacion se refiere a una forma particular de institucionalizacién que puede
variar a lo largo de tres dimensiones: la obligacion, la precision y la delegacion. La
obligacidn se refiere a la vinculacion entre los Estados y otros actores por un conjunto
de reglas o compromisos, en especial los instrumentos juridicamente vinculantes,
una vez que su comportamiento esti sujeto al escrutinio en virtud de las normas,
procedimientos y declaraciones generales del derecho internacional. La precision
significa que las reglas definen de forma no ambigua una conducta que requieren,
permiten o prohiben. La delegacion significa que terceras partes pueden tener au-
toridad para implementar, interpretar y aplicar las normas, resolver disputas, y,
posiblemente, desarrollar méas normas. Estas dimensiones pueden variar de forma
independiente desde un tipo ideal de legalizacion alta —en el que las tres propiedades
son maximizadas— hasta la completa falta de legalizacion. Cada elemento de la defi-
nicién aparece independientemente como un continuo, que va desde una forma mas
baja —en este caso, la falta de obligacion legal, precision o de delegacion— hacia una
forma superior (Abbott et al, 2000).

Los indicadores entre la més alta y la mas baja obligacion pueden presentarse de la
siguiente manera: a) una obligacién incondicional, con instrumentos juridicamente
vinculantes, b) las condiciones implicitas en la obligaci6n, c¢) las reservas nacionales
en materia de obligaciones especificas, las obligaciones contingentes o las clausulas de
escape d) las reglas exhortativas, e) las normas adoptadas sin autoridad para formular
normas, directrices y recomendaciones, f) la negacion explicita de la intenciéon de
buscar un instrumento juridicamente vinculante. Con instrumentos no vinculantes,
los Estados pueden no cumplir con los compromisos acordados, aunque puedan
participar en discursos normativos o recurrir a soluciones politicas. En muchas areas
las consecuencias juridicas de los instrumentos mas blandos pueden ser cuestiona-
das (Abbott et al, 2000). Como argumentaré mas adelante, la obligaciéon baja fue
preferida por los miembros del BRICS, sobre todo en instrumentos tales como las
declaraciones politicas y memorandos.

Una regla precisa especifica claramente qué se espera de un Estado u otro actor, en
términos del objetivo previsto y los medios para lograrlo en un determinado conjunto
de circunstancias. La precision, por lo tanto, estrecha el alcance de interpretacion
razonable de una regla e implica que las reglas estén relacionadas entre si de forma
no-contradictoria, creando un marco en que puede realizarse la interpretacion consis-
tentemente en cada caso. Conjuntos precisos de normas son en general muy elaborados
o densos, detallando las condiciones de aplicacién y estableciendo de la conducta
requerida o proscrita en diversas situaciones. En general, las normas imprecisas

son interpretadas y aplicadas en la préactica por los actores cuyo comportamiento estan
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destinadas a gobernar. Los indicadores de la precision pueden variar del mas alto al
maés bajo en la siguiente manera: a) reglas muy determinadas, con cuestiones meno-
res relativas a la interpretacion b) las cuestiones sustanciales, pero limitadas en la
interpretacidn, c¢) grandes areas de divergencia d) los patrones sélo significativos con
referencia a situaciones especificas, e) incapacidad para determinar si la conducta es
cumplida (Abbott et al, 2000). Como se desarrollara en las siguientes secciones, los
miembros del BRICS asumieron compromisos gradualmente mas precisos aunque
gran parte queda abierta a multiples interpretaciones; esto les permitié tomar sus
propias decisiones con una amplia gama de opciones y definir los medios en la apli-
cacion de las politicas.

La delegacion se refiere a la medida en que los Estados y cualquier otro actor
delegan autoridad a terceros actores, incluidos los tribunales, los arbitros y las
organizaciones, para aplicar los acuerdos. Los mecanismos de soluciéon de contro-
versias estan mas altamente legalizados cuando las partes estdn de acuerdo con las
decisiones vinculantes de un tercero basado en reglas claras y de aplicacion general.
Son menos legalizados cuando el proceso consiste en la negociacion politica entre las
partes que pueden aceptar o rechazar las propuestas sin justificacion legal, siendo
esa la preferencia convergente de los miembros del BRICS en el desarrollo de la ins-
titucionalizacion de la agrupacion. Entre los extremos de alta y baja delegacion con
respecto a la solucién de controversias, podemos sefialar a) decisiones vinculantes de
terceros; b) la jurisdiccién, acceso o autoridad normativa limitada de los tribunales; c)
arbitraje vinculante; d) arbitraje no vinculante; €) la conciliacién y la mediacion; f) la
negociacion institucionalizada; g) la negociacion politica pura. En cuanto a la prepara-
cion y formulacion de normas, puede haber entre los extremos de mas alta y mas baja
a) normas vinculantes, con la aplicacion centralizada; b) los reglamentos vinculantes
con consentimiento o mecanismos de escape; c) politicas internas vinculantes y le-
gitimidad de la ejecucién descentralizada; d) patrones de coordinacion; e) proyectos
de convenciones, vigilancia y publicidad; f) recomendaciones y vigilancia privada;
g) declaraciones normativas; h) foro para las negociaciones. Algunos organismos inter-
nacionales pueden hacer cumplir las reglas por su poder de otorgar o negar beneficios,
tales como las instituciones financieras internacionales, o negar asistencia técnica o
derechos de participacion a los violadores. Las organizaciones internacionales como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la OMC legitiman o restringen sanciones
descentralizadas por los Estados y también pueden monitorear el comportamiento del
Estado y difundir informacion sobre la observacion de las reglas (Abbott et al., 2000).
Voy a argumentar en las siguientes secciones que los miembros del BRICS, antes que
delegar mas poder a las instituciones multilaterales, defienden la reforma de estas

instituciones para promover democracia y més representatividad.
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Fase I: Desde la primera reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores en el marco de la 612 AGNU hacia la I cumbre del BRIC

En la primera fase, es posible observar la convergencia en las preferencias de los miem-
bros del entonces BRIC por declaraciones politicas a fin de establecer bases més flexibles
para la cooperacion entre las cuatro economias emergentes. En el primer momento,
las perspectivas que no eran medidas juridicamente vinculantes eran o medidas unila-
terales con la expectativa de que serian reciprocas, o acuerdos explicitos que definian
compromisos mutuos pero que no imponian obligaciones juridicamente vinculantes. Las
decisiones unilaterales reciprocas podrian ser mas facil y rapidamente implementadas y
revocadas o modificadas de acuerdo a las circunstancias. Si hubiera cambios bruscos en
la politica interna de cualquier Estado miembro, seria mas facil abandonar un acuerdo
que no fuese legalmente vinculante y las violaciones no llevarian a las mismas consecuen-
cias de la violacion de disposiciones con alta obligacion (Kartchner y Pitman, 2002). En
2006, sin embargo, los cancilleres de los cuatro Estados se reunieron en las margenes
dela 612. Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) y desarrollaron un primer
vinculo entre los cuatro Estados. A partir de ahi, empezaron a trabajar colectivamente
(Ministerio de Relagbdes Exteriores, 2011). La segunda reunién de ministros de Rela-
ciones Exteriores en el margen de la 622. AGNU en septiembre de 2007 ocurrié en un
momento en que los Estados en desarrollo intentaban reanudar las negociaciones sobre
agricultura en la Ronda de Doha de la OMC (Terra, 2007). Pocos resultados concretos
se han obtenido en términos de coordinacién entre los cuatro Estados.

En la T Reunion Ministerial del BRIC en Ekaterinburgo, los ministros de Relacio-
nes Exteriores de Brasil, Rusia, India y China destacaron las posibilidades de dialo-
go entre los Estados basada en la confianza y el respeto mutuo, intereses comunes
y enfoques similares con respecto a los problemas de desarrollo global. Sin embargo,
los ministros optaron por emitir un comunicado con directrices politicas generales
y recomendaciones, sin alta obligacion y sin delegacion de autoridad a otras institu-
ciones, optando por la negociacion institucionalizada o pura politica para resolver
las diferencias y la construccion gradual de espacios de negociacién. Sin embargo, en
términos de precision, la reunion representd un avance en términos de mayor detalle
de posiciones y patrones significativos de comportamiento, con referencia a situaciones
especificas. En la declaracion, los ministros acordaron que la construcciéon de un sis-
tema internacional basado en el Estado de derecho y la diplomacia multilateral era un
imperativo y reafirmaron el compromiso de los Estados del BRIC de trabajar juntos y
con otros Estados para fortalecer la seguridad y la estabilidad internacional y garantizar
laigualdad de oportunidades para el desarrollo de todos los Estados. Se reforzo el papel
central desempefiado por la ONU, con el fin de hacerla mas eficiente para que pudiera

hacer frente a los desafios globales actuales con mayor eficacia. Se puede argumentar
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que, aunque deseasen en el futuro delegar mas poder a esa institucion para que pu-
diera hacer frente a una serie de temas, los Estados del BRIC destacaron que antes la
reforma era necesaria para que esta institucion fuera cada vez mas democréatica y repre-
sentativa (Itamaraty, 2008). En la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del BRIC
durante la Cumbre del G8 en Hokkaido en julio de 2008, los lideres acordaron preparar
una serie de reuniones ministeriales que culminarian en la primera cumbre entre ellos,
entonces todavia sin fecha definida (Wassermann, 2008). En la Tercera Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores del BRIC, en el marco de la 632. AGNU, se prestd
especial atencion a las perspectivas comunes sobre cuestiones de desarrollo como la
situacion de las finanzas globales, la crisis alimentaria mundial, el cambio del clima y
la cooperacion dentro del Proceso de Heiligendamm del G8 (Ministry of Foreign Affairs
of the Russian Federation, 2008).

En la Primera Reunién de Ministros de Finanzas del BRIC, en noviembre de 2008,
la agrupacion comenzo a buscar mayor precision en los compromisos sobre posiciones
para la realizacion de presiones y reivindicaciones de mayor participacion activa de
los Estados en desarrollo en la reforma de las instituciones financieras internacionales,
tales como el FMI y el Banco Mundial (DIB, 2011). Desde la cumbre de G20 en Wash-
ington en aquel mismo mes, estos Estados empezaron a defender la reforma del sistema
financiero internacional, la reestructuraciéon de las instituciones financieras multila-
terales y la calificacion del G20 para el examen de estas cuestiones (Acioly y Cardoso,
2010). En la Segunda Reunién de Ministros de Finanzas de la agrupacién en marzo
de 2009, el ministro de Finanzas brasileno, Guido Mantega, anunci6 que los Estados del
BRIC no acelerarian el flujo de fondos capitales al FMI si no hubiese una reforma de
cuotas y el aumento de su participacion en el fondo. Ademaés, era necesario aumentar
el flujo financiero y comercial para los Estados sin recursos y alentar a los EE.UU. para
resolver su crisis financiera, ya que fueron el origen de la crisis mundial (Falgao, 2009).
En mayo de 2009, los altos funcionarios responsables por las cuestiones de seguridad
abordaron temas relacionados a la influencia de la crisis financiera y econémica global
en las situaciones nacionales, regionales e internacionales, interacciones mutuas entre
los cuatro Estados frente a nuevos desafios y amenazas y el alcance de la cooperacion
en otras areas por el BRIC (Embassy of India Moscow, 2009).

La Cumbre de Ekaterimburgo en 2009 estuvo marcada por una serie de compromisos
con baja obligacion y baja delegacion, pero trajo una mayor precision que las reunio-
nes anteriores con respecto a las areas cubiertas y los comportamientos esperados de
los miembros del BRIC en diversas esferas. Los dirigentes hicieron un llamamiento a todos
los Estados y los organismos internacionales competentes para actuar vigorosamente y
aplicar las decisiones adoptadas en la Cumbre del G20. Ellos estaban convencidos de que

una reforma de la arquitectura financiera y econdmica deberia basarse en principios tales
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como la toma de decisiones democratica y transparente, el desarrollo de una base juridica
solida, la compatibilidad de las actividades de las instituciones reguladoras nacionales y
los organismos internacionales que establecian reglas y el fortalecimiento de la gestion
de riesgos y las précticas de supervision. Ellos trataron de animar a otros Estados a tra-
bajar juntos para frenar el proteccionismo comercial y promover un resultado amplio y
equilibrado a la Agenda de Doha para el Desarrollo (Itamaraty, 2009).

Fueron claros en la Cumbre de Ekaterimburgo el apoyo a la aplicacién del concepto de
desarrollo sostenible como el vector principal en el cambio de paradigma de desarrollo
econdmico, el estimulo para fortalecer la coordinacion y cooperaciéon entre los Esta-
dos en el campo de la energia, y la disposicion a un didlogo constructivo sobre qué hacer
frente al cambio del clima, basado en el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los lideres tomaron nota de la Declaracion sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial como la contribucién del BRIC para los esfuerzos multilaterales en la materia.
Los lideres de los cuatro Estados también apoyaron un orden mundial multipolar més
justo y democréatico basado en el respeto al derecho internacional, la solucién pacifica
de controversias, la igualdad, el respeto mutuo, la accion coordinada y la toma de deci-

siones colectivas por todos los Estados y condenacion del terrorismo (Itamaraty, 2009).

Fase 2: Desde la Cumbre de Ekaterimburgo hacia la Cumbre de Brasilia
En la segunda etapa, los compromisos se han vuelto mas precisos sobre el compor-
tamiento esperado en temas como la reforma del FMI, Banco Mundial y ONU, pero
seguian siendo vagos con respecto a temas del area de seguridad y defensa, principal-
mente. Los miembros del BRIC hablaron mas especificamente sobre las posiciones
comunes con respecto a la calificacion del G20 para discutir temas como la reforma del
sistema financiero internacional y la reestructuracion de las instituciones financieras
multilaterales, vistas como condiciones previas que delegaren més poder a estas orga-
nizaciones para poner en practica acuerdos y resolver conflictos entre los miembros y
problemas comunes. En lo concerniente a la obligacién, atn se observa la preferencia
convergente por acuerdos mas flexibles y no vinculantes, dados los costos excesivos de
acuerdos mas so6lidos en términos de obligacion para los miembros de la agrupacion.
Como se han indicado Kartchner y Pitman (2002), uno de los principales problemas con
los acuerdos de alta obligacion es el cambio de las circunstancias al largo del tiempo,
dejando alos Estados vinculados por compromisos que ya no eran relevantes o impedian
la adopcion de medidas para responder a nuevas situaciones (Kartchner y Pitman, 2002).
Debido a la mayor flexibilidad deseada por los miembros de la agrupaciéon para poner
en practica las medidas relacionadas con temas de interés inmediato en términos de
una mayor participaciéon de los Estados emergentes frente a desafios comunes, ellos

han optado por acuerdos de baja obligacion.
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En la reunion de Ministros de Finanzas y presidentes de Bancos Centrales, en
coordinacion antes de la reunion de sus homologos del G20 en septiembre de 2009,
el mantenimiento de programas para estimular la economia, la reforma del sistema
financiero internacional y una mayor participaciéon de los Estados en desarrollo en el
FMI fueron algunas de las propuestas discutidas (Blog do Planalto, 2009). Se puede
observar mayor precision en mas detalles sobre la definicion de la conducta requerida
de los miembros de la agrupacion con respecto a estas cuestiones. Los ministros de los
Estados del BRIC han propuesto aumentar la participacion de las economias emergentes
alrededor de siete puntos porcentuales en el FMI y seis en el Banco Mundial. Esto haria
que la proporcién global de los mercados emergentes y Estados en desarrollo en el FMI
y el Banco Mundial correspondiese aproximadamente a su participacion en el PIB mun-
dial. Los ministros del BRIC reiteraron su apoyo a un sistema de seleccion abierto y la
administracion basada en los méritos en el FMI y el Banco Mundial para que el proximo
director general del FMI y el proximo presidente del Banco Mundial fuesen elegidos inde-
pendientemente de su nacionalidad o alguna preferencia geografica (BBC Brasil, 2009).

En ese mismo mes, en la reunion ministerial del BRIC al margen de la 642. AGNU,
los cancilleres intercambiaron opiniones sobre los resultados de la primera cumbre
del BRIC y la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Cambio del Clima, sino también
en temas de energia (Embaixada da India, 2009). Los ministros de Finanzas del BRIC
también se reunieron en el contexto de la Cumbre del G20. En la reunién del G20
en septiembre de 2009 en Pittsburgh, los Estados de la agrupacion jugaron un papel
importante en la defensa de la reforma de la toma de decisiones en el FMI y, con la
mediacion de los Estados Unidos, consiguieron que la Unién Europea estuviese de
acuerdo para aumentar la participacion de los Estados en desarrollo del 40% al 45%
en cotas del Fondo. Lo mismo ocurri6 en el Banco Mundial, en el que la participacion
de los Estados en desarrollo en el derecho al voto deberia extenderse del 44% al 47%
(Acioly y Cardoso, 2010). Los ministros del BRIC trataron de coordinar la preparacion
de la Asamblea Anual del FMI y del Banco Mundial en Estambul en octubre de 2009.
Esta asamblea termin6 con la llamada para que la crisis econémica mundial fuera apro-
vechada como una oportunidad para reformas. Como resultado de la reunion, se acord6
que los Estados emergentes y en desarrollo se beneficiarian con mas poder de voto en
las organizaciones (Fritz y Albuquerque, 2009).

El desarrollo de compromisos mas precisos podria darse con la participacion de mas
individuos e instituciones nacionales en la cooperacion, caracterizada por la informa-
lidad que permite un intercambio mas dinamico de experiencias y la flexibilidad para
el desarrollo de nuevos acuerdos de baja obligaciéon. En el Programa de Intercambio
de los Magistrados del BRIC en marzo de 2010, cinco jueces de cada miembro se en-

contraron en Brasil para conocer la estructura del poder judicial, conocieron las cortes
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superiores, asistieron a conferencias y seminarios y conocieron el papel de la Justicia
Electoral, el proceso de votacion de Brasil y el proceso de elecciones seguras en el Estado
(Associacdo Paulista de Magistrados, 2010). En la reunién de Ministros de Agricultura
y Desarrollo Agrario del BRIC, en Mosct, también en marzo de 2010, se discutieron las
formas de promover la cooperacion cuatripartita, con especial atencién a la agricultura
familiar como una contribucién a la producciéon alimentaria mundial y la seguridad ali-
mentaria. Se tomaron decisiones para crear una base de datos agricolas de los Estados
del BRIC, desarrollar una estrategia para garantizar el acceso de alimentos para las pobla-
ciones més vulnerables, reducir el impacto negativo del cambio del clima en la seguridad
alimentaria y fortalecer la cooperacién en la agricultura, la tecnologia y la innovacion
(Itamaraty, 2010). En el mismo afio, los representantes de los Bancos de Desarrollo del
BRIC firmaron un memorando —un instrumento de baja obligacion— que previa el de-
sarrollo de una amplia cooperacion para operaciones a largo plazo para facilitar y apoyar
los proyectos de interés comun, fortalecer e incrementar las relaciones comerciales y las
relaciones econémicas entre los Estados del BRIC y sus empresas, proveer servicios fi-
nancieros y bancarios para proyectos de inversion, fomentar el desarrollo econémico en
los Estados del BRIC, y estudiar la posibilidad de establecer un entidad interbancaria
entre las partes para alcanzar esas metas (Ministerio de Relacoes Exteriores, 2011).

La inclusién de mas instituciones, grupos e individuos trajo nuevas ideas que po-
drian incluirse en los acuerdos firmados por la agrupaciéon con mas alta precision y obliga-
cion en el futuro. En el Seminario de Think Tanks del BRIC en abril de 2010, se discutieron
temas como la crisis financiera y el comercio internacional, el cambio del clima global,
la inversion extranjera directa, innovacién tecnologica y las instituciones de gobernanza
mundial (IPEA, s.f.). En el Foro Empresarial IBAS+BRIC en el mismo mes, los sectores
de energia, tecnologia de la informacion, infraestructura, alimentos y agroindustria fue-
ron los sectores que los 400 empresarios de Brasil, China, India, Rusia y Sudéafrica han
establecido como prioridades en las oportunidades de negocio (Frayssinet, 2010). En la
reunion de las cooperativas, también en abril, el principal objetivo era ampliar los conoci-
mientos de los miembros de las cooperativas de los cuatro Estados del BRIC, con miras a
futuros acuerdos econoémicos y técnicos (ASCOM OBC, 2010). La creaciéon de una moneda
internacional estable y no estar sujeto al arbitrio de un solo Estado fue uno de los temas
tratados entre los funcionarios de alto nivel en el &mbito de la seguridad estratégica del
BRIC en el mismo mes. Segtin el ministro brasilefio de Asuntos Estratégicos, Samuel Pin-
heiro Guimaraes, los Estados miembros del BRIC también estudiaron los sistemas de pago
en el comercio entre ellos en moneda local (Secretaria de Assuntos Estratégicos, 2010).

El apoyo de los Estados miembros del BRIC a un orden mundial multipolar, justo y
democratico —y la necesidad de una reforma integral de la ONU y el apoyo a las aspira-

ciones de Brasil e India a desempefiar un papel més importante en la organizacion— se
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reiter6 en la Cumbre de Brasilia en abril de 2010. Desde una perspectiva general, la
Cumbre de Brasilia continud el proceso de profundizacion de la interaccion politica entre
los miembros de la agrupacion. A pesar de que reconociesen las mejoras en las condicio-
nes econémicas mundiales desde la Cumbre de Ekaterimburgo, los lideres de los Estados
miembros del BRIC indicaron que la base de la recuperacién econémica mundial atn
no era so6lida y reforzaron el llamado a todos los Estados a una mayor cooperaciéon ma-
croecondmica. Ellos incentivaron la necesidad de una arquitectura financiera reformada
y mas estable, lo que haria la economia global menos propensa a las crisis futuras y un
sistema monetario internacional mas estable, previsible y diversificado (Itamaraty,
2010). La accion de cada Estado miembro no fue definida precisamente, a pesar de que
constatasen la existencia de posiciones similares en estos temas.

En la Cumbre de Brasilia, los lideres destacaron la importancia de mantener la
estabilidad relativa de las principales monedas de reserva y la sostenibilidad de las
politicas fiscales, y apoyaron la ampliaciéon de capital, bajo el principio de reparto
equitativo de los encargos, del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo y
de la Corporacién Financiera Internacional. Ellos defendieron un apoyo mas fuerte,
agil y flexible para las economias en desarrollo por parte de los bancos multilaterales de
desarrollo. Para evitar el riesgo de que instituciones como el FMI y el Banco Mundial
desapareciesen por obsolescencia, los miembros del BRIC argumentaron que esas ins-
tituciones deberian abordar urgentemente su déficit de legitimidad, lo que requeria
un cambio sustancial en el poder de voto en favor de las economias de los mercados
emergentes y Estados en desarrollo. Ellos indicaron la necesidad de promover y for-
talecer la cooperacion en materia de regulacion y supervision de todos los sectores,
instituciones e instrumentos de los mercados financieros y, en la dimension comercial,
coincidieron en la necesidad de una solucién global y equilibrada de negociaciones
multilaterales comerciales de la ronda de Doha y apoyaron firmemente la candidatura
de adhesion de Rusia a la OMC (Itamaraty, 2010).

Hubo también una reiteracion de apoyo a la cooperacion internacional sobre eficien-
cia energética, asi como la busqueda del desarrollo de sistemas de energia méas limpios,
sostenibles y accesibles, y la promocién del acceso a energia y a las tecnologias y
précticas energéticas eficientes en todos los sectores. En lo que respecta al cambio del
clima, los miembros del BRIC comprometieron a promover la 16 2 Conferencia de las
Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio del Clima y
la 6 2 Conferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes en el Protocolo
de Kioto, en México, para lograr un acuerdo integral, equilibrado y vinculante que
fortaleciese la aplicacion de la Convencion y el Protocolo, que, en la opinién de los li-
deres de la agrupacion, establecian el marco para las negociaciones internacionales

sobre cambio del clima (Itamaraty, 2010). Aunque quisiesen un instrumento de alta
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obligacion para el fortalecimiento de la Convencion y el Protocolo en el &mbito multi-
lateral, los miembros del BRIC no han firmado ningtn acuerdo legalmente vinculante
entre ellos sobre el tema, ni establecieron en su declaracion normas detalladas para la
articulacion de una posicion comun a ser adoptada en las negociaciones multilaterales

sobre esas cuestiones.

Fase 3: Desde la Cumbre de Brasilia hacia la Cumbre de Sanya

En la tercera fase, debido a la mayor convergencia de las posiciones alcanzadas en la
fase anterior, los actos firmados, los planes desarrollados y las declaraciones de los mi-
nistros y jefes de Estado trajeron una precision mas alta, especialmente en relacion con
cuestiones técnicas en la ejecucion de los acuerdos y la operacion de los compromisos,
lo que ayudaba a traducir visiones politicas comunes en acciones concretas. Las bajas
delegacion y obligaciéon se mantuvieron relativamente constantes.

Hubo mayor btisqueda de coordinacién de las posiciones y cooperacion, lo que no se
tradujo necesariamente en compromisos juridicos de alta obligacion entre los miembros.
Los cancilleres de los Estados del BRIC se reunieron al margen de la 65 2. AGNU para
discutir la cooperacion en la agricultura y la seguridad energética, la reforma de las
instituciones financieras internacionales y las actividades de los bancos de desarrollo
y las autoridades de competencia (Agéncia Estado, 2010). En la reunién del BRIC en
los margenes de la Reunion Internacional de Funcionarios de Alto Nivel Responsables
por Asuntos de Seguridad, en octubre de 2010, se debatieron la gobernanza global y el
multilateralismo, los temas de caracter més particular y que se encuentran en el topo de
la agenda internacional, si considerados desde un punto de vista estratégico, como el
desarme y la no proliferacion, y la seguridad energética en largo plazo (DIB, 2011).
Los representantes de los bancos de desarrollo tuvieron, en octubre de 2010, la prime-
ra reunion de coordinacion para la aplicacion del acuerdo firmado entre esos bancos
como un instrumento para la accién conjunta externa de estas instituciones (Associacdo
Russo-Brasileira, 2010). En abril de 2011, los bancos de desarrollo firmaron un acuerdo
de cooperacion para expandir el comercio y la inversion entre las potencias emergentes.
Segtn el BNDES, el acuerdo tendria un plazo de cinco afios y se contempl¢ el fortale-
cimiento de la cooperacion financiera entre las instituciones firmantes y el desarrollo
de las relaciones econémicas y comerciales entre los Estados de la agrupacion, ya con
la participacion de Sudéfrica. El objetivo de la agrupacion era proponer, en 2012, dos
medidas bésicas: la creacion de herramientas que permitiesen la accién conjunta de
las instituciones con el fin de promover las relaciones comerciales entre los Estados
y los mecanismos financieros y operacionales que mejorasen el apoyo a proyectos de
interés comun. Para continuar con el procedimiento, se form6 un grupo de estudio

compuesto por representantes de las cinco instituciones (G1, 2011).
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El seminario de los Think Tanks en marzo de 2011 ayud6 a establecer un di4dlogo
sustantivo sobre entre las organizaciones de investigacion de los cinco Estados. Ademas
de supervisar los esfuerzos conjuntos de los Estados del BRICS, los Think Tanks han
analizado las trayectorias de desarrollo de los cinco Estados comparativamente (BRICS
Policy Center, s.f.). En el Encuentro Empresarial del BRICS en abril de 2011, los temas
principales fueron la cooperacion de los mercados emergentes y el desarrollo econ6mi-
co mundial. Entre los temas especificos, cabe destacar la recuperacién de la economia
mundial, el uso de recursos y el desarrollo sostenible, las oportunidades potenciales
de negocios del mercado de consumo en el BRICS, la cooperaciéon comercial y el apoyo
financiero y la innovacién tecnolégica y el crecimiento verde (CRI, 2011).

En febrero de 2011, los Ministros de Finanzas del BRICS se reunieron al margen de
la reunion del G20 y rechazaron la adopcion de los indicadores propuestos por ese grupo
para medir los desequilibrios econémicos mundiales, asi como la idea de reglas globales
para el control de los flujos de capital. Hubo una clara reticencia de los Estados emer-
gentes a aplicar determinadas exigencias de las potencias industrializadas. Ellos estaban
de acuerdo en no tomar la cuenta corriente como indicador, pero si la cuenta de bienes
y servicios. Se mostraron en desacuerdo con el establecimiento de un limite a la acu-
mulaci6én de reservas. El saldo de la cuenta corriente y las reservas cambiales eran dos
delos indicadores que algunos Estados del G20 quisieron tomar en cuenta para asi medir
la salud econémica de cada Estado y enfrentar los actuales desequilibrios mundiales.
Los miembros de la agrupacién también se opusieron al establecimiento de normas y
limites mundiales a los flujos de capital, porque creian que cada Estado tenia sus pro-
pias caracteristicas especiales. Ellos estaban preocupados con estos flujos, que podrian
desencadenar una recuperacion de sus economias, pero preferian, por el momento, que
cada Estado tuviese la libertad para su control (AFP, 2011). En abril del mismo afio, los
ministros de Comercio se comprometieron a oponerse a toda forma de proteccionismo
comercial y expandir el comercio y la inversién mutuos. En una declaracion conjunta, los
ministros de Comercio de Brasil, China, India y Sudéfrica expresaron su preocupacion
por las perspectivas de las negociaciones comerciales de la Ronda de Doha (Veja, 2011).

La voluntad politica de continuar con la interaccién entre los miembros del BRICS
y la consolidacion de la agrupacion como un espacio para el dialogo y la cooperacion
internacional fueron evidentes en la Cumbre de Sanya, en abril de 2011 (Ministerio de
Relacoes Exteriores, s.f.). Con el tema “Vision amplia, prosperidad compartida”, los
lideres de los Estados miembros del BRICS nuevamente abogaron por el fortalecimiento
de la gobernanza econ6mica global y la democracia en las relaciones internacionales,
y expresaron su compromiso con la diplomacia multilateral. La reforma amplia de las
Naciones Unidas deberia incluir su Consejo de Seguridad para garantizar una mayor

eficacia, eficiencia y representatividad. China y Rusia reiteraron la importancia que
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atribuian a Brasil, India y ahora Sudéafrica en los asuntos internacionales y apoyaron
su aspiracion a desempenar un mayor papel en la ONU. En 2011, los cinco Estados del
BRICS se encontraban en el Consejo de Seguridad, que les ofrecia la oportunidad
de trabajar en forma conjunta y estrecha en temas de paz y seguridad. La cooperaciéon
entre los miembros del BRICS en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se
sigui6é delante de los disturbios politicos en Libia, con el objetivo de resolver el pro-
blema por medios pacificos y el didlogo en las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales competentes. Dada la agitaciéon en Oriente Medio y en Africa Septentrional
y Occidental, los Estados miembros del BRICS destacaron su deseo de que los Estados
afectados alcanzasen la paz, la estabilidad, la prosperidad y el progreso y compartieran
el principio de que el uso de la fuerza deberia ser evitado. En la opinién de los miembros
de la agrupacion, la integridad, la independencia, la soberania y la unidad territorial de
cada naci6n deberian ser respetadas (Itamaraty, 2011a).

En la Cumbre de Sanya, los esfuerzos del G20 para estabilizar los mercados finan-
cieros internacionales una vez mas recibieron el apoyo de los miembros del BRICS, que
instaron a que se alcanzasen rapidamente las metas de la reforma del FMI, acordadas en
las Cumbres anteriores del G20, y reiteraron que la estructura de la direccion de las
instituciones financieras internacionales deberian aumentar la voz y la representacion de
los Estados emergentes y en desarrollo. Los miembros de la agrupacion también pidieron
que se fortaleciese la cooperacion para la garantia de la estabilidad y el fuerte desarrollo
de los mercados fisicos. La regulacion de los mercados de derivativos de Commodities de-
beria ser fortalecida para evitar actividades que pudiesen desestabilizar los mercados.
Brasil, China, India y Sudafrica apoyaron la conclusién de la Ronda de Doha con éxito,
completa y equilibradamente, y ampliaron su apoyo a la adhesién de Rusia a la OMC
(Itamaraty, 2011a).

Ademas de abogar por la promocién de la cooperacion en la seguridad alimentaria
y establecer la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre como “un imperativo
moral, social, politico y econémico de la humanidad y uno de los mayores desafios
globales que enfrenta el mundo hoy en dia,” los Estados miembros del BRICS desta-
caron, en la Cumbre de Sanya, el compromiso de fortalecer el didlogo y la cooperacion
en materia de proteccion social, trabajo decente, la igualdad de género, la juventud
y la salud publica —incluida la lucha contra el VIH / SIDA— y su apoyo al desarrollo
de las infraestructuras en Africa y su industrializacién bajo la Nueva Alianza para
el Desarrollo de Africa. Ellos han demostrado el compromiso para trabajar por un
resultado global, equilibrado y vinculante, con el fin de fortalecer la aplicacién de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio del Clima y su Protocolo de
Kioto, y el apoyo para llevar a cabo, en Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas

de 2012 sobre el Desarrollo Sostenible. También estaban dispuestos a trabajar con
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Brasil para alcanzar un nuevo compromiso politico y lograr resultados positivos en las
areas del crecimiento econémico, desarrollo social y protecciéon del medio ambiente
en el marco del desarrollo sostenible (Itamaraty, 2011a).

En el contexto de la consolidacién de la cooperacién intra-BRICS y el desarrollo
de su propia agenda, los miembros de la agrupacion trataron de convertir sus visiones
politicas en acciones concretas en el Plan de Accién anexo a la Declaraciéon de Sanya,
que sirven como base para la cooperacion futura y cuya aplicacion se revisaria en la
Cumbre siguiente. El Plan de Accion, que representaba un paso hacia la precision mas
alta de los compromisos del BRICS, se componia de tres partes. La primera tenia por
objeto el fortalecimiento de los programas de cooperacion existentes y las iniciativas in-
cluyeron la celebracién de reuniones entre los actores nacionales y sub-nacionales de los
Estados del BRICS. La segunda cubria nuevas areas de cooperacion e incluyo la primera
reunion de Ciudades Hermanas y Gobiernos Locales del BRICS, la Reunion de Ministros
de Salud en 2011, la promocidén de la investigacion conjunta sobre temas econémicos y
comereciales, y la actualizacion del catalogo bibliografico del BRICS. La tercera indicaba
nuevas propuestas, como la implementacion de la cooperacion en el ambito cultural,
de acuerdo con la determinacion de los lideres del BRICS, el fomento en la cooperaciéon
en los deportes, la exploracion de la viabilidad de la cooperacién en la economia verde,
la celebracion de una reunion de altos funcionarios para explorar las posibilidades de
promover la cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacién dentro del BRICS, incluido
el establecimiento de un grupo de trabajo sobre la cooperacion en la industria farmacéu-
tica, y el establecimiento del grupo BRICS-UNESCO con el fin de desarrollar estrategias

comunes dentro del mandato de la Organizacién (Itamaraty, 2011a).

Fase 4: Desde la Cumbre de Sanya hacia la Cumbre de Nueva Delhi

En la cuarta fase, los miembros del BRICS cogitaron el uso de instrumentos de méas
alta obligacién para formalizar nuevas iniciativas, como la creaciéon de un banco de
desarrollo dirigido por los Estados emergentes. Los acuerdos con alta obligacion son
generalmente utiles en situaciones en las que las partes desean establecer obligaciones a
largo plazo. También se debe destacar la importancia de estos acuerdos para situaciones
que establecen obligaciones asimétricas y la desercion es mas probable (Kartchner y
Pitman, 2002). Aunque los instrumentos de obligacién més alta han sido considerados,
ellos nunca se desarrollaron. A pesar de que los compromisos en las areas discutidas
previamente se han vuelto mas precisos —en particular la reforma de las instituciones in-
ternacionales—, la coordinacion para el desarrollo de compromisos de precision més alta
se produjo de forma intermitente, sobre todo teniendo en cuenta las diferencias de los
miembros en términos de nivel de proteccion y estructura de las economias, el alcance

de las politicas publicas, los efectos externos de las acciones de las grandes potencias, y
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la desconfianza causada por el legado negativo de los conflictos bilaterales y regionales.
Gran parte de estas diferencias fue alimentada por las diferentes posiciones que los
miembros ocupan en los foros y en las instituciones internacionales. Algunos querian
mantener sus privilegios y mostraron poca voluntad de revisar las practicas que favore-
cian a ellos. Las diferencias en el nivel de internalizacion de los valores democréaticos y
las disparidades en el desarrollo socio-econdmico generalmente reforzaron percepciones
politicas distintas y obstaculizaron la cooperacion a través de instrumentos més precisos.
Ademas, aunque deseaban en el futuro delegar mas poder a las instituciones como la
ONU y la OMC para aplicar los acuerdos y desarrollar la coordinacién, recomendacio-
nes y declaraciones normativas, por ejemplo, los miembros de la agrupacion senalaron
que antes era necesaria la reforma de estas instituciones para que llegasen a ser mas
democraticas y representativas. Por la preservaciéon del BRICS como una agrupacion
que ofrecia la negociacion institucionalizada o la politica pura para resolver diferencias
y permitia la construccion gradual de espacios de negociaciones sin alta delegacion de
poderes para terceros, los miembros garantizaron su independencia.

Segtn el politlogo Vladimir Davidov, si la aproximacién politico-diplomatica favo-
recid el comercio bilateral entre los miembros y la recuperacion tras la desaceleracion
provocada por la crisis internacional desde 2008, atin eran escasos avances conjuntos en
4reas como la cooperacion humanitaria (Davidov, 2012). Habia escepticismo acerca de los
conceptos y proyectos presentados por algunos miembros. Por ejemplo, el concepto de
“responsabilidad de proteger”, propuesto por Brasil en 2011, implicaba el establecimiento
de criterios para reducir las consecuencias negativas de las intervenciones militares. India
y Sudafrica apoyaron la idea, pero Rusia y China —miembros permanentes del Consejo de
Seguridad dela ONU— se mostraron escépticos (Stuenkel, 2012). Sin embargo, el BRICS
fue, en la cuarta fase, mas all4 de las exigencias iniciales para la reforma de la arquitectura
financiera y econ6mica internacional. La participacion de multiples actores nacionales y
sub-nacionales le dio a la agrupacion més condiciones para una cooperaciéon duradera.
Sin embargo, serian fundamentales estructuras mas permanentes de coordinacion para
garantizar una mayor cohesion entre los Estados miembros en diversas areas.

En la reunién de ministros de comercio de la agrupacion en diciembre de 2011,
estas autoridades recordaron su compromiso con el régimen de comercio de la OMCy
la Agenda de Doha para el Desarrollo y destacaron que los subsidios que distorsionan
el comercio otorgados por las economias desarrolladas en la agricultura generaban in-
seguridad alimentaria y perjudicaban posibilidades de desarrollo de este sector en los
Estados emergentes (Itamaraty, 2011b). Los objetivos de la segunda reunion del gru-
po de contacto sobre cuestiones de la economia, el comercio y la inversién, en marzo
de 2012, fueron explorar areas de cooperacion y preparar la agenda de la reunion de
ministros de comercio del BRICS antes de la Cumbre en Nueva Delhi (Fourth BRICS
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Summit, 2012). Estos ministros buscaron iniciativas para promover la inversion entre
y mas alla de los Estados del BRICS y discutieron temas relacionados con la ciencia y
la tecnologia (Ratho, 2012).

Un Plan de Accion sobre Cooperaciéon Agricola de los Estados del BRICS para el
periodo 2012 a 2016 fue aprobado en la segunda reunién de los Ministros de Agricultura
y Desarrollo Agrario de la agrupacion en 2011. Segin el Plan, el establecimiento de un
sistema de intercambio de informaciones agricolas basicas seria coordinado por China,
en colaboracién con los otros cuatro Estados. El desarrollo de una estrategia general
dirigida a asegurar alimentos a las poblaciones mas vulnerables seria coordinado por
Brasil, en colaboracién con otros miembros. La reduccién del impacto negativo del
cambio del clima en la seguridad alimentaria y la adaptacion de la agricultura a ese
cambio seria coordinado por Sudéfrica; la mejora de la cooperacion y la innovacion en
la tecnologia agricola por India, en colaboracién con otros miembros en ambos casos.
La promocidén del comercio y de la inversion seria dirigida por Rusia, en colaboracion
con los otros cuatro Estados (BRICS Information Centre, 2011).

En junio de 2011, firmaron un memorando de entendimiento —un instrumento de
baja obligacién— el BNDES, el Banco de Desarrollo de China, el Banco de Desarrollo
de Sudafrica, el Export-Import Bank de la India y el Vnesheconombank de Rusia. En
el documento se cre6 una base institucional para que los bancos pudiesen fomentar
la cooperacion en materia de capacitacion de recursos humanos y la mejora de las
habilidades profesionales (BNDES, 2012). En febrero de 2012, el Export-Import Bank
de la India reuni6 a técnicos de los bancos de desarrollo del BRICS para elaborar un
mecanismo de fortalecimiento del acuerdo multilateral firmado en la Cumbre de Sanya,
en 2011. En la reunion de altos funcionarios en marzo de 2012, el objetivo era llevar
a cabo la primera ronda de negociaciones para examinar la viabilidad de un Banco de
Desarrollo Sur-Sur dirigido por el BRICS (Fourth BRICS Summit, 2012). El “Consenso
de Beijing”, firmado en la Conferencia Internacional sobre Competencia del BRICS en
septiembre de 2011, reforzaba la cooperacion en defensa de la competencia (CADE,
2011). Los miembros de la Alianza de las Bolsas del BRICS pasaron a ofrecer, desde el
fin de marzo de 2012, el listado cruzado de derivativos de sus principales indices bur-
sétiles a través de plataformas de negociacion. Las bolsas intentaban ampliar la oferta
de sus productos mas alla de los mercados internos, proporcionando a los inversores
locales acceso a las economias emergentes. También planearon trabajar juntos para de-
sarrollar nuevos productos relacionados con indices de renta variable representativos
de las economias de la agrupacion (BM&F Bovespa, 2012).

Los Ministros de Salud del BRICS reconocieron, en mayo de 2011, que la salud ptiblica
era un asunto relacionado con el desarrollo politico y socioeconémico, y destacaron el

compromiso de cooperacion en esta area Por otra parte, expresaron su gran preocupacion
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por los medicamentos falsificados y de baja calidad. La relevancia de la reforma de la
OMS a ser llevada a cabo por los Estados miembros por consenso y constructivamente
fue también discutida (Portal da Satde, 2011). Pocos meses mas tarde, en la Declaraciéon
de Beijing, los ministros acordaron apoyar el trabajo de programas y organismos de
las Naciones Unidas relacionados con la salud y mejorar la tecnologia y la financiacién
innovadora para garantizar el acceso a una asistencia segura y eficaz y el respeto a los
acuerdos comerciales (Bracht, 2012). Ellos esbozaron, en septiembre de 2011, la idea de
un Banco de Precios y Patentes de Medicamentos, que no seria s6lo un mecanismo para
la difusion de informacion sobre los valores y licencias para los productos de salud, sino
también de mecanismos de dominio de producciéon de ciertos medicamentos e insumos,
intercambiando tecnologia y nivelando los precios (Esteves et al., 2011). También en el
mismo mes, los altos funcionarios del BRICS, reunidos después de una iniciativa rusa
adoptada en la Cumbre de Sanya, discutieron formas de promover la cooperacion en ciencia
y alta tecnologia, con la posibilidad de ejecucion conjunta de proyectos de innovacion en
lamicroelectronica, la nanotecnologia y materiales, la biotecnologia, 1a eficiencia energética
y energias renovables y la investigacion del cambio del clima (Brach, 2012).

A nivel parlamentario, el Presidente de la CAmara de Diputados de Brasil, Marco
Maia, en mayo de 2011 propuso una reunioén para iniciar las negociaciones para el
establecimiento de un Foro Consultivo Permanente de los Parlamentos del BRICS,
un protocolo de cooperacion legislativa para contribuir a los acuerdos tematicos y los
tratados, asi como el intercambio de experiencias para la modernizacién y la mejora del
aparato legislativo (Camara dos Deputados, 2011). En la reunion paralela del BRICS ala
III Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de los Estados del G20, en febrero de
2012, los representantes del BRICS trataron politicas de desarrollo entre los mercados
emergentes. En la Conferencia de Presidentes de Parlamentos del G20, la discusion tuvo
tres temas: el didlogo mundial de las culturas, la energia y el desarrollo sostenible, y la cri-
sis financiera y suimpacto en la economia mundial (Agéncia Camara de Noticias, 2012).

En la Reunion de Ciudades Socias del BRICS en mayo de 2011, se formalizo la cola-
boracion entre Rio de Janeiro, San Petersburgo, Bombay y Quingdao para promover el
intercambio de informacion en el drea comercial y mejorar el ambiente para la inversion,
el fortalecimiento de la cooperacion técnica en los &mbitos de la energia, 1a biotecnologia,
redes de informacién y las ciencias del mar, y la organizaciéon de proyectos conjuntos
teniendo en cuenta la proteccion ambiental, la prevencién de desastres y la educacion.
En la Conferencia de Ciudades Hermanas y Gobiernos Locales del BRICS en diciembre
de 2011, representantes de los cinco Estados se reunieron para establecer colaboraciones
en nivel local y se ocuparon de cuestiones como la seguridad alimentaria, el desarrollo
urbano, proteccion del medio ambiente, crisis financiera, la energia y la comunicacion

intercultural (Souza y Werneck, 2011).
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Otros acontecimientos importantes fueron la segunda reunion de las cooperativas
del BRICS —que abrid el camino para que la agrupacion incluyese més la sociedad civil,
creando vinculos fuertes y duraderos entre los miembros— y la tercera reunién de los
jefes de las oficinas estadisticas en la que se promovieron debates sobre la Publicacion
Estadistica Conjunta del BRICS, coeditada por los miembros de la agrupacion para
proporcionar la informacion estadistica para las Cumbres (National Bureau of Statistics
of China, 2011). En febrero de 2012, una reunion técnica destinada a revisar la publica-
cién para que la nueva version fuera lanzada en la Cumbre de Nueva Delhi (Ministry of
External Affairs of India, 2012). Ese mismo mes, el Grupo de Investigacién Econémica
del BRICS discuti6 maneras para lidiar con los flujos de capital, la financiaciéon de in-
fraestructura en los Estados en desarrollo, la coordinacion entre los bancos centrales de
los Estados del BRICS para politica monetaria, la recuperacién y las perspectivas eco-
noémicas en los Estados desarrollados, el impacto y los riesgos que la agrupaciéon podria
enfrentar y la coordinacion para mitigar estos riesgos (NIPFP, 2012). Los estudiosos y
expertos de las cinco economias emergentes se reunieron en Nueva Delhi a principios de
marzo para discutir ideas y propuestas para la Cumbre de 2012. En el Foro Académico,
los principales temas tratados fueron el desarrollo del BRICS hacia 2020, el cambio
del clima, la seguridad alimentaria, recursos hidricos, la urbanizacion, la tecnologia y
la creacion de un banco y un fondo de inversion del BRICS.

En cuanto a la agenda politica, se identifica la toma de decisiones similares en
los foros multilaterales, y el intento —no siempre exitoso— de adoptar posiciones
coordinadas desde la Cumbre de Sanya. En la 662. AGNU en septiembre de 2011,
hubo convergencia con el establecimiento de un Estado palestino independiente, la
resolucion pacifica de los conflictos y la reforma de las instituciones internacionales.
En la reuniéon de Ministros de Relaciones Exteriores del BRICS en paralelo a de la
Asamblea General, Brasil traté de coordinar la acciéon de la agrupacién en favor del
reconocimiento de un Estado palestino. Brasil, India y Sudafrica se abstuvieron en la
votacion del Consejo de Seguridad sobre las sanciones a Siria en octubre de 2011, y
China y Rusia vetaron el proyecto de resolucion de los Estados europeos. Los miem-
bros del BRICS criticaron a los EE.UU. y Europa por la intervencidén en Libia, que ha
superado el mandato aprobado por el Consejo de Seguridad que preveia la protecciéon
de los civiles. En noviembre, los vicecancilleres de la agrupacién acordaron que la
transformacién después de la Primavera Arabe deberia llevarse a cabo con respeto a
la soberania de los Estados involucrados y el no uso de la violencia y que las sancio-
nes contra Iran por su controvertido programa nuclear serian contraproducentes. En
febrero de 2012, con fuertes criticas de Estados occidentales y arabes, Rusia y China
vetaron una resolucion del Consejo de Seguridad que instaba el presidente sirio Bas-

har al-Assad a dejar el poder. Poco después, Brasil vot6 a favor de una resolucion de
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condena del régimen sirio en la Asamblea General, pero argument6 que la intervencion
militar deberia ser el altimo recurso en cualquier conflicto.

Las diferencias en el nivel de internalizacion de los valores democraticos y las dispa-
ridades en las politicas de desarrollo socioeconémico han reforzado percepciones poli-
ticas distintas y dificultaron la cooperacion, sobre todo en esta cuarta fase. Los lideres
de India, por ejemplo, habian sido persuadidos en niveles nacional e internacional a
no intensificar las relaciones con gobiernos de inclinaciones menos democréaticas, como
China y Rusia. James Traub (2012) sefnal6 que Brasil, India y Sudafrica son democra-
cias “respetables” que podrian ser ttiles para las “menos respetables” en la agrupacion,
tales como Rusia y China. En 2011, ambas usaron su poder de veto para impedir las
acciones del Consejo de Seguridad sobre Siria. Era mas interesante para las mantenedo-
ras del poder de veto decir que lo aplicaban con el apoyo o el consentimiento de las tres
grandes democracias. India y Sudafrica —adin miembros no permanentes del Consejo—
han cambiado su posicion en febrero de 2012. Tanto China como Rusia volvieron a usar
sus poderes de veto y trataron de involucrarse menos con la cuestion siria después de
perder el apoyo o el consentimiento de India y Sudéfrica.

La preocupacion con la propagacion de la crisis europea no se ha traducido en inicia-
tivas innovadoras conjuntas después de la Cumbre de Sanya. No hubo compromiso de
contribucién directa al Fondo Europeo de Estabilidad Financiera como los Estados euro-
peos deseaban. Sin embargo, los miembros del BRICS acordaron ayudar por el FMI como
un medio de llevar a sus demandas de reforma de las cuotas y la gobernanza del fondo y
aumentar el peso de los Estados emergentes. Como se sehal6 anteriormente, los ministros
de finanzas y los presidentes de los bancos centrales del BRIC / BRICS se reunian en las
margenes de la reunién ministerial del G20, principalmente con el propoésito de defender la
reforma de las instituciones financieras como el FMI y el Banco Mundial. En la reunién de
febrero de 2012, en Ciudad de México, los representantes del BRICS discutieron temas como
laayuda alos Estados de la zona euro y la reforma del FMI, la sucesion en el Banco Mundial
y la creacion de un banco multilateral de desarrollo, liderado por los Estados emergentes.

Un mayor poder de fuego del FMI seria importante, de acuerdo con algunos miem-
bros del BRICS, en la ayuda a los Estados mas vulnerables a la posible desaceleraciéon
econdmica en 2012 y 2013, en gran parte debido a la demora en la solucién de los pro-
blemas de la zona euro. Esa desaceleraciéon puede traer mas desempleo, la reduccién
de la actividad empresarial de la que los Estados en desarrollo dependen, las balanzas
comerciales deterioradas y la caida de los precios de las materias primas, lo que seria
perjudicial para los Estados emergentes. Ademas de condicionar la ayuda a la Unién
Europea al agotamiento de las posibilidades del bloque de resolver sus problemas por
sus propios medios, en particular el fortalecimiento de sus fondos de rescate para ayudar

alos Estados afectados por la crisis, Brasil senalé que la ayuda deberia ser acompanada
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de la reforma del FMI y la expansion del poder de toma de decisiones de los Estados
emergentes. Sin embargo, el primer ministro chino, Wen Jiabao, dijo que su Estado
podria incrementar su participacion en el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera
y el Mecanismo Europeo de Estabilidad para ayudar a los Estados europeos en crisis.
En cuanto a la sucesion en el Banco Mundial, la reunién de ministros de finan-
zas del BRICS en las mérgenes de la reunion ministerial del G20, en febrero de 2012,
fue més un espacio en que la agrupacion de Estados emergentes expreso su insatisfac-
cion con los procesos de toma de decisiones del Banco Mundial y propuso re-evaluar
al candidato propuesto para presidente del banco no segin su nacionalidad, sino sus
propios méritos. A pesar de que el BRICS considerase una “cuestion de principios” la
existencia de competencia al candidato de EE.UU., era incierto, en febrero de 2012, si
la agrupacion seria capaz de presentar un candidato para competir con el candidato
de EE.UU. la posicion entonces en manos de Robert Zoellick, quien dejaria el cargo en
junio de 2012. Los EE.UU. parecian avanzar hacia la consolidaciéon de su monopolio
en la presidencia del Banco Mundial. Sin embargo, el BRICS no produjo una postura
coordinada en la sucesion. Cabe recordar que, en la sucesion en el FMI, China apoy6
Christine Lagarde a cambio de la tercera posicion mas importante en la Institucion.
Cabe senalar las discusiones en torno a la creacién de un banco multilateral de de-
sarrollo dirigido exclusivamente por los Estados emergentes. En febrero de 2012, hubo
rumores de que India podria sugerir la creacién de la institucién a los Estados del BRICS.
El plan habria circulado entre los miembros de la agrupacion y sido debatido en la reunién
del G20 en la Ciudad de México. La propuesta de creacion de la institucion —de manera
informal denominada el “Banco Sur-Sur” o “Banco del BRICS”— cont6 con el apoyo de
Brasil. Aunque las conversaciones se encuentren en el inicio, es posible predecir dificul-
tades en relacion con las formas de financiacion y la definiciéon de quienes tienen derecho
adisfrutar de los créditos asi como numerosos otros obstaculos. Entre ellos estan el costo de
captacion de un banco s6lo con Estados emergentes y el retraso de un proceso que supon-
dria la formacién de personal especializado. Aunque el niimero de Estados que deseasen
recibir el crédito era mas grande que aquellos dispuestos a financiar el posible banco, la
instituciéon propuesta podria cumplir con los requisitos de desarrollo mundial. Aunque
lejos de representar una idea innovadora —habida cuenta de la discusién sobre la creacion
del Banco del Sur en Latinoamérica—, el organismo podria ser un paso importante en la
tentativa del BRICS de ampliar su proyeccion internacional. La propuesta para la creacion
del Banco del BRICS para financiar proyectos en Estados en desarrollo se aceler6 en la
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de India, SM Krishna, y de China, Yang
Jiechi, antes de la Cumbre en Nueva Delhi. India preferia la presidencia rotativa de la
institucion. China ha insistido en tener méas poder por el mayor tamafio percibido de su

economia en relacién con los demas miembros de la agrupacion (Chade, 2012).
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En la reuniéon de Ministros de Comercio del BRICS, un dia antes de la Cumbre
de Nueva Delhi, se discuti6 la necesidad de fortalecer el comercio entre los miembros de
la agrupacion como una respuesta a los problemas en Europa. También advirtieron
que era necesario resistir a las tendencias proteccionistas y promover el comercio
internacional como motor del crecimiento y del desarrollo econémico. Como era de es-
perarse, los ministros subrayaron que las subvenciones agricolas otorgadas por algunos
Estados desarrollados continuaban distorsionando el comercio y perjudicando la segu-
ridad alimentaria y las perspectivas de desarrollo de los Estados menos desarrollados
y reiteraron que se mantenian comprometidos con la conclusién de las negociaciones,
embazados en el avanzo hecho en la Ronda de Doha desde 2001. Habia poca novedad
con respecto a enfoques anteriores. Los ministros reiteraron que no apoyarian iniciativas
plurilaterales que estuviesen en contra de los principios fundamentales de transparencia,
inclusion y multilateralismo (University of Toronto, 2012a). El dia antes de la Cumbre,
en la Asamblea Anual y Foro Financiero: Mecanismo de Cooperacion Interbancaria del
BRICS, los lideres de los bancos de desarrollo de la agrupacién expresaron su confian-
za en el futuro desarrollo econémico y la cooperacion interbancaria. Un memorando
de entendimiento garantizaria el intercambio de experiencia y programas de formaciéon
(CCTV, 2012). Entre los principales temas tratados en el Foro Empresarial del BRICS
en el mismo dia, se destaca el fortalecimiento de la conectividad financiera para el
incremento del comercio y la inversion; la seguridad energética, centrandose en las
energias renovables, el papel de las tecnologias de la informacién y comunicacion y las
innovaciones en la mejora de los negocios y la seguridad alimentaria global (CII, 2012).

La declaracion de Nueva Delhi y el Plan de Accion fueron emitidos al final de la
Cumbre. En la Declaracion, los lideres de cinco Estados acordaron que los Estados in-
dustrializados deberian adoptar politicas financieras y macroecondémicas responsables
y pidieron que se acelere la reforma de las organizaciones internacionales. Las econo-
mias desarrolladas deberian evitar la creacion de liquidez mundial excesiva y adoptar
reformas estructurales para estimular el crecimiento y la creacién de empleos. Los
mercados emergentes temian que el exceso de liquidez atingiera a las economias emer-
gentes, provocando una excesiva volatilidad en los flujos de capital y los precios de las
commodities. Una vez mas los lideres de BRICS reconocieron la importancia de una
mayor representatividad en la arquitectura financiera mundial y el establecimiento
de un sistema monetario internacional mejorado. Se consider6 urgente la aplicacién de
reforma de la gobernanza y las cuotas acordada en 2010, asi como una revisién ex-
haustiva de la formula de cuotas para reflejar mejor los pesos econémicos y aumentar
la representacion de las economias emergentes hasta enero de 2013, seguida por la
realizacion de la proxima revision general de cuotas hasta enero de 2014. Los dirigentes

hicieron hincapié en que los esfuerzos para aumentar la capacidad crediticia del FMI
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tendria éxito si hubiera compromiso por parte de todos los miembros de la institucién
con la fiel aplicacion de la reforma de 2010 (MRE, 2012).

Aunque recibiesen positivamente a las candidaturas de los Estados en desarrollo para el
puesto de Presidente del Banco Mundial, y reiterasen que el presidente deberia ser elegido en
un proceso abierto y basado en los méritos, la agrupacion no apoy6 a un solo candidato
para el puesto. Peso la percepcion de que la eleccion del presidente del Banco podria ser
arrastrada para el debate presidencial de EE.UU., dificultando una victoria de un candidato
de los emergentes. Aunque la falta de indicacién de un candidato comin por el BRICS
pudiera ser interpretada como falta de articulacion, se puede ver que la agrupaciéon destaco
la priorizacion de los foros alternativos en la bisqueda de sus objetivos. De acuerdo con la
Declaracion de Nueva Delhi, a los ministros de Finanzas de la agrupacion se les instruyd
para examinar la viabilidad de un banco de desarrollo del BRICS (MRE, 2012). Las nego-
ciaciones para la creaciéon de dicho banco parecian tener fuerza, pero no hubo consenso,
se trabajaria por un sistema de cuotas, lo que daria una mayor representacion a China
por su peso econdmico. Los lideres también intentarian establecer se la presidencia seria
rotativa, segun lo propuesto por India, o permanente, lo que defendi6 China. También tu-
vieron dificultades para definir la aportacion de capital de cada Estado. Hubo baja precision
en la Declaracion sobre directrices para las negociaciones para crear el Banco del BRICS.

Como era de esperarse, los lideres pidieron el cese inmediato de la violencia en Siria
y defendieron el derecho de Iran a actividades nucleares pacificas. Con la aceptacion del
plan de paz de Kofi Annan por el gobierno sirio, hubo en la Cumbre una expresion de
compromiso con la paz y la condena de la violencia, seguida de la indicacién de que las
soluciones no se deberian configurar como una amenaza para el principio de la sobera-
nia (MRE, 2012). Sin embargo, la Cumbre seguia siendo insuficiente para el desarrollo
de una plataforma para crear politicas multilaterales y ampliar las consultas entre los
miembros de la agrupacién para responder a la crisis socio-politica. Por otra parte, la
agrupacion hizo pocos progresos en medidas robustas, con altas precision y obligacion,
para combatir amenazas como las actividades terroristas y el narcotrafico.

No se puede decir que hubo en Nueva Delhi propuestas innovadoras para la arqui-
tectura institucional del desarrollo sostenible. Las innovaciones fueron destacadas en
la Cumbre en la cooperacién entre centros de investigacion cientifica y el desarrollo de
plataformas tecnoldgicas conjuntas (MRE, 2012). También se lanz6 el “BRICS Report”,
desarrollado por los Ministerios de Finanzas y Bancos Centrales de los Estados de la
agrupacion. Se centré en las perspectivas de crecimiento, las sinergias y las complemen-
tariedades entre las cinco economias (University of Toronto, 2012b).

Para llevar a cabo herramientas de obligacién mas alta —pero todavia inferior a la
prevista en tratados, por ejemplo—, los bancos de desarrollo del BRICS firmaron dos

acuerdos: el “Master Agreement on Extending Credit Facility in Local Currency” y el
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“BRICS Multilateral Letter of Credit Confirmation Facility Agreement”. El primero tiene
por objeto reducir la dependencia en relacién a la mayoria de las divisas mas negocia-
das como el dolar y el euro para las transacciones entre los miembros del BRICS y por
lo tanto ayudar a reducir los costos de transaccién en los intercambios intra-BRICS.
El segundo podria ayudar a reducir los costos de transaccién y promover el comercio
intra-BRICS (University of Toronto, 2012c).

A pesar de que ambiciosas propuestas sean previstas hacia la Quinta Cumbre en Suda-
frica en 2013 y se han hecho los primeros pasos en iniciativas importantes como el Banco

del BRICS, pocos avances mas sustanciales fueron obtenidos en la Cumbre de Nueva Delhi.

Consideraciones finales
La investigacion fue relevante para iluminar no solamente el impacto de las preferencias
convergentes de los miembros en el tipo de institucionalizacion del BRICS, sino también
los costos e los beneficios de las opciones tomadas. En términos de sus consecuencias ju-
ridicas y politicas, el BRICS hizo algunos progresos en traducir las visiones politicas en
acciones concretas, pero su flexibilidad excesiva y la defensa de la autonomia por sus
miembros puede dificultar posiciones coordinadas para lidiar con los altimos desafios.
La gobernanza y las reformas internas no siguieron el crecimiento econémico en muchos
Estados de la agrupacion. La opcién por la informalidad y la flexibilidad trajo dificulta-
des en la gestion eficaz de las divergentes percepciones politicas y el establecimiento de
un programa de cooperacion en nuevas areas. La formula escogida por los miembros
podria eliminar algunos de los problemas de colaboracién, pero no se les permite res-
ponder de la misma forma a la mayoria de los desafios de la estructuraciéon de progra-
mas solidos para promover el desarrollo y la definicion de posiciones unificadas en las
negociaciones externas. En ciertas materias, los miembros no deseaban ni consideraban
manejar sus diferencias y divergencias o responder de forma conjunta a distintos desafios.
Para ofrecer recomendaciones al desarrollo de la agrupacion, dados la mayor necesidad
de ampliar los contactos oficiales y el trabajo con instituciones internacionales, indico, en
convergencia con Davidov, que los Estados del BRICS deben prestar atencion al desarrollo
de una formula juridica para formalizar su estatuto y crear una plataforma institucional para
la cooperacion con dichos organismos, asi como instrumentos para la ejecucion de proyectos
multilaterales. La diversidad de temas y actividades de la agrupacion hiciera fundamen-
tales un 6rgano permanente de coordinacién y la mayor frecuencia sobre la discusion de
nuevas amenazas (Davidov, 2012). Aunque nunca haya perfecta convergencia de las pre-
ferencias entre los miembros del BRICS, eventos como la préxima Cumbre en Sudéafrica
y las actividades previstas en el Plan de Accién de Nueva Delhi pueden crear formas de
reducir y gestionar mejor las asimetrias y buscar una mayor coordinacién en el camino

trazado a partir de las primeras reuniones ministeriales de los miembros de la agrupacion.
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