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Resumen:

Este articulo sintetiza una investigacion realizada para evaluar la efectividad de la politica de flexibilizacién curricular que se
implementd para mejorar la inclusion y la calidad de la ensefianza en los colegios de Colombia, centrdndose en determinar si esta
estrategia ha sido eficaz para garantizar el derecho a la educacidn artistica en condiciones de equidad. Se analizaron y compararon
las trayectorias de las experiencias significativas de educacién artistica en bdsica y media que fueron reconocidas durante la
implementaci6n del Plan Nacional de Educacién Artistica, 2007-2010, utilizando criterios para el logro de equidad que surgieron
de estudiar las orientaciones pedagdgicas para educacidn artistica en Bdsica y Media del Ministerio de Educacidn y el esquema
de las 4 Aes de Katarina Tomasevski, bajo dos (2) enfoques teéricos: La Justicia como Equidad de John Rawls y El Enfoque de
las Capacidades de Amartya Sen y Martha Nussbaum. Se encontrd que esta estrategia no ha sido del todo eficaz para garantizar
este derecho en condiciones de equidad, tanto a nivel interno como externo de las instituciones educativas, por tres factores: 1) el
desconocimiento que existe sobre este derecho, 2) el poco tiempo escolar asignado para la ensenanza artistica, y 3) una desregulada
politica sobre flexibilizacién curricular.

Palabras clave: derecho a la educacidn artistica, descentralizacién educativa, flexibilidad curricular, equidad.

Abstract:

This article summarizes a research conducted to evaluate the effectiveness of the policy to make flexible the curriculums, which
was implemented in order to improve the inclusion and quality of the teaching in the Colombian schools. The work focuses
on determining whether this strategy has been effective in ensuring the right to artistic education under fair conditions. The
trajectories of the significant experiences in the artistic education at the basic and intermediate school grades and recognized during
the implementation of the National Plan of Artistic Education 2007-2010 were analyzed and compared. It was carried out by
using criteria for fair achievement stemming from the study of the pedagogical orientations in the artistic education at the basic
and intermediate school grades, as provided by the National Ministry of Education, and by using the 4-A scheme by Katarina
Tomasevski, under two (2) theoretical approaches: Justice as Fairness by John Rawls, and the Capability Approach by Amartya Sen
and Martha Nussbaum. It was found that this strategy has not been effective enough to ensure the said right under fair conditions,
both inside and outside the educative institutions, due to three factors: 1) Lack of awareness on this right; 2) the short time allocated
in the school to the artistic teaching; and 3) non-regulated policy on how to make flexible the curriculums.

K eywor ds: right to artistic education, educative decentralization, curricular flexibility, equity.

Introduccién

En 1998, la primera relatora especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la educacidn, de la Comisién
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, Katarina Tomasevski (1953-2006), explicé que la promesa
de la declaracién universal de los derechos humanos de 1948 tuvo como objeto primordial y fundamental,
defender la humanidad de las personas frente a los abusos de poder gubernamentales, que esclavizan a los
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pueblos, al quitarles la oportunidad de aprender conocimientos que garantizan su libertad. Por esta razén,
surgié el derecho a la educacién en 1966, para acentuar atin més la responsabilidad de los Estados en su deber
de brindar una educacién de calidad y en correspondencia con los demds derechos humanos (Tomasevski,
2004).

Bajo esta perspectiva, a comienzos del nuevo siglo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco) sefialé la marginalidad que sufren las artes en los modelos
educativos, que la educacién artistica “es un derecho universal para todos los educandos, comprendidas
las personas que suelen quedar excluidas de la educacién, como por ejemplo los inmigrantes, las minorias
culturales y las personas discapacitadas” (Unesco, 2006, p. 5). Se explicé que esta declaracién estd respaldada
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en la convencién sobre Derechos del Nifo, las cuales
tienen como propdsito garantizar a nifos y adultos su derecho a recibir una educacién que les permita el pleno
y armonioso desarrollo de sus capacidades, al mismo tiempo que participan en la vida artistica y cultural de
sus naciones (Unesco, 2006).

También declard que la culturay las artes son componentes basicos de una educacién integral, y que por esta
razdn la educacion artistica no solo debe ser asumida como un componente en los programas educativos que
articulan los campos del conocimiento y de la experiencia humana, sino también como un derecho universal
que garantiza el cumplimiento pleno de los demds derechos fundamentales, especialmente a la educacién y
a la cultura (Unesco, 2006). Por cllo, la ensenanza de las artes en la educacion bdsica y media es de suma
importancia, ya que al facilitar el aprendizaje y la participacién de las personas en experiencias, procesos
y desarrollos creativos, al estimular sus iniciativas, su imaginacién, desarrollar su inteligencia emocional,
dotarlos de capacidades intelectuales para reflexionar criticamente sobre su realidad y permitirles reconocer
su propia autonomia y libertad, se estdn garantizando sus derechos a la educacién y a la cultura, al mismo
tiempo que sus demds derechos ciudadanos (Unesco, 2006).

Lamentablemente, y a pesar de la promulgacién del derecho a la educacién y a la educacién artistica,
el escenario denunciado por la relatora no ha cambiado hasta hoy, debido a que muchas de las reformas
educativas emprendidas por varios gobiernos del mundo en todos los niveles de ensenanza continuaron
marginando e impidiendo el acceso a la educacién de muchas comunidades, particularmente con la
erradicacién de materias y carreras humanistas o relacionadas con las artes, con el propésito de enfatizar el
desarrollo de capacidades utilitarias en los estudiantes, que favorezcan el crecimiento econdmico mediante
la generacién de riqueza a través de la renta, y no en el cultivo de valores democréticos igualmente decisivos
para el bienestar de las personas y el logro de justicia social (Nussbaum, 2010).

Para expertos sobre el tema, Colombia ha sido uno de esos casos en donde las reformas educativas
no han garantizado la ensefanza artistica y humanistica en todas sus dimensiones, ya que las politicas
publicas implementadas sobre este tema particular, en vez de contrarrestar y resolver dicha inequidad, la han
agudizado (De Zubirfa, 2015). Estas aseveraciones nos obligan a estudiar con juicio académico los esfuerzos
gubernamentales para garantizar el derecho a la educacién y a la cultura en el pais, para que, desde una
perspectiva cientifica, se pueda comprender a profundidad los factores generadores de esta injusticia social.
Pero ¢cudles han sido las estrategias llevadas a cabo por los gobiernos para que el Estado y sus instituciones
no hayan podido resolver esta tensién que enfrenta la educacién y la cultura?, ;cémo han buscado, entonces
garantizar el derecho ala educacién y a la educacién artistica a sus ciudadanos?, y —sobre todo— ¢realmente
han sido tan desastrosas las politicas ptblicas implementadas por los ultimos gobiernos para garantizar estos
derechos de manera plena y equitativa?

Entre los afios 2002 y 2007, el Ministerio de Cultura de Colombia realizé varios estudios para evaluar el
estado de la educacién artistica en el pais, cuyos resultados no fueron positivos (Ministerio de Cultura de
Colombia, 2007a). Un bajo porcentaje de docentes en artes con respecto a otras asignaturas, pocos programas
de educacién artistica ofertados, el reducido presupuesto nacional para esta formacién y la poca claridad
legislativa para articular este campo del conocimiento entre niveles educativos fueron las conclusiones
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primordiales de estos estudios (1] (Ministerio de Cultura de Colombia, 2005). Debido a esto, el Ministerio de
Cultura en alianza con el Ministerio de Educacién Nacional, y en el marco del Plan Nacional de Educacion
Artistica 2007-2010 (en adelante, PNEA 2007-2010), realizé varios acuerdos internacionales, convenios con
organizaciones civiles, convenciones, seminarios y foros educativos para difundir las politicas formuladas
hasta el momento, en aras de fortalecer este campo del conocimiento en el pais (Ministerio de Cultura de
Colombia, 2010a). Una de estas actividades realizadas por el Ministerio de Educacién Nacional fue el Foro
de Educacién Artistica y Cultural: El Arte y la Cultura fortaleciendo Competencias Bésicas y Ciudadanas,
llevado a cabo en el Centro Alférez Real de la ciudad de Cali en 2008, donde se reconocieron veinticuatro (24)
experiencias significativas de educacién artistica de instituciones formales y no formales de todas las regiones
del pais, y de las cuales solo tres (3) correspondieron a la ciudad de Bogota 2" (Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, 2008a).

Entre muchas reflexiones y conclusiones que dejé ese foro, sus participantes sefialaron primordialmente la
urgente necesidad de disefiar curriculos més funcionales y mejor articulados para poder brindar una educacién
artistica de mejor calidad (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2008a). Por ello, el Ministerio de
Educacién Nacional (2010), anos mas adelante, y en el marco del PNEA 2007-2010, elabord las Orientaciones
pedagdgicas para educacion artistica en bdsica y media, con el propésito de facilitar y mejorar las condiciones
de la ensefianza artistica de este nivel educativo en los colegios del pais (Ministerio de Cultura de Colombia,
2007b). Estos linecamientos se basaron en la flexibilizacién curricular como la estrategia primordial que les
permitirfa a los colegios adaptar sus planes de estudios y métodos pedagdgicos a una ensefianza artistica
que cumpliera con los estdndares de calidad y de pertinencia establecidos por la ley, como también a las
demandas politicas, sociales y culturales de algunos sectores de la sociedad que exigfan la garantia equitativa
de este derecho universal (Minsterio de Educacién Nacional de Colombia, 2010). Sin embargo, desde la
implementacién del PNEA 2007-2010, no se ha hecho un seguimiento riguroso ni continuo de esta politica
publica por parte de estos dos ministerios o de alguna organizacién civil que haya sido encargada para evaluar
y confirmar si esta estrategia ha podido reducir la desigualdad en el acceso, goce, calidad y pertinencia de
la ensefanza artistica en Colombia, asi como dar cuenta del estado de dichas experiencias y de sus alcances
educativos, sociales, politicos y culturales hasta el dia de hoy (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia,
2017a).

El presente articulo resume una investigacién realizada entre los afios 2016 y 2018, para evaluar la
efectividad de la politica publica de flexibilizacidn curricular que se implement6 hace 10 afios en el pais, con
el propdsito de mejorar la inclusion y la calidad de la ensenanza en los colegios de Colombia, centréndose en
determinar si esta estrategia pedagdgica, académica, administrativa y de gestién ha sido eficaz para garantizar
el derecho a la educacién artistica en condiciones de equidad. Se trata de un estudio riguroso sobre el
estado actual de las 3 primeras experiencias significativas de educacion artistica que fueron reconocidas en
Bogotd y en la mis reciente investigacién sobre el impacto de una politica social de esta naturaleza en la
educacién artistica del pais, al conocer y describir las formas de organizacién de estas comunidades escolares,
el proceso llevado a cabo en cada una de ellas para implementar dicha politica, los alcances pedagdgicos para
que fueran reconocidas como exitosas por el Ministerio, su capacidad de réplica en otras instituciones vy,
primordialmente, el analisis de la forma y el sentido en que se diversificé el curriculo de educacién artistica
para garantizar o no, este derecho universal en condiciones de equidad.

Ademds, la ministra de educacién Yaneth Giha Tovar (2016-2018) presenté el 11 de octubre de 2017, el
Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026, “El camino hacia la calidad y la equidad’, con el cual el
gobierno nacional espera mejorar el sistema educativo durante los préximos afios para dinamizar la movilidad
social y reducir asi las desigualdades sociales y econémicas que padecen los colombianos (Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia, 2017b). En su presentacién, la funcionaria publica explicé que las
estrategias formuladas para mejorar la calidad de la educacién en dicho documento giran en torno a cinco
(5) principios orientadores: 1) contribuir con la construccion de la paz, la cultura ciudadana y el sentimiento



Papel Politico, 2019, 24(1), ISSN: 0122-4409 / 2145-0617

de Nacién, 2) impulsar el desarrollo humano, la sostenibilidad y la equidad de la educacién, 3) reducir los
altos niveles de inequidad y las brechas regionales, 4) Ampliar los temas educativos en todos los 4mbitos del
Gobierno y la sociedad, y 5) entender la educacién como una responsabilidad de la sociedad en su conjunto
(Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2017b).

De igual manera, la ministra indicé que el Plan Decenal describe diez (10) grandes retos que deben
ser superados a través de politicas publicas para tener un sistema educativo que cumpla con los propdsitos
mencionados anteriormente, y entre los cuales destacamos los tres (3) primeros por estar vinculados
directamente con la politica educativa de flexibilizacién curricular, que son: 1) regular y precisar el alcance del
derecho a la educacién, 2) la construccién de un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado
y con mecanismos eficaces de concertacidn, 3) el establecimiento de lineamientos curriculares generales,
pertinentesy flexibles, 4) la construcciéon de una politica ptblica para la formacién de educadores, 5) impulsar
una educacion que transforme el paradigma que ha dominado la educacién hasta el momento, 6) impulsar
el uso pertinente, pedagdgico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ensefianza, la
construccion de conocimiento, el aprendizaje, la investigacién y la innovacién, fortaleciendo el desarrollo para
la vida, 7) construir una sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusidn, respeto a la ética y equidad de
género, 8) dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a partir de la educacién, 9) aumentar laimportancia
otorgada por el Estado a la educacién, incrementando la participacién del gasto educativo en el PIB y en
el gasto del Gobierno en todos sus niveles administrativos, y 10) fomentar la investigacién para generar
conocimiento en todos los niveles de la educacién, (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2017a).

Principios y retos que, sin duda alguna, determinardn las condiciones en que las instituciones educativas
deberdn garantizar el derecho a la educacién artistica equitativamente, por medio de la flexibilidad curricular
en los anos venideros. Por estas razones, el objetivo primordial de esta publicacién es presentarle a la
comunidad académica y profesional los resultados de la investigacién titulada E/ curriculo flexible en la
educacion artistica bogotana: ;una experiencia de Equidad o Inequidad?, para que sean discutidos por maestros
artistas, directores escolares, padres de familia, investigadores sociales y formuladores de politicas publicas, al
tiempo que son contrastados con la informacidn existente en la literatura especializada sobre justicia social,
descentralizacién educativa, flexibilidad curricular, derechos culturales, el derecho a la educacién artistica y
de la gqquidad en educacién, con el propésito de fortalecer el debate publico con conocimientos actualizados
sobre enfoques tedricos, técnicos y legales propicios para mejorar el disefio, la implementacién y la evaluacion
de politicas publicas de educacién y cultura que garanticen estos derechos fundamentales en condiciones de
verdadera equidad.

A continuacidn, se describe brevemente la metodologia implementada en esta investigacién para que el
lector se entere, en un primer lugar, de cémo se orientd y estructurd conceptualmente el estudio, cémo se
realizé el trabajo de campo y cémo fueron analizados los datos recopilados. Posteriormente, se da a conocer el
marco conceptual de la investigacion, para comprender las razones que justifican la adopcién de los principios
de justicia de Rawls y el enfoque de las capacidades en estos casos, para dimensionar los resultados obtenidos
y valorar las conclusiones a las que llegé este estudio.

Metodologia

El principal interrogante que se propuso resolver esta investigacién sobre la politica publica de flexibilidad
curricular en relacién con el logro de justicia social fue si los curriculos flexibles de educacién artistica de
los colegios publicos y privados de Bogotd, reconocidos como experiencias significativas por el Ministerio de
Educacién (2008a), han contribuido a garantizar el derecho ala educacién artistica de manera equitativa. Este
cuestionamiento se planteé suponiendo que los curriculos flexibles garantizaron la igualdad de oportunidades
en el acceso a la ensefianza artistica, en su aprendizaje, en el trato entre docentes y estudiantes, en el desarrollo
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de sus capacidades, en los resultados escolares y en las estrategias de inclusién social de los estudiantes de grado
sexto a undécimo de las experiencias significativas estudiadas, a través de una articulacién curricular que se
orientd al desarrollo de competencias bésicas y especificas de educacién artistica, para proteger y promover
la diversidad de expresiones artisticas y culturales, y solucionar las contingencias que afectaron la equidad de
oportunidades.

Por estas razones, el objetivo general de la investigacién fue analizar la contribucién de los curriculos
flexibles de educacién artistica a la garantia del derecho a la misma en Bogota, a partir del estudio de
las experiencias de los colegios bogotanos cuyas propuestas fueron reconocidas como significativas por el
Ministerio de Educacién Nacional, fundamentindose en la consecucion de (3) tres objetivos especificos que
fueron: 1) conocer cémo dichos curriculos habfan sido ideados y cémo se fueron adaptando a las realidades
sociales e institucionales de cada experiencia significativa para lograr el reconocimiento del Ministerio, 2)
identificar las diferencias y similitudes encontradas entre cada uno de los casos, y determinar qué tanto las
flexibilidades curriculares garantizaron el derecho a la educacién artistica a sus estudiantes, con respecto
a las categorias y subcategorias de investigacién surgidas del supuesto anterior y del marco tedrico de
la investigacion, y 3) recoger y analizar los aprendizajes sociales y académicos de cada colegio sobre la
implementacion de esta politica publica para determinar los aspectos negativos y positivos de la flexibilidad
curricular, que impidieron o permitieron garantizar la igualdad de oportunidades en educacién artistica.

Planteado esto, se procedié a encausar los objetivos de la investigacidn en las tres (3) experiencias
significativas de educacién artistica formales que fueron reconocidas en Bogotd por el Ministerio de
Educacién Nacional (2008b):

1) El Carnaval Soloriental, realizado por los colegios distritales La Belleza-Los Libertadores, Nueva Delhi
y Los Soches. Tres (3) instituciones educativas publicas que estdn ubicadas en la localidad de Usme y en
la periferia del sur de la ciudad, que reciben a nifas, nifios y jovenes de estratos socioeconémicos 0, 1y 2,
mayoritariamente (Secretarfa de Educacién del Distrito, 2015a), y que conformaron una alianza cooperativa
interinstitucional para garantizar la mejor utilizacién de los recursos econdémicos y profesionales en la
realizacién de la experiencia artistica (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2008b).

2) El énfasis en educacién artistica de la Escuela Normal Superior Distrital Maria Montessori. Esta segunda
propuesta pedagdgica fue realizada por una escuela normalista, y por lo tanto publica, que estd ubicada en la
localidad Antonio Narifio en el centro de la ciudad, la cual prepara a estudiantes de estratos socioeconémicos
2y 3, mayoritariamente, con diversos apoyos econdmicos y profesionales del Distrito para que puedan llevar
a cabo su vida profesional como maestros a nivel nacional (Secretarfa de Educacién del Distrito, 2015b).

3) La Educacién Artistica, una experiencia longitudinal de un 4rea del conocimiento en el Colegio
Rochester. Esta ultima propuesta pedagdgica fue realizada por una institucién educativa privada, ubicada
al norte de la periferia rural de la ciudad que cuenta con numerosas certificaciones, recursos econémicos y
profesionales para formar a nifos, nifias y jévenes de estratos socioecondmicos 5 y 6 (Colegio Rochester,
2017).

Posteriormente, se procedié a identificar en los casos de estudio, los documentos institucionales
relacionados con las experiencias significativas y los sujetos que eran responsables directos de su realizacién
(creadores, directores, coordinadores académicos y profesores), asi como a sus beneficiarios (exalumnos), para
saber, primero, cémo la flexibilidad curricular le habia permitido a cada uno de ellos realizar las experiencias
artisticas en sus colegios; segundo, comprender los alcances y limitaciones que tuvieron en su préctica
pedagdgica para garantizar equitativamente el derecho a la educacién artistica; tercero, conocer cudl fue
su acogida por parte del estudiantado; y cuarto, analizar las diferencias y semejanzas encontradas entre los
casos de estudio con base en criterios formulados por expertos académicos y profesionales sobre el tema.
Por estas razones, se realiz6 un estudio de casos multiple, comparado bajo un enfoque cualitativo de corte
retrospectivo y transversal, que permitié interpretar la informacién recopilada a partir de textos y entrevistas
en las cuales se trataron los antecedentes y el estado actual de cada caso de estudio, desde su creacién hasta la
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fecha, para posteriormente comparar sus trayectorias y analizarlas a la luz del marco conceptual y las categorias
de investigacién propuestas en este trabajo académico.

Después, se configuré la poblacidn objeto de estudio, constituida por veinticinco (25) actores politicos,
académicos y sociales, tales como funcionarios publicos del Ministerio de Educacién Nacional y del
Ministerio de Cultura, expertos académicos en educacién artistica, directores escolares, coordinadores
académicos, docentes de arte y exalumnos de los siguientes colegios: 1) Rochester, 2) La Escuela Normal
Superior Distrital Marfa Montessori, 3) La Belleza-Los Libertadores, y 4) Nueva Delhi (EI colegio Los
Soches fue clausurado). ®! Todos ellos relacionados con las tres (3) experiencias significativas de educacién
artistica Bogotanas entre los afios 2000 al 2018, y con los cuales se configuraron dos (2) grupos muestrales de
cardcter no probabilistico y tedrico: el primero, constituido por funcionarios publicos y expertos en educacion
artistica; y el segundo, muestreo de casos-tipo, compuesto por los directores, coordinadores de area, docentes
de artes y exalumnos de cada colegio.

Este proceso investigativo fue planificado y realizado en ocho (8) etapas distintas: en la primera, se realizé
un acercamiento y coordinacién con los colegios y sus directivas escolares para conocer las experiencias
significativas en artes; en la segunda, una revisién de las publicaciones sobre estas experiencias en el Ministerio
de Educacién Nacional, de Cultura y otras instituciones publicas y privadas; en la tercera, se realizé la
observacion participante de las actividades de formacién artistica en cada uno de los colegios responsables de
estas experiencias significativas; en la cuarta, un ajuste de los instrumentos de recoleccién de datos con base en
la revisién documental y la observacién participante realizada; en la quinta, la recoleccién y caracterizacién
de la informacién, donde se acopiaron (375) respuestas o datos testimoniales obtenidos a través de los
instrumentos elegidos para dicho propésito ,y a los cuales se les asigné una valoracién positiva si mostraban
el logro pleno de los criterios de equidad propuestos por cada una de las subcategorias de investigacion,
o negativa si no los cumplian a cabalidad; en la sexta etapa, se realizé el andlisis e interpretacién de los
datos codificados, comparando los resultados de cada categoria de investigacion a la luz del enfoque de las
capacidades como paradigma del desarrollo humano, mediante 3 matrices analitico-descriptivas a niveles de
estudio micro, meso y macro; en la séptima, se hizo la devolucién y validacién de los resultados obtenidos
de los profesores y directivas de los colegios estudiados; y en la octava, la elaboracién del informe final, sus
conclusiones y la divulgacién del estudio.

Las fuentes de recopilacién de datos a las que se acudié durante la investigacién fueron los guiones
claborados para las entrevistas presenciales, que fueron grabadas digitalmente, y documentos como planes
de estudio, registros visuales, audiovisuales y multimediales de los proyectos artisticos que guardaban los
colegios estudiados o los mismos responsables. También, material bibliogréfico de la Secretaria de Educacién
del Distrito, del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Cultura, del Instituto de Investigacién Educativa,
del Instituto de Desarrollo Pedagégico del Distrito (Idep), y de Bibliotecas y bases de datos. En cuanto a
las técnicas implementadas durante la etapa de recoleccion de datos, estas fueron: 1) entrevistas abiertas y
semiestructuradas, 2) andlisis documental y 3) observacién participante de las locaciones y de las clases de arte
a las que se tuvo acceso. Todos los datos recopilados fueron codificados a partir de las categorias establecidas
para la investigacién de forma abierta y axial, asi como con base en las categorias que emergieron a lo largo
de la investigacién. Aun asi, fue necesario relatar en forma robusta cada caso de estudio para luego, desde la
perspectiva tedrica escogida, compararlos entre si, identificando mediante la tabla de verdad, las similitudes
y diferencias, asi como, las condiciones suficientes y necesarias que fueron importantes en la garantia del
derecho a la educacién artistica.

Sobre el marco conceptual de la investigacién, es necesario mencionar que se estructurd con respecto a
los conceptos o categorias fundamentales que constituyeron tedricamente el estudio, a saber: el curriculo
flexible, el derecho a la educacién artistica, y la eequidad para educacién artistica en basica y media. Cada
una de ellas con una naturaleza disciplinaria diferente y compleja, que obligd a tener 3 abordajes diferentes y
simultdneos: uno curricular, otro sobre caracteristicas del derecho y un tltimo sobre libertades y capacidades
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para el logro de la Equidad. Estas tres categorias se explicaron a partir del estudio de fuentes bibliograficas
primarias, y se interrelacionaron con subcategorias identificadas en la literatura especializada, para orientarlas
bajo dos (2) enfoques tedricos sobre la justicia que se inscriben en el marco del Liberalismo Politico: la justicia
como equidad de John Rawls y el enfoque de las Capacidades de Amartya Sen (Calvo, 2017). Este ultimo
profundizado por Martha Nussbaum (1947) como una teorfa parcial de la justicia fundamentada en laidea de
vida buena para todas y cada una de las personas, con la dignidad como criterio normativo (Calvo, 2017). De
esta manera, se comprendi en la investigacién a la equidad en educacién artistica como un imperativo ético
que las instituciones educativas deben lograr brindar para garantizar dignamente este derecho y el desarrollo
pleno de las capacidades de los estudiantes.

La primera categoria del marco conceptual, denominada el curriculo flexible, se estructur6é con base
en tres (3) subcategorfas que se encontraron estratégicas para indagar si las divergencias que presentaron
los curriculos de Educacién artistica estaban en concordancia con las orientaciones pedagdgicas para
educacién artistica que publicé el Ministerio de Educacién Nacional en 2010, que fueron: 1) articulacién de
componentes educativos en torno a la educacion artistica, 2) desarrollo de competencias bésicas y especificas
de educacién artistica, y 3) manejo de la tensién causada por la exclusividad de la apreciacién artistica y/
o la apropiacién de la obra artistica por el estudiante. La segunda categoria de investigacion, e/ derecho a
la educacién artistica, se organizd con base en cuatro (4) subcategorias basadas en el Esquema de las 4 Aes
de Katarina Tomasevski, para determinar cudl era el estado de las siguientes caracteristicas de este derecho
garantizadas por el Estado en cada caso de estudio: 1) asequibilidad, 2) accesibilidad, 3) adaptabilidad y
4) aceptabilidad. Y la tercera categoria del marco conceptual, la equidad en educacion artistica para bisica
y media, se constituyd con base en seis (6) subcategorias que se encontraron fundamentales en los debates
sobre Equidad basados en los principios de justicia de John Rawls y en el enfoque de las Capacidades de Sen
y Nussbaum, que fueron: 1) igualdad de oportunidades en el acceso a la ensefianza artistica, 2) igualdad de
oportunidades en el aprendizaje artistico, 3) igualdad de oportunidades en el tratamiento (entre el docente
y el estudiante), 4) igualdad de oportunidades en el desarrollo de capacidades artisticas, 5) igualdad de
oportunidades en los resultados escolares, y 6) igualdad de oportunidades en las estrategias de inclusién social.
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Diagrama relacional de las categorias y subcategorias de

la investigacién para la comprensién de la metodologia
Fuente: elaboracién propia

Por ultimo, es importante mencionar que este arquetipo de categorias y subcategorias permiti6 aproximarse
a profundidad en cada caso de estudio para describir y comprender el contexto interno y externo de cada
experiencia significativa con respecto a la flexibilidad curricular, el derecho a la educacién artistica y la
equidad, en un primer momento, y luego, analizar y diferenciar los datos obtenidos en cada experiencia
significativa para determinar si cada propuesta curricular se orientd a garantizar la igualdad de oportunidades
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para la educacion artistica en estas dimensiones, y si se disminuyd la brecha existente de oportunidades entre
los casos de estudio.

¢Qué es el curriculo flexible?

Este concepto curricular surgié durante la década de los setenta del siglo XX, cuando los teéricos de
la pedagogia detectaron problemas en los planes de estudio y en los sistemas educativos del hemisferio
occidental, por tener un cardcter pedagdgico estitico y una ensefanza orientada a la memorizacién de
conocimientos enciclopédicos, que impedian brindar una educacién adecuada a las nuevas demandas
cientificas, laborales, comerciales, sociales y politicas que exigia el mundo en ese entonces (Escalona, 2008):

Sia principios del siglo XX se presentd una revolucion en el funcionamiento de los sistemas de produccidn, que condujo a la
reformulacién del modelo taylorista (Torres, 1994) y a su enriquecimiento con los aportes fordistas de la racionalizacién en
la organizacidn del trabajo en sus aspectos fundamentales, a partir de la década de los afios setenta estos modelos comenzaron
a dar muestras de agotamiento al no acomodarse con facilidad a los nuevos mercados. Para Torres (1994), esto condujo
a un acelerado proceso de intercomunicacién e interdependencia —o globalizacién— de las economias de los paises que
transformaron las reglas de competitividad y obligé a revisar, modificar y a hacer més flexibles los procesos econémicos. (Diaz,

2002, p. 46)

Ademas, este modelo rigido de educacién masiva empezé a chocar con las ideologias individualistas, las
necesidades de reconocimiento de los sujetos, el aumento de la migracién global y la creciente demanda de
garantias de los derechos humanos por parte de las minorias, lo que obligd a las escuelas a que buscaran
adaptarse a las caracteristicas de las personas y no a las de un grupo escolar determinado (Castillo et al., 2015).
Debido a esto, aparecieron diversas propuestas desde la pedagogia, orientadas a flexibilizar los curriculos para
solucionar los problemas del modelo educativo, entre las cuales sobresalieron las latinoamericanas por basarse

(4] \una corriente de pensamiento que considerd el curriculo no como un producto

en las pedagogias criticas
terminado, sino como un instrumento en constante construccion que permitiria responder pedag(’)gicamente
a las necesidades histéricas y culturales de los sujetos (Castillo et al., 2015).

Afios mds tarde, Donald Lemke (1981) recogié todas estas intenciones y, apoyado en la filosofia y en la
psicologia, elaboré una propuesta de curriculo flexible que diferenciaba los procesos de ensenanza de los de
aprendizaje, de la siguiente manera: el primero fue descrito como un proceso ordenado a través del cual un
individuo le transmite o inculca a otro sus conocimientos, destrezas y habilidades (Castillo et al., 2015),
mientras que el segundo, lo entendié como el proceso de recepcion e internalizacién en el que intervienen
fuerzas activas que influyen o transforman la perspectiva individual de cada sujeto y, por ende, su percepcion
de la realidad (Castillo et al., 2015).

Esta distincion facilité pasar de un curriculo centrado en la ensefianza a uno que también podia hacer
énfasis en los procesos de aprendizaje, pero especialmente permitié que el agente principal que direcciona
estos procesos no fuera el docente, sino la bisqueda de conocimientos nuevos por parte del estudiante parala
compresién de un contexto real y especifico (Lemke citado por Castillo et al., 2015). Por esta razén, Lemke
propuso las unidades de aprendizaje integrado (UAI), que le permitirfan al docente combinar contenidos
de diferentes asignaturas en torno a las necesidades sociales, emocionales, fisicas, morales y psicoldgicas del
estudiante, ¢ involucrarlo en la planificacién del curriculo tras realizar un diagndstico de su aprendizaje
(Castillo et al.,, 2015). Esto determiné que el curriculo flexible no fuera lineal, permitiéndole a la triada
docente-estudiante-aula de clase articularse entre si de manera més fluida, asi como con otros agentes escolares
y con los contextos en donde se desenvuelven los sujetos para comprender mejor la realidad y los problemas
que los rodean (Canton y Juste citados por Castillo et al., 2015).

A su vez, esta propuesta curricular ocasioné que la escuela fuera entendida de manera diferente, como
una organizacién cuya misién es responder a las situaciones problemdticas de una sociedad, mediante la
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construccion continua de un curriculo que facilite la interpretacién, comprension y reflexion de los conflictos
sociales condicionados por factores politicos, econdmicos y culturales (Gimeno, 2010). En este sentido, el
curriculo flexible fue visto como una alternativa educativa que respondiera a este propdsito al permitir que
el aprendizaje, el individuo y su contexto fueran el epicentro de la actividad escolar, porque, por una parte,
la sociedad moderna estd en constante renovacién y requiere que las instituciones educativas den respuestas
a las expectativas, intereses y necesidades de las diversas poblaciones con conocimientos pertinentes; y, por
otra, porque la variedad de estudiantes provenientes de culturas, etnias y religiones diferentes exige que la
institucién educativa busque brindar igualdad de oportunidades para la ensefianza y el aprendizaje en medio
de la diversidad (Castillo et al., 2015).

Entonces, desde una perspectiva pedagdgica, el curriculo flexible segin Lemke se caracteriza por orientar
el aprendizaje del estudiante a través de la identificacion de sus necesidades bésicas, facilitar la exploracién
y comprobacién de soluciones posibles a dichas necesidades, permitir reflexionar criticamente sobre
un contexto determinado y realizar acciones que manifiestan la internalizacién y externalizacién de su
pensamiento en relacién con esa realidad (Castillo et al., 2015).

En el contexto colombiano, y desde una perspectiva institucional, el Ministerio de Educacién Nacional
entiende el curriculo flexible teniendo en cuenta lo anterior, pero hace mas énfasis en la inclusién social que
en la pedagogia critica, tal y como se puede apreciar en su definicidn:

El curriculo flexible es aquel que mantiene los mismos objetivos generales para todos los estudiantes, pero da diferentes
oportunidades de acceder a ellos: es decir, organiza su ensefianza desde la diversidad social, cultural, de estilos de aprendizaje
de sus alumnos, tratando de dar a todos la oportunidad de aprender. (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2005)

(5]

Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Curriculo, 2008a). Por ello, consideraron mds apropiado
definir el curriculo flexible como un concepto multicomprensivo que exige ser entendido mds alld de su
equivocada interpretacién como plan de estudios y como estrategia calificadora que facilita procesos de
ensenanza-aprendizaje, porque hoy en dia la flexibilidad curricular se entiende méds como No obstante,
para el Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Curriculo (Ginic) de la Universidad de Antioquia, la
definicién objetiva de curriculo flexible es una tarea compleja de resolver, porque es dificil de conceptualizar
y llevar a la prictica debido a que las instituciones educativas en realidad estdn enfrentando un problema
relacional méds que pedagdgico, dado que en la flexibilidad curricular estin vinculados los individuos y sus
comunidades, no solo con las escuelas, universidades, empresas, sociedades y culturas, sino también con
principios curriculares como la interdisciplinariedad, la formacién integral, la investigacidn, el acercamiento
a otros campos disciplinares, las filosoffas institucionales y las estructuras administrativas y normativas de
cada institucién (un principio fundamental de la politica de transformacién curricular, que como un tipo de
curriculo (Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Curriculo, 2008b). Esta investigacion inicialmente
se enmarcd en la perspectiva tedrica desarrollada por el Ginic para el andlisis de referentes juridicos sobre
flexibilidad curricular, bajo la cual se entiende el curriculo como un sujeto en sentido gramatical, facilitando
la comprensién del término “flexible” como un adjetivo que lo determina (Grupo Interdisciplinario de
Investigacién en Curriculo, 2008b).

Esta perspectiva analitica provee no solo un enfoque para estudiar los documentos institucionales y los
testimonios de los directivos, docentes y estudiantes en relacién con la flexibilidad curricular, sino también
para sustentar por qué pueden existir curriculos orientados hacia una formacién mas flexible que otros, y por
qué algunos de ellos son entendidos como rigidos por carecer de vinculos con su entorno y con las tendencias
pedagégicas contempordneas (Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo, 2008b). Ademis,
este enfoque permitié comprender la forma en la que las concepciones curriculares de cada institucion se
relacionan directamente con las ideas que tiene su comunidad sobre la educacién y escolarizacién, pero
especialmente con el alcance social que se espera de ellas (Grupo Interdisciplinario de Investigacién en
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Curriculo, 2008a). Por ejemplo, haber considerado “el énfasis en funciones como la investigacién, o en
demandas de la economia o del estado, o en aspectos o componentes como el de las tecnologias que
introduce necesariamente matices de diferenciacién entre unas y otras visiones” (Grupo Interdisciplinario de
Investigacion en Curriculo, 2008a, p. 13) termind siendo relevante para comprender la flexibilidad curricular
en una institucion educativa en su busqueda por lograr la equidad.

Dado el horizonte anterior, es importante delimitar, en primera medida, los significados de los términos
curriculo y flexibilidad para comprender las multiples formas en que se pueden articular entre si, con otros
conceptos como los ya mencionados, y con los alcances précticos y sociales implicados en su descripcion
(Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo, 2008a). En consecuencia, a continuacién se
describen brevemente las conclusiones a las que llegd el Grupo Interdisciplinario de Investigacién en
Curriculo (2008b) sobre estos conceptos en la ley general de educacion y en otros referentes juridicos 1!,
justificindolas con conceptos de la pedagogia y de la teoria curricular que se consideraron pertinentes, en aras
de facilitarle al lector la comprensién del concepto de curriculo flexible que se adopté en esta investigacion
para el andlisis de las tres (3) experiencias significativas de educacién artistica.

El curriculo

Para Kemmis (1986), el curriculo debe entenderse como un problema relacional entre la teorfa y la préctica,
por una parte, y entre la educacién y la sociedad por la otra, porque es una construccién histérica generada
bajo unas condiciones determinadas, tales como practicas politicas, sociales y econémicas, de produccién de
medios didécticos, pricticas, administrativas, de control, de supervisién del sistema educativo, etc. (Gimeno,
2010). Luego, entonces, el curriculo no es solamente el texto que describe los contenidos, aspiraciones,
intereses ¢ ideales, y que regula las formas de ensenar y aprender segin su misién en el contexto histérico, sino
que también incluye las afectaciones de esa misma realidad contextual que lo condicionan y lo determinan

O sin ningtn tipo de neutralidad, tales como la pobreza, el

como curriculo oculto "), nulo ¥ o explicito
género, la clase social, entre otros (Gimeno, 2010).

Por su parte, la Ley General de Educaciéon Nacional, ley 115, define el curriculo como:

El conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos que contribuyen a la formacién integral y a
la construccién de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos, académicos y
fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional. (Congreso de la Reptiblica de
Colombia, 1994, p. 17, articulo 76)

Para el Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Curriculo (2008b), esta definicién normativa describe
un conjunto conformado por elementos tedricos y practicos, asi como por componentes educativos y
organizacionales que son pertinentes para la realizacién del proyecto educativo de cada institucidn. Asi
mismo, resaltan que esta conceptualizaci(')n expone un interés por generar espacios abiertos para la ensenanza
en relacidn con la realidad de cada territorio, permitiendo pensar en la flexibilidad como un aspecto intrinseco
del curriculo que facilita la articulacién de los elementos y componentes alli mencionados para que cada
comunidad escolar brinde una educacién integral y contribuya a construir la identidad cultural nacional
(Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo, 2008b). Sin embargo, esta definicién solo orienta la
conjuncién de sus elementos al logro de identidad cultural nacional, sin mencionar otros conceptos también
importantes para la educacién integral y el proyecto educativo institucional, como pueden ser la igualdad
social de la nacién o el progreso econdémico del pais, en tanto que:

Las condiciones culturales, el género y la pobreza son tres importantes fuentes de desigualdad que exigen intervenciones
adecuadas para que el curriculo se oriente por criterios de justicia social que favorezca la inclusién, més alld o previamente a
su consideracién como problema y propuesta de cardcter cultural y pedagégico. (Gimeno, 2010, p. 15)
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La flexibilidad

En cuanto a la flexibilidad, hay que sefalar que este término esta relacionado con la capacidad de adaptacion
y de apertura, razén por la cual, se liga con la innovacién, con los limites y con la diversidad de la otredad
(Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo, 2008¢). Por esta razdn, este término es cominmente
vinculado con acciones como doblarse, adaptarse, ajustarse y con otras acepciones que en el dambito educativo
se suelen relacionar con la facilidad para el cambio, para moverse, y con la propiedad para no perder la esencia,
a pesar de los vinculos con el mundo diverso (Garcfa, citado por Grupo Interdisciplinario de Investigacién
en Curriculo, 2008a). También, hay que tener en cuenta que la flexibilidad ha sido estudiada en la teorfa y
en la prictica en otros campos del conocimiento, especialmente el de la economia (Grupo Interdisciplinario
de Investigacién en Curriculo, 2008a), donde se utiliza este término para referirse al esfuerzo de adaptacion
de las empresas y de los mercados nacionales a la globalizacién, entendida como el proceso resultante del
aumento de las migraciones y del desarrollo de nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién
que expanden y cambian dichos mercados, modificando las condiciones de empleabilidad y contratacién, al
deslocalizar la fuerza de trabajo (fenémeno del que proviene el termino flexibilidad laboral) (Diaz citado por
Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo, 2008a).

Por estas razones, fue fundamental para el Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo (2008a)
considerar dos clases de flexibilidad relacionadas con el curriculo, y que son determinantes en el contexto
escolar, las cuales, por cierto, surgen de analizar el 4mbito universitario, pero que son aplicables en este
estudio debido a que las prcticas docentes y formas organizacionales, que surgen y se desarrollan en la
universidad, suelen ser replicadas en la educacién bésica y media (Huertas, 2010). La primera de ellas, segtin
el Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo (2008a), es la flexibilidad académico-pedagdgica,
la cual permite: a) una reorganizacién de las unidades académicas alrededor del conocimiento, b) un mayor
énfasis en la comunicacidn, en la colaboracién y en la movilidad entre los profesores, ¢) una mayor articulacion
de los cursos y programas académicos, d) una descentralizacién institucional que fortalece la autonomia
para la realizacién de proyectos propios o integrados, ¢) un mayor control por parte del estudiante de su
aprendizaje, f) la coexistencia de diferentes contextos de aprendizaje que facilitan la interaccidon y el acceso al
conocimiento, g) nuevos espacios de aprendizaje condicionados por las nuevas tecnologfas de la informacion,
y h) la transformacion de la relacién vertical entre el profesor y el estudiante, a una mds personalizada de
cardcter horizontal. Esto conlleva, segin el Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Curriculo (2008a), a
“laapertura del escenario tradicional del aprendizaje, en particular, por via del aprendizaje independiente y de
la incorporacién de las nuevas tecnologfas” (p. 31), y comprender que “las formas de gestién y organizacién
del conocimiento por parte de los docentes, puede facilitar u obstruir, segun el caso, el establecimiento de la
flexibilidad pedagdgica” (p. 31).

La segunda es la flexibilidad administrativo-normativa, la cual se ha centrado més en la adecuacién de
enfoques y modelos de gestién requeridos por la globalizacién que en el manejo y control de la flexibilidad
curricular por parte de la institucién educativa, determinando y condicionando lineas de conducta y trabajo
para sus estudiantes, docentes y directivos (Grupo Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo, 2008a).
Esta clase de flexibilidad se ha caracterizado por: a) el desarrollo de instrumentos normativos para asegurar
la calidad y evitar la inequidad en el proceso de evaluacién de la ensefianza, b) la internacionalizacién de
la institucién educativa con la vinculacién de proveedores extranjeros de bienes y servicios escolares (de
tres tipos: publicos, privado local y privado internacional) que condicionan la calidad de la ensefianza al
estar compitiendo en un escenario global, ¢) el impulso de la educacion virtual que impone nuevas précticas
pedagdgicas a nivel presencial y no presencial, d) la formacién de nuevas capacidades en los estudiantes,
que ahora demanda la sociedad, ¢) el fortalecimiento de la financiacién crediticia para mejorar el acceso
de poblaciones econdémica e historicamente marginadas de la educacién, y f) la ampliacién de oferta
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educativa especializada con base en el desarrollo cientifico y la diversidad cultural (Grupo Interdisciplinario
de Investigacion en Curriculo, 2008a).

Por todo lo anterior, se puede concluir que la flexibilidad curricular estd relacionada con: 1) la
apertura, adaptacion y diversificacién de los campos académicos, pedagdgico, normativo y de gestidn, 2) la
reconfiguracion de las relaciones y los limites tradicionales entre la institucion y el entorno externo (local
y global), 3) las disciplinas, dreas académicas y las funciones bésicas de docencia, 4) la reorganizacién de
los tiempos y espacios de la institucién y de los estudiantes, asi como de las trayectorias que establece la
légica de los contenidos y las que puede determinar cada uno de ellos siguiendo sus expectativas e intereses,
5) la educacién general y la formacién especializada, es decir, entre la educacién media y la educacién
superior, y 6) el control y la autonomia, tanto del estudiante como de la institucion educativa (Grupo
Interdisciplinario de Investigacién en Curriculo, 2008a). Ademds, es plausible asumir que la flexibilidad
curricular es el resultado de las condiciones de apertura y de cambio suscitadas por las transformaciones en la
economia, las tecnologias, el conocimiento y las sociedades durante los tltimos afios, lo cual lleva a considerar
la flexibilidad como una cualidad importante del disefio, la implementacién y evaluacién de los curriculos para
que las instituciones educativas puedan mantenerse vigentes en un escenario competitivo de continuo cambio
(Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Curriculo, 2008c). En consecuencia, la flexibilidad curricular
en cada colegio es diferente, debido a que su comprensién, definicién, alcance pedagdgico y social puede
variar en los distintos casos estudiados por las diferentes condiciones contextuales a las que estan sometidas
las instituciones educativas y sus estudiantes a nivel local, regional y global (Grupo Interdisciplinario de
Investigaciéon en Curriculo, 2008a).

Por esta razdn, en la investigacién se considerd pertinente indagar la forma en la que las comunidades
educativas estudiadas comprendieron la flexibilidad curricular, para conocer sus diferencias y similitudes,
asi como averiguar si su puesta en prictica garantizd, o no, el derecho a la educacién artistica de manera
equitativa. Entonces, nuestro estudio entendié la flexibilidad curricular como una politica educativa que le
permite a estudiantes, docentes, directivos, padres de familia y empleados escolares adaptar, diversificar y velar
(19] ' de comtin acuerdo, por los criterios, planes de estudio, programas académicos, metodologias y procesos
escolares, asi como recursos fisicos y temporales, para garantizar una experiencia de ensefianza y aprendizaje
que satisfaga con justicia las necesidades del contexto histérico, tecnoldgico, econdémico, politico y cultural
de la nacién, para llevar a cabo el Proyecto Educativo Institucional (en esta investigacién, el derecho a la
educacidn artistica, particularmente).

El derecho a la educacidn artistica

La situacién descrita en la introduccién de este articulo obligd a que organizaciones internacionales
y nacionales como el Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y el Centro de
Investigacién y Educaciéon Popular de Colombia (Cinep), entre muchas otras, asumieran durante la segunda
década del siglo XX, un rol protagénico frente a los Estados del mundo y de la regién, para defender el
derecho a la educacién como pilar fundamental del desarrollo social y econémico de las naciones (Centro
de Investigacién y Educacién Popular, 2006). Estas organizaciones expresaron que el derecho a la educaciéon
se inscribe en el marco de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales (DESC), asi como
en los principios y las metas planteadas en las principales cumbres y convenciones internacionales, las cuales
declaran que todos los nifios y nifias tienen el derecho a recibir una educacidn libre, gratuita y de calidad, y
sefialaron a los gobiernos nacionales como los responsables de garantizar este derecho a lo largo de todas las
ctapas de la vida de los nifios (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2006). Reafirmaron,
ademds, que la educacién es un derecho humano que debe ser entendido en diversas dimensiones porque
ocupa “un lugar importante en la lista de necesidades bdsicas junto con la salud, la alimentacién, la vivienda
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y los servicios publicos, entre otros factores que determinan la calidad de vida de las personas en todos los
paises del mundo” (Centro de Investigacién y Educacién Popular, 2006, p. 9).

Asi mismo, sefialan que laimportancia social de la educacién radica en que es una actividad transformadora,
fundamentada en un proceso comunicativo consciente de intervencién sobre individuos y colectividades, con
el fin de cumplir propésitos especificos, entre los cuales figura la formacién y reproduccién de determinados
valores y formas de concebir el mundo (Centro de Investigacion y Educacion Popular, 2006). También,
insisten en que el derecho a la educacién brinda un componente democratico, que se constituye desde la
posibilidad de participacién de la comunidad en las decisiones en materia educativa, hasta el ejercicio de
précticas como el gobierno escolar que transversaliza las libertades basicas de los estudiantes para el libre
desarrollo de sus capacidades y su formacién ciudadana (Centro de Investigacién y Educacién Popular, 2006).
Razones por las cuales, decisiones gubernamentales que cercenan la educacién artistica y humanistica no
solo atentan contra los derechos humanos, econdémicos, sociales, politicos y culturales de los pueblos y sus
pactos convenidos, sino que truncan el desarrollo cognitivo, emocional, laboral, democrético y cultural de
sus ciudadanos (Nussbaum, 2010).

Aunque la Ley General de Educacién en Colombia establece, por medio del articulo 23, la ensefianza
obligatoria de la educacién artistica en concordancia con el curriculo y con el Proyecto Educativo
Institucional de los colegios, en su desarrollo no hay una mencidn especifica al derecho ala educacién artistica
como si la encontramos en el documento de la Unesco, lo cual no es un impedimento para exigir la garantia
de este derecho porque en el pais se cuenta con un marco legal que estd conformado por la Constitucién
Politica, en la que se reconoce el derecho a la educacién en los articulos 27, 41, 67, 68 y 69, junto con
el bloque de constitucionalidad que permite a “los tratados y convenios internacionales ratificados por el
congreso que reconocen Derechos Humanos, prevalecer en el orden interno y tener caracter obligatorio para
el Estado” (Centro de Investigacién y Educacién Popular, 2006, p. 65), junto con otros documentos juridicos
[

todas sus dimensiones, incluyendo el derecho a la educacién artistica (Centro de Investigacién y Educacién
Popular, 2006).

A pesar del respaldo juridico normativo mencionado, Ariza (2017) sefiala que hay un desconocimiento
generalizado sobre la importancia de la ensefianza artistica en el contexto institucional de la educacién
en Colombia, y, mds atn, en las practicas docentes, dado que en el dmbito escolar se relaciona mis la
educacidn artistica con las manualidades, lo ludico y lo recreativo, que con lo estético y los derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales conducentes a una formacién en ciudadania democratica. Esto permite
deducir de antemano que el reconocimiento del derecho a la educacién artistica probablemente sea también
desconocido.

1] que permiten articular una demanda contra el Estado por el incumplimiento del derecho ala educacién en

Por esta razén, fue fundamental para esta investigacién enmarcarse en este desarrollo juridico sobre el
derecho a la educacién y a la educacién artistica para senalar no solo los argumentos legales necesarios para
garantizar estos derechos en Colombia, sino también que este marco legal incluye una red de diferentes
tratados mediante los cuales los gobiernos determinan las obligaciones especificas para el cumplimiento del
derecho a la educacion. Bajo ellos se definieron unos estindares minimos de aceptacion que deberfan estar
vigentes en el pais para facilitar su garantia, documentos que fueron tenidos en cuenta en esta investigacion
para saber c6mo se garantizd el derecho a la educacién artistica en los casos de estudio (Tomasevski,
2004). Estos estdandares minimos de aceptacién fueron elaborados por la relatora de los derechos humanos
mencionada en la introduccién, como un marco bésico de obligaciones llamado el Esquema de las 4 Aes
(Tomasevski, 2004), que los gobiernos deben utilizar para garantizar que la educacion sea asequible, accesible,
aceptable y adaptable para todos los ciudadanos. Estas caracteristicas son descritas brevemente en la tabla 1,
con el propésito de explicar su aplicabilidad en esta investigacion:
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TABLA 1.
Caracteristicas del derecho la educacién

Asequibilidad

Accesibilidad

Aceprabilidad

Adaprabilidad

Esta caracteristica engloba
dos obltgacioncs
gubernamentales diferentes:
la primera es el derechoala
educacion como un derecho
civil y palitico, el cual
requiere que el gobierno
permita el establecimiento
de escuelas, mientras que el
segundo, el derecho ala
educacidn como derecho
social, econdmico v culrural,
requicre que el gobierno
asegure que la educacion escé
disponible para todos los
cindadanos en edad escolar
(Tomasevski, 2004).

Esta segunda caracteristica se
define de modo diferente
s::gl’m los niveles educarivos,
razén por la cual el gobierno
estid &Jlﬁ]ig&du a asegurar el
acceso a la educacién a rodos
los cindadanos en edad
escolar obligatoria, pero no
el acceso a la educacion
secundaria o superior

[ Tomasevski, 2004).

Esta tercera caracteristica
supone garantias de calidad
para la educacion, estindares
minimos de salud v

segu ridad, requisicos
profesionales para los
maestros, que deben ser
cstipulados, dirigidos y
controlados por ¢l gobierno,
para promover la acepracion
del modelo de ensefianza en
la comunidad ( Tomasevski,

2004).

Esta cuarta caraceeristica
exige que las escuelas se
adapten a los estudiantes de
acuerdo con el principio del
interés superior del nifo,
revirtiendo la cosumbre de
forzar a los estudiantes a que
sc adapren a cualquier
escuela que se les ofreciera;
ademis, siendo los DD, HH.
indivisibles, el requisiro de
adaprabilidad exige garantias
para que todos los demas
Derechos Humanos se
pucdan ensefiar y garantizar
en la educacion
(Tomasevski, 200:4).

Fuente: elaboracién propia con base en caracteristicas del derecho a la educacién de Tomasevski (2004)

Lamentablemente, la Comisién Colombiana de Juristas (2004) denuncié mediante un informe, el
incumplimiento de las obligaciones basicas e inmediatas del derecho a la educacién por parte de nuestro
Estado, basindose en el esquema de las 4 Aes (Tomasevski, 2004) y haciendo especial énfasis en cémo
los colegios amparados en el decreto 3020 del 2002 reorganizaron las plantas de personal docente y
administrativo, al mismo tiempo que desmontaban la educacién artistica y otras asignaturas para poder
cumplir tnicamente con los estandares educativos exigidos por el Ministerio de Educacién Nacional a
principios del nuevo milenio. La presente investigacién asume las caracteristicas del derecho a la educacién
del esquema de las 4 Aes (Tomasevski, 2004) como subcategorias fundamentales para garantizar el derecho a
la educacién artistica (ver tabla 2), con el propésito de indagar cudl es el estado actual de este incumplimiento
estatal y cdmo afectd a los colegios responsables de las experiencias significativas.
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TABLA 2.

Caracteristicas del derecho a la educacidén artistica

Ascquibilidad

Accesibilidad

Accprabilidad

Adaprabilidad

Entendida en este estudio
como la dispunibi]idad de
recursos escolares
:Hptciulimdus para la
ensefanza artistica (ralleres,
marteriales, salones, equipos,
etc.) v de las disciplinas del
campo artistico (misica,
danza, reatro, cine, video,
c[ibujc- Ebtagrafi:t, pintura,
escultura, arquitecrura y
urbanismo) en los pl;u'n:s de
estudio y en las acrividades
escolares en los casos de
estudio, para asegurar una
educacion arristica a sus
estudiantes, sin obsticulos
ni condicionamientos

politicos,

Esta caracreristica es
entendida, en esta
investigacion, como las
condiciones de acceso que
brinda cada caso de estudio
para que los estudiantes
pucdan contar de manera
graruira con los espaciosy
tiempos destinados para la
educacidn artistica escolar
mencionados
Anteriormente, sin ningﬁn
tipo de rescriccion.

Entendemos esta
caracteristica como la
acepracion que tiene la
comunidad escolar
(estudiantes, padres de
familia, profesores v
directivos) de las
condiciones de educacion
artistica que brinda la
institucion, asi como de los
mecanismos de conrrol
escolar que implementa
para asegurar la calidad y el
goce de la educacién
artistica (evaluaciones
docentes, estudiantiles,
certificaciones, premios,
incentivos académicos ¥

laborales).

Esta altima caracreristica es
entendida como la
capacidad de adapracion
que tienen los espacios
escolares (salones, talleres,
laborarorios y audirorios,
incluidos sus cquipﬂs) ¥ los
tiempos de las actividades
académicas (horas
curriculares ¥
extracurriculares) para
garantizar las otras
caracreristicas del derechoa
la educacion artistica a los
estudiantes, sin desmedro
de la integridad del campo
discip[irmr Y de la calidad de
la ensenanza artistica

alcanzada por la institucién,

Fuente: elaboracién propia con base en caracteristicas del derecho a la educacién de Tomasevski (2004)

Para finalizar esta parte del marco conceptual, es importante recalcar que el propdsito de haber adoptado
el Esquema de las 4 Aes dentro de la base logica y metodoldgica de esta investigacién fue realizar una primera
aproximacion a la manera en que cada colegio estaba garantizando el derecho a la educacion a través de estas
cuatro caracteristicas de obligatorio cumplimiento, pues partir de alli se facilité valorar la forma en que cada
institucion educativa organizo, articuld y aprovechd sus recursos escolares para garantizar el derecho a la
educacidn artistica en su comunidad escolar en relacidn con su contexto externo, su flexibilidad curricular y

los lineamientos gubernamentales [12] para la educacidn artistica.

La Equidad

En cuanto al término “equidad’, hay que aclarar, en primer lugar, que suele ser asociado generalmente
con justicia social, sin embargo, las implicaciones de esta relacién no han sido lo suficientemente bien
comprendidas en las discusiones publicas y académicas, porque su concepcién se fundamenta e interactia
con otros tres conceptos de suma importancia a nivel politico: la igualdad, la inclusién y el cumplimiento
del derecho y la justicia (Bracho y Herndndez, 2009). Esta compleja comprensién del término se debe a que
durante las ultimas décadas la equidad se ha vuelto relevante en el debate publico porque la globalizaciéon
y la migraciéon han transformado las condiciones de vida de las personas, ampliando las brechas sociales y
profundizando la pobreza, razén por la cual se espera que las reacciones de los gobiernos y los Estados para
contrarrestar estos problemas no sean solo répidas y efectivas, sino también sensibles, justas e incluyentes
(Bracho y Herndndez, 2009).

Para Bracho y Herndndez (2009) las relaciones conceptuales existentes que tiene la equidad con la igualdad,
la inclusién y el cumplimiento del derecho y la justicia se explican de la siguiente manera:

Equidad e igualdad son conceptos ampliamente interrelacionados, aun cuando el de equidad es mas complejo al permitir por
principio ciertas desigualdades. El concepto de equidad incluye un valor moral o ético para que un bien o servicio no sea
distribuido igualitariamente, sino en beneficio de los sectores sociales mds desfavorecidos. No obstante, la equidad también



Papel Politico, 2019, 24(1), ISSN: 0122-4409 / 2145-0617

requiere que ciertos bienes sean distribuidos, inicialmente en proporciones iguales. En este sentido, equidad se relaciona con
lajusticia, ya que se argumenta que la distribucién de los bienes debe realizarse de acuerdo con lo que cada quien merece. (p. 3)

Ademds, sefialan sobre la relacién entre equidad e igualdad en el 4mbito educativo, que esta tltima es
justificable porque todos los estudiantes tienen igual derecho a recibir una educacién basica de calidad
(Bracho y Herndndez, 2009), ya que como se menciond anteriormente, el derecho ala educacién es igual para
todos, y porque todos los alumnos son sujetos activos de iguales derechos y libertades (Bracho y Herndndez,
2009). No obstante, aclaran que la tnica igualdad pertinente en educacién es la de oportunidades, porque
se considera acertada si se entiende como una forma de garantizar la igual dignidad, los mismos derechos
y libertades para el logro de un igual derecho a la educacién (Bracho y Herndndez, 2009). Sobre las otras
relaciones conceptuales de la equidad, los autores explican que:

La justicia se sustenta en el derecho, de manera que dado a que todos los sujetos son iguales ante la ley, nadie debe ser privado
de lo que por derecho le corresponde. Asi, la justicia utiliza como criterio practico tnico la igualdad para regular la relacién
entre los particulares y la distribucién de bienes. Por tltimo, la exclusién social es la expresién mas dramatica de la inequidad; y
se traduce en una alta concentracién de riqueza, ingresos y escolaridad en unos pocos sectores, mientras que en otros prevalece
la indigencia, el desempleo, y la falta de acceso a servicios publicos como la educacién. La exclusién margina a ciertos grupos
y genera una cadena que se transfiere de generacién en generacion, causando mayores desigualdades econdmicas, étnicas,
sociales y de género (p. 3).

Luego, entonces, la igualdad, la inclusién y el cumplimiento del derecho y la justicia son principios
estructurales y fundamentales del concepto de equidad, al permitir de manera interrelacionada no solo el
logro de justicia social, sino también la libertad de eleccién de las personas para alcanzar lo que ellas valoran

(Bolivar, 2005).
La Equidad en educacién bésica y media

Ortega (2003) senal6 que la Cepal entiende la equidad como: “la igualdad de oportunidades de acceso,
de tratamiento y de resultados, y liga al concepto de equidad el de eficiencia; y al de competitividad el
de ciudadania” (p. 130), argumentando que la equidad ya no se comprende solamente en la cobertura,
sino también en la calidad de la oferta y en la eficacia de las estrategias implementadas para resolver el
problema de los excluidos de la educacién (Ortega, 2003). Por ello resaltan la importancia de desarrollar
capacidades para la incorporacién pertinente de las personas en las nuevas formas de produccién y de
participacién publica (Ortega, 2003). Y concluye que “una politica educativa en pro de la equidad tiene que
establecer una relacién inversamente proporcional entre las capacidades educativas preexistentes de un grupo
determinado y la integralidad, duracién e intensidad de la politica que tiene como objetivo realizar dichas
capacidades” (Ortega, 2003, p. 130)

Sefala que la Unesco relaciona la educacién con “una actividad sectorial sostenible y bien integrada, que
estd explicitamente vinculada con la eliminacién de la pobreza y las estrategias de desarrollo” (Ortega, 2003,
p- 131), razén por la cual enfatiza la urgencia de avanzar en el compromiso y la participacion de la sociedad
civil en la formulacién, implementacién y evaluacién de estrategias que fomenten la educacidn, con el fin de
consolidar su participacion en la toma de decisiones, y promover la supervision y el control de los recursos
destinados para la ensefianza (Ortega, 2003).

Por su parte, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) plantea que el debate publico y académico
sobre equidad en educacién deberia resolver, primero, cémo es una sociedad justa para luego poder determinar
cudles son los procesos educativos que facilitan su constitucién (Organizacién de Estados Iberoamericanos,
2004). Y para cllo, propone diferenciar y desarrollar las dindmicas que desarrollan autonomifa, libertad y
solidaridad, para determinar cuéles son los medios y los fines apropiados para fortalecer esas dindmicas a través
de la educacidn, fijar el rol de los distintos actores (el Estado, el mercado y la sociedad civil) en ese procesos y,
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por ultimo, diferenciar los bienes a perseguir de los bienes a distribuir, sus modalidades de reparto y criterios
para su acceso (Organizacién de Estados Iberoamericanos, 2004).

Entonces, se pudo concluir inicialmente que a pesar de las diferencias semdnticas, estas organizaciones
multilaterales entienden y promueven una definicién de equidad para educacién que involucra los conceptos
mencionados anteriormente: la igualdad, la inclusién y el cumplimiento del derecho y la justicia. Por ello,
esta investigacién acogi6 los conceptos y preocupaciones de estas organizaciones sobre la equidad, para
explorar de qué manera la flexibilidad curricular de las experiencias significativas en educacién artistica
estudiadas contribuyeron o no a constituir una sociedad con procesos de ensefianza justos, teniendo en
cuenta si esta politica educativa favorecié la igualdad de oportunidades en el acceso, el tratamiento y los
resultados escolares de los estudiantes; también, si desarrollé integralmente sus capacidades y fortalecié las
dindmicas de produccidn, distribucién y circulacién de bienes y servicios para contrarrestar la pobreza y la
exclusidn en educacién artistica. Para esto, se adoptaron dos (2) enfoques tedricos sobre la justicia que se
inscriben en el marco del Liberalismo Politico, que son: La justicia como Equidad de John Rawls (1921-2002)
y El enfoque de las Capacidades de Amartya Sen (1933), profundizado por Martha Nussbaum (1947), los
cuales se consideraron pertinentes para abordar éticamente estas preocupaciones en la investigacion, y cuya
caracterizacin y justificacién expondremos brevemente a continuacién.

Los principios de justicia en la teoria de John Rawls

La justicia como equidad, propuesta por John Rawls como una concepcidn politica (no moral ni metafisica)
de la justicia, se vale de una idea organizadora fundamental: la de la “sociedad como un sistema justo de
cooperacién social entre personas libres e iguales, consideradas integrantes verdaderamente cooperadores
de la sociedad durante toda su vida” (Rawls, 2011). Para Rawls, la sociedad es una asociacién de personas
mds o menos autosuficientes, que son capaces de reconocer en sus relaciones ciertas normas de conducta
como obligatorias, y cuya mayoria de ciudadanos estd comprometida con ellas en la accién (Caballero, 2006).
Estas normas configuran un sistema de cooperacién planeado para promover el bien y facilitar la obtencién
de ventajas mutuas, que naturalmente, en una sociedad plural moderna, enfrentan conflictos entre variadas
identidades e intereses (Caballero, 2006). Por esta razdn, el objetivo primario de la justicia, segin Rawls, es
la configuracién de una estructura bésica de sociedad mediante la construccion deliberativa de principios de
justicia (ver tabla 3), que determinan el funcionamiento de las instituciones !'*! que deben distribuir bienes
sociales primarios (14] para dividir con equidad las ventajas provenientes de la cooperacion social y disminuir
asi la conflictividad (Caballero, 2006).

La idea principal de su teoria es que los principios de justicia, acordados entre personas racionales, que
poseen dos poderes morales, “ser racionales” —tener una concepcion del bien— y “razonables”—capacidad
para tener un sentido de justicia (5] __ ciudadanos libres e iguales, en una situacién contractual imparcial
(denominada posicién original), pueden contar con validez universal e incondicional (Caballero, 2006). Pero
¢cédmo estar seguros de que la posicién original conduce al logro de principios de justicia imparciales y no a
otra clase de acuerdos? Rawls se responde esta pregunta acudiendo a dos conceptos para evaluar la equidad
en los principios de justicia que son: el equilibrio reflexivo, un proceso de ajuste mutuo entre perspectivas
particulares, que logra la concordancia entre las condiciones de la posicién original, los juicios derivados de
ella y los juicios morales ponderados (Caballero, 2006); y el velo de la ignorancia, que describe la restriccion
impuesta a las personas de saber con certeza cudles serdn sus posiciones futuras después del arreglo, queriendo
indicar que la incertidumbre permite valorar los principios acordados como justos porque, si alguno de ellos
ofreciera tranquilidad, significaria que fueron disefiados parala ventaja o desventaja de individuos particulares
en un escenario especifico (Caballero, 2006). A partir de esta légica procedimental, Rawls propone dos
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principios de justicia basicos, candidatos a un consenso entrecruzado entre personas con versiones de vida
buena plurales e inconmensurables (Caballero, 2006).

TABLA 3.

Principios de la teorfa de justicia de John Rawls

Principio de igualdad de
oportunidades

Principio de la diferencia

Cada persona tiene igual derecho a
exigir un esquema de derechos y
libertades bisicos igualitarios
completamente apropiado para si
II'I.iSI'I'l(), \. qu'..' SCa COITIP'.lribIC COn l..'].
mismao E.‘;L'lL]CITIil Pi't ra I.'('ll.'l(].'i_ \: cn este
esquema, libertades politicas iguales que
[iL‘]'JL‘]'.I i,]llt: s€r gﬂl'ﬁﬂ{i;ﬂl‘ldﬂﬁ €n su \-".'Il('ll'
(Rawls, 2011), “para superar las
desigualdades de los azares de la vida”
(Organizacion de Estados
Iberoamericanos, 2004, pdrr. 122)

Las desigualdades sociales y econémicas solo se
justifican por dos condiciones: en primer lugar,
estardn relacionadas con puestos y cargos abiertos a
todos, en condiciones de justa igualdad de
oportunidades; en segundo lugar, “estas posiciones y
estos cargos deberdn ejercerse en el méximo beneficio
de los integrantes de la sociedad menos
privilegiados.” (Rawls, 2011 p. 31) El principio de la
diferencia, restaura o disminuye de algiin modo las
l)l—l_'(:il;l?i t.')[istl_'lltﬂ_'_'i cntre 1(15 dif;.'rt'ntl:s I)l.ll] Los L{L'
].T‘.l!.'til..{'.l L]'I.IL' tienen I':"l.‘i ].)L'I‘S(]I'I'JS chn ]11 S(}Cicdﬂd

(Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2004).

Fuente: elaboracién propia con base en Rawls (2011) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos (2004)

Martha Nussbaum (2014), en el marco del Liberalismo Politico propuesto por Rawls, asume que todas
las concepciones de sociedades justas estin basadas en el reconocimiento de la igual dignidad de todas las
personas porque todas ellas gozan del mismo valor, el cual es inherente o intrinseco a su propio ser, y no
depende de su lugar en la sociedad, de su religion, etnia u opcién de género. Sin embargo, encuentra dos
tépicos no suficientemente trabajados por Rawls, y que requieren ser pensados para lograr la estabilidad social:
en primer lugar, Rawls disend su teorfa de la justicia para sociedades bien ordenadas, en las cuales tipicamente
los problemas de exclusidn y estigmatizacién han sido resueltos (Nussbaum, 2014). Nussbaum, a partir de sus
trabajos en la India, reconoce la existencia de sociedades decentes que aspiran a la justicia, en las cuales va a
concentrar su interés, lo cual generard variaciones significativas en la propuesta normativa (Nussbaum, 2014).
Consideramos que Colombia podria incluirse en esta categoria. En segundo lugar, la sociedad bien ordenada
pensada por Rawls exige mucho a sus ciudadanos, por un lado, al permitir solamente las desigualdades de
riqueza y renta cuando estas contribuyen a mejorar la situacién de los més desfavorecidos (Nussbaum, 2014);
y, por otro, dado que no todas las personas tienen el mismo compromiso con la igual libertad de todos los
ciudadanos, se requiere un significativo esfuerzo en la formacién de ciudadanos que apoyen las instituciones
sociales en el tiempo, garantizando as la estabilidad de la sociedad (Nussbaum, 2014).

Por estas razones, Rawls, a diferencia de otros liberales, consideré la cuestidon de las emociones, de una
psicologia moral razonable, como determinante de la sociedad justa. (Nussbaum, 2014). En efecto, en Teoria
de la justicia de 1971, postula que emociones inicialmente cultivadas en la familia podrian desarrollarse
hasta estar dirigidas a los principios de justicia, constituyéndose asi en un respaldo real a las instituciones
(Calvo, 2017). Sin embargo, en Liberalismo Politico elimina todo lo relativo a esa psicologia moral razonable,
si bien insiste en que es absolutamente necesaria (Calvo, 2017). Ese es el otro vacio que Nussbaum se
propone subsanar, mediante un estudio refinado, apoyado en la psicologia cognitiva y en el psicoanalisis de
las relaciones objetales, de las emociones humanas, de su caracter y posible cultivo como emociones politicas

(Calvo, 2017).
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A juicio de Nussbaum (2014), el tipo de sociedad que aspira a la justicia y a la igualdad de oportunidades
para todos tiene dos (2) retos imprescindibles que superar para el cultivo de emociones politicas que
garanticen su realizacién: el primero es “la generacién y sostenibilidad de un compromiso fuerte con
proyectos valiosos que requieran esfuerzo y sacrificio” (Nussbaum, 2014, p. 15), orientada a la redistribucién
del bienestar, la inclusién social de grupos excluidos o marginados, la proteccién del medio ambiente, la
colaboracién multilateral y la defensa nacional (Nussbaum, 2014); el segundo es “mantener bajo control
ciertas tendencias que acechan en todas las sociedades y, en tltimo término, en el fondo de todos nosotros
[...] a proteger nuestro frégil yo denigrando y subordinando a otras personas” (Nussbaum, 2014, p. 16),
tipicamente la repugnancia, la envidia, la ira y la vergiienza (Calvo, 2017). A partir de su teorfa de las
emociones, en la cual estas se caracterizan por tener contenido cognitivo, ser juicios de valor acerca de la vida
buena que se desarrolla a lo largo de la vida del individuo y estar condicionadas por imaginarios y creencias
sociales dominantes, se otorga un papel decisivo a la educacién para la ciudadania democrética y la formacion
moral de la sensibilidad, que invita a imaginar vias a través de las cuales las emociones apoyen los principios
basicos de la cultura politica de una sociedad imperfecta pero aspiracional, de manera que los ciudadanos
coincidan y respalden normas bsicas de igualdad de respeto para todos (Nussbaum, 2012). Propone como
dispositivo privilegiado, el cultivo de las Humanidades y las Artes; en efecto, una manera de lograrlo es que el
Estado le conceda espacios a los artistas para que expongan y se conozcan las diferentes visiones que existen
de los valores politicos fundamentales en las sociedades (Nussbaum, 2010, 2014).

En el marco del Liberalismo Politico, hemos visto como la configuracién de una sociedad democratica
estable se articula en dos pilares: instituciones inspiradas en principios de justicia que logren un consenso
entrecruzado entre ciudadanos con visiones disimiles e inconmensurables de vida buena, y una educacién
centrada en cultivo de emociones proclives a la inclusion del otro diferente, al respeto por la igual dignidad
de todos los seres humanos (Calvo, 2017). A seguir, expondremos los ¢jes de la teorfa de la justicia propuesta
por Martha Nussbaum, enmarcada en el enfoque del desarrollo humano propuesto por Amartya Sen,
denominado Enfoque de las Capacidades.

El enfoque de las Capacidades: Amartya Sen y Martha Nussbaum

Para Nussbaum (2012) este enfoque, junto con el de Sen, se caracterizé como una aproximacién temporal
y particular a la evaluacién del desarrollo de una sociedad, centrado, a diferencia del PIB, en el utilitarismo,
mientras que el enfoque rawlsiano de distribucidn equitativa de bienes primarios, se enfoca en la calidad de
vida de las personas concretas, y se convierte en una teorfa parcial de la justicia social de cardcter normativo, y
candidata alograr un consenso traslapado a nivel mundial. El enfoque sostiene que la pregunta central cuando
se compara el desarrollo de las sociedades y se evaltan sus situaciones conforme a conceptos de dignidad
o justicia social es: jqué es capaz de hacer y ser cada persona? (Calvo, 2017). Esta pregunta orientadora del
enfoque permite concebir a cada una de ellas como u# fin en si misma porque: 1) no se estd buscando calcular
el bienestar promedio del grupo social, sino las oportunidades que cada uno de sus miembros tiene para
desarrollar integralmente sus capacidades humanas (Nussbaum, 2010), 2) porque considera a las capacidades
como el conjunto de oportunidades con que cuenta cada persona para elegir y actuar, enmarcando el enfoque
en la libre eleccién de posibilidades (Nussbaum, 2012), 3) porque es pluralista en lo relacionado con valores,
al considerar que las capacidades que tienen una importancia central para las personas deben diferenciase
cualitativa y no cuantitativamente, ya que no se pueden reducir a una escala numérica tnica, son diferentes
¢ inconmensurables, aunque se mantengan en intima relacién (Nussbaum, 2012), 4) porque el enfoque se
preocupa también por las desigualdades sociales arraigadas que causan injusticia, especialmente por aquellas
que marginan o excluyen a determinadas personas de contar con el mismo conjunto de posibilidades que otra
(Nussbaum, 2012) y 5) porque teniendo en cuenta todo lo anterior, el enfoque recalca el deber del Estado
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y de las politicas publicas de mejorar la calidad de vida de las personas segtin cada una de sus capacidades
(Nussbaum, 2012). Asi, la pregunta por la justicia en este enfoque estd atravesada por la inquietud por la vida
buena, por el reconocimiento de la necesidad que tienen las personas de tener igualdad de oportunidades
para el desarrollo de capacidades, las cuales les permiten a todos y cada uno de los individuos realizar sus
proyectos de vida de manera libre y digna (Nussbaum, 2012). Naturalmente, bajo este enfoque el desarrollo
de una nacién no puede identificarse con su crecimiento econémico (Calvo, 2017).

Nussbaum (2012) considera de vital importancia el papel que desempena la educacién en todo proceso
de desarrollo, no solo porque permite inculcar la idea de vida buena y digna, sino también porque gracias a

ella las personas pueden empoderarse de capacidades combinadas ['®! y desarrollar sus capacidades internas
(

las capacidades desarrolladas o entrenadas de los estudiantes, con las posibilidades que se brindan a nivel

17, Conceptos importantes en esta investigacion porque permiten comprender la relacién existente entre

interno o externo de la escuela, y que deben ser articuladas por una politica de flexibilizacién curricular
para garantizar que los estudiantes puedan realizar su proyecto de vida buena, a pesar de los obstdculos y
dificultades que enfrenten al momento de graduarse, dado que: “una sociedad podria estar produciendo
adecuadamente las capacidades internas de sus ciudadanos y ciudadanas, al tiempo que, por otros canales,
podria estar cortando las vias de acceso de esos individuos a la oportunidad de funcionar de acuerdo con esas
capacidades”(Nussbaum, 2012, p. 41).

Adicionalmente, Nussbaum (2012) destaca que su aporte al enfoque de las capacidades fue afiadirle un
cardcter normativo, cuyo criterio es la dignidad humana; en concreto, establece un listado de 10 capacidades
centrales para el logro de una justicia social basica que son: 1) vida (poder vivirla con normalidad), 2) salud
fisica, 3) integridad fisica (vivir libres de agresiones), 4) sentidos, imaginacién y pensamiento, 5) emociones,
6) razédn préctica (poder formarse una concepcién del bien), 7)afiliacién (una interaccién social libre), 8)
otras especies (una relacién arménica con animales y plantas), 9) juego, y 10) control sobre el propio entorno
(participacién politica) (Nussbaum, 2012). De estas, solo se tuvieron en cuenta dos (2) capacidades centrales
en esta investigacion, por ser fundamentales para justificar la importancia de las Artes y las Humanidades
para el logro de la equidad en educacién bésica y media, que son: 4) sentidos, imaginacién y pensamiento,
y 5) emociones.

Nussbaum (2012) senala que las Artes y las Humanidades dignifican la vida humana al desarrollar
la sensibilidad, las emociones, la imaginacién y el pensamiento critico, cualidades fundamentales para la
formacién ciudadana y la constitucion de una democracia deliberativa lo suficientemente comprometida con
una cultura politica respetuosa de las opciones de vida de cada persona. Considera importante la experiencia
artistica en la educacién, fundamental para que las personas puedan desarrollar sus capacidades de manera
sensible e integrada, puedan elegir y desarrollar la vida que desean con gusto, calidad y un bienestar digno
(Nussbaum, 2012). Ademas, sefiala que al utilizar el enfoque de las capacidades en el 4mbito educativo, se le
debe prestar igual atencién a la pedagogia y a los contenidos, preguntdndose si los objetivos de los estudios y
la naturaleza de las interacciones en el aula, en este caso el rol asignado al pensamiento critico, a las emociones
y a la imaginacidn en la educacién artistica, satisfacen los objetivos centrales del enfoque de las capacidades,
especialmente en lo relacionado con la ciudadania, porque una educacién que es sensible al contexto, la
historia, las circunstancias culturales y econémicas, es garante efectivo del derecho a la educacién (Nussbaum,
2012).

Bracho y Herndndez (2009) afirman que es posible evaluar la posicién social de los individuos en una
sociedad basindose en dos criterios distintos: por un lado, se puede valorar la libertad que se tiene para
alcanzar los objetivos que las personas se han propuesto y, por el otro, también se pueden valorar los objetivos
alcanzados de manera efectiva, lo que quiere decir que se puede analizar la oportunidad real que tuvo una
persona para lograr un propdsito que consideraba valioso, y los objetivos que dicha persona buscé alcanzar.
Entonces, esta valoracién se puede realizar en el dmbito educativo, al identificar las oportunidades reales con
que contaron los estudiantes para acceder al sistema, y asi mismo aquellas habilidades efectivas y dtiles que
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desarrollaron para la vida gracias a la educacién recibida (Bracho y Herndndez, 2009). A nuestro juicio, tanto
el enfoque tedrico de Rawls como el de Nussbaum permiten evaluar criterios de equidad en educacién como
lo mostramos en la tabla 4, que justifica la adopcidén de ambas perspectivas tedricas en este estudio.

TABLA 4.
Justificaciones para aplicar ambos enfoques tedricos en esta investigacién

Teoria de la justicia de Rawls

Enfoque de las capacidades

MNa concibe la educacion como un mero problema |.1-|'i.vu.d::| que se resuclve en
el libre mercado, sino que la considera una cuestién de politica piblica que
o5 Cx igih]: como un derecho en eérminos de justicia {()r!_';a nizacion de
Estados Iberoamericancs, 2004), permitiéndonos explorar las censiones
existentes respecto al acceso de las personas a la educacion {en nuestro caso,
a la enscianza arcistica) desde un cllﬁu!u: de derecho que relaciona los

imbicos piblico y privado (Balivar, 2005).

Sosticne, en primer lugar, que ol eriterio de justicia debe ser la igualdad
de capacidades desarrolladas en las personas, porque no solo en e acceso
a los bienes E:lrirnur':w. [Raw]s}' estd inmersa la libersad real de |:|t:gir los
maodos de vida que se quieren, ni campoco solo en el mero bienestar que
produce el uso de los bienes (urilitarismo),* lo que restringe la libertad a
un valor Mthjl:l:i'.'uu A uno ceondmico {()L‘gjni'&uﬁ,‘idn de Esrados
Iberoamericanos, 2004). Esta primera justificacién nos permice valorar
las J,'u.i:a.i,"id:l.[:.\ dela persona par eransformar sus recursos en liberrades
(Bolivar, 2005}, facilicando el andlisis de las experiencias de los
estudiantes, profesores y directores con respecto a este propdsita.

Rawls define la justicia como equidad, y sosteniene, en términos generales,
que la sociedad es una agrupacién de personas que buscan mejorar la
situacidn coman, y por esta pazdin, su definicidn L[cjuhtil.'ia curnncl.:u'u[ad I
una nocidn piblica de la justicia propia de una “sociedad bien ordenada™
[Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2004, pirr. 120). Esta
afirmacién, nos permice indagar las nociones de equidad implementadas
para corregir o compensar las desventajas sociales (Bolivar, 2005) en el
ACces0 ¥ poce de la educacion artistica en cada caso de estudio,

Parque este enfoque no reduce ¢ bienestar a lo que cada sujero considera
como tal (oponiéndose a las versiones mas difundidas del urilitarisma),
sino que busea cierro “criterio estandarizado y r:llljcl:i-.'adu de bienesear”
{Organizacién de Estados Iheroamericanos, 2004, parr. 166) que
permita establecer comparaciones intersubjetivas para generar criterios
discriburivos vinculados a la equidad comoe fundamento de justicia
social, respetando asi las diferencias y las posibilidades de comparar las

i tu.aq;fnm:.\ ¥ Jas I'l.'illid.al,!:.‘\. dc ]u\. .\uic[u\b I:{ }l‘!_l;,]ll I(M: iﬁ]] q,|c f:.a.tadu\
Iberoamericanas, 2004). Razén por la cual, el enfoque de las capacidades
permite reflexionar y valorar las opeiones de eleccién que tiene un
l:.'\.h](]iztil.‘l;, s (](:lq,'l:nl'l: ¢ inu]ua.;\.'l: s |[ifr;r,'t1||‘ € lna i)u”tir,';l I.[C
flexibilizacidn curricular en educacian amistica para garantizar la
diferenciade oportun idades.

Fuente: elaboracién propia con base en Organizacién de Estados
Iberoamericanos (2004), Bolivar (2005), Formichella (2011) y Urteaga (2009)

Nota. *Esta perspectiva de justicia social desarrolla una idea de bien y de felicidad que mide la bondad de las acciones y
de las politicas en funcidn de las consecuencias finales que ellas producen o, en otras palabras, propone la maximizacién

de las consecuencias positivas de los actos y de las politicas como un criterio de justicia (Organizacién de Estados

Iberoamericanos, 2004). Esto quiere decir que lo justo en esta teorfa se identifica con la mayor felicidad o bienestar para

la mayoria de la sociedad, incluyendo lo econdmicamente éptimo en términos de costo-beneficio, lo que hace imperar

una racionalidad de tipo econémica que termina siendo entendida como una racionalidad ética (Organizacién de Estados

Iberoamericanos, 2004). Explican que los aportes de esta teorfa de la justicia para el &mbito educativo estdn vinculados a

resolver si todo gasto en educacion es exigible en términos de justicia, o si hay sectores y tipos de prestaciones que requieran

mas dedicacién que otros para optimizar los recursos en su distribucién (Organizacién de Estados Iberoamericanos, 2004).

b En este sentido, si dos personas se encuentran en idéntica situacién, “eso no significa que la misma sea equitativa,

porque puede ser que una haya optado por dicha situacién, mientras que la otra no” (Formichella, 2011, p. 8).

€ Entendida como el objetivo politico de integrar a las personas inmigrantes, las minorias
étnicas, las mujeres, los jévenes o los discapacitados en el 4mbito educativo (Urteaga, 2009).

4 Esto se puede entender mejor con el ejemplo de dos estudiantes que poseen un titulo de bachiller y uno de ellos

eligié no continuar sus estudios para dedicarse a los negocios, mientras que el otro se vio obligado a abandonar

su proyecto de vida por alguna forma de exclusién como impuestos, ausencia de oferta y demanda en el mercado

laboral, costo de vida, etc., entonces, en este caso no podria afirmarse que existe equidad educativa porque a pesar

de que ambos individuos poseen el mismo titulo académico, no cuentan con las mismas oportunidades para hacer
realidad sus opciones de vida (Formichella, 2011), por lo tanto este enfoque nos permite pensar en los alcances del
principio de la politica de trasformacién curricular para garantizar el derecho a la educacion artistica en relacién con

las condiciones externas de la escuela, como la insercién de sus graduados en los circuitos universitarios y profesionales.
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TABLA 4.
Justificaciones para aplicar ambos enfoques tedricos en esta investigacién (Cont)

Teoria de la justicia de Rawls

Enfoque de las capacidades

Ambeos principios de la teoria de la justicia propuestos por Rawls son
.,11\]5..'.1!1';\ en el imbiro educative {K'.Iri_‘;ani.’.aq:i:':-l1 de Fseados
Iberoamericanos, 2004). Dichos principios en esta investigacién nos
permiten identificar y valorar si un sistema educativo (cada colegio, en
MUESLEG £450) €5 mids n‘lui!:ﬁ!i.'ﬁu[uc otro, al saber si Iil\dthi.gll-\]l.[ill[c.\
encontradas son ventajosas para los mds desfavorecidos (Bolivar, 2005). Asi
mismo, tener conocimicnto de las diferencias o similitudes que ]nbc\c]l: haber,
a nivel interno y externo encre los casos de estudio, como, por ejemplo, si las
instituciones educativas se apoyaron en |a discriminaciin positiva® para lograr
el principio de la diferencia ampliazndo las posibilidades de acceso a la
ensehanza a las poblaciones marginadas (Relivar, 2005),

Porque en lo relacionado con las instituciones educativas, este enfoque
reiricn las considera un Ambito de c\p-cr.'i:al relacionamiento entre lo
individual, lo particular y lo singular, por ral razén, la propuesea de
Amartya Sen, contribuye con la evaluacion de lo que en ellas se produce,
ya que la liberrad real de |..'u'|1:lc POCCh las personis o3 la que les permitisi
desarrollar sus capacidades productivas y definir sus propios planes de
\'itlz ch |:| marca |||: iina |.'1:|]t'||ra |,11:|ll]'|.arrh|a |,'l||_1.'m \'.H]l)fl:h 00
rransmitidos, cﬁlic.adtas"_.' consrirnidos gracias a la educacién
(Organizacién de Estados Iberoamericanos, 2004). Asi, la valoracion de
lavida ¥y los Procesos educarivos no ticne quie ver solo con los bienes ¥
prestaciones que se distribuyan al interior de los itinerarios escolares,
sino también con las condiciones de pmi[:ilhl:«j que se generen afuera de
ellas para ampliar los dmbitos de libertad de los sujetos v el ejercicio de la
misma.” I:Org.lnwacu'sn de Estados Iberoamericancs, 2004),

Y porque desde esta perspectiva tedrica el derecho a la educacion es un bien
]:-ri MAro que CCJI'I';I.'IhIJ‘.I'E a I[’!.,'TaT ]J ig,u:ﬂdad 'd.L' (JP‘."I’“.ITI'IdZdE 5 EJ ToConoocT
este derecho como un derecho constitutivo de los bienes bisicos que facilita
las condiciones propias para el desarrollo y el gjercicio de las libercades

¥ porque enfariza que la educacion permire el acceso a funcionamicntos
diversos, permite ensefiar saberes respecto a qué hacer con esos bienes, y
no solo a como obtenerlos, [para cosntituir Ji\ﬁﬁ]\iﬂiddt[n como mediog
valiosos para el desarrollo de un fin ulterior, que la misma institucién

educariva a}'u:]z a conformar iﬁrg.miml;id:: de Esrados
Iberoamericanos, 2004). En otras palabras, que las personas educadas
hayan podido integrarse con mis facilidad a la sociedad en la que viven, a
nivel politico, ciudadano v productivo (Formichella, 2001), Esto nos
permire complementar la justificacidn anterior, considerando el alcance
de las capacidades desarrolladas de los estudiantes para mejorar las
condiciones de su contexto politico, ccondmico y social.

bdsicas de los sujetos, asi como de orros derechaos [Ur!:.u::iz:wi:':ln. de Estados
Iberoamericanos, 200:4).

Fuente: elaboracién propia con base en Organizacién de Estados
Iberoamericanos (2004), Bolivar (2005), Formichella (2011) y Urteaga (2009)

Las justificaciones antes senaladas explican brevemente las razones por las cuales los principios de justicia
de Rawls, junto con el enfoque de las Capacidades de Amartya Sen y Martha Nussbaum, son pertinentes
en este estudio para analizar la forma en que se orientd la flexibilidad curricular en aras de garantizar el
derecho ala educacion artistica en cada caso de estudio. Ademds, para saber si se tuvieron en cuenta criterios
de distribucién que les garantizaran a los estudiantes tener las mismas oportunidades para desarrollar sus
capacidades. Es importante resaltar con respecto a este enfoque que, Martha Nussbaum a diferencia de
Amartya Sen, lo propone como una teoria parcial de la justicia, fundamentada en la idea de vida buena para
todas y cada una de las personas, con la dignidad como criterio normativo (Calvo, 2017). Esta postura va
més alld de la John Rawls porque mientras su definicién de justicia como equidad se refiere a los bienes
primarios (libertades civiles y politicas), la de Nussbaum incluye otros aspectos fundamentales de la vida de
las personas que estan relacionados con su dignidad y, por lo tanto, con el ideal de justicia social, los cuales son
determinados por el contexto social, econémico y cultural como la religién, la afiliacién politica, el bienestar
sexual, entre otros (Calvo, 2017). Estoesde suma importancia para esta investigacic')n porque permite conocer
cémo esos aspectos afectan y condicionan la distribucién de oportunidades en la ensefanza artistica en cada
caso de estudio, dado que algunos de ellos son también esenciales para desarrollar las capacidades de las
personas y lograr su proyecto de vida de manera digna y buena en el campo artistico.

Por todo lo anterior, la investigacién entendi6 la equidad en educacién como un principio de justicia
fundamental para la formulacidn, implementacién y evaluacién de politicas educativas de flexibilizacion
curricular, al permitir la igualdad de oportunidades en el acceso, la ensefianza, el aprendizaje, el tratamiento
entre docentes y estudiantes, el desarrollo de capacidades, y en los resultados académicos de educacion bésica
y media, esenciales para la inclusion social y el cumplimiento de los derechos humanos.
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Resultados del estudio comparativo de casos

En las tablas 5, 6 y 7 se consignan las conclusiones alcanzadas después de analizar los resultados obtenidos

en cada caso de estudio. '8!

TABLA 5.
Conclusiones obtenidas por cada categoria de investigacién en el caso de estudio 1

Caregorias Conclusiones
Elderechoa Se encontrd que el desconocimiento del derecho a la educacion artistica en la comunidad escolar denunciado por los actores escolares es
la edvcacidn el responsable primordial de los obsciculos que enfrenca la experiencia signi ficariva, como rambién del limirado desarmollo culoural que
artistica tiene la localidad, porque bisicamente no hay demanda de este derecho por parte la comunidad escolar externa (padres de familiay

vecinos de las escuelas) ni incerna {directivos. docentes, cmplc:ml.cls ¥ estudiantes) que permita la conformacion de dinimicas mds
cquirarivas de discribucidn de bienes y servicios relacionados con la educacidn arristica v la culeura (Secrerarfa de Edueacion del Diseriro,
2015a). Ademis, la respuesta del exalumno entrevistado (Acunia 2018) sefiala que no hubo un enfoque de derechos que garantizara en el
proceso de ensefianza-aprendizaje el derecho a la educacidn arelstica, por lo ranra, el discfio del curricule y su gestidn carecié de procesos
pedapigicos, académicos ¢ institucionales que lo garantizaran equitativamente. Lusgn, entonces, las estraregias de flexibilizacion
implementadas para la materializacién del carnaval no fueron lo suficientemente pertinences para el logro de la equidad, ya que
carccicron de una perspectiva que orientara ¢l desarrollo de capacidades en los alumnos apropiadas para la reflexion y el goce de las
pricricas artisticas en ¢l marco de los derechos humanos. En este escenario se encontrd que los colegios responsables de la experiencia
significativa del Carnaval Solorieneal no garantizan el derecho a la educaciin artisrica sine parcialmente en caracteristicas como
aceprabilidiad, adaptabilidad y accesibilidad, debido, primordialmente, al desconocimiente del derecho a la educacién arristica que tienc la
comunidad escolar, o que genera un curriculo flexible poco favorable para garantizar una educacién artistica integral y equitativa. En
segundo lugar, se puede aseverar que la disparidad en las valoraciones se debe a una flexibilidad euericular condicionada fuerremente por
¢l modelo econdmico, que obliga a prescindir de algunas caracreristicas del derecho y a privilegiar orras debido a wna racionalidad
econdmica que exige discribuir recursos {escasos) en actividades que se consideran mds imporrantes que otras. Por ejemplo, el acceso de
los estudiantes a la rocalidad de disciplinas artisticas es limicada, pues excluye aquellas que no se consideran esenciales para la realizacion
del carnaval (audiovisuales, urbanismo, encre otras), por un lade; v, por el otro, los pocos recursos ccondmicos destinados para ol evento
condicionaron el decarrollo del plan curricular, obligando 3 adapear la produccion del camaval 2 la disponibilidad de pecursos que hay en
lazona y no al contrario. Ademds, que no cxistan docentes cspecializados para otras disciplinas fundamentales para o carnaval, come la
milsica, ¥ que tengan una alea roeacién de macseros demuestra la inequidad en la diseribucidn de los recursos escolares para garantizar el
dereche a la educacion artistica en clave de justicia También, se puede afirmar que esta logica distributiva adversa a la experiencia
arristica es causa de considerar el tiempo come un recurso limitado que no debe ser mal gastado en acrividades que no garantizan una
retribucion econdmica para la comunidad escolar, es decir, una utilidad, ¥ €N CONSECUSNICTA S a5Ume que el l.u-n.n_r'dixpmnibinM del
tiempo en la escuela debe privilegiar la formacién de personas apeas para la realizacién de actividades mds rencables v comperitivas que las
aptes (Musshaum, 2012). Por esta razdn, s pucde sefialar que los acuerdos institucionales logrados bajo la politica de flexibilidad
curricular en este caso de estudio no satisfacen las caracteristicas del derecho a la educacién artistica de sus estudiantes a plenitud.

Fuente: elaboracién propia

Nota. * Enfoque pedagégico optado por los realizadores del Carnaval Soloriental, que se fundamenta en la critica
social, la autorreflexién y la consideracién del conocimiento como una construccién comunitaria conformada por
los intereses y las necesidades de los grupos sociales (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2008b).
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TABLA 5.
Conclusiones obtenidas por cada categorfa de investigacién...(Cont)

Caregorias

Conclusiones

Laequidad en
educacion
artisticaen
bdsica y
media

Los resuleados obrenidos en esta caregorfa mostraron que la Bexibilidad curricular implementada en estas instiruciones educarivas
favorecit las condiciones para la inclusién social, dade que estudiantes discapacitados y de otras regiones del pais pudicron hacer parte del
evento. Sin embargo, no propicié condiciones mds equirativas para una ensefianza y un aprendizaje artisrico de c::J.idad,dadoqu: las
oportunidades de accese a certas disciplinas artisticas fueron restringidas, impidiendo el desarrollo de las capacidades de los estudiantes
en odas sus dimensiones cognoscitivas y sensibles. Ademds, o enfoque socioconstrucrivista® con que se concibi la experiencia artistica, y
que permirid justificar politicamence la participacion de las esouelas v de la comunidad en la organizacion y realizacion del carnaval, no
fue suficiente para garantizar el derecho a la educacién artistica porque faled una orientacion institucional que le facilitara a la comunidad
ewcolar tener conocimiento de este derecho y de cdmo garantizarko equitativamente, razdn por la cual en este caso de esmudio las
oportunidades brindadas para el desarrollo de las capacidades y para la sostenibilidad de la experiencia significativa fueron tan dispares.
La falea de énfasis en la garaneia del derecho a la educacién arclstica en la realizacién del eveneo ocasiond que los acuerdos
interinsticucionales logradas por la politica de flexibilizacion curricular no se fundamentaran desde el principio en criterios de equidad,
lo cual habria permirido una coordinacién v una cooperacién mds idénea para la distribucién de recursos que son necesarios parala
realizacion del carnaval, un mayor ricmp-ocurricula.rdcdil:adu a la educacion artistica, conductos Fegl lares interinstitucionales para
resalver problemas de la experiencia significariva, e incentivos laborales ¥ académicos para docentes y estudiantes, Por dltimo, la falca de
acucrdos en relacidon con los estdndares evaluarivos para la cducacitn ardiseica, no solo dificuled garantizarles a vodos los esrudianres l
desarrollo de sus c,apﬂv:id.i.dn artisticas de manera oquitativa en los oulegius estudiados, sino que impn'dié un trabajopcnlfdco serio, c|a.m}'
contundente de los organizadores para mejorar la calidad del evento y desarrollar ] Carnaval Soloriental como una placaforma andstica y
cultural que fuera sostenible y competitiva a nivel local y distrizal. Por estas razones, se encontrd que la lexibilizacion curricular lograda
en este caso de estudio no fue del todo apropiada para garantizar la equidad en educacién arcistica.

La
fexibilidad
curricular de
la educacion
artistica

Se encontrd que el desconocimiento del derecho a la educacidn por paree de la comunidad y el rruncado erabajo de los organizadores por
falta de apoyo politico, de recurses ccondmicos y del poco tiempo dedicado a la educacion amistica, dificultaron la conformacion de un
debate en la comunidad escolar sobre flexibilidad curricular que institucionalizara de mejor manera la experiendia arstica del carnaval y
asepurars mejores y mas justas opartunidades areisticas y culrurales para las comunidades de la localidad, Esto se puede afiemar en tanto
quc la visién del carnaval no fue compa.rtida por muchos actores escolares ¥ la articulacién de las instituciones alrededor de la educacisn
arristica ﬁ.wd.isp:u. Sin embargo, ¢l haber entendido |:1c:|p.1cid:1dd.n: adapracidn de la flexibilidad curricular como un elemento
articulador entre las instituciones, inclusive de mancra intuitiva, permitio entrclazar de una manera bisica los intorees académicos ¢
insrirucionales de cada uno de los acrores dentro y fuera de las escuelas. A pesar de todo lo anterior, se decermind quela flexibilidad en el
disefio y gestién de los curriculos de educacidn artistica, a pesar de las limiraciones y falencias senaladas, permitié considerar el carnaval
Soloriental como una placaforma artistica adecuada para la formacién de comunidades criticas y producrivas bsicas, que pudieron
reflexionar sobre la reproduccidn de los problemas sociales y culturales que tiene a nacién y el mundo, y revitalizar ol debate educativo en
la comunidad. Es importante insistir en que la flexibilidad curricular en este caso de estudio no logra garantizar el derecho a la educacién
artistica de manera equiativa, debido a que los eriterios essablecidos para el logro de gste principio de justicia social ne logran satisfacerse
plrnam:ntc. De hecho, muestra que el disefio, lagcsr.ién ¥ evaluacidn del curriculs de educacién artistica afin carece de acuerdos
interinsticucionales ¢ incrainstitucionales que les permican a los estudiances de la localidad gozar de las mismas oporrunidades vlos
mismos beneficios en la ensenanza y ol aprendizaje ardstico,

Fuente: elaboracién propia
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TABLA 6.

Conclusiones obtenidas por cada categoria de investigacién en el caso de estudio 2

Categoria

Conclusiones

El derechoa

la educacidn

artistica

Se encontrd que en ¢l colegio Rochester hay una clara comprension sobre el derecho a la educacion v a la educacion areistica, Razdn por
|2 cual se pudo afirmar que su palitica de flexibilizacién curricular estd orienrada a garantizarhs, dado que, en primer lugar, el evalumno
entrevistado (Acuna, 2018) senald reconocer su derecho ¥ que se le debe garantizar en cualquier momento de su vida, No obstante, el
coordinador del drca reconoce los problemas que riene nuestra sociedad para comprender la imporrancia del derecho a la educacion en
el :'lmb':l:npri.w.d.o ypl'll:llim. advirdendo que por ello el derecho a la educacion artistica en nuestro pais no cs bien entendido ni
garantizade, describiendo una carencia del contexto externo del colegio que influye en la garantia plena del derecho, Sobre esto, los
testimonios mostraron que las decisiones politicas de las directivas de la instirucidn fivorecieron la aceprabilidad y adapeabilidad de la
educacidn artistica debido a que, en primer lugar, las capacitaciones que reciben los docentes bajo estindares internacionales de calidad
para comprender y llevar a cabo el modelo pedagdgico, buscan ascgurar que sepan comunicarse con los estudiantes, asi como reconocer
las necesidades de cada uno de ellos, desde su singulu.:id:l.d yen el marco de la libre eleccidn. Lo cual es ampliamente acn:pmdn ¥
respaldado por los padres de familia y la comunidad escolar en general, En segundo lugar, porque los administradaores del colegio
entendicron la importancia de las artes en la educacion incegral de las personas, permitiéndole a la inscitucion brindar espacios idéncos
para la ensefianza artistica, {l:‘l.l ¥ COMO es un edificio con aulas :.-;pcci.:llizadn.ﬂ, eventos culturales exeracurriculares y dircnitos
reconocidos para la exhibicion de productos artisticos en la ciudad y en el extranjero. Y, tercero, porque la institucién adaped sus
FECUTSOS ¥ 51 infracstrucrura escolar para ofrecerle a sus estudiantes condiciones de muy alwa calidad en educacién amiscica. Todo lo
anrerior muestra, ademds, que las intenciones del colegio responden al enfoque de las capacidades porgue la adaprabilidad de la
infraestructura escolar, el modele pedagdgico de la institucién y la administracion escolar dan cuenta de la importancia que tienen las
artes en la formacidn de cindadanos sensibles, imaginativos, criticosy PEIPEILOSOS por la liberead de eleccidin de las personas,
permitiéndole a los escudiantes prepararse para realizar sus proyecros de vida de manera libre, digna y buena. Sin embargo, los
testimonios mostraron un posible problema con la forma en que son presumidas las artes en la institucion que puede estar poniendo en
riesgo el logro de equidad y el verdadero sencido de la educacidn arcistica que es desarrollar las capacidades sensibles, imaginazivas,
cmoduna]r;}rcn'timdr los SUJELOs POTQUE S¢ POSICiOnA mds el gran cvento artistico ¢n el a'ml:iwtducs:'nro)rmm:rtial. antes que la

reflexicn secial y eultural que logra generar inclusidn de poblaciones marginadas en la comunidad.

La Equidad
en Educacion
Anisticacn
Bdsicay

Media

Se encontrd que las directivas y los docentes comprenden de manera mancomunada los propdsitos de una politica de flexibilizacién
curricular para brindar igualdad de tratamiento y de oportunidades en el aprendizaje artistico, asi como para buscar la igualdad de
capacidades arelaricas desarrolladas y de opormunidades en los resuleados cscolares. Aspectos come el respeto por el gusto arristico y la
decisiones estéricas de todos ¥ cada uno de los estudiantes, el rol que desempena ¢ lenguaje para lograr acuerdos entre alumnos y
docentes en aras de |ug1;'ar los abjetivos establecidos por La.cxpcri.t.'m.‘:iz !iigniﬁcil:ivaqic educacion artistica, ¢l reconodmicneo de las
singmlaridades de los estudiantes que requieren un trato diferenciado v personalizado por paree de los profesores, un ambiente escolar
muy favorable para que los estudiantes puedan desarrollar sus capacidades en un el marco de la libre eleccion y el plan de estudios
pensado para beneficiar a rodos los estudiances, desde precscolar hasta undécimeo g:r:ldo, le permiticron a esea institucidn valorarse de
una manera muy positiva con relacion a estos cricerios de equidad. Aunque, se encontraron problemas con la igualdad de
o}‘km‘unid.a.dcx en ¢l acceso a la ensehanza artistica ¥ oon laa-csu’a.t\:sjas de inclusion social porque, en primer |uga|r. ¢l exalumno
entrevistado (Acufia, 2018} no tuve la oporrunidad de estudiar con comparieros con discapacidades, afrodescendientes, ni tampoco
indigvha&. pero si pudo estudiar con estudiantes de intercambio de otros paises, lo que ocasiona in:'quidad de upo‘rruniclad.cs en
perjuicio de las comunidades nacionales y sus culruras, ante las exeranjeras. Y, en segundo legar, porgue las direcrivas y docentes del
colegio no saben cémeo resolver el problema que se presenta al cener unos estudiantes que logran alcanzar estindares de calidad
incernacionales en sus trabajos artisticos mientras que otros no. Esta dificultad repercute en la garantia de criterios de equidad como la
i.gl.r.]ll:lnd dcnpnn:u.ni.daducn el aprrn.di:.ajc, en el desarrollo de c:lpacidaduanisl:i.caﬁ yen los resulrados escolares de los que no logran
alcanzar dichos estindares. Ademds, los testimonios mostraron que pueden existir problemas en la comunidad escolar para acepear los
resulcados artisticos de un estudiance como esenciales para su ascenso académico, lo que muestra inequidad en el cratamienco de este
campe disciplinar frente a otros.

Fuente: elaboracién propia
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TABLA 6.
Conclusiones obtenidas por cada categorfa de investigacién...(Cont)

Categoria Conclusiones
La Se encontraron divergencias en las apreciaciones de las direcrivas sobre la conveniencia del curriculo flexible para garancizar la equidad
flexibilidad en la ensefianza artistica. Una de cﬂaﬁupm&é sus beneficios sin reparas, misntras que otroe guirdé SLIS MESETVAS TESPECto 4 51 chectividad,

curricular de
la educacién
antistica

al advertir que su éxito depende dirccramente de cdmo ¢l docente enciende la flexibilidad curricular, ya que ha visto en muchos casos
comao la falta de conocimiento }rdc investigacidn sobre el tema en los docentes afecta su frestion. Estad.iscrtpnnciapcrmitt schalar, en
primer lugar, que la politica de flexibilizacién curricular para la educacion artistica en bisica y media formulada hasta el momento, no
ha facilizado parimetros ¢ instancias de control definidas y consensuadas para asegurar que la gestidn flexible del curriculo distribuya
equitativamente los conocimientos culturales, asi como una prictica docente que entienda los aleances y limites del curriculo flexible
parz garantizar un aprendizaje artistico en concordancia con las necesidades del estudiante y de su comunidad. Sin embargo, se
encontrd que la institucion educativa logrd realizar una articulacion de componentes educativos en tome a la educacidn artistica
idénea y acorde para ¢l desarrollo de las comperencias bdsicas y las cmnpetcm:i.:uc;pccl'ﬁcm de educacidn artistica en el esrudianee,
gracias a que las directivas integraron aspectos de los lineamientos curriculares propuestos por organizaciones internacionales
especializadas en el tema para complementar las arientaciones nacionales elaboradas para e diseiio, la gestidn y evaluacion del currieulo
N aTies. Adrmis,pnrha&r]ogrado]a acepracion, entendimiento ¥ ll.-s_p.ild.u que ﬁcnc]apmpuﬁ:a curricular de la institucion
educativa en ¢l eucrpo docente v en los padres de Familia para su realizacion, pero especialments, en el exalumno entrevistado (Acufia,
2018), quien s::ﬁ:rléquc dicha articulacién escuvo orientada, sin coneradicciones, a brindarle la mejor calidad en la ensefianza areistica,
tanto a nivel curricular como exeracurricular. Lamentablemence, se encontrd que e manejo de las tensiones entre la apreciacion del arce
/o la apropiacién de la obra artistica por pare del estudiante puede que no estén siendo solucionadas por la flexibilidad curricular en
este caso de estudio, dado que el docente no cuenta con el tiem p-osuﬂci'cnrc para estudiare Investigar 3pmpia.d;|mrnn: una
manifestacidn cultural especifica (anceseral) y ensefiarla sin poner en riesgo la riqueza de ose conocimiento (patrimonio) por
transmicirlo de manera pronta y circunstancial. Por ello, sc advierte que para que la instimcién solucione esta tension se roquiere
brindarle muche mis tiempo a la investigacion v a la deliberacidn docenre, asf como al control institucional sobre la gestién Aexible del
curriculo para asegurarse que dichos contenidos no pierdan su valor real durante la ensefianza,

Fuente: elaboracién propia

TABLA 7.

Conclusiones obtenidas en cada Categoria de investigacion en los casos de estudio 3

Categoria

Conclusiones

El derecho a
la educacion

arrisrica.

Seencontrd que en ¢l colegio Rochester hay una clara comprensién sobre ol derecho a la educacién y a la educacién arcistica. Razén por la
cual se pudo afiemar que su politica de Aexibilizacion curricular estd orientada a garantizarlos, dado que, en primer lugar, o exalumne
[Acufia, 2018) senalé reconocer su derecha, v que se le debe garanrizarcn cualguier momento de su vida. No obstante, el coordinador del
drea reconoce los problemas que tiene nuestra sociedad para comprender la importancia del derecho a la educacidn en el dmbiro privado ¥
piiblico, advirtiendo que por ello el derecho a la educacion artistica en nuesteo pals no s bien entendido ni garantizado, describiendo una
carencia del contexto externo del culq;in que in ﬂu)rc en la garantia plc:n:l del derecho. Sobre esto, los testimonios mostraron que las
decisiones politicas de las directivas de la institucidn favorecicron la Aceprabilidad y Adaprabilidad de la educacion artistica debido a que,
en pri mtr]ugar. las capacitaciones que reciben los decentes bﬂp estandares internacionales de calidad para cmnprrruitr ¥ llevar a cabe el
maodelo pndag(:g:icn, buscan ascgurar que los profesores sepan comunicarse con los estudiances, asi como reconocer las necesidades de cada
une de ellos, desde su singularidad vy en el marco de la libre eleccidn. Lo cual esampliamente aceprado y respaldado por los padres de familia
¥ la comunidad escolar en general. En segundo lugar, porque los administradores del eolegio entendiceon Ly imporancia de las ares en la
educacion integral de las personas, pcrmi(i:':ndu]e a la institucién brindar cspacios iddneos para la ensefiania artistica, {tal ¥ COIMAoO €5 un
edificio con aulas especializadas), eventos culturales exsracurriculares y cireuitos reconocidos para la exhibicion de productos artisticos en
la cindad y en ol excranjero. Y, tercero, porque la institucién adapes sus recursos y su infracstructura escolar para ofrecerle a sus estudiantes
condiciones de miry alta calidad en educacion artistica, Todo lo anterior muestra, ademas, que las intenciones del w]egio rtsp-md.ell al
cnfoquc de las Capacidades porque laadaprabilidad de la infracsoructura escolar, ¢l moddo pcd:l.gﬁgim de lainstitucidn v la adminiscracidn
escolar dan cuenta de la importancia que tienen las artes en La formacion de dudadanos sensibles, imaginativos, criticos y respetuosos por
la libertad de eleccion de las personas, permitiéndole a los estudiantes prepararse para realizar sus proyecuos de vida de manera libee, digna
¥ buena, Sin embarge, los tetimonios mostraron un posible problema con la forma en que son presumidas las antes en a institucion que
puede estar poniendo en riesgo el logro de Equidad y el verdadero sentido de la educacidn arcistica que es desarrollar las capacidades
sensibles, imaginativas, emocionales y criticas de los sujetos porgue s posiciona mids el ETAN eVENte artistico en ¢l ambito educativo ¥
comercial, ances que la reflexidn social y eulrural que logea generar inclusitn de poblaciones marginadas en la comunidad.

Fuente: elaboracién propia
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TABLA 7.
Conclusiones obtenidas en cada Categoria de investigacién...(Cont)

Categoria Conclusiones
La Equidad Scenconerd que las dircetivas ylos docentes comprenden de manera parcial los propdsites de una politica de flexibilizacidn curricular para
en educacion brindar igya]da.d de tratamiento ¥ de upurtuni:[adrs en el aprtndiuir artistico, asd como para'husnr la 'iguald,a.d de czp\lchiadﬂartistitas
artistica en desarrolladas y de oportunidades en los resuleados escolares. Aspectos como: el respero por el gusto artistico y las decisiones estéricas de
Basica y toddos y cada uno de los estudianees, ¢ rol que desempena ¢ lenguaje para lograr acuerdos encre alumnos ¥ docentes en aras de lograr los
Media. ohjetivos rsta-h-lacidospor la experiencia sipiﬁcmi\'adc educacidn areistica, ¢l reconocimiento de las singl.d:ﬂdndts de los cslutli:mr.csqu.c

requicren un trato diferenciado y personalizado por parte de los profesores, un ambiente escolar muy favorable para que los estudiantes
puedan desarrollar sus capacidades en un ¢l marco de la libre eleccién v el plan de estudios pensado para beneficiar a todos los estudiantes,
desde preesealar hasta undécimo grade, le permitieron a estainstitucion valorarse de una manera muy positiva con relacion a estos eriterios
de Equi:ln.d_ Aungue, se encontraron prob]:rnas con la igua]d:ld de :Jpcu'tunidmi:s en el acceso a la ensenanza arcistica v oon las:su:ltq;las
de inclusion social porque, en primer lugar, ¢l exalumne {Acufha, 2018) no ve la oporunidad de estudiar con compafieros con
discapacidades, afrodescendientes, ni tampeco indigenas, pere si pudo estudiar con estudiantes de intercambio de otros paises, lo que
ocasiona inequidad de oportunidades en perjuicio de las comunidades nacionales y sus culturas, ance las extranjeras, Y, en segundo [ugml.
porque las directivas y docentes del colegio no saben cdmao resolver o problema que se presenta al tener unos estudiantes que logran aleanzar
estdndares de calidad internacionales en sus wrabajos artisticos micntras que otros no. Esta dificulad repercute en la garaneia de criterios
de tquidad oo la igpuaHaL[ de Up'munidadch:n ¢l apr(‘ndini\:, en ¢l desarrollo de capa:id,a.\.[u* artisticas y en los resultados sseolares de
los que no logran alcanzar dichos escindares. Ademds, los restimonios mostraron que pueden existir problemas en la comunidad escolar
para aceptar los resultados artisticos de un estudiante como cenciales para su ascenso académico, lo que muestra inequidad en <l
tratamiento de este campa disciplinar frenee 2 otros.

La Se encontraron divergencias en las apreciaciones de las directivas sobre la conveniencia del currfculo flexible para garantizar la equidad en
flexibilidad la ensefianza areistica Una de ellas exprest sus benelicios sin reparos, mienteas que otro puardd cus reservas con respecto 2 su efeetividad al
curricular de advert I (e su ExXito dL'pcmil."\.lirutalmn‘ltc de como ¢l docente entiende la flexibilidad curricular, va que ha visto en muchos casos como
la educacidin la falta de conocimieneo y de investigacién sobre el tema en los docentes afecta su gestidn. Esta discrepancia permice seialar en primer
artistica. lugar, que la politica de flexibilizacion curricular para la educacion artistica en basica y media formulada hasta o momento, no ha facilitado

parimetros ¢ instancias de control definidas y consensuadas para asegurar que la gestién flexible del curriculo distribuya equitativamente
los conocimientos culturales, asi come una prictica docente que entienda los alcanees y limites del currfculo flexible para garantizar un
aprendizaje antistico en concordancia con las necesidades del estudiante y de su comunidad, Sin embarge, se encontré que la institucion
educativa logeo realizar una artieulacion de componentes edugativos en torno a la educacion aristica idénea y acorde para el desarrollo de
las com perencias bdsicas y I:lscompc:tnciuscsprc[ﬁc:lsdcn.{ucn.cic'm artisticaen el estudiante, gracias aque las directivas integraron aspectos
de los lncamicntos curriculares propuestos por organizaciones internacionales especializadas en el tema para complementar las
orientaciones nacionales elaboradas paratl disenio, la gestion v evaluacidm del curriculo en artes. Ademas, p-urllalmrlogra:lu la acepacion,
entendimicento y respaldo que tiene la propuesta curricular de la instituein educativa en el cuerpo docente y en los padres de familia para
su realizacion, pero especialmente, en el exalumne quien sefald que dicha articulagion estuvo orientada sin contradieciones a brindarle la
mejor calidad en la ensefanza aristica, tanto a nivel curricular como extracurricular. Lamentablemente, se enconerd que o manejo de las
rensiones entre laapreciacion del arve y/o laapropiacion de la obra antistica por parve del estudiante puede que noestén siendo solucionadas
por la flexibilidad curricular en este caso de estudio, dado que <l docente no cuenta con el tiempo suficiente para estudiar e investigar
apropiadamente una manifistacion cultural epeeifica (anceseral) ¥ ensenarla sin poner en riesgo la rqueza de ese conodmicnto
l:pa.trimoni.u:l por transmitirlo de manera pronta y circunstancial. Por ello, se advierte que para que la insticucidn solucione esta tension se
requiere brindarle mucho mis tempo a la investigacide ya la deliberacion docente, asl como al control inseitucional sobre la geseitn flexible
del curriculs para asegurarse que dichos contenidos ne pierdan su valor real durante la ensefianza,

Fuente: elaboracién propia

En la tabla 8 se exponen los aspectos comunes y diferenciales que se encontraron entre los casos de estudio,
y

y que condicionaron la flexibilidad curricular para garantizar equitativamente el derecho a la educacién

artistica.
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TABLA 8.
Similitudes y diferencias entre los casos de estudio

Semejanzas

Diferencias

Hay desconocimiento sobre el derecho a la educacian artistica en la
comunidad escolar de los casos 1y 2, especialmente en los padres de familia, lo
que 'u:npi:lu que el curriculo flexible pu:‘da garantizar toclas las caracteristicas
\[L'\'Stl.: dl:fL'l.'!lU.

Lus mesdelos pedagdgioos, las misiones v visiones de eada instivacion
educativa son diferentes, razdn por la cual el disefio, la gestion y
eviluacion de politicas sabre Hexibilizacion curricular varia en cada
uno de ellos, grncranl]u una oferta llnigual de upurl‘unidadn'par& €l
desarrolle de capacidades en los estudiantes,

La comunidad escolar campoco comprende la importancia del campo arcistico
para ¢l desarrollo ceondmico, politico, social y cultural de las localidades, lo
que afecta la articelacién curricular v las oportunidades que debe brindar Jas
insticuciones, tanto a nivel interno como exrerna, para el desarralle de las
capacidades en los estudiantes.

El estrato socioccondmico de los estudiances y sus familias es
diferente en cada caso de estudio, lo que determina el tipo v la
cantidad de opornanidades brindadas por la fAexibilidad curricular en
cada experiencia significativa para ¢l desarrollo de capacidades
artisticas,

Hay inconformidad en la comunidad escolar de los tres casos estudiados porla
alta rotacion de maestros {debido a contratos laborales precarios y muy
flexibles) que afecta la estabilidad de la fllexibilidad curricular y la igualdad de
oportunidades brindadas para el desarrollo de capacidades en los estudiances.

La infracstruccura fisica y administraciva es diferente en cada colegio,
razdm por la cual la Hexibilidad curricular no garantiza las mismas
oportunidades para ¢l desarrallo de las capacidades de los escudianees
entre los casos de estudio. Esto dificula que las experiencias
sipnificativas sean replicadas en otras instituciones sin que se afecre |a
calidad de la obra ¥ los eriterios de equidad que fucron garantizados

por los casos que contaron con una mejor infracstructura escolar,

La falta de recursos econdmicos para la edueacion artistica es un reclame
refterativo en los tres casos de estudio (aunque en los dos dltimos colegios
cuenten con sdlidas fuentes de ingresos), limitando las posibilidades de
articulacidn del eurrieulo flexible para brindar ignaldad de opertunidades en
aras del desarrollo de capacidades artfsticas.

Las obras artisticas elaboradas por cada experiencia significativa
cireulan de manera distinta en cireuitos comerciales y eulturales,
Razdn porla cual, la Aexibilidad curricular se articula de manera
distinta con ¢l contexeo scolar externo en cada caso de estudio, ™

Se exige mavor tiempo para la ensefanza arTistica en los tres casos de cstudio,
debidoa que los dcn:t.'mcsquh:r{:n mn.'jumria calidad de la ensefianza ofrecida ¥
los estudiantes, tener acceso a todo el campo disciplinario de las arces; al
mismo tempo que a conocimientos fundamentales comao historia del arte ¥
reoria del arce,

El legade culrural de cada instivucion educariva no cs ol mismo.
Razdn pur]:i cual la visidn ]:lu!il:i.ca. econdmica ¥ social de las artes
varia en cada caso de estudio, condicionando la igualdad de
oportunidades para el desarrollo de las capacidades y la distribucion
de conocimientos culturales, a intenciones diferences.

La flexibilidad curricular en los tres casos de estudio se arganizd en torno a la
misica, el reatro, las danzas y las arves pliseicas, pero no sobre azras disciplinas
como la ang:mﬂa, el cine, la arquirectura y el urbanismao,

Hay instituciones educativas que cuentan con docenres v directivos
mejor preparados profesionalmente que otros para el diseiio, la
g_c:s:idn v evaluacion de un curriculo flexible orientado a la gal:mti:l
del derecho ala educaciin artistica y bajo ericerios de equidad. Esto
ocasiond una gran diferencia y divergencia de respucstas
institucionales a las demandas por igualdad de opertunidades para ¢l
desarrollo de capacidades del estudiants,

Fuente: elaboracién propia
Nota. * El segundo caso, por ejemplo, se especializa en formar docentes, mientras que los
otros no, permitiéndole brindar oportunidades tnicas para el desarrollo de capacidades
artisticas y contar con condiciones aptas para garantizar el derecho a la educacién artistica.
**Como se indic6, el primer caso tiene impacto a nivel local, el segundo
a nivel distrital y nacional, y el tercero a nivel nacional y global.

Por ultimo, se presentan a continuacién, en la tabla 9, los aspectos positivos y negativos que se encontraron
en la flexibilizacién curricular de cada caso de estudio, para garantizar el derecho a la educacién artistica de
manera equitativa.
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TABLA 9.
Aspectos positivos y negativos de la politica de flexibilidad curricular (en adelante PEC)

Casos Positivos Megativos
La PFC permitid articular los planes curriculares (externamente) de La PFC no logro asegurar la sostenibilidad econdmica, ni tampoco una
muchas instituciones educativas en torno a la realizaciin v goce dela distribucion equitativa de responsabilidades para la realizacion dela
experiencia significativa de educacion artistica. experiencia significativa y la garantia permanente de este derecho.
La PFC permitids mejorar las eserategias pedagogicas v el conjunto de  La PFC no considerd una instancia para la evaluacion v el control de la
1 aportunidades que tenfan los estudiantes paea lograr una formacion  geseicn fexible del curriculo que garantizara L ignaldad de
ciudadana sensible v culta. oportunidades en la ensefianza artistica
La PFC muejord la inclusion social de poblaciones histdricamente La PFC no fgualé ¢l tiempo curricular de la educacion artistica con ¢l
|'|'|argil'|a|.|it:ﬂ;l1 la realizacion de la CXpericndia sig,niﬁﬁ:livﬂ para gowar  que TIEncn Orras ASsgnatucas, ni ampoco mejord la lli!‘_l\ﬂllihi]itliid
su derecho a la educacion ardistica. complera de las disciplinas del campo ardstico.
La PFC se orientd al desarrollo de capacidades en el marco de la La PFC no facilied la rendicién de cuentas educativa en educacion
libre eleccién y en el respeto por las singularidades de los estudiantes.  arristica a nivel externo (Prucbas Ser), poniendo en riesgo la
aceprabilidad del devecho a la educacian arvisrica.
La PFC, en una.-.'snu:la.quc forma maestros, facilivd espacios para La PFC no ascgurd que los docentes tuvieran conodmicntos
que los docentes v estudiantes realizaran investigaciones en apropiados solee los limites y aleances de la Aexibilidad ewrricular para
2 pedagogia v en educacion arcistica a rravés del programa de garantizar ¢l derecho a la educacién artiszica.
formacidn complementaria.
La PFC logrd, con recursos piblicos, ofrecer condiciones y un La PFC no considerd la historia del aree v la reoria del arte como
conjunco de oportunidades idéneas y sostenibles (como en el rercer disciplinas fundamencales para la formacién integral de ciudadanos
caso de estudio] para garantizar el derecho a la educacion artisticade  sensibles y comprometidos con el desarrollo culrural de la nacién,
manera equirativa
La PFC permitiéd plantear un plan de estudios para la educacion La PFC no eviee que la roracion alea de maestros afectara la garantia
artistica desde precscolar hasta undécime grado, ampliando el equitativa del derecho a la educacién artistica a la comunidad escolar.
tiempo de ensefianza v profundizacion artistica.
3 La PFC s furmulé reconociends o derecho a la edueacion artigica La PFC no garantizd una distribucion equitativa del conocimiento

Tlasdcm:i;tamcttris‘ticns del derecho a la educacidon.

cultural en educacién artisrica.

La PFC mejord el acceso a bienes y servicios esenciales para la
produccién, distribucidn y circulacién de productos ceolares de
educacion artistica a nivel nacional ¢ internacional.

La PFC no asegurd que los recursos escolares garantizaran el derecho a
la educacién artistica al incerior de la comunidad escolar 2 un costo
similar con respecto a los otros casos de estudio. *

Fuente: elaboracion propia

Nota. * Véase la comparacién de canastas educativas entre los casos de estudio en el

Anexo.

Conclusiones y aprendizajes

Tras analizar los resultados obtenidos por esta investigacidn, se concluy6 que los curriculos flexibles han
contribuido parcialmente a garantizar el derecho a la educacién artistica en condiciones de equidad a las
comunidades escolares de los casos de estudio, pero este derecho debe ser garantizado a plenitud por el Estado
colombiano al ser fundamental para el cumplimiento de los demds derechos (19] (Rodriguez y Ojeda, 2015).
Por tal razén se puede afirmar que la politica educativa sobre flexibilidad curricular no ha sido del todo
adecuada para garantizarlo plenamente, como se observa en la tabla 10.
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TABLA 10.
Impedimentos de la PFC para garantizar equitativamente el derecho a la educacién artistica

Impedimentos
1 Hay casos donde su formulacion, implemenracién ¥ evaluacidn no se ha orientado a garancizar el derecho a la educacion artisrica en oodas sus
caracteristicas ¥ dimensiones, debido al desconocimiento que tienen las comunidades escolares sobre este derecho ¥ a como debe ser garantizado,
limirando la ensefianza arvisrica al desarrollo de manualidades y formas de entrerenimienco.

1 Dreigual manera, el desconocimiento del derecho a la educacién arristica en la comunidad escolar ocasiona que ¢l disefio, la gestién v la rendicién de
cuentas de una polirica educariva sobree flexibilizacidn curricular, no se fundamente ni se mida por el logeo de criterios en equidad que brinden ignaldad
de opnrmn'id:tdc:-‘ en el acceso, el aprt'ndi:.lic. ¢l tratamienen, el desarrollo de cap:u'id:lduﬁ v en los resultados escolares de educacion arristica,
dificulranda la garancia plena y justa de este derecho.

"3 Dadeo que las articulaciones curriculares estan condicionadas PU:I'.E'l r.ig.m- de infracscructura m.];..Li.r't';:ﬁ"'n-'li..:a,. adminiscrativa, académica, pc&.nl.:t.‘;.gi.cn ¥ '

profesional que tiene cada instivucion educariva, la implementacion de estrategias para garantizar el derecho a la educacién artistica y brindar una

oferca cquicaciva de oportunidades a cada miembro de la comunidad escolar {ranto a nivel interno como externo) es limicada porgque cada
infeaesticrura escolar es diferente.

4 El valor que tiene la educacion artistica difiere entre comunidades escolares, determinando los alcances internos v externos de la politica de
flexibilizacidn curriculas, dado que en n]gul'u'ln. casns ¢ reconoce su importancia para ¢l desarrollo eccondmico, politice, social ¥ culmural de las
localidades, mieneras que en owos no. Este afecra la Equidad en educacion arcistica porque hay colegios que brindan un mejor conjunco de
oportunidades para ¢l desarrollo de las capacidades individuales y colectivas que otros.

5 r_l f,'l,lrri’{1][| » ﬂ{ ‘!bl( b1 18] n'ﬁusqlrn un tll:|'|'|'|'|(!]|ff!|'|ifil'| ]1:|.|—.l Llul.' L2 EJU"C!:I'gll'ﬂlltll'.a‘ L'| ig‘lﬂld“{ dL' ll]'"’rtll[l.ldj.aclf," cn l.J (iu\:Lrﬂ'dI(’ Jj( L'ﬂ]'!.lﬁ]l.lﬂ([L\ a't I'\ti‘lk,
una cnsefianzy inl:cgrm[n CON OLIOE CAMPOs del conocimiento, ni TN P L diseribucidn mis jusca v equicativa de las conocimientos culourales
porque la discribucién del tiempo asignado para la educacidn artistica con respeceo al que tienen otras dreas académicas sigue siendo inferior,

& La flexibilidad curricular no necesariamente asegura el acceso equiracivo a mejores recursos econdmicos, humanos o mareriales para garancizar ignaldad

de oportunidades en ¢l desarrollo de capacidades; asi como tampoco la sostenibilidad financiera de las experiencias significativas de educacidn artistica,
dadao que cada institueion educariva tene ingresos n:[nigu.‘i[u:\._ compite de manera distint ¥en condiciones diferentes en los mercados educativos ¥
calmrales.

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, considerando que las investigaciones sobre rendicién de cuentas en el sector educativo
sefialan que las respuestas de cardcter local a las evaluaciones curriculares tienen una mayor significacion a
nivel general que la sospechada en un principio (McCormick y James, 1997), y que los resultados de los
estudios del Ministerio de Cultura indicaron como causa del deplorable estado de la educacién artistica
en el pais que la sociedad colombiana no valora ni reconoce esta asignatura como 4rea fundamental del
conocimiento (Ministerio de Cultura de Colombia, 2005), la presente investigacion puede afirmar que las
politicas de flexibilidad curricular implementadas durante los tltimos 10 afios no han sido del todo eficaces,
toda vez que no han revertido la tendencia sefialada en dichos informes. Esta afirmacién se respalda en que
la flexibilidad curricular implementada en los tres casos estudio no pudo garantizar a plenitud el derecho ala
educacién artistica, tampoco lograr a cabalidad los criterios de equidad para educacién artistica en basica y
media propuestos en esta investigacién, y mucho menos resolver la desigualdad de oportunidades que existe
entre los casos de estudio.

No obstante, es importante resaltar que los problemas detectados en esta investigacién, que impidieron a
las instituciones educativas estudiadas garantizar de manera equitativa el derecho a la educacién artistica en
bésicay mediaa través de la flexibilidad curricular, son causados por un modelo educativo que estd centrado en
desarrollar capacidades para la productividad econdmica, y en el que no se percibe la importancia sustantiva
de las artes para la formacién y el cultivo de la persona (Nussbaum, 2010). De ahi que se hayan encontrado
muchos reclamos por la falta de recursos escolares para la educacién artistica reiteradamente en los casos de
estudio.

Asi que para contrarrestar esta vision economicista que se ha cernido sobre la educacién, es prioritario
comprender y hacer entender que “el conocimiento fictico y la 1égica no alcanzan para que los ciudadanos
se relacionen bien con el mundo que los rodea” (Nussbaum, 2010, p. 131), sino que se necesitan de las
Artes y las Humanidades para poder complementar nuestro conocimiento sobre la realidad y desarrollar las
capacidades de los sentidos, la imaginacién y el pensamiento, junto con las emociones (Nussbaum, 2010,
2012, 2014). Estas capacidades nos permiten pensar cémo serfa estar en una situacién diferente a la que nos
encontramos en el presente, o inclusive suponer cémo serfa nuestra vida si tuviéramos la oportunidad de
vivir las experiencias de otra persona (Nussbaum, 2010); asi como ayudarnos a realizar andlisis profundos
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de sus relatos, entendiendo los sentimientos, motivaciones y esperanzas que la llevaron a actuar de una
manera determinada (Nussbaum, 2010). Pero, sobre todo, nos permiten desarrollar sensiblemente elementos
claves para la formacién ciudadana y el fortalecimiento de la democracia, como lo son la comprensién y
la empatia, porque cultivan el respeto, preservan la cohesiéon comunitaria y contribuyen a la integraciéon
social (Nussbaum, 2010, 2012, 2014). Por ello, consideramos prioritario que una politica de flexibilizaciéon
curricular desarrolle estas capacidades al ser esenciales no solo para la convivencia y el logro de una vida
buena, sino también para reducir conscientemente la brutal desigualdad de oportunidades que encontramos
persistente, entre la educacién artistica de un colegio privado y uno publico en nuestra investigacion.

Enlatabla 11 se exponen las estrategias que a nuestro parecer solucionarian los problemas seialados a través
de una politica de flexibilizacién curricular para educacién artistica en basica y media con equidad.

TABLA 11.
Estrategias para mejorar la garantia del derecho a la educacién artistica

Recomendaciones
1) Adoprar el entoque de las capacidades para que la comunidad escolar pueda formular, implementar y evaluar estracegias curriculares orientadas al
desarrollo humano en todas sus dimensiones y 2 la garantia plena del derecho a la educacién ¥ de los demis derechos que de esee se desprenden, coma la

es el de la educacidn artistica.

21 Orientar ¢l disenio, la gestiin }'Ja evaluacion de las articulaciones curriculares al IUE]’U de eriterios en \'L{uid;{d para garanti zarle a la comunidad escolar
oportunidades mds justas en el aceeso, ¢l aprendizaje, el traramiento, el desarrollo de capacidades v en los resultados escolares de educacion artistica, Asi
como, para mejorar la inelusion e integracion social de las poblaciones manginadas,

3) Solucionar mediante la Hexibilizacion curricular las falencias en infracstrucoura escolar que teng la insritucidn educariva para garantizar el derecho
a la educacion arcistica plenamente. Los acuerdos interinstitucionales enere organizaciones civiles, estarales, industrias culturales' y orras comunidades
escolares” contribuyen a solucionar y complementar dichas necesidades, al mismo tiempo que incrementan la impomancia de la educacion arcistica en
_laslocaidades disminuyendo |z tremenda diferencia de opormnidades que existe entre colegios piblicos y privados del pais.
4) Abrirle espacio 2 una veeduria institucional (rendicién de cuentas) que haga seguimiento ¥ control sobre el diseio, la gestion y evaluacién de las
p-u]itl:'as sobre flexibilidad eurricular imp]cml:nu.d:t:-‘. eanto a nivel interno como externo de las instituciones, para constatar que las articulaciones
curriculares realizadas por los maeseros no afecren la ignaldad de oporrunidades logradas para el desarrollo de las capacidad es y estén complemenrando

las que hagan falta en su prictica decente,

Fuente: elaboracién propia
Nota. Estas recomendaciones fueron pensadas para que cualquier institucion educativa elabore una politica
de flexibilizacién curricular en bdsica y media, orientada a resolver los problemas instrumentales y de justicia
social que se hallaron en esta investigacidn, y que impidieron garantizar el derecho a la educacién artistica
de manera equitativa. Lo anterior, en el marco de un enfoque de justicia, que como ya se explicd, estd basado
en los derechos humanos y proporciona una légica para una comparacion correcta de los logros alcanzados
en materia de desarrollo, y en cuestiones que afectan la igualdad de oportunidades (Nussbaum, 2012).

2 Entendida como toda empresa u organizacién que produce, reproduce, conserva y difunde bienes y
servicios artisticos y culturales bajo criterios industriales y comerciales, es decir, en serie y aplicando
estrategias de cardcter econdmico basadas en la explotacion del trabajo asalariado y en la forma
en que la mercancia es consumida en el mercado (Ministerio de Cultura de Colombia, 2010a).

b Durante los tltimos 10 afios, no se lograron acuerdos interinstitucionales entre los tres casos de
estudio de esta investigacion para contribuir al mejoramiento o a la sostenibilidad de las experiencias
artisticas. Para mds detalle sobre esto véase en el anexo 7.9 del documento maestro (Acufia, 2018).

€ Pardmetros mensurables, razonables y crefbles sobre la hechura del producto artistico como: la perdurabilidad
de las materias usadas para su elaboracién, el valor de uso y valor simbélico de la obra (Narvéez, 2008).

d Aunque la ley no menciona la flexibilidad curricular, si reconoce la educacion artistica y cultural como un sector que conjuga
junto con otros, la Economia Creativa. Se sugiere involucrarlos en la PFC para mejorar la equidad en la ensefianza artistica.

€ Entendido como un médulo curricular o extracurricular destinado a ensefiar cémo los procesos de produccién determinan la

creacion de valor en una obra artistica, cémo son asignados, como se transforman y en qué proporcion esos valores de uso son
influidos por el producto en el mercado para generar plusvalfa (Narvéez, 2008). Asi mismo para entender c6mo este proceso afecta
los imperativos democriticos que garantizan los derechos a la libre expresion, a la cultura (Kellner, 1998) y a la educacién artistica.
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TABLA 11.
Estrategias para mejorar la garantia del derecho a la educacién artistica (Cont)

Recomendaciones
2) Asegurar que la Hexibilidad curricalar brinde una mejor discribucidn del tiempo escolar a la educacién aristica, asi como que se impartan contenidos
esenciales para el desarrollo escético de los estudiances como teoria e hiscoria del arce ¥ las disc'tp]inas completas del campao artistico, las cuales brindan
posibilidades de articulacién con otros campos del conocimiento y animan a los estudiantes a encontrarse con incerprecaciones y concepeiones de
fildsakos, historiadores y criticos del arce (Efland, Freedman b Stuhr, 200%) esenciales en su formacién ciudadana.

&) Formular politicas de Aexibilizacion eurricular bajo estindaees de calidad medibles para que durante su implementacion v evaluacion se garantice
i"]L‘I'IiI.IhI.‘I'I.Il.‘\:] derecho ala educacion arcfstica v Iz equidad de 1r]mt'll|ni|.|.iu|.|.'.\. Esta incluye criverios v mérodos de evaluacion acordes v actualizadas con
las demandas de produccidn, exhibicidn, distribucidn, circulacion y consumo de bicnes y servicios culourales (Marvies, 2008) para que la obra arclstica
claborada por la comunidad escolar cuente con mejores opormunidades para inserrarse en ¢l mercado v pueda coneribuir al desarrolle de una induseria
culoural en su localidad que promueva la riqueza v proceja su |c§:du enlewral (Ministerio de Cultura de Colombia, 20104), Y para esco, s¢ recomicnda
estrucrurar los acuerdos encre instituciones educativas y organizaciones artisticas civiles o industrias culrurales, apoyindose en la Ley 1834 0 Ley Maranja?
Jueliclic o Do e exceprpciios. .. P — :
7) La politica de flexibilizacion curricular debe contar con un componente pedagdgicn’ para que la comunidad escolar pueda entender o contexeo
competitivo en el que estin inmersas las producciones ardsticas y puedan adaptar sus estrategias lo mejor posble a las necesidades econdmicas que
aleeran las concepeiones del valor que tienen los bienes v servicios de esta indale (Narviez, 2008), v afectan la garantia plena de los derechos culturales,
entre ellos ¢l de b educacion artistica (Ministerio de Cultura de Colombia, 20104),

Fuente: elaboracién propia

Para terminar, se requiere urgentemente que las comunidades escolares, artistas, representantes gremiales
y lideres politicos dupliquen sus esfuerzos para divulgar, fomentar y exigir que las instituciones educativas,
sociales, econémicas y culturales garanticen el derecho a la educacién artistica equitativamente en nuestro
pais. Es importante resaltar que no se puede confiar en la flexibilidad curricular para garantizar este derecho a
plenitud si no se realizan acciones intersectoriales que les permitan a las poblaciones mis marginadas contar
con las mismas oportunidades que tienen los més privilegiados de acceder, por ejemplo, a una galeria de arte, a
un museo nacional o planear su proyecto de vida buena y digna en el sector artistico. Y para esto, es imperativo
que la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas sobre flexibilidad curricular no se realice bajo
la discrecionalidad de las instituciones educativas, intencién de estas politicas en las ultimas décadas, sino
que por el contrario, las autoridades publicas y organizaciones civiles avaladas por las comunidades, el Estado
y sus gobiernos, le aseguren a la ciudadania local y regional que dichas decisiones estin siendo ejecutadas
para disminuir la tremenda brecha de inequidad en educacién artistica que se encontré persistente en esta
investigacion, y que muy seguramente se profundiza en las regiones mas alejadas del centro del pais. No hay
que olvidar que la educacién rural se encuentra muy rezagada con respecto a la urbana. Segun la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, de cada 100 matriculados en la zona rural, 71 llegaron a 6° grado, 60 a 9° y
48 a 11° en 2008 (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2011), situacién que permite afirmar
que a estas generaciones de estudiantes no se les garantizé equitativamente su derecho a la educacién y
mucho menos su derecho a la educacién artistica, en tanto que mas de la mitad de ellos no logré culminar
el bachillerato, y, por ende, el ciclo de educacidn artistica de estos niveles educativos que es tan esencial para
la formacién ciudadana y cultural de las personas en la reconstruccién social, el desarrollo de los pueblos y la
proteccién identitaria de la nacién (Ministerio de Cultura de Colombia, 2010a).
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TABLA 12.
Componentes canasta educativa colegio publico histérico y proyectado 2017 y 2018

Inflacion® 7.5 % 4,09 U 3,5%
Ano 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos humanos 1.670.760 1.731.910 1.861.803 1.937.951 2.005.779
Planta 218.116 226.099 243.056 252.997 261.852
Alumno 102.363 106.110 114.068 118.734 122.889
Administracién 52.168 54.077 58.133 60.510 62.628
Alimentacidn y transporte 490577 508.532 546.672 5G69.031 588.947

Costo Canasta Educariva Districal*™ 2.533.984 2.626.728 2.823.733 2.939.223 3.042.096

Fuente: elaboracién propia con datos provenientes de la canasta educativa real,
promedio oficial 2014 y 2015 de la Secretarfa de Educacién del Distrito (2015¢)

Nota. No se tomaron los datos calculados para colegios con jornada completa (40 x 40) debido a que no
todos los colegios puiblicos estudiados ofrecen este tipo de curriculo. Sin embargo, de manera complementaria,
se realizd el calculo y se obtuvo que la jornada completa es 56 % mds costosa que la no completa.

*El dato de la inflacién de 2017 se tomé del Dane (2018), y el dato
de inflacién proyectada se tomé del Banco de la Reptiblica (2017).

** Los valores son en pesos colombianos.

TABLA 13.
Célculo del costo de Canasta educativa en el Colegio Rochester

Ano 2014 2015 2016 2017 2018
Pago alumno bisica y media* n.d nd n.d 1.500.000 1.552.500
Primaria n.d nd n.d 2.470.304 2.559.900
Promedio Simple n.d nd nd 1.985.152 2.056.200

Costos Canasta Educartiv:
e Wl nd 1985152  2.056.200*

RO L'I'I-L‘.‘itE r

Fuente: elaboracién propia con base en las tarifas educativas del Colegio Rochester (2017)
Nota. * Este valor fue indicado por un exalumno entrevistado (Acufia, 2018).
**Con el costo proyectado de un estudiante para 2018 en este colegio se podria pagar el
costo de 17 alumnos en un colegio publico. Todos los valores son en pesos colombianos.
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TABLA 14.
Comparacién de costos por componentes educativos entre el
colegio Rochester y la educacion publica distrital para 2018

Componente alimentacién y transporte

Rochester Piblico
Alimentacién 376.000
Transporte 340.000
Total componente alimentacion y transporte 916.000 S88.438
Rochester Publico
Componente recurso humano y administracion 26.000.000 2.066.619
Rochester Pablico
Componente Planta y recursos fisicos** 1.031.000 261.626
Rochester Publicos
Costo final canasta educartiva 2018 30.003.200 3.039.466

Fuente: elaboracién propia con base en las tarifas educativas del Colegio Rochester (2017), junto con
datos de la canasta educativa real promedio del distrito 2014-2015 de la Oficina Asesora de Plancacién
Grupo Programas y proyectos de la Alcaldfa mayor de Bogot4 (Secretarfa de Educacién del Distrito, 2015¢)
Nota. * Se asumié que el valor del bono prepago cubre los gastos de recursos humanos y
administracion en dicha institucién, incluidos los salarios devengados por docentes y empleados.

** Se tomaron los costos de rubros como la matricula, Biblio banco, afiliacién Asopadres, anuarios digitales,
impresos y seguros de accidentes, cuya informacién se encuentra publicada en la pdgina web de la Institucién en
lo referente a tarifas, dado que no se tuvo acceso a la informacién financiera de la institucién. No obstante, puede
que una porcién del bono prepago pague el mantenimiento de la planta fisica del colegio. De todas maneras,
el costo final de esta canasta educativa es producto de todos los rubros que aparecen publicados en la pagina
electrénica de la institucién, junto con datos obtenidos en las entrevistas realizadas durante la investigacion.

Comentarios

1. Con el valor de la matricula del colegio privado se puede pagar el costo de 17 alumnos en un colegio publico.

2. El pago por alimentacién y transporte del colegio privado es casi 2 veces el costo del mismo componente en un colegio
publico.

3. Con el gasto en recursos humanos del colegio privado se paga 12 veces el costo del mismo componente en un colegio
publico.

4. Con el costo de planta y recursos fisicos del colegio privado se paga 4 veces el mismo componente en uno publico.

5. La canasta educativa del colegio privado es 10 veces la de un colegio publico del distrito.
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Anexo. Comparacién de Canastas Educativas entre el colegio privado y los publicos
estudiados

Procedimiento y supuestos

1. Se tomaron datos registrados en la canasta educativa 2014-2015 de la Secretarfa de Educacién del Distrito (2015¢) para
colegios publicos oficiales (no en concesién) y se proyectaron a un término de 3 afios con la inflacién publicada por el Banco
de la Republica (2017).
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2. Se tomé como referencia comparativa el Colegio Rochester porque es la tinica institucion educativa privada estudiada,

y porque los valores a los que se tuvo acceso fueron del afio escolar 2017-2018.

3. Para hacer comparables los datos, se tomaron los valores por componentes del informe de la Secretarifa de Educacion

del Distrito (2015c) y se proyectaron de acuerdo con los cdlculos de inflacién para el 2018 del Banco de la Republica (2017).

Asimismo, se tomé el dato de la matricula para bisica y media mencionado por el exalumno (2016-2017) del Rochester,

junto con valores de primaria, y se proyectaron para determinar lo que costara en 2018 (Acuﬁa, 2018).

4. Se realizaron promedios simples de los costos de primaria y secundaria para obtener el total de la canasta educativa

promedio.

Notas

(1]

5. A partir de los valores obtenidos para 2018 se calcularon las diferencias entre canastas educativas.

Por ejemplo, la proporcién de docentes de educacién artistica en educacidn preescolar, basica y media en el 2007 no
superd el 6 % y este porcentaje fue inferior al de otras dreas de humanidades como lengua castellana e idiomas extranjeros
(20 %), mateméticas (15 %), ciencias naturales y educacién ambiental (13,7 %), ciencias sociales, historia, geografia,
constitucién politica y democracia (12,6 %), educacién fisica (7,1 %), tecnologfa e informética (7 %); y con respecto al
total de los programas de educacidn superior relacionados con las artes, representd solo un (2 %) (Ministerio de Cultura
de Colombia, 2007). Otro estudio indicé, por ejemplo, que en el pais se conté en el 2010 con 230.000 plantas docentes,
de las cuales solo 5000 correspondieron a docentes de artes y de educacidn artistica, lo que equivale a tan solo el (2,17
%) de la comunidad total de maestros. También, sefialé que, de los 855 artistas y docentes vinculados durante ese mismo
afio al programa para la profesionalizacién de docentes en artes, Colombia Creativa, 545 estudiantes correspondieron al
drea de musica 15,04 %, 115 a danza (3,17 %), 160 a teatro (4,41 %) y solo 35 (0,9 %) a educacidn artistica (Ministerio
de Cultura de Colombia, 2010b).

Un ano después, la Secretaria de Educacién del Distrito, apoyada por la gestién de los ministerios de Educacién
y de Cultura, la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI), la International Society for Education through
Art (INSEA) y la corporacién cultural colombiana (AMBAR), dirigida por Olga Lucia Olaya Parra, reconocié 48
experiencias méds de educacién artistica, pero en el marco del Festival Artistico Escolar del Distrito (Secretarfa de
Educacién del Distrito, 2010).

El 22 de noviembre de 2010, los supervisores de la localidad quinta del distrito inspeccionaron las instalaciones del
colegio para constatar informacién recibida en la Direccién de Educacion de Usme sobre el peligroso estado del colegio, y
encontraron, en una visita, que esta institucién tenfa un alto grado de vulnerabilidad en su planta fisica, muy riesgoso para
el cuerpo docente y estudiantil ante un evento sismico, obligdndolos a trasladar 62 estudiantes y 3 profesores al colegio
aledafio Las Violetas, y clausurar la institucién por no encontrarse en condiciones adecuadas para su funcionamiento,
debido a que el colegio habia sido construido en un predio sin legalizacién y sin licencias de construccién (Secretarfa de
Educacién del Distrito, 2010).

Movimiento pedagdgico latinoamericano multifacético por tener afluentes tedrico-politicos de tipo democritico
popular, socialista, marxista, libertario y cristiano que confluyeron en el pensamiento pedagdgico contra-hegeménico
de: Paulo Freire, Moacir Gadotti, Darcy Ribeiro, Gaudencio Frigotto, Demerval Saviani, Tomaz T. da Silva (Brasil),
Catlos Cullen, Carlos A. Torres, Roberto Follari, Adriana Puiggrés, Claudia Korol, Norma Michi (Argentina), Rolando
Pinto, Hugo Zemelman (Chile), Ivdn Illich, Carlos Nuiiez, Roberto Abarca (México), Marco R. Mejia (Colombia),
José Rebellato (Uruguay), Roseli Caldart, Bruno Baronett, Norma Michi y la Universidad Intercultural Amawtay Wasi
(Cabaluz-Ducasse, 2016).

En el portal virtual del Ministerio de Educacién Nacional no aparece la fecha en que fue publicada esta definicién. Se
le solicitd a la cartera publica, mediante un Derecho de Peticién a Consulta, aclarar este dato. Respondieron que fue
publicada en ¢l 2005.

Laley 30 de educacién superior, la constitucién nacional, ponencias de congesistas, entre otros (Grupo Interdisciplinario
de Investigacién en Curriculo, 2008b).

El pedagogo critico Henry Giroux (1943) define al curriculum oculto como “aquellas normas no dichas, valores y
creencias implicadas en la transmision a los estudiantes por medio de las reglas implicitas que estructuran la rutina y las
relaciones sociales en la escuela y en la vida del aula” (Zapata, 2012, p. 21).

Elliot Eisner (1933-2014) profesor de arte, definié el curriculum nulo como “todo aquello que la escuela no ensefia y que
puede ser tanto o mds importante que aquello que ensena. En consecuencia, el curriculum nulo se refiere esencialmente a
dos aspectos: (a) todos aquellos procesos intelectuales que la escuela deja de lado, y (b) materias, contenidos o asignaturas
que estén ausentes en el curriculum explicito” (Zapata, 2012, p. 18).

Elliot Eisner definié el curriculum explicito como “todo aquello que la escuela ofrece mediante ciertos propésitos y planes
manifiestos y publicos. Se trata entonces de la oferta educativa cuidadosamente preparada y que se concretiza en un
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conjunto de objetivos educacionales, planes de estudio, programas, textos escolares, gufas diddcticas, etc.” (Zapata, 2012,
p- 16).

[10] Instancia pensada para el seguimiento y control de las adaptaciones y diversificaciones realizadas por la comunidad
escolar alos elementos y componentes del curriculo (Alfiz, 1997), entendiéndola también como una rendicién de cuentas
indispensable para comprobar si la gestion curricular estd cumpliendo con las expectativas de la comunidad escolar
(McCormick y James, 1997).

[11] La declaracién Universal de los Derechos humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo de San Salvador, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, el Convenio 182 sobre la peores formas de trabajo Infantil de la OIT, la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, la Convencidn Interamericana sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, entre muchos més (Centro
de Investigacién y Educacién Popular, 2006).

[12] Lineamientos curriculares para la educacién Artistica (2000) y las Orientaciones Pedagégicas para educacién Artistica
en Bésica y media (2010), ambos elaborados por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia.

[13] Como la constitucidn politica o las decisiones econdmicas y sociales que definen cargos y posiciones, cargas y beneficios,
poderes e inmunidades, para todas las personas que se rigen por ellas (Caballero, 2006).

[14] Los derechos, libertades, oportunidades, ingresos, riqueza, y el auto respeto (Centro de Investigacién y Educacién
Popular, 2006).

[15] Para comprender en detalle estos dos poderes morales ver Rawls (2011, pp. 66-71).

[16] Totalidad de oportunidades disponibles para elegir y actuar en una situacién politica, social y econémica (Centro de
Investigacién y Educacién Popular, 2006).

[17] Rasgosyaptitudes entrenadasy desarrolladas en interaccién con el entorno social, econdmico, familiar y politico (Centro
de Investigacién y Educacién Popular, 2006).

[18] Para apreciar detalladamente la codificacién de los datos obtenidos en cada caso de estudio, asi como las valoraciones
positivas y/o negativas que obtuvieron las categorias y subcategorias de investigacién, junto con sus andlisis preliminares,
véase las matrices analitico-descriptivas a nivel micro, meso y macro que se elaboraron en el informe final de este trabajo
académico que reposa en la biblioteca de la Universidad Javeriana (Acufia, 2018).

[19] Derechos culturales, econdmicos, politicos y civiles. Es fundamental que la educacién garantice estos derechos porque
ast se logra el bienestar general de todos, idea que comparten el enfoque del desarrollo humano y de las capacidades (Del
Corral, 2005).
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