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Resumen:

Desde los inicios del gobierno de la Alianza (diciembre de 1999), gran parte de los discursos politicos establecieron polémicas en
torno al significante “crisis”. En ese contexto, fueron enunciados una variedad de diagndsticos que disputaron por definir qué era
lo que estaba en crisis, cudles eran las causas de esta y como debia ser conjurada. A partir del modo en que los discursos politicos
delinearon los contornos de “la crisis”, hemos identificado tres grandes tdpicas o conjuntos de argumentos (que denominamos
fiscalista, asistencialista y mercadointernista) y un eje en disputa clave vinculado a la construccién de la inevitabilidad de las medidas
que se proponia adoptar. Aunque estas topicas signaron el campo discursivo de lo politico hasta fines del afio 2001, se consolidaron
con sus principales rasgos en el marco de la polémica por la reduccién salarial y la aprobacién de la reforma laboral de mediados
del afo 2000. En este sentido, sostenemos que es clave rastrear la construccién discursiva de la inevitabilidad porque constituye
un elemento central para comprender parte del proceso de pérdida de legitimidad de la palabra politica que alcanzé su punto de
mayor algidez en lo que se conocié como “la crisis del 2001”.

Palabras clave: discursos politicos, crisis, Alianza, inevitabilidad.

Abstract:

From the beginning of the Alliance government (December 1999), a great deal of political discourses sparked off controversies
concerning the signifier ‘crisis’ In this context, a range of diagnoses were outlined that contended on defining what is that in crisis,
what are the causes and how to avert it. Based on the mode the political discourse used to outline the “crisis” contour, we identified
three major topics or sets of arguments (and we called them: audit-oriented, aid-oriented y marketing-oriented). A key contending
ground concerning the construction of the unavoidability in the measures that should be adopted was also identified. Although
these topics marked the discursive field of the political until the end of 2001, they were consolidated with their main traits under
the framework of controversies due to the reduction in wages and the labor reform approved in mid-year 2001. In this vein, we
argue that it is crucial to track the discursive construction of the unavoidability as it is an essential element to understand somehow
the process of legitimacy loss the political word underwent until the highest point in the event known as the “2001 crisis”
Keywords: political discourses, crisis, Alliance, unavoidability.

Introduccién

La campana para las elecciones presidenciales de octubre de 1999 habia estado signada por los esfuerzos de
los candidatos de las dos principales fuerzas (Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién y Partido
Justicialista [PJ]) por diferenciarse de la gestién de Carlos Menem (PJ) y por un relativo consenso: algo
estaba en crisis (ya fueran los indicadores econdmicos, la situacién social o el prestigio de los elencos
politicos) y era preciso instaurar cierto tipo de cambio. En ese contexto, la férmula de la coalicién entre la
centenaria Unién Civica Radical y el novel Frente Pais Solidario i —conformada por Fernando De la Rua
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(UCR) y Carlos ‘Chacho’ Alvarez (FrePaSo)— logré imponerse por el 48% de los votos a la del
Justicialismo ", revelando la eficacia del distanciamiento construido por sus candidatos con respecto a aquel
pasado menemista signado por “el déficit fiscal’, “la corrupcién” y “la inequidad” que consideraban
necesario dejar atrds (Carta a los Argentinos, 10/08/1998 i, Sin embargo, junto a dicho proceso de
diferenciacién se articulé la continuidad de la convertibilidad cambiaria, uno de los pilares de la gestién de
Menem durante su década de gobierno. Luego de su instauracién en 1991, la potencia productiva que habia
cobrado el “1 a 1”7 excedia lo estrictamente econémico y monetario. Se habia constituido en un dispositivo
institucional ™ exitoso que “estructura[ba] las practicas cotidianas, institu[{a] formas de organizacién [y] se
[asentaba] finalmente en la inercia, la fuerza ‘natural’ de las cosas” (Heredia, 2011, p. 216) y que, como tal,
parecia no poder ser discutido .

El sostenimiento del tipo de cambio convertible no era tarea sencilla en la Argentina de fines del milenio,
donde la economia atravesaba un proceso recesivo desde hacia un ano, el producto registraba una caida
del 3,8%, la demanda agregada estaba deprimida, el desempleo seguia su ruta ascendente, la sobrevaluaciéon
cambiaria dificultaba las exportaciones y los intereses de la deuda externa presionaban sobre el conjunto
de la economia con cada vez mds fuerza (Rapoport, 2005). Durante los primeros seis meses, y con miras a
aquel objetivo, el gobierno decidié poner en préctica una serie de medidas: recorte de gastos del Estado y
aumento de varios impuestos (diciembre de 1999); nuevo recorte a fines de mayo del 2000 (que implicé la
reduccién de los salarios publicos entre un 12 y un 15%) y promocién de la reforma laboral (cuyo objetivo era
la flexibilizacién de las condiciones de trabajo) (Salvia, 2011). Las medidas de ajuste y los diversos salvatajes
financieros implementados a lo largo de los casi dos afos de gobierno de la Alianza no solo no lograron
revertir la situacién, sino que —por el contrario— contribuyeron al colapso financiero y al agravamiento de
la situacién social que, junto a las dificultades politico-institucionales que signaron a la coalicién de gobierno
(Novaro, 2002a, 2002b; Ollier, 2008), confluyeron en la renuncia del presidente y, finalmente, en el complejo
haz de procesos que se conoce como “la crisis del 2001”.

Desde el campo de las ciencias sociales proliferaron diversas investigaciones que contribuyeron a
desentrafiar dicha complejidad. A partir del modo en que cada uno dio respuesta a la pregunta “¢qué entrd en
crisis en el 20012”, es posible distinguir al menos tres conjuntos de trabajos en torno al tema i Por un lado,
podemos reunir a aquellos estudios que se focalizaron en la conformacién y transformacién de las identidades
sociales (movimientos sociales, piqueteros, multitud) y en su relacién critica respecto al Estado (Colectivo
Situaciones, 2002; Negri, 2003; Svampa, 2011; Svampa y Pereyra, 2003). En segundo lugar, encontramos
aquellos trabajos que enfocaron sus andlisis en el proceso de debilitamiento del orden politico-institucional
(Cheresky, 2004; Novaro, 2002a, 2002b, 2006; Pousadela, 2006). Y, finalmente, reunimos a aquellos anlisis
preocupados por la crisis del 2001 en clave de dislocacién de los procesos de significacién y de dotacién de
sentidos de los vinculos sociales y politicos (Barros, 2006; Biglieri y Perelld, 2007; Pérez, 2013). Desde esta
tltima perspectiva, se sostuvo que lo que entré en crisis en Argentina aquel afio fue /z palabra politica (Rinesi
y Vommaro, 2007); més especificamente, lo que atravesé una etapa critica fue la legitimidad de la palabra
de “los politicos”, en particular, y de “la politica’, en general, para construir sentidos en torno a lo comun de
la comunidad. Es esta tltima perspectiva la que constituye el punto de partida de nuestra clave analitica ™ :
¢cémo construyeron “la crisis” los discursos politicos circulantes entre fines de 1999 y mediados del 20002,
¢qué lugar le asignaron a “la politica” (y a “los politicos”) en relacién con esos modos de conjurarla?

En esta linea, el objetivo del presente trabajo apunta a recomponer las disputas discursivas en el campo
politico en torno al sintagma “crisis” en la primera etapa del gobierno de la Alianza. Sostenemos que entre
diciembre de 1999 y mayo del 2000 es posible rastrear el proceso de consolidacién de tres grandes series de
argumentos que se erigieron como diagndsticos de “la crisis”. Estas tres articulaciones tdpicas (la fiscalista, la
asistencialista y la mercadointernista) surgieron en este primer periodo, pero constituyeron los principales
argumentos en torno a “la crisis” que hicieron propios los enunciadores politicos hasta fines del 2001. Estos
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disputaron por definir qué era lo que estaba en crisis, cudles eran las causas de esta y cémo debia ser conjurada,
y uno de los elementos clave de conflicto gird en torno a la construccién de la temporalidad (porque mientras
desde los argumentos fiscalistas se afirmaba que habia un tinico camino posible para salir de aquella situacién,
quienes sostuvieron los mercadointernistas pugnaron por erigir sus propuestas en una alternativa posible y
legitima).

El foco analitico de este trabajo se situard en los aspectos argumentativos de los discursos politicos,
atendiendo a la identificacién de zopoi argumentativos (Anscombre y Ducrot, 1994) viii | y a la dimensién
dialégica e interdiscursiva de su construccién (a partir, por ejemplo, de los retomes de un mismo argumento
entre diversos discursos). Para ello, propondremos la nocién de articulacion tdpica (o, simplemente, tépica)

para denominar a los conjuntos de #opo7, cadenas argumentativas y presupuestos ™, a partir de los cuales se
construyd y doté de sentido al significante “crisis”
A partir de un serie de materiales (notas periodisticas, cadenas nacionales y otros documentos), se construyd

un corpus* de analisis compuesto por aquellas piezas discursivas politicas que tematizaron el significante
p p por aq p p q S

“crisis” entre el 10 de diciembre de 1999 y el 30 de junio del 2000 . En dicho periodo analizaremos los
discursos politicos en una serie de coyunturas (en las que se tematizaron diferentes objetos de discurso
asociados al de “crisis”), como el discurso de investidura de Fernando De la Rua, el aumento de impuestos de
enero del 2000, la reduccidn salarial de mayo y la aprobacién de la reforma laboral.

El discurso de asuncion de la Rida. Formulacién inicial de “esta crisis”

El acceso de la Alianza al Poder Ejecutivo fue acompanado por la obtencién de una mayoria propia en la
Cémara de Diputados. Sin embargo, el panorama no era tan alentador en otros aspectos, porque la mayoria

de la Camara Alta™ y catorce provincias (incluyendo las tres “grandes”, Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe)
quedaron en manos del Partido Justicialista (P]). En ese contexto (que requeria fuertes negociaciones con
otros sectores —a nivel legislativo y también federal— para la construccién de consensos que permitieran
aprobar las leyes), el eje del discurso de asuncidon de De la Rua se centrd en delinear un diagndstico o
evaluacion de la coyuntura que apuntaba a poner en evidencia que el pais atravesaba una situacién critica
que ameritaba la adopcién de medidas excepcionales. Se afirmaba que: (a) habia crisis; (b) esto generaba una
situacion excepcional; (c) el modo en que se intentaba conjurarla era el tnico posible; (d) el resultado de
esto serfa inexorablemente positivo. Este modo inicial de construccién del significante “crisis” fue clave no
solo por haber sido proferido en el marco de un discurso de investidura, sino también porque sus principales
argumentos fueron retomados por diversas enunciaciones politicas posteriores, tanto para profundizarlos
como para polemizar con ellos, haciendo de “crisis” un objeto de discurso (Foucault, 2007; Sitri, 1996, 2006)
en disputa.

(1) “Cuando hay que cubrir un bache del orden de los 10 mil millones de pesos no se puede decir alegremente que hay cuentas
ordenadas. La situacin es peor que la anunciada; mds grave que la informada por el gobierno saliente, que habla de un orden
financiero que en rigor no existe. Tenemos que bajar el gasto [...] Dejar las cosas como estdn significarfa mas desempleo, 7ds
crisis econdmica, menos recursos para la educacién, la salud y la pobreza. [Las itdlicas son nuestras] (Discurso de asuncién
de Fernando De la Rua, 10/12/99)

(2) Debo ser sincero ante esta Honorable Asamblea. Este presidente, que recién hoy asume, no quiere mas impuestos. Pero
hay que bajar el déficit. Quienes lo hicieron critican sin aportar soluciones. Debieron resolverlo para no entregar el pais en una
crisis de esta dimension. [Las itdlicas son nuestras] (De la Raa, 10/12/99)

(3) Vamos a afrontar esta crisis con coraje; vamos a superarla porque asf vamos a crecer y vamos a crear las condiciones de
vida dignas para todos. Los convoco a hacerlo, a amigos y a adversarios, a quienes desde hoy serdn oficialistas y a quienes desde
hoy integrardn la oposicion. Debemos actuar con la responsabilidad que nos impone la exigencia de una nueva politica, donde
se ponga el interés general por encima del interés partidista, el bien del pueblo por encima de la discusion de las facciones y los
problemas se resuelvan con un sentido de responsabilidad republicana. [Las itdlicas son nuestras] (De la Ria, 10/12/99)
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Las tres primeras formulaciones de la “crisis” presentes en el discurso de investidura de De la Rua
presentan la situacién critica a partir de un cierto efecto de evidencia. “Mds crisis” y “esta crisis” —a partir
de la modelizacién ejercida por el adverbio de cantidad “mas” y el pronombre demostrativo “esta” " — la
exhiben como presupuesta para un cierto zosotros, porque, como sefiala Ducrot, los presupuestos implican
el despliegue (entre enunciador y destinatarios) de un cierto mundo de representaciones consideradas como

evidentes (Ducrot, 2001, p. 15).

(4) El 24 de octubre los argentinos expresaron una firme vocacién de cambio. Ese cambio supone, en primer término, una
estricta vigencia de los valores que deben estar necesariamente vinculados al estilo de gestién de los intereses publicos. La
transparencia, la honestidad, la austeridad, la lucha permanente contra cualquier forma de corrupcidn, la conviccion profunda
de servir a la gente y no a si mismos o a grupos privilegiados a la sombra del poder serd un presupuesto insoslayable de mi
gestion. [...] Y el primer deber es decirnos la verdad con honradez y con respeto y decirle al pueblo las cosas como son. [Las
italicas son nuestras] (De la Ri1a, 10/12/99)

En segundo lugar, es a partir de la forma de presentacién de “esta crisis” que aqui pueden distinguirse
varios colectivos. Por un lado, un nosotros conformado por quienes comparten el diagnéstico en torno a
clla y una serie de valores (frag. 4) asociados a lo que se definié como “una nueva politica” (frag. 3). Por
otro lado, una alteridad respecto a la cual el enunciador pretende diferenciarse y que se desarrolla en dos
niveles. En primer lugar, se encuentran “el gobierno anterior”, “algunos funcionarios que se van”, definidos
con base en su condicién moral y éticamente condenable; estos han mentido sobre la situacién fiscal de la
cconomia (no dijeron “las cosas como son”) y eso los ubica por fuera del “pais decente, altruista y solidario”
y de la “nueva sociedad ética, solidaria y progresista” que desde el gobierno se propone construir. Y esto es
asi porque el cambio que votaron los ciudadanos supone “la estricta vigencia” de ciertos “valores™ “reglas de
moralidad”: “la transparencia, la honestidad, la austeridad, la lucha permanente contra cualquier forma de
corrupcion, la conviccidn profunda de servir a la gente y no a si mismos o a grupos privilegiados a la sombra
del poder”. Asi, en este dispositivo de enunciacion, la construccién del adversario se produce por intermedio
de su (des)calificacién como mentiroso, deshonesto y corrupto. Lo politico se expresa asi en un registro moral
(Mouffe, 2011, p. 12) y conlleva la doble consecuencia de la deslegitimacion del otro/malo y la legitimacién
del nosotros/bueno.

En segunda instancia, la propuesta de construccién de “una nueva politica” soporta una convocatoria “a
todos”, “a amigos y adversarios, a quienes desde hoy serdn oficialistas y a quienes desde hoy integrardn la
oposicién”. Se delinea asi un segundo tipo de alteridad que podra ser parte del “pais decente, altruista y
solidario”, solo si demuestra poder ejercer su rol como oposicién “responsable”, basada en el didlogo y con
vistas al bien comun:

(5) Quiero reconocer aqui la actitud de los gobernadores y luego del Senado para firmar primero y aprobar después el
Compromiso Federal, que permite un avance que abre posibilidades de saneamiento administrativo. Esto es representativo
de esta nueva politica que debemos implementar desde ahora, basada en el didlogo, la responsabilidad y la defensa del bien
comiin. [Las itdlicas son nuestras] (De la Ria, 10/12/00)

Pero mientras el primer grupo de alteridad era excluido del zosotros-“pais decente” por su condicién
moralmente reprobable (por su carencia de ciertos valores como decencia, responsabilidad, austeridad, lucha
contra la corrupcidn), los segundos eran convocados a una instancia de “regeneracion” (Aboy Carlés, 2010)
¥ para poder ser incluidos en el colectivo de identificacién (los propios/“amigos” ™). Quienes “desde hoy
integraran la oposicién” y fueron antes parte del “gobierno saliente”, debian para ello ejercer su oposicién
“responsablemente” para formar parte de “la nueva politica’, es decir, un politica que “ponga el interés general
por encima del interés partidista, el bien del pueblo por encima de la discusién de las facciones y los problemas
se resuelvan con un sentido de responsabilidad republicana”. Como veremos en los préximos apartados, esta
“nueva politica” encontrard su correlato en la construccién de una “oposicién constructiva”. Por el contrario,
no serdn parte de la tarea regenerativa aquellos que produjeron el déficit, mintieron sobre su magnitud vy,



Mariana Cané. La construccion discursiva de la inevitabilidad en losinicios del gobierno dela ...

ademds, hoy “critican sin aportar soluciones” y “en vez de sanearlo, cuestionan el llamado a un esfuerzo
compartido”

El tercer elemento que resaltaremos es el recurso a la modalidad dedntica (en este caso haber + infinitivo):
[ . ./ . 7 . . 7 - » .

Este presidente, que recién hoy asume, no quiere mds impuestos. Pero hay gue bajar el déficit”. Este tipo de
modalidad indica la obligatoriedad del contenido enunciado, por lo que la tarea asi presentada aparece como
un camino que parece ineludible: hay una crisis y “bajar el déficit” es lo que hay que hacer, para conjurarla. Este
modo de exponer el camino de politica publica que se iniciaba fue clave en los meses subsiguientes, porque
la presentacion de la situacion (el diagndstico) como objetiva y la forma de encararla (las medidas que se
adoptarfan) como inevitables fue lo que permitié que aquellos que intentaron disputar estos sentidos fueran
(porque no aceptaban “las cosas como son’, frag. 4) negativamente calificados como irresponsables y como
actores de la “vieja” politica que hacfan “obstruccionismo” (frente a “oposicién constructiva”).

En cuarta instancia, podemos identificar dos zopoi argumentativos en torno al significante-objeto “crisis™:

(6) El mayor problema es el desempleo. Nuestra consigna, la de todos, tiene que ser crear trabajo, [...] y la forma de lograrlo es
haciendo crecer la economia. En un contexto de crecimiento podremos generar nuevos puestos de trabajo. Para esto, lo primero
es equilibrar las cuentas pitblicas porque un presupuesto equilibrado atraerd nuevas inversiones que nos pondrin en marchay se
evitard que el peso del déficit caiga sobre el conjunto de la poblacién, que en definitiva es la que paga las consecuencias. [Las
itélicas son nuestras] (De la Raa, 10/12/99)

La cadena argumentativa 1 nos permite comprender cémo se construye el pasaje entre los elementos del
topos T'1 o topos del crecimiento:

(Ty) [+ déficit fiscal + desempleo]

(CA,) [+ déficit fiscal - crecimiento de la economfa] [- crecimiento de la economia + desempleo]

Este zopos se articula, a su vez, a un segundo topos, el de la eficiencia i que se puede resumir gréficamente
de la siguiente manera:

(Ty) [ + corrupcién + déficit fiscal ]

(CA,) [ + corrupcién + ineficiencia] [ + ineficiencia + gasto] [ + gasto + déficit fiscal]

Este segundo argumento es el que completa la explicacion “[d]el problema” y sustenta la “solucién”
propuesta. Se afirmaba que el origen del déficit fiscal (causa de los problemas de “esta crisis’, es decir, del
desempleo) se encontraba en el uso ineficiente de los recursos, vinculado a “la corrupcién” del “gobierno

saliente” ™. Por ello, el modo de resolver el problema comportaba dos aristas: la “lucha contra la evasién y la
corrupcién” y “un esfuerzo adicional” y “transitorio” vinculado a un aumento de impuestos.

(7) Para sanear las cuentas se precisa un esfuerzo adicional, que lo hemos pensado para que no afecte a los que menos tienen
sino que se pide alos que pueden mdsy gue serd transitorio hasta que la recuperacion de la economia y e/ éxito de la implacable
lucha contrala evasiony la corrupcidn den sus frutos y mejoren los resultados. [ Las itdlicas son nuestras] (De laRua, 10/12/99)

En resumen, en el discurso de asuncién de De la Rda es posible identificar una primera formulacién de
lo que denominamos articulacién tépica fiscalista que pone en relacién dos topoi, el del crecimiento y el de
la eficiencia. Este diagnéstico de “esta crisis” que vivia la Argentina y su “solucién” permitié delinear los
contornos de un adversario politico que era deslegitimado por una doble via: por su moral reprochable
(asociada a la mentira) ™ y por su incapacidad para entender lo que hay que hacer. Al registro moral se
superponia un registro epistémico: el otro es descalificado no solo por detentar valores moralmente reprobables,
sino también por carecer del conocimiento eficiente, verdadero y objetivo que le permitiria desarrollar
politicas apropiadas en la situacidon que atraviesa el pais. En este discurso, por tanto, lo politico se constituye
sobre un doble registro moral y epistémico-racional que permite expulsar al adversario, pero también a
cualquier formulacién de politica publica alternativa que este articule, fuera del espacio de lo decible y lo

pensable.
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La tdpica fiscalista: inevitabilidad y “oposicién constructiva”

En este apartado, analizaremos el proceso de configuracién de la articulacién tépica fiscalista, a partir de
los lineamientos identificados en el discurso de asuncién de De la Rua. Este proceso se asentd sobre los
sucesivos retomes de los argumentos rastreados en el apartado precedente, su articulacién con otros nuevos 'y
las polémicas establecidas con las otras tpicas. Esos retomes se produjeron en la voz de diversos enunciadores

politicos, tanto miembros de la coalicién gobernante ™ como referentes de lo que institucionalmente
podriamos considerar como opositores —entre los que sobresalen los gobernadores de las principales

provincias, todos ellos miembros del PJ ™ —. Sostenemos, por ello, que las voces que dieron forma a la
tépica fiscalista excedieron los limites institucionales de lo que se podria definir como “el gobierno”: quienes
sostenfan que la causa de la crisis era el déficit fiscal se ubicaban en diferentes sectores del espectro politico,
lo que, en esta instancia inicial de la gestidn aliancista, se tradujo en el apoyo a varias de sus medidas y en la
votacion de diferentes leyes por ¢l promovidas. A continuacién, expondremos las principales caracteristicas
de esta topica.

En primer lugar, los retomes colocaron el foco en el topos de la eficiencia, en detrimento del del crecimiento:

(8) Hay que transparentar el gobierno, porque /z corrupcidn es un problema que va mds all4 de una cuestién ética; se trata,
ademds, de un gran problema econdmico. [Las itdlicas son nuestras] (Machinea, LN, 29/01/00)

En las alocuciones relevadas detectamos una preocupacién mayor por el eje corrupcion-déficit fiscal que
por el que ubicaba la solucién al desempleo en el crecimiento econdmico (siendo que ambas habian sido

delineadas en el discurso de investidura del presidente ™). Asi, el topos de la eficiencia ([+ corrupcién +
déficit fiscal]) se erigié como el niicleo central de la tdpica fiscalista y esta como el marco argumentativo que
sustentd dos de las primeras medidas de la gestién aliancista: la implementacién del aumento de impuestos

de diciembre de 1999 y las leyes de emergencia™" de enero del 2000:

(9) Reducir el déficit, actuar con transparencia y con sentido de responsabilidad, es abrir paso al crecimiento y a la inversidn,
[...] Para esto, lo primero es equilibrar las cuentas piiblicas porque un presupuesto equilibrado atraerd nuevas inversiones. [Las
italicas son nuestras] (De la Ria, 10/12/99)

(10) Ajustar fiscalmente es claramente reactivante. Es el tinico camino que hay hoy para asegurar la reactivacién. (Vicens,
Clarin, 10/12/99)

(11) [La reforma tributaria] apunta a solucionar /z crisis que deja un gobierno y que debemos enfrentar nosotros [...] [y]
gravard los impuestos a los que mds ganan. A nadie le gusta crear impuestos, pero debemos hacerlo para lograr la estabilidad,

disminuir el riesgo pais y reducir el déficit fiscal. [Las itlicas son nuestras] (Baglini i, LN, 16/12/99)

(12) El déficit es hoy nuestro peor enemigo. |...] enviaré a los legisladores una ley de emergencia para cortar el déficit que
nos asfixia. Porque es el déficit que nos dejaron lo que estd asfixiando al pueblo. [...] Las nuevas medidas impositivas son
necesarias para bajar el déficit, slo afectan alos que mds tienen. [...] Lanuevaley [...] es la ley de emergencia contra el déficir. Asi
volverdn las inversiones, asi bajardn las tasas de interés, as7 volverd el crédito y, en muy poco tiempo, estaremos disfrutando la
reactivacién econdmicay, como consecuencia directa, volverd el empleo. [ Las itdlicas son nuestras] (De la Rtia, LN y P4gina/12

XAV 24/12/99)

El desempleo (definido inicialmente como “el problema”) no desaparecia de la escena, pero perdia
centralidad a favor del objetivo definido como primordial: “bajar el déficit” (frag. 10). El modo de
lograrlo serfa el camino del aumento de impuestos (para “equilibrar las cuentas publicas”), como medida
“necesaria” (frag. 12) en el marco de la excepcionalidad de la situacién critica heredada del gobierno anterior
(frag. 11). Se definia, asi, un dispositivo temporal tripartito: excepcionalidad de la coyuntura basada en
la gravedad de lo heredado; inevitabilidad de la reforma impositiva (presentada como “el tnico camino
posible” (frag. 10) y un deber (frag. 11) ™", a pesar de que “a nadie le gusta crear impuestos” (frag. 11),
lo que se sumaba a la modalidad dedntica identificada en el apartado previo, “bay que cubrir el bache”).
Adicionalmente, la reforma es enmarcada en una temporalidad mas amplia, como solamente una primera
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ctapa (frag. 9) (la que ya habia sido concebida como “esfuerzo transitorio”) —no deseada, pero necesaria—,
que garantizard —en el futuro— el objetivo buscado: “As7 volverdn las inversiones, asi bajardn las tasas de
interés, asi volverd el crédito y, en muy poco tiempo, estaremos disfrutando la reactivacién econdmica y, como
consecuencia directa,volverd el empleo” (De la Rta, 24/12/99). El camino de politica ptblica se presenta como
inevitabley sus consecuencias como inexorables, con base, precisamente, en la excepcionalidad de la situacién
vigente heredada™".

Al recomponer este modo de construccién de la “crisis” en estos discursos politicos, apuntamos a resaltar
cémo la tdpica fiscalista articula zopoi argumentativos y modos de construir/concebir el tiempo que tienden
hacia un efecto de deslegitimacién de formas alternativas. Sostenemos que aquellos modos operan una cierta
clausura del debate, porque de la definicién de la “solucién” como “la tinica posible” se derivan dos elementos:
(a) que toda temporalidad alternativa es considerada imposible de llevar a la prictica y aun de ser pensada; y
(b) que la adopcién de una determinada politica ptiblica no surgirfa de una decisién ni tampoco de un debate
entre diferentes cosmovisiones ™, sino del curso de los hechos que ya estarfan dados de antemano (y, por
lo tanto, serfan inevitables).

Este modo de construccién del tiempo (a partir de un triple dispositivo asentado sobre la inevitabilidad,
alimentada por la excepcionalidad y la inexorabilidad) plantea una serie de interrogantes de indole tedrica.
Cabe preguntarse si aquel efecto deslegitimador de /o 070 no tiene un alcance ain mdas amplio, al quitarle
capacidad productiva a los propios enunciadores que hacen suyas estas formulaciones, a raiz de la reduccién
que operan sobre los margenes de accidén de su rol como actores politicos. En este sentido, ¢qué lugar queda
para la accidn politica (de “los politicos”), para delinear lo comtn de la comunidad si ya hay un designio
prefijado, un “dnico camino posible” oty G partimos de la distincién conceptual entre la politica'y lo politico
XX g posible pensar que la tépica fiscalista comporté un abordaje de “la crisis” no “antipolitico’, pero si
en clave “antipolitica”. No es “antipolitico” porque aun cuando deslegitime a su adversario recurriendo a la

obturacién del conflicto a partir de la construcciéon de —principalmente— la inevitabilidad, no pierde su

condicién de politico en tanto no deja de delinear un adversario ™. La que ve mermada su legitimidad es “la
politica’, entendida como conjunto de practicas, actores (“los politicos”) e instituciones en los que se define lo
comun de la comunidad (de manera privilegiada, aunque no exclusiva). Si a raiz de una situacion excepcional,
el camino decidido (una medida de politica ptiblica) es el unico posible (inevitabilidad) y el devenir derivado
de este también lo es (inexorabilidad), es el sistema politico en general (“la politica”) y quienes allf acttian
(“los politicos”) quienes no tienen nada por hacer mis que entregarse al desarrollo teleoldgico de lo que ya
estd dado.

Decfamos, algunas lineas atrds, que este efecto deslegitimador no fue incompatible con la construcciéon un
otro-adversario politico. Desde esta tépica, la frontera politica (Aboy Carlés, 2001) se trazé, de la misma forma
que en el discurso inaugural de De la Rua, en relacién con un pasado de corrupcién y mentiras que constituia
el origen de la critica situacién presente. Ese ofro era temporalmente situado en una doble dimensién:
en un tiempo pretérito (el de su accionar pasado, fuente de la grave situacién vigente) y en el presente,
desde donde ain amenazaba con impedir la “solucién” a la “crisis” a raiz de su ejercicio de una oposicion
“obstruccionista” (por contraste con una “oposicién constructiva”). Este objeto empezd a ser tematizado en
el campo discursivo de lo politico (Verén, 1987), en el marco del debate por el aumento de impuestos y las
leyes de emergencia (diciembre de 1999-enero del 2000):

(13) (es necesario) adoptar politicas que ayuden a que los argentinos vivan mejor, a 720 0bstruir —tampoco a hacer seguidismo
—, ya tener una actitud critica constructiva. [Las itdlicas son nuestras] (Ruckauf, P/12 15/01/00)

(14) Hay que votarle a De la Ria los proyectos que envia. Siempre hay que apoyar a quien se inicia en el gobierno. [Las
italicas son nuestras] (De la Sota, P12, 21/01/00)

(15) (El presidente) tiene un amplio consenso de la comunidad y de parte nuestra (los gobernadores del PJ) tiene uz
acompaniamiento porque tenemos que dejar de lado la lucha partidaria, que ya vendra, para beneficiar a la gente. [Las italicas
son nuestras] (Reutemann, P/12,22/01/00)
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(16) La sociedad, en octubre pasado, voté para que no haya poderes hegeménicos, pero tampoco aposiciones
obstruccionistas. [Las itdlicas son nuestras] (Atanasof [diputado PJ], Clarin, 12/02/00)

(17) Necesitamos mds didlogo, mds andlisis constructivo, sin prevenciones y sin incondicionalidades porque no se trata de
sumisiones. [Las italicas son nuestras] (De la Ruaa, 14/02/00)

(18) (en la conduccién de la CGT) Se dieron cuenta de que 70 era constructivo el paro y que nuestro proyecto promueve
el empleo estable. [Las italicas son nuestras] (Flamarique [ministro de Trabajo], P/12,23/02/00)

Los fragmentos expuestos revelan cémo la construccién discursiva de la “oposicién constructiva” tuvo un
cardcter fuertemente dialégico: dicho objeto de discurso se constituy6 gracias a las operaciones de reiteracion
y retome en multiples piezas discursivas. Quienes lo enunciaron pertenecian institucionalmente a la Alianza
(presidente, diputados, ministros), al PJ (gobernadores, diputados) y al sindicalismo. El objeto “oposicién
constructiva’ se instalé con formulaciones mds contundentes en enero y febrero del 2000, con el inicio de las
disputas por la reforma laboral en ciernes:

(20) Yo pienso que hay gue ayudar a De la Ria. |...] Hoy la obligacién de los tres presuntos presidenciables —Reutemann,
De la Sota y yo— es gobernar nuestras provincias. [Las italicas son nuestras] (Ruckauf, Clarin, 17/01/00)

(21) Pero los tres ™ tenemos vocacion de administrary de olvidarnos de las elecciones internas hasta el 2001. [...] Si, creo
que eso [un controlador] es lo que necesitan los argentinos. Que los que no son del partido del gobierno conzrolen y no hagan
obstruccionismo. |...] Yo no voy a bacer politica partidaria. Yo voy a gobernar la provincia de Buenos Aires. [Las italicas son
nuestras] (Ruckauf, LN, 24/01/00)

(22) La democracia no es pelea sino, ante todo, construccidn. [...] Acd no hay pactos, venimos a trabajar. [Las itlicas son
nuestras] (De la Raa, LN, 11/02/00)

(23) La crisis involucra a todos; no hay que hacer especulacién de tipo politico de achacar culpas ni a uno ni a otro. [...]
Hay que sacar la banderia politica. En este momento, tenemos que trabajar y solucionar los problemas de la gente. [Las italicas
son nuestras] (Reutemann, LN, 13/04/00)

En intima concordancia con el imperativo de la construccién de “una nueva politica” basada en “el didlogo,
la responsabilidad y la defensa del bien comin” (De la Raa, 10/12/99), se abria la puerta a una posible

xxxii

regeneracion de aquellos™ que, aun desde la oposicidn partidaria, podian ser parte del nuevo pais silograban
comprender la inevitabilidad del camino adoptado y aportar desde un “analisis constructivo” (De la Raa,
Clarin, 14/02/00). Esta actitud se verificaba en “ayudar” (frag. 21), “apoyar” (frag. 14) y “acompanar” (frag.

15) al presidente, “votarle” (frag. 14) las leyes
relacién con el rol especifico de los gobernadores, implicaba “trabajar” (frag. 22) y “administrar” (frag. 21) las

y ejercer una funcién de “control” (frag. 21); y en

provincias correspondientes (limitando no solo conceptual sino también espacialmente su rol). La clave del
ejercicio de la “oposicidn constructiva” implicaba, entonces, “sacar la banderfa politica” (frag. 23) y gobernar
(frags. 20y 21), sin “hacer politica partidaria” (frag. 21).

“Nueva politica” y “oposicién constructiva” se constituyeron como dos definiciones complementarias sobre
el quehacer politico. En primer lugar, porque remitian a una concepcién de la politica vinculada a practicas y
discursos despojados de las pertenencias partidarias de sus protagonistas y cuyo objeto debia ser la defensa de
un “bien comun” que oclufa la dimensién conflictiva inherente a la politica mismay ala construccién de aquel
(y reforzando, por tanto, el efecto deslegitimador de la inevitabilidad). Y en segundo lugar, porque reducian
el gobierno a la mera administracion (positivamente calificada, ademds, como el verdadero “trabajar” [frag.
22]), entendida como la aplicacién de saberes técnicos XV Ja gestion de lo publico, excluyendo la dimensién
decisoria —y, por ende, arbitraria— que se encuentra en el origen de toda politica publica.

“El problema social” y “la crisis politica”. La tépica asistencialista

La segunda articulacion tépica que identificamos fue retomada por diversas voces, mayormente por miembros

de la Alianza ™. La articulacion tdpica asistencialista no refut6 ni propuso oposiciones argumentativas
(Montero, 2012, p. 240) respecto a los topoi ni a la temporalidad de la tépica fiscalista, pero s incorporé dos
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clementos novedosos (que serfan claves para comprender algunos fenémenos posteriores, como la renuncia
del vicepresidente Alvarez). Desde este abordaje, la “crisis” seguia siendo primordialmente de indole fiscal,
pero se llamaba la atencién sobre su dimensién politico-institucional y sobre las consecuencias sociales que
se derivaban de ella (y de las medidas adoptadas para enfrentarla):

(24) [...] como el déficit es mayor al que se habia dicho, por ahorano lo podremos hacer [aumentar la progresividad del impuesto
alasganancias). [...] Para salir adelante tendremos que hacer un serio esfuerzo pero deberd ser equitativo. Machinea es un hombre
progresista y sé que no le gusta tener que aumentar los impuestos. [Las itdlicas son nuestras] (Alfonsin, P/12, 10/12/99)

(25) Lo primero que tenemos que hacer para lograr autonomia de decision nacional es tener las cuentas en claro, y se ha
hecho una modificacién de los impuestos que es progresista y que es progresiva. Lo que nos ha dejado el gobierno anterior es
muy duro para superar. [Las itdlicas son nuestras] (Alfonsin, Clarin, 06/01/00)

(26) Clarin: - Varios ministerios aparecen como la cara del ajuste. ; El que usted maneja serd la cara simpdtica del Gobierno?

- E Meijide: Si, el lado claro de la luna. Yo le digo a Machinea: vos sos el lado oscuro, como el disco de Pink Floyd. E7 esza
gestion hay dos etapasy una va incluida en la otra. La pobreza vino, estd y se va a quedar un tiempo y no va a ser erradicada en
corto plazo. [...] Estamos defendiendo a nuestro Gobierno, porque creemos que son medidas que hay gue tomar. No nos dejaron
otra posibilidad. Incluso mintieron descaradamente cuando hablaron del déficit que nos dejaban. [Las itdlicas son nuestras]
(Meijide, Clarin, 24/01/00)

(27) Lo que proponemos en el Gobierno es una politica de saneamiento de las cuentas piiblicas en las provincias, como
se ha hecho para la nacién, y esta propuesta es anterior incluso al acuerdo con el FML. [Las it4licas son nuestras] (Storani,
LN, 01/02/00)

Aqui la “crisis” es definida nuevamente en vinculo con el déficit fiscal: (a) a partir de la gravedad de la
situacién heredada, fundada en mentiras (frags. 24 y 26), (b) con centro en la serie temporal ya referida
(primero hay que resolver la situacidn fiscal, realizar un “serio esfuerzo” (frag. 24) para recién después generar
crecimiento), y (c) en “las medidas que hay gue tomar” para conjurarla inevitables, porque “no nos dejaron
otra posibilidad” (frag. 26). Sin embargo, podemos identificar dos elementos novedosos:

(28) El desafio de la Alianza es mostrar que este esfuerzo tiene su contrapartida en mejor calidad de gestion y de servicios y en la
reconstruccién de un Estado distinto. [Las italicas son nuestras] (Alvarez, P/12,09/01/00)

(29) Este gobierno tiene una fuerte sensibilidad ante el sufrimiento de la gente y el dolor no nos es ajeno. [...] Durante los
tltimos afios de la gestién menemista no se pensé el problema social como un objetivo y una politica de Estado. [...] Asumamos
todos la responsabilidad de que es malo hacer un uso politico de los programas sociales, porque la gente no se lo merece. [Las
itdlicas son nuestras] (Meijide, Clarin, 02/04/00)

(30) Darfa la impresién de que han advertido [los organismos internacionales de crédito] la necesidad de algiin tipo de
accidn social, que han advertido que la receta exclusivamente economicista no sirve y puede traer problemas. [Las itdlicas son
nuestras] (Alfonsin, P/12,23/04/00)

(31) Miramos el mapa de la pobreza con el dolor.|...] Es 1égico, entonces, que la indignacién por este dramético cuadro
social esté en el centro de laescena [...] hay que sacar el atague a la pobreza y a la exclusion de los calculos partidarios mezquinosy
ponerla en el sitio de meta comun de nuestra sociedad, objeto de una politica de amplios consensos y perdurable en el tiempo.
[Las it4licas son nuestras] (Meijide, Clarin, 05/06/00)

En primer lugar, en el fragmento 30 vemos emerger la preocupacién por “el problema social”. El tema
es abordado desde “sensibilidad” (frag. 29) frente al “dolor” y al sufrimiento de “la gente” causado por
las medidas econdémicas cuya adopcidn era inevitable, y pese a que se mantiene la necesariedad de las
medidas “antipdticas” (frag. 26), se reivindica la pertinencia de la puesta en marcha de medidas “sociales” que
constituyan su “contrapartida” (frag. 28). Como tales, parecen tener como funcidn la reparacién de dafios
(ya) causados o de reduccién de los efectos (ya) producidos por aquellas medidas “antipaticas”. Definiremos,
por lo tanto, al zopos paliativo (o de la paliacién social) como el nicleo de la tépica asistencialista. Pero, como
veremos luego, este topos alcanza su mayor potencia argumentativa cuando es articulado con la temporalidad
inevitabilista (puesto que solo tiene sentido la necesidad de paliar los efectos del “esfuerzo” si este tiltimo es
inevitable).

(T3) [ + medidas antipéticas/esfuerzo + sensibilidad social]
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“Lo social’, ademds, parece tener un vinculo mds bien conflictivo con “la politica’, puesto que puede ser
victima de un “uso politico” (frags. 29 y 31) que podria intervenir negativamente en su ejecucién. Aqui
también la argumentacion se perfila en un registro moral, calificando ambas instancias, lo politico ylo social, a
partir del par mal-bien, respectivamente. Este ultimo aspecto refuerza el topos de la eficiencia (“el uso politico
es técnicamente ineficiente”) y habilita la descalificacién de “la politica” por su (mal) “uso” de los fondos
destinados a los programas sociales (“el uso politico es moralmente reprobable”).

Un segundo elemento novedoso de esta topica indicaba que algo mas alla del déficit fiscal condicionaba la
situacion politica, econdmica y social del pais en el afio 2000. El estado critico que se registraba detentaba un
componente que excedia lo fiscal y se situaba en el espacio de “la politica™

(33) El peligro es el desencanto. Con otro desencanto podria abrirse el camino de una critica al sistema. Pero lo descarto
totalmente. Pienso que vamos a ir mejorando y la gente se va a dar cuenta porque vamos a poner un cuidado tremendo con /a
corrupcidn que es la que desprestigia a la politica. [Las itdlicas son nuestras] (Alfonsin, P/12,10/12/99)

(34) La pregunta es cémo revertimos la crisis de institucionalidad que tiene la politica. |...] El caso correntino ™' es

tipico del fracaso de la clase politica, que estd ahi, una crisis del sistema politico fuertisimo. Lo que se intenta armar 7o es una
impugnacion al Gobierno sino al sistema democritico. [Las itélicas son nuestras] (Alvarez, LN, 19/12/99)

(35) Un acuerdo nacional para equiparar salarios y disminuir el gasto ptiblico en las provincias ayudaria a transparentar las
gestiones de gobierno y a que la gente recupere la confianza en la clase politica. [ Las itdlicas son nuestras] (Storani, LN, 17/04/00)

Habi{a una “crisis del sistema politico” porque “la sociedad’, “la gente”, no confiaban ni crefan en “la politica’,
en general, ni en “la clase politica’, en particular. “La gente” —ese agrupamiento aparentemente pleno y
armoénico (Mauro, 2012, p. 83)— no confiaba en “los politicos” porque eran corruptos y sus gestiones de
gobierno, poco transparentes. Corrupcion y déficit fiscal (topos de la eficiencia) volvian a aparecer articulados,
retomando la lectura ofrecida por el discurso inaugural del presidente oot pero se llamaba particularmente la
atencidn sobre las consecuencias de ello para el funcionamiento del sistema politico. Este problema reclamaba
soluciones especificas y fueron Alvarez y Storani los principales propulsores: la “reforma politica” era el
camino por seguir.

Al respecto, los lanzamientos de la Auditorfa Ciudadana de la Calidad Institucional a principios del 2000
y del Plan de Modernizacién del Estado, en julio, fueron clave. Llamaremos la atencién sobre el objetivo
fijado para la primera: “medir la eficacia de las instituciones” (P/12, 12/01/00). La prioridad otorgada a la
mensurabilidad (véase nota xvi, paradigma eficientista) nos permite concluir que aquel diagnéstico de la “crisis
politica” la definfa mds como problema que como cuestidn (Milner, 2007). Es decir, como un problema (e. g.
“eficacia de las instituciones”, “el problema social”) que reclama para si una solucién, que detenta un estatus de

objetividad »xvill (5 eutral, identificable, delimitable) y que puede ser efectivamente resuelto y administrado
técnicamente gracias a politicas ptblicas “apropiadas” (y no como una cuestidn que, como se plantea en el
orden del lenguaje, entre seres hablantes y exige una respuesta que no puede nunca ser suficiente, permanece
siempre abierta). El diagndstico se acercaba —nuevamente— al de la tépica fiscalista, enriqueciéndola con una
evaluacion de la situacién institucional, preocupada por el vinculo representativo y aquello de lo que “se queja
la gente”: “Si a la gente le pedimos esfuerzo, nosotros tenemos que demostrar que somos eficientes” (Alvarez,
LN, 29/12/99).

Por otro lado, en julio del 2000, Carlos Alvarez y Rodolfo Terragno presentaron el Plan de Modernizacién
del Estado, que apuntaba a “reducir los costos de la politica” (Alvarez, LN, 08/08/00):

(36) [...] la politica pasa en la Argentina por una crisis de sentido, de vaciamiento de horizontes teméticos y de dificultad
para acompanar el cambio de un mundo en permanente transformacién. [...] Quienes hemos sido elegidos para gobernar
somos conscientes de la crisis de credibilidad de la politica, en sus aspectos més profundos: vocacidn, eficacia, compromiso y

transparencia. Las itilicas son nuestras] (Alvarez, LN, 08/08/00) X

(T4) [ + (vieja) politica + gasto]
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Este argumento puede resumirse en el ropos del ahorro politico (Ts) el cual, aunque resultaba
complementario a la argumentacién fiscalista, se insertaba claramente en el diagndstico de esta segunda
topica, preocupada —también— por la dimensién politico-institucional de la crisis. Esto se deja entrever
en las tareas que con vistas al objetivo definido ([ — (vieja) politica — gasto]) se proponia llevar a cabo,
y que implicaban —por ejemplo— acortar las campanas electorales y reducir su financiamiento publico.
Por lo tanto, dicho paquete de politicas articulaba a la preocupacion por el déficit fiscal otros propésitos,
como los de “reconstruir el vinculo entre politica y sociedad sin diferencias de partidos” y “la credibilidad”
de la primera, para combatir a “los que pregonan la antipolitica, los nuevos mesianismos o distintas formas
de autoritarismo y concentracién del poder” (Alvarez, LN, 08/08/00). Este fopos permitia —ademas—
distinguir entre “vieja” y “nueva politica’, en donde la primera se vinculaba a la “ineficiencia” y la “corrupcién”
y la segunda a la “transparencia” y la “modernidad”. Y a pesar de que se alertaba contra los riesgos de la
antipolitica, se pregonaba la posibilidad de llevar adelante una reforma po/itica sin contemplar las diferencias
entre los partidos politicos, es decir, soslayando la posibilidad de la emergencia de disensos en el orden del
sistema politico-institucional. Este enfoque, ademds, se hacia coextensivo al funcionamiento interno de los
partidos, porque los gastos poco transparentes (y por ende, excesivos) que se queria evitar eran aquellos que
habilitaban que “las instituciones [...] sean trincheras de la competencia intrapartidaria, [y no] 4mbitos desde
los que se pueda mejorar la vida de los ciudadanos” (Alvarez, LN 08/08/00). De este modo, se advertfa sobre
los riesgos de la antipolitica, mientras se soslayaban las “diferencias de partidos” y la lucha de poder que,
indefectiblemente, caracteriza la estructuracién interna de los partidos politicos modernos.

Sostenemos, por tanto, que al articular el fopos paliativo y del ahorro politico a los de la eficiencia
y la temporalidad inevitabilista, esta segunda articulacién tdpica construyé “la crisis” de un modo
complementario al de la tépica fiscalista. Y esto porque aquellos dos elementos diferenciales no se plasmaron
—al menos en primera instancia— en polémicas con los nicleos centrales de la tépica fiscalista, que eran
compartidos por ambos ™,

Finalmente, esta articulacién tdpica asistencialista también compartié con la primera la construccion del
adversario politico:

(37) Creo que vale la pena [confrontar con el sindicalismo], si se trata de confrontar con sindicalistas que iinicamente defienden
privilegios, y muy pequesitos. No defienden el interés de los trabajadores. Menem ya la empezé [la carrera por demostrar quién
es mds opositor], con un estilo ofensivo. Estd igual que [Hugo] Moyano [...]. [Las itdlicas son nuestras] (Meijide, Clarin,
24/01/00)

(38) “Cualquiera que sea el motivo que tenga Moyano, tiene objetivos muy mezquinos cuando el pais empieza a recuperarse.
[Las italicas son nuestras] (Storani, LN, 06/05/00)

Este adversario no trabajaba por “el interés general’, sino por intereses “pequenitos” y “mezquinos” y era
cuestionado por su estilo “ofensivo” en la escena publica. Esta caracterizaciéon permitia amalgamar a Hugo
Moyano (principal referente del sindicalismo, con el que “vale la pena confrontar”) con Carlos Menem

. <« . . » <« . ./ » .
(presidente del “gobierno saliente”, mayor responsable de “la situacién heredada”), es decir, aquellos que no
’ . . / « « .y . » ,o.
podian ser incluidos dentro de la categoria de la “oposicién constructiva”/nueva politica.

Pero mientras las articulaciones topicas fiscalista y asistencialista mantuvieron entre si una relacién
subsidiaria (la segunda respecto a la primera), es posible identificar una tercera, que ocupd un posicion
antagoénica respecto a aquellas. El surgimiento de esta tercera tépica se gesté paulatinamente desde el inicio
del gobierno, con la sucesién de las medidas de aumento de impuestos, la sancién de la Ley de Emergencia
Financiera, la reduccién de salarios publicos de mayo del 2000 y la reforma laboral (anunciada en enero pero
sancionada en mayo del 2000). Como tendremos oportunidad de ver, la #dpica mercadointernista configurd
un marco argumentativo diferente al compartido por las otras dos, cuyo ¢je central fue su presentacién como
alternativa.
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Los caminos alternativos de la “crisis”. La tépica mercadointernista

Como hemos indicado anteriormente, el debate ptblico por la aprobacién de la reforma laboral fue clave

para la consolidacién de las tépicas analizadas vy, sobre todo, de la tépica mercadointernista, en tanto sus

principales fopoi surgen en oposicién a ella. En este apartado repondremos algunos aspectos clave del modo

en que se presentd esta reforma en los argumentos de la tépica fiscalista v sus vinculos con la convertibilidad,
q g y

para adentrarnos luego en la caracterizacién de la tépica mercadointernista.

Laley25.250" de reforma laboral enviada al Congreso por iniciativa del Poder Ejecutivo fue definida por
De la Rta como “una ley fundamental” (Clarin, 17/01/00), a raiz del lugar privilegiado que se le asignaba
entre las medidas para afrontar el déficit fiscal y el desempleo, en el contexto del estricto sostenimiento de
la convertibilidad. La reforma era, en el marco establecido por el topos del crecimiento (segundo segmento
[ - déficit fiscal + crecimiento]), “crucial para incrementar la productividad de la economia y aumentar el
empleo” (Machinea, P/12,21/01/00). Este argumento se enmarcaba en el debate en torno a “los problemas
de competitividad” ™ que se identificaban en el devenir de la economia y que diversos especialistas asociaban
al sostenimiento de la convertibilidad cambiaria (situacién recrudecida por la devaluacién del real en
1999). Sin embargo (y en vinculo con la inevitabilidad de cada medida adoptada durante el gobierno de

xliv

la Alianza), cualquier modificacién de aquel régimen cambiario continuaba™" siendo descartada en tanto
“imposible” (nota 43). La continuidad irrestricta de la convertibilidad se inscribia en la definicién (que se
hab{a iniciado con el gobierno precedente) de un cierto umbral de decibilidad (Montero, 2012, pp. 281-282),

en el cual todo cuestionamiento al régimen cambiario, por minimo que fuese y mas alld del marco ideoldgico

en que se inscribiese, era censurado v Por el otro, se habilitaba la posibilidad de introducir el elemento
—Ila competitividad— que operaria como nexo argumentativo entre el mantenimiento del tipo de cambio
convertible, las “necesarias” reduccién del déficit fiscal y reforma laboral. Dado que la convertibilidad operaba
como una suerte de constante (“ni [se] analiza esa variable” (Flamarique, P/12,17/01/00)), la clave de béveda
del crecimiento de la competitividad era asociada a “[la creacién de] condiciones de empleabilidad, generando
empleo estable” (Flamarique, P/12, 17/01/00). De este modo, tomé forma el topos de la competitividad, que
constituy6 una de las fundamentaciones centrales de la reforma laboral, que fue compartido por las tépicas

xlvi

fiscalista y asistencialista™ y que, ademds, dej6 en evidencia que la principal preocupacién comitin de ambas
era el sostenimiento del tipo de cambio fijo.

(Ts) [ + empleabilidad + competitividad]

El marco discursivo comtn implicaba que la competitividad econémica era compatible con la paridad
cambiaria, gracias a la creacién de “marco de mayor empleabilidad” (Flamarique, Clarin, 05/02/00). Resulta
significativo, ademds, que la cuestién de la empleabilidad solo adquiere aqui sentido por la ya referida

temporalidad de la inevitabilidad y la inexorabilidad:

(39) Lo gque genera [empleo] es el marco de empleabilidad y fortalecimiento del empleo estable. [...] Moyano cuando ata todo aun
problema de la convertibilidad lo simplifica. Los empleos crecen si crece la economia. Para hacer crecer la economia estamos
reduciendo el déficit fiscal para conseguir una tasa de interés mds baja. [ Las italicas son nuestras] (Flamarique, P/12, 18/01/00)

De modo similar al del “esfuerzo transitorio” del aumento de impuestos de fines de 1999, la reforma laboral
era presentada como una instancia inicial, pero ineludible para lograr el crecimiento (por medio de la ya
referida mejora de las condiciones de empleabilidad).

En este contexto, la articulacion tdpica mercadointernista xlvii
a las fiscalista y asistencialista, a raiz de la provisién de un nuevo marco argumentativo para abordar “la

se erigié en una posicién antagonica respecto

crisis”. Algunos de sus argumentos surgieron casi a la par del gobierno de la Alianza, en el contexto del
debate por las leyes de emergencia de enero del 2000. Como ya observamos, dicha situacién de emergencia-
excepcién operaba como una de las condiciones de posibilidad para la definicién de la inevitabilidad del
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camino decidido. Diferentes voces provenientes de las dos principales fuerzas (Alianza y PJ) refutaron esta
lectura. Por la via del cuestionamiento a la suspension de juicios al Estado por 180 dias —uno de los ntcleos
de laley—, se impugnaba la calificacién “de emergencia” de la situacion:

(40) Es un exceso. No pueden paralizarse los juicios contra el Estado por esta razén. [Las italicas son nuestras] (Nilda Garré,
LN, 15/01/00)
(41) Desde el vamos, no reconoceremos siquiera la declaracion de emergencia que plantea el Gobierno. Ademds, la suspension

de los juicios es una aberracién constitucional [...]. [Las itdlicas son nuestras] (Yoma il TN, 19/01/00)

Pero el clivaje central para la consolidacién de esta tercera topica se gestd a fines de mayo con el anuncio del
“ajuste” (29 de mayo del 2000) —fuerte recorte presupuestario para “reducir los gastos” del aparato del Estado
— ylareforma laboral. El primero fue presentado por el presidente De la Rta en la misma clave que la reforma
impositiva precedente: un esfuerzo “coyuntural y transitorio’, que debia tomarse por la “dificilisima situacion
existente por el grave déficit fiscal” (LN, 30/05/00), en el marco de “una situacién de excepcién” “que hemos
heredado, [y] que entre otras cosas nos dejé un déficit de 10 mil millones de pesos” (P/12,01/06/00). Luego
del intento de la reduccién del déficit via el aumento de impuestos, se decidia tomar un nuevo y diferente
camino (el de la “disminucidn del gasto publico” y el “ahorro”), dejando en evidencia que la senda definida
originalmente como /a sinica posible distaba de serlo:

(42) Debido al enorme déficit fiscal heredado del gobierno anterior, tuve que disminuir drasticamente el gasto publico. No
habia alternativa: la cuestion era cémo [...] He tomado medidas drasticas de ahorro y duelen, lo sé. [Las itdlicas son nuestras]

(De la Rua, cadena nacional, 09/06/00) ix

El anuncio del paquete de medidas del Programa de Reformas Econémicas' (el “ajuste”) de mayo suscité
la publicacién del documento critico “Construyamos otro modelo”, firmado por once miembros del bloque

e diputados aliancistas . Dos fueron los aspectos centrales que profundizaron las criticas surgidas en el
de diputados al tas . Dos fi los aspect trales que profund l g
marco de la declaracién de emergencia de enero. Por un lado, a la vez que el titulo mismo del documento
apuntaba a poner en evidencia que ofro camino, otra forma de conjurar la “crisis” era posible, se explicaba
que esa senda implicaba la puesta en marcha de un “modelo” diferente, es decir, una propuesta que excedia
lo estrictamente econémico. Este cuestionamiento en clave de critica al “modelo” —que sera retomado por
q p
iversos enunciadores, sobre todo durante e — dio forma a lo que denominaremos perspectiva integral.
d d bre todo d te el 2001 — dio f« lo qued t tegral
sta descartaba la adopcién de meras medidas paliativas para contener las consecuencias negativas de las
Esta d taba la adop p p g
politicas existentes y concebia no solo politicas econémicas diferentes (e. g. tributo de aportes patronales
de las empresas privatizadas en los noventa), sino también el abandono de una cosmovisién neoliberal de la

sociedad, la politicay la economial;

(43) [El dinero que se necesita podria] surgir facilmente de recuperar los aportes patronales graciosamente regalados por el
menemismo a las empresas privatizadas monopo6licas y hacer cumplir sus obligaciones a los concesionarios de servicios [...]
Todos los efectos previsibles contradicen los objetivos buscados y muestran que los ajustes sobre un modelo pierden rodo sentido.
[Se necesita] un nuevo modelo que cambie los protagonistas de la politica poniendo las acciones del Gobierno al servicio de
cada compatriota sin subordinarnos a la especulacion financiera internacional. (Documento “Construyamos otro modelo”,
P/12,30/05/00)

(44) Lanocién de gjuste como restriccién presupuestaria implica una nueva forma de violencia econdmica contra la sociedad
cuyo final es de una légica inapelable: ajuste-recesion-ajuste-recesion, crisis de gobernabilidad. [Las itdlicas son nuestras]
(Documento “Construyamos otro modelo”, LN, 30/05/00)

(45) [...] de esta manera vamos muy mal. Es preciso rediscutir cudl es la direccién de la Alianza. Es verdad que la herencia

que nos dejé el menemismo es brutal y estd bien que asumamos la crisis, pero el tema es quién la paga. Hoy es el que estd en relacidn
de dependencia. Es terrible. [Las italicas son nuestras] (Rivas, P12, 30/05/00)

El aspecto mds sobresaliente de este documento fue proponer una temporalidad que cuestionaba la
compartida por las dos primeras tépicas (y que definimos como origen de su subsidiariedad). Sin dejar
de sefalar la “brutal[idad]” de la herencia recibida y la pertinencia de que el gobierno asumiera “la crisis”,
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se zanjaba un claro distanciamiento discursivo: “de esta manera vamos muy mal”. Lo que se proponia era,
entonces, 0f74 manera; se articulaba un nuevo zoposy se cuestionaba la temporalidad [esfuerzo/ajuste/reforma
# crecimiento economia # desarrollo empleo].

(Te) [ + ajuste + violencia econémica contra la sociedad]

Iro ajuste => 2ro recesiéon => 3ro ajuste # 4to crisis de gobernabilidad y desempleo

La serie temporal que se adjudicaba al modelo del “ajuste” y las leyes de emergencia adquiria una forma
circular, llamando la atencién sobre el hecho de que este camino ya habia sido adoptado anteriormente
con resultados similares. Pero aun partiendo del reconocimiento de “la herencia’, llegaba a una conclusion
diferente (i. e. se podia evitar el “ajuste” si se recuperaban de los aportes patronales “graciosamente regalados”
durante el gobierno de Carlos Menem a las empresas privatizadas) y se impugnaba la inevitabilidad que
constitufa el punto central de las tépicas fiscalista y asistencialista ', La referencia irénica (“graciosamente
regalados”) nos advierte sobre la introduccidon de una polémica que, significativamente, no aparece en las
piezas discursivas de las restantes articulaciones tépicas. No es retomada, ni siquiera para ser debatida, pese
a haber sido formulada en un documento que comporté un alto impacto en la escena medidtica de la

épocaﬁv. Sin embargo, reaparecié en sucesivas formulaciones de los enunciadores que hicieron suya la zdpica
mercadointernista.

El segundo elemento que operd en la consolidacion de esta topica fue la reforma laboral. A continuacién,
destacaremos algunos fragmentos que contribuyeron a su proceso de construccién como objeto de discurso
desde enero del 2000:

(46) Los sindicalistas no tenemos la responsabilidad del endendamiento, de la venta de las empresas del Estado. ;Somos
responsables de esta crisis? Acd, para debilitar al trabajador, primero degradan a la dirigencia gremial. (Moyano, P/12,
17/01/00)

(47) [Para terminar con la desocupacién la CTA propone] cambiar el modelo. ;Para qué volver a bajar los aportes
patronales, volver a discutir la precariedad del empleo y no discutir la apertura indiscriminada de la economia, el tremendo
negocio del capital financiero, el aumento de los servicios publicos privatizados? [...] Yo creo que es ajuste o democracia. O
shock de confianza alos mercados o shock distributivo. Hay gue elegir y acd se estd eligiendo el shock de confianza a los mercados.
(De Gennaro, P/12,21/02/00)

(48) “[El proyecto] privilegia el capitalismo por encima de los trabajadores. [...] [Es] pedido por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) que lo tinico que busca es la precarizacién del empleo” (Martinez, LN, 25/02/00)

(49) La receta de la reforma laboral para mejorar el nivel de empleo fracasé en el mundo. No debemos sequir un pensamiento
neoliberal que ha penetrado en todos. (Castro, LN, 25/02/00)

(50) La reforma laboral es mala para los trabajadores | ...] El camino elegido invita a la desunidn, a la confrontacién y al
conflicto. [...] Nuestro adversario no es Moyano, sino Domingo Cavallo y sus ideas neoconservadoras. Paraddjicamente, el bloque
de Cavallo fue el tinico que voté sin fisuras la reforma laboral. (Carta al Frepaso, Martinez-Castro, P/12,31/03/00)

En estas piezas discursivas las caracteristicas de “esta crisis” (frag. 46) eran reformuladas por medio del
desplazamiento del foco causal, desde el déficit fiscal hacia “el endeudamiento, [...] la venta de empresas
del Estado” (frag. 46), “la apertura indiscriminada de la economia, el tremendo negocio del capital
financiero” (frag. 48), cuyas consecuencias habian sido “la precariedad” (frag. 48) y los bajos niveles de empleo
(frag. 52). Se mantenta, por lo tanto, la preocupacion por el desempleo, pero se desarticulaba el zopos del
crecimiento ([ + déficit fiscal + desempleo]) y se impugnaba el marco argumentativo construido por la tépica
fiscalista. Opera aqui una refutacién/resemantizacion, es decir, un doble movimiento de “anulacién del marco
semdntico de otro locutor’, a la vez que “se busca atribuir un nuevo sentido (generalmente contrastivo o
diferencial)” (Montero, 2012, p. 241). En primer lugar, se buscaba evidenciar el cardcter de decisién del rumbo
adoptado por un sector del gobierno (frag. 50), a la vez que se le atribufa un origen especifico: “las ideas
neoconservadoras” (frag. 51) y “un pensamiento neoliberal” (frag. 49). Frente a estas ideas, se defendia la
pertinencia de tomar en cuenta la existencia de otros “modelos” (frag. 50), polemizando directamente con
aquella inevitabilidad del estado de cosas defendida por las otras tépicas. La burla aparece aqui (junto con la
ironfa) como una de las formas privilegiadas de trazar el conflicto:
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(51) Por ejemplo, #no habla de aumento de salarios y parece que fuese el anticristo. ; Cémo se va a reactivar el mercado interno
si no mejoran los sueldos? [Las itdlicas son nuestras] (Moyano, Clarin, 18/03/00)

(52) En las reuniones con Flamarique nosotros le dijimos que asi se va a profundizar mds la recesion. Cuando se habla
de mejorar la calidad, la competitividad, no es serio. Qué competitividad vamos a mejorar cuando tenemos, por ejemplo, un
cambio de dos por uno con Brasil. [...] [La reforma laboral] es una devaluacién indirecta. Pero no es una solucion porque aun
aplicindola seguiriamos sin estar en condiciones de competir. De toda la produccidn argentina se exporta muy poco y ademds
hay poco consumo interno. Entonces la economia no se reactiva. [Las italicas son nuestras] (Moyano, P/12, 17/01/00)

Se desestimaba el topos de la competitividad ([+ empleabilidad + competitividad]) —que habfa sido clave
en el modo de abordaje de la reforma por la tdpica fiscalista— y se relocalizaba el ntcleo problemético en
torno a ‘el aumento de salarios” y el “consumo interno” para lograr la “reactivacién del mercado interno”

(T7) [ + salarios — desempleo]

(CA7) [ + salarios + consumo interno] [ + consumo interno + reactivacién del mercado interno]

[+ reactivacién del mercado interno — desempleo)

Este topos del consumo (T7) constituyé el nticleo de tercera clave de lectura de “esta crisis’, definida ahora

en términos de recesién de la actividad a nivel interno y no de falta de crecimiento ¥ Al desarticular el
diagndstico que situaba la causa de la “crisis” en el déficit fiscal y que fundamentaba las medidas adoptadas en
su inevitabilidad, la tépica mercadointernista refuté el marco argumentativo de las otras dos y propuso uno
nuevo, resemantizando la construccion discursiva del objeto “crisis™:

(53) Apostamos a un shock de distribucion del ingreso y a reactivar el mercado interno, las Pyme. [...] En la ltima década se
demostrd que es falso que el desempleo dependa del crecimiento. Hubo épocas de recesion y de crecimiento y en ambas aumentd
la desocupacion. El desempleo es funcional a este modelo econdmico perverso, donde se enriquecen muy pocos [Las itdlicas son
nuestras] (De Gennaro, LN, 06/07/00)

La desarticulacién de la temporalidad de las dos topicas anteriores se operaba por medio de la afirmacién
que sostenfa que “crecimiento” y “desempleo” podian ser contempordneos, y no uno precondicion de (la
reduccion del) otro. La salida propuesta para conjurar la “crisis” adopta aqui la siguiente secuencia temporal:

Iro) consumo # 2do) reactivacion del mercado interno # 3ro) creacién de empleo.

En resumen, esta clave de lectura de la “crisis” se construy6 antagénicamente i respecto a las otras
dos, refutando su marco argumentativo y ofreciendo uno nuevo. Desde ese lugar, se intentd articular
una posicion alternativa explicitando, ademas, el estatuto conflictivo de lo politico. Como ya indicamos,
esta posicién no se basaba tinicamente en una baterfa de politicas econémicas (e. g. aumento del salarios,
desarrollo del mercado interno) diferente a las que se estaban llevando a cabo. El cuestionamiento a “las ideas
neoconservadoras” (frag. 50) y al “pensamiento neoliberal que ha penetrado en todos” (frag. 49) ampliaba
la disputa hacia un conflicto entre cosmovisiones politicas, sociales y econdmicas, con base en la critica al
“modelo” (perspectiva integral). Los adversarios no eran solamente, entonces, ciertos actores (frag. 47: “el

” M) 'sino también un abanico de ideas

capital financiero’, frag. 48: “cl FMI”; frag. 51: “Domingo Cavallo
que “ha[bian] penetrado en todos” y que se plasmaban en las leyes de emergencia, el “impuestazo’, el “ajuste”
y la reforma laboral que garantizaban el sostenimiento de la posicién privilegiada de aquellos actores. Estos
discursos, por tanto, construyeron una alteridad en la que se inclufa alos organismos internacionales de crédito
(EMI, principalmente) y a Cavallo, pero sobre todo, al “neoliberalismo” como conjunto de ideas (y aun como

“ideologfa”); de este modo, explicitaron la disputa politica en clave de conflicto ideoldgico Iviii

Reflexiones finales

En este trabajo hemos rastreado las articulaciones tépicas que delinearon diferentes diagnésticos en torno

al significante “crisis’, entre diciembre de 1999 y julio del 2000, Identificamos, en primera instancia, una
articulacion tépica fiscalista, segtin la cual, aquella encontraba sus causas en “el déficit fiscal’, originado en
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“la corrupcidn” y “la ineficiencia” del periodo previo (topos del crecimiento 'y de la eficiencia). Esta clave de
lectura sirvié de marco al gobierno de la Alianza para poner en marcha diferentes medidas de politica publica
(aumento de impuestos, declaracién de emergencia econdémica, reduccién de salarios publicos y reforma
laboral) que fueron discursivamente construidas como inevitables (como los tinicos caminos posibles en el
contexto del sostenimiento indiscutido del sistema de moneda convertible) y sus consecuencias (concebidas
como positivas) como inexorables, a raiz de la excepcionalidad de la situacién. En segundo lugar, la articulacion
topica asistencialista se constituyd retomando todos los puntos de este primer diagndstico, pero afirmando
la necesidad de desarrollar ciertas acciones paliativas de las posibles consecuencias negativas de aquellas
medidas, a la vez que vislumbraba la pertinencia de una reforma politica (con eje en el zopos el aborro
politico) que permitiese reconstruir cierta credibilidad politica que se entendia desgastada. Se erigié asi como
una tépica subsidiaria a la fiscalista que, al articular estos componentes en su diagndstico, reforzaba sus
caracteristicas. Por ultimo, la construccién de los objetos de discurso del “ajuste” de mayo y la reforma laboral
consolidaron la formacién de una tercera topica: la mercadointernista provey6 un nuevo marco argumentativo
para la lectura de la “crisis” al situar el nicleo del problema en la depresién del mercado interno, causada
por la ausencia del consumo (y los salarios reducidos), como consecuencia de anos de implementacién de un
“modelo neoliberal”. Su principal caracteristica, junto al zopos del consumo, fue la forma en que se (auto)definié,
dado que construy6 una imagen de si centrada en su condicién de “modelo alternativo”. Al desestimar la idea
de inevitabilidad, la tépica mercadointernista potencié cierta dimensién conflictiva en el debate en torno a
la “crisis”.

Pero este andlisis nos plantea, adicionalmente, una serie de interrogantes teéricos. Y aunque no
pretendemos agotar las posibles respuestas en estas lineas, nos parece pertinente exponer al menos dos
preguntas: ;qué tipo de politica conciben aquellos discursos politicos que pregonan la inevitabilidad de la
adopcion de una medida de politica ptblica? ¢qué lugar queda para la accién politica (de “los politicos”),
para delinear lo comtn de la comunidad si ya hay un designio prefijado, un “tnico camino posible”? Nuestra
hipétesis es que este tipo de discursos de la inevitabilidad no opera solamente deslegitimando las voces de los
otros (adversarios) sino, y sobre todo, a “la politica” (y “los politicos”) en general. Aquel modo de construir el
tiempo atenta contra el reconocimiento de la capacidad de “la politica” de erigirse como el terreno legitimo en
que actores, instituciones y practicas disputan por definir lo comutin de la comunidad. Si hay un tnico camino
inevitable, una unica temporalidad posible, ni zosotros ni ellos parecen poder hacer nada por el devenir de la
comunidad, més que entregarse al desarrollo teleoldgico ineludible de lo que ya esta dado. En nuestro periodo
de andlisis, esto implicé que quienes enunciaron la inevitabilidad no solo “se ataron de manos” a si mismos
sino que hicieron lo mismo para todos los actores politicos b,

Sin embargo, quienes ocupaban posiciones de poder en el sistema politico si tomaron decisiones y, en
este sentido, los suyos no fueron discursos antipoliticos o despolitizados. Como intentamos dejar asentado,
en cada coyuntura se delinearon distintas posturas argumentativas que disputaron por la definicién del
camino de politica ptblica que consideraban pertinente. La existencia de alternativas revela que, en tltima
instancia, cada medida politica se originé en una decisién politica. Por lo que De la Riia no delined un “método
delarruista [...] para no decidir” (Novaro, 2002b, p. 26), sino que, en todo caso, se tomaron decisiones cuya
responsabilidad no fue asumida por los enunciadores involucrados, porque eran presentadas como inevitables
y como si no hubiera “otro camino posible”. El vinculo entre las nociones de responsabilidad y decisién, junto
con los estudio de los modos de construccién del tiempo en este tipo de discursos, ain debe ser profundizado;
no solo para comprender diferentes procesos de toma de decisiones de politica publica, sino también para
indagar en la politicidad de los discursos politicos en general.
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El Frente Pais Solidario se habia conformado en 1994 por la unidad del Frente Grande (de raigambre peronista) y los
partidos Socialista Popular y Socialista Democritico, entre otros. Sus principales referentes eran Carlos ‘Chacho’ Alvarez,
Graciela Fernandez Meijide y Anibal Ibarra (Godio, 1998; Jozami, 2004).

El pasado menemista de los candidatos de la férmula del PJ (Eduardo Duhalde-Ramén ‘Palito’ Ortega) no pudo ser
contrarrestado por sus propuestas de construccién de “un nuevo modelo” ni por el tono de autocritica que adoptaron
algunas de sus intervenciones publicas.

La “Cartaa los argentinos” fue el documento fundacional de la Alianza, formada en 1997. Esta coalicién amalgamé una
diversidad de actores, dando forma a una estructura “difusa y heterogénea en la base, y centralizada en la ctpula, con
algunos referentes fuertes” (Dikenstein y Gené, 2014, p. 37), como De la Ria, Alvarez y Ferndndez Meijide.

El sistema de paridad entre el peso y el délar se habia convertido en una institucién (Heredia, 2011) en parte gracias a
su articulacién préctico-discursiva con la tan deseada “estabilidad” (Fair, 2008), cuya valoracidn positiva habia surgido
luego de las consecuencias dislocadoras de la hiperinflacién de 1989. Dicho proceso fue definido desde diversos discursos
politicos como excepcional y sirvié de justificacién para la adopcidn de las violentas medidas de reformas estructural
(Aboy Carlés, 2001; Barros, 2006; Novaro y Palermo, 1996).

Sobre este punto, Lorenc Valcarce (2002) estudi6 la operatoria del mecanismo de censura en torno a cualquier
cuestionamiento posible del régimen convertible que funcioné durante la campana presidencial de 1999 y continué
haciéndolo hasta el 2001 (Beltran, 2014; Castellani y Szkolnik, 2011).

Aqui se expone un breve resumen de esta propuesta de clasificacion, cuyo argumento se desarrolla en Cané y Montero
(2017).

Esta clave de lectura atenta a la dimension simbélica de la crisis enfocd sus andlisis, principalmente, a los sucesos de
diciembre del 2001 (protesta social, cacerolazo y posterior renuncia de la Raa). Otros trabajos, como los de Freytes Frey
(2006) y Fair (2016), hicieron lo propio con ciertas coyunturas a lo largo del 2001 (como, por caso, la Ley de Déficit
Cero). Nuestra propuesta apunta a expandir el periodo estudiado a los dos afios de gobierno de la Alianza, entendiendo
que en la disputa por la construccién de sentidos desde los discursos politicos a lo largo de ese periodo se estructurd la
superficie de emergencia de “la crisis del 2001”. En este trabajo, por tanto, exponemos el andlisis sobre la primera etapa

del periodo.
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Los topoi son operadores que garantizan el pasaje de un argumento a una conclusién, conformando encadenamientos
argumentativos. Son presentados como comunes para un cierto colectivo, como generales (validos para multiples
situaciones o contextos) y como graduales (es decir, como combinacién de dos predicados escalares (P y Q) que
pueden esquematizarse como, por ¢jemplo, [+ P + Q] # [-P+Q]) (Ducrot, 1988). Identificamos, ademds, cadenas
argumentativas compuestas por més de un #gpos, que permiten observar sobre qué otros argumentos se sostiene uno
definido como principal.

Suponen un marco argumentativo que articula multiples zopoz, por lo que es posible detectar tanto regularidades como
variaciones en su interior, sobre todo con el transcurso del tiempo y entre las diversas enunciaciones que lo hacen propio
en cada coyuntura.

Esta distincién entre materiales y corpus es propuesta por Arnoux (2006, p. 13) quien, haciendo suyos los postulados
analiticos de la Légica Natural (Grize, 1993) trabajaa partir de “fragmentos” (Arnoux, 2013, p. 70). Las fuentes utilizadas
fueron tres periédicos de tirada nacional (La Nacién [LN de aqui en adelante], Clarin y Pigina/12) correspondientes
al periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 1999 y el 30 de junio del 2000, alocuciones presidenciales oficiales
y documentos. Respecto al primer conjunto, los materiales estuvieron compuestos por aquellas notas periodisticas,
entrevistas y notas de opinién de miembros de los gabinetes, legisladores, expresidentes, sindicalistas, miembros de
organismos empresariales, incluidas en la seccién “Politica” de los periédicos. Se relevaron todas las notas (materiales),
pero el trabajo analitico se realizd especificamente sobre aquellas piezas discursivas que tematizaban el objeto “crisis” en
sus diferentes dimensiones (corpus).

Este trabajo forma parte de una investigacién mas amplia que estudia el periodo del gobierno de la Alianza (10/12/1999
-20/12/2001), por lo que el corpus de andlisis del que se derivan los conceptos propuestos es mds extenso que el aqui
expuesto. Por ello y en ciertos casos, recurriremos a discursos situados temporalmente fuera del lapso indicado (por
ejemplo, spots de campafia de la Alianza de mediados de 1999).

En ese momento, los senadores eran elegidos por las legislaturas provinciales. Los comicios de octubre del 2001 fueron
los primeros en los que el voto directo de los ciudadanos definié la composicién de la Cdmara Alta.

Elsintagma “[...] una crisis de esta dimensién” funciona en modo similar al de “esta crisis™: se da por supuesto que quienes
escuchan/ven este discurso comprenden que hay crisis y que es de una gran dimension.

Con esta referencia no pretendemos introducir la cuestion del populismo, sino simplemente echar mano al concepto de
regeneracidn de Aboy Carlés que, creemos, permite pensar este aspecto singular del discurso que trabajamos.

Se presupone aqui que los “amigos” son miembros de la misma fuerza politica, es decir, de la coalicién Frepaso-UCR. Lo
que aparece como algo evidente en este discurso de asuncién, encontrard sus limites en los meses posteriores.

Este topos forma parte de una interdiscursividad mas amplia que podemos denominar paradigma eficientista, desde el
cual “la eficiencia” opera como pardmetro técnico mensurable y no arbitrario, neutral, para la evaluacion de diferentes
coyunturas sociales, econdmicas y politicas y la consecuente ejecucién de politicas publicas acordes. Este paradigma no
presenta, a4 priori, ningtn vinculo con “la corrupcidn”; esta articulacién es la forma especifica que adopta en nuestro caso
de estudio.

En lacampana presidencial de ese afio, De la Rua ya habia tematizado “la corrupcién’, a partir del retome irénico de ciertas
caracteristicas que se atribuian: “Dicen que soy aburrido. Aburrido. Serd que no manejo Ferraris” [marca de los vehiculos
que conducia el por aquel entonces presidente Carlos Menem] (spoz publicitario de campafia, Alianza). Como se podia
colegir de dicho spot, parecia que “[...] el objetivo de equidad [la felicidad del pueblo] [...] llegaria autométicamente
una vez que se hicieran més transparentes las decisiones del gobierno” (Mauro, 2012, p. 81). Los cuestionamientos a las
practicas corruptas se verfan ciertamente opacados desde mediados del afio siguiente, a raiz de las acusaciones de cohecho
para la aprobacién de ley de reforma laboral que analizamos en este trabajo y que, adicionalmente, derivé en la renuncia
del vicepresidente Carlos Alvarez.

Mocca (2002) identifica un mecanismo similar al que aqui detallamos: “[...] una reduccién eticista de lo politico [...] la
divisién del campo politico en ‘decentes y corruptos’ o ‘legales y mafiosos’ construye un mapa cognitivo que excluye todo
reconocimiento a la legitimidad del adversario. [...] Entonces, no hay didlogo ni negociacién posible [...]” (p. 271).

Se pueden sefalar los casos de José Luis Machinea (ministro de Economia), Mario Vicens (secretario de Hacienda),
Alberto Flamarique (ministro de Trabajo), Rafael Pascual (diputado Alianza), Horacio Viqueira (secretario de Trabajo),
Jorge Sappia (viceministro de Trabajo), entre otros que iremos listando a medida que retomemos sus piezas discursivas.
Aludimos a Carlos Reutemann (Santa Fe), Carlos Ruckauf (Buenos Aires) y José Manuel De la Sota (Cérdoba).

Las alocuciones de asuncidn se caracterizan, entre otros aspectos, por una cierta dimensiéon prospectiva respecto a una
orientacion ideoldgica y un plan de gobierno (Alvarez y Chumaceiro, 2009). Sin embargo, en el devenir posterior de
la gestidn, estos lineamientos sufren modificaciones, rearticulaciones y reformulaciones, en relacién con las diferentes
coyunturas y los enunciadores que disputan por imponer su propia cosmovisién y las negociaciones que de ello se derivan.
Este paquete de medidas elevadas al Congreso por el Poder Ejecutivo en enero del afio 2000 inclufa la suspension de
juicios al Estado por 180 dias, la apertura de la posibilidad de despedir 6000 empleados publicos designados durante
1999, asi como la modificacidn ciertas condiciones laborales y de salarios en el émbito publico.
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Diputado por la provincia de Mendoza (Alianza-UCR) y titular de la Comisién de Hacienda de la Cdmara Baja.

De aqui en mas, LN y P/12, respectivamente.

Es preciso senalar que este andlisis se produce en dos niveles que no son estrictamente asimilables, porque revisamos el
contenido (“es el inico camino”), ala vez que la forma lingiiistica de la enunciacién (modalidad dedntica, verbos modales,
como deber + infinitivo — “debemos hacerlo”— que determina a modalidad obligatoria del verbo). La distincién entre
formay contenido que ofrecemos intenta demostrar los diferentes elementos que parecen converger hacia el mismo efecto
(construccidn de lainevitabilidad y la inexorabilidad). No soslayamos que la forma es el contenido y que no hay contenido
sin forma.

“En vez de preguntarse [la gente] por el porqué de estos impuestos a los que de ninguna manera yo llamo ajuste sino un
pequeno esfuerzo que se pide para abrir el camino del crecimiento, hay que pensar dénde empez6 todo, preguntarse por
qué hoy hay déficit y esta crisis. Es un deber del Gobierno actuar como acttia” (De la Raa, LN, 05/01/00).

Entendemos esta nocién como concepcidn del mundo, en el sentido en que lo pensara Gramsci (2008), para evitar las
derivas deterministas que la de “ideologfa” (como falsa conciencia o mera ilusién) suele traer aparejadas. Una concepcién
del mundo puede adoptar formas mas o menos coherentes (filosoffa, lenguaje, sentido comiin) y no se limita a un
conjunto de ideas, sino también a ciertas reglas de conducta (practicas). No consideramos productivo, sin embargo,
retener el componente inherente de clase que el pensador italiano le atribuia.

En ese pasaje no hacemos uso del concepto de accién politica en clave arendtiana (Arendt, 2009) porque la autora no la
limita a la accién de “los politicos” y, en nuestro caso, estos son el foco privilegiado de la mirada analitica. Creemos que
aqui este concepto tiene la potencialidad de reconocer la capacidad de la accién humana (politica) para crear comunidad
o definir lo comiin de la comunidad.

La nocién de diferencia politica (Marchart, 2009) remite a la distincién entre Jz politica y lo politico. Mientras la primera
remite al conjunto de instituciones, actores y practicas vinculados al sistema politico (partidos politicos, comicios,
cdmaras legislativas, presidentes, formas de gobierno), el segundo apunta a captar la condicién constitutivamente
conflictiva de los agrupamientos sociopoliticos.

En una linea similar se desenvuelven los argumentos de Carl Schmitt sobre o politico. En su critica al liberalismo, el
jurista alemdn sostenfa que pese a su intento de llevar a cabo un conjunto de “neutralizaciones y despolitizaciones (de
la educacién, de la economia y de las demds 4reas)” ellas no perdian su “significado politico” (Schmitt, 1991, p. 66). El
que un discurso se definiese a st mismo como apolitico no implica que no sea politico (la frontera amigo-enemigo estarfa
dada, en ese caso, entre politicos y antipoliticos).

Los tres gobernadores de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba.

Esta posibilidad parecia abierta para algunos actores (gobernadores y legisladores), pero no para otros, como Carlos
Menem en quien es encarnado el sintagma “el gobierno saliente”. “La corrupcién” es reducida a ciertas personas (Menem y
algunos de sus funcionarios, como Marfa Julia Alsogaray y Carlos Alderete) y no pensada como un conjunto de précticas
mds o menos enraizadas en el funcionamiento del aparato estatal. Varios textos han sefialado que la mayor parte de las
formulaciones anticorrupcién soslayan esta dimensién. En este sentido, Mocca sostiene que “la condena de la conducta
delos politicos reducida alos términos de la moral individual —o del c4digo penal desdibujala especificidad de lo publico
y rebaja el alcance del debate politico” (Mocca, 2002, p. 270).

Es necesario sefialar que los senadores en funciones habian sido electos por las legislaturas de sus provincias, manteniendo
un vinculo ciertamente més cercano con las autoridades de aquellas (y —sobre todo— con sus gobernadores).

Lo que “hay que hacer” se articulaba, como vimos, al paradigma eficientista, al abordaje de “la crisis” por medio de la
evaluacién y correccién de un pardmetro mensurable (como el déficit fiscal).

Entre ellas, Carlos ‘Chacho’ Alvarez (vicepresidente, Frepaso), Ratl Alfonsin (titular Comité Nacional UCR), Rodolfo
Terragno (Jefe de Gabinete, UCR), Federico Storani (ministro del Interior, UCR), Graciela Fernindez Meijide (ministra
de Desarrollo Social, Frepaso) y Dario Alessandro (diputado Alianza-Frepaso). Varias notas periodisticas inclufan a estos
enunciadores en lo que denominaban el “ala politica” del gobierno. Nuestro abordaje problematiza esta etiqueta porque
la clasificacidn propuesta atraviesa el clivaje gobierno/oposicion.

Sealude aquialacrisis de la provincia de Corrientes durante el mes de diciembre de 1999. A mediados de mes, el resultado
de la represién de los cortes de ruta (llevados a cabo por empleados estatales que no cobraban sus salarios) fue el asesinato
de dos jovenes manifestantes. El caso de Corrientes encendié senales de alerta que, con el tiempo, se fueron haciendo
coextensivas a otras provincias y, finalmente, al pafs. El fragmento previo evidencia el vinculo propuesto; “la politica”
adolece de una “crisis de institucionalidad” y el caso correntino “es tipico” ejemplo de dicha situacion.

xxxvii Debemos aclarar que asociamos a De la Rua a la tépica fiscalista (y no a esta segunda) porque el foco de su lectura se

concentrd en el aspecto fiscal. Su alocucién de asuncién ofrecié una suerte de “paraguas” amplio que articuld varios de
los elementos de lo que luego se transformaria en dos articulaciones tépicas diferentes. Su inclinacién hacia la tépica
fiscalista se reforzé luego con la primera modificacién de su gabinete en octubre del 2000 (cuando la mayor parte de los
enunciadores que vinculamos a esta segunda tépica dejaron de formar parte del gobierno).
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xxxviii‘El problema existe aunque no haya nadie que lo plantee” (Milner, 2007, p. 11). Como sefiala Milner, la construccién de

las cuestiones como problemas obtura la pregunta por la agencia, por el quién/es de la decision.

xxxix Todas las citas del siguiente parrafo corresponden a esta misma referencia (Nota editorial firmada por Alvarez en el
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periédico LN del 08/08/00).

Se retomaban asi uno de los puntos clave de uno de los spots de la campafia presidencial, donde De la Rua sostenia
“Conmigo, el ajuste lo hace la politica y no el pueblo”. Véase https://www.youtube.com/watch?v=WW38rkYjLcM.

El abordaje del “problema” social es elocuente al respecto. Como ya sefialamos, la preocupacién por “lo social” (por
ejemplo, en lavoz de la ministra de Desarrollo Social, Meijide) no cuestionaba la concepcién fiscalista de “la crisis”; exigfa
medidas paliativas y 2 posteriori y no politicas publicas que se dirigieran a la reduccién de la pobreza, a la disminucién
del desempleo o a una distribucién del ingreso més equitativa.

Esta ley fue aprobada en mayo del 2000, luego de intensos debates en ambas cidmaras legislativas, y fue conocida luego
como la “ley Banelco” a raiz de los sobornos que habrian recibido varios senadores por parte del gobierno para aprobarla.
El escéndalo que implicé la denuncia (cuando la lucha contra la corrupcién habia sido uno de los grandes “caballitos
de batalla” de la Alianza) estuvo intimamente vinculado a la renuncia del vicepresidente Carlos Alvarez (presidente del
Senado). La causa judicial derivada se cerré en el 2012 con todos los imputados absueltos.

“Es absolutamente imposible salir de la convertibilidad. [...] Lo que nosotros estamos haciendo, a diferencia del gobierno
anterior, es tomar medidas para salir de la crisis. [...] El uno-a-uno estd para quedarse, lo cual no quiere decir que no haya
problemas de competitividad en la economia. Pero esos problemas [se mejoran] con reformas estructurales, como por
ejemplo la de la legislacién laboral” (Machinea, P12, 21/01/00).

El trabajo de Lorenc Valcarce (2002) permite concluir que este fenémeno no era novedoso, puesto que la operatoria
del mecanismo de censura en torno a cualquier cuestionamiento posible del régimen convertible fue clave durante la
campanfa presidencial de 1999.

Como sefialan Castellani y Szkolnik (2005), uno de los primeros criticos del mantenimiento de la convertibilidad fue
el sindicalista Hugo Moyano, quien desde los inicios del debate por la reforma laboral, advertia: “La solucién para este
pais es salir de la convertibilidad. [Las empresas se van] porque alld [Brasil] tienen muchas més posibilidades por el tema
cambiario. Lo sabe todo el mundo y nadie se anima a decirlo” (P/12 17/01/00). El estudio del debate en torno a la
convertibilidad que ofrecen los autores les permite sefialar que aquellos cuestionamientos fueron clave para “horadal[r] las
bases del consenso social construido en torno a [ella]” (2005, p.11). El retome en tono de burla por parte del ministro de
Economfa (respecto alos dichos de Moyano) es elocuente del modo de funcionamiento de este umbral de (in)decibilidad:
“Parece un chiste, ¢no? [...] Es un intento de defender lo indefendible” (Machinea, P/12,21/01/00).

“Se trata de medidas [las reformas laboral e impositiva] indispensables para orientar al pais en la direccién del crecimiento
estable con una tasa significativa de ahorro interno, de innovacién progresista, del pleno empleo y de la ampliacidn de
expectativas” (Alfonsin, LN, 26/02/00).

Los principales enunciadores que hicieron propia la tercera tépica en esta primera etapa fueron Alicia Castro (diputada
Alianza-Frepaso, proveniente del sindicalismo), Hugo Moyano (secretario general CGT disidente), Enrique Martinez
(diputado Alianza-Frepaso), Elisa Carrié (diputada Alianza-UCR), Victor De Gennaro (sindicalista, CTA), Alfredo
Bravo (Alianza-PSD), entre otros.

Senador por el Partido Justicialista desde el afio 1995 y con estrechos vinculos con su coterrdneo, el expresidente Carlos
Menem (La Rioja).

Este fragmento pertenece a la cadena nacional pronunciada por el presidente en la vispera del paro del 9 de junio del
2000. Este constituyé el primer paro general del periodo que reunié a las tres principales centrales obreras (CGT “oficial”
- Daer, CGT “disidente” - Moyano y CTA - De Gennaro).

Este programa inclufa, entre otras medidas: la reduccién del 12% para los salarios publicos de entre 1000 y 6500 pesos, y
del 15% paralos haberes superiores a 6500 pesos, desregulacion de las obras sociales y un proyecto de reforma previsional.
Este documento fue firmado por Alicia Castro, Enrique Martinez, Marcela Bordenave, Gustavo Cardesa, Ramén Torres
Molina, Federico Séfiez y Humberto Volando (del Frepaso); Alfredo Bravo, Jorge Rivas y Héctor Polino (del Partido
Socialista) y Elisa Carrié (de la UCR).

La polémica en torno al “modelo” serd clave desde fines del 2000 y muy especialmente durante la segunda mitad del
2001, precisamente cuando la convertibilidad también ocupe el centro de la escena. En esta misma linea, Slipak (2005)
sefiala como a inicios del 2002, Duhalde ——en su asuncién como presidente luego de la renuncia de la Rua y de la
seguidilla de presidentes provisionales—— construy6 su propuesta en clave de nuevo “modelo”, en oposicién al “rentistico’,
“especulativo’, “economicista” y “de exclusién social” que, afirmaba, habia funcionado hasta ese momento. Como veremos
en las lineas siguientes, la construccidn opositiva entre “modelos” adquirié aqui caracteristicas muy similares.

Estas medidas fueron avaladas también por Rodolfo Terragno y Carlos Alvarez, ambos enunciadores que vinculamos a
la tépica asistencialista. El primero sostuvo que se debia a “causas de fuerza mayor” que obligaron al Gobierno a tomar
“una medida dura, que causa afliccién, pero que no pudo evitar” (LN, 08/06/00). Alvarez, por su parte, reforzé la
preocupacién por “lo social” y sostuvo: “Estamos en un momento en el que hay que hacer mucho equilibrio, cuidar el


https://www.youtube.com/watch?v=WW38rkYjLcM

Mariana Cané. La construccion discursiva de la inevitabilidad en losinicios del gobierno dela ...

costado social y cuidar mucho el costado del empleo, pero a la vez es preciso que el pais recupere la confianza de quienes
estdn dispuestos a invertir para generar puestos de trabajo” (Clarin, 05/07/00).

liv.  La publicacién de este documento fue destacada en varias notas periodisticas como el surgimiento de un subbloque
dentro de la Alianza. Algunos de sus protagonistas consideraron incluso pertinente emitir declaraciones para desmentir
tal escisién (P/12,30/05/00).

Iv Podemos encontrar formulaciones de esta tercera tpica también en declaraciones de organizaciones empresarias,
como APYME y la UIA (que junto con la Cimara de la Construccién y las Confederaciones Rurales conformaba
el denominado “Grupo Productivo”). Ambas coincidieron en la relevancia de reactivar el mercado interno. “En estos
momentos no es prioritario para las Pyme [pequenas y medianas empresas] contar con un proyecto de reforma
laboral” (Apyme, LN, 04/02/00). “Con esos fondos [patronales] se establecerfa un fondo de promocién de empleo
administrado por los sectores sociales, como manera de asegurar un nivel bisico de existencia y dinamizar el consumo de
los bienes de la canasta familiar. Fundamentalmente para ayudar los jefes de familia desempleados hasta que la economia
empiece a reactivarse.” (Rial, jefe de la UIA, Clarin, 02/07/00).

Ivi  Este cuestionamiento a la reforma laboral fue la piedra basal de la construccidn del adversario centrada en el sindicalismo
que llevaron a cabo miembros del gobierno como De la Rita, Machinea y Flamarique, entre otros. Cuando sostenemos que
la relacién fue antagénica lo hacemos intentando poner en evidencia que unos y otros se definieron mutuamente como
adversarios, a la vez que construyeron sus topoi en torno a la “crisis” en marcos argumentativos claramente diferenciados.

Ivii  Exministro de Economia de Carlos Menem, impulsor de la convertibilidad. En el 2001 volveria a ocupar ese puesto hasta
el colapso del gobierno de la Alianza.

Iviii Pese a que relacionamos a Ratl Alfonsin a la tpica asistencialista, es necesario aclarar que —respecto a este punto— se
encontraba mds cercano a la mercadointernista. El expresidente afirmaba: “Me preocupa el neoliberalismo, y no Cavallo.
[...] El esfuerzo que tenemos que hacer es grande para poder poner el pais nuevamente en carrera, por eso es gravisimo el
problema del neoliberalismo, que busca relaciones carnales. Tenemos que [...] derrotar la ideologfa que destroza el pais.
Hoy muchas decisiones se toman fuera del pais, nos tienen agarrados del cuello por problemas que estdn vinculados con la
deuda externay el balance de pagos, por eso necesitamos las cuentas claras” (LN, 03/04/00). Hemos decidido emparentar
este “diagndstico” de Alfonsin con el de la tépica asistencialista porque —mads all4 de las razones “estratégicas” que por
su relacién con el presidente y su condicién de titular de la UCR puedan argiiirse—, en este primer periodo significé “la
crisis” de forma tal que el mayor peso explicativo recaia en la inevitabilidad del camino adoptado.

lix  Enelanexol se puede acceder a un cuadro resumen de los principales componentes de cada articulacién tdpica.

Ix En este sentido, parecia que la toma de las decisiones habfa quedado en otras manos. No resulta llamativo que, en

ese contexto, hayan alcanzado gran difusién descalificaciones del presidente como “autista” o como incapaz de tomar

decisiones, en favor de otros actores, como el Fondo Monetario Internacional. No pretendemos negar la influencia de los
organismos externos de este tipo, sino recomponer el marco discursivo en que la misma fue posible.

Articulo de reflexién.
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