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Resumen:

El presente trabajo, inspirado en aportes de la Teoria de la Dependencia y del estructuralismo, hace una investigacién critica de
los vinculos entre América del Sur y China, con énfasis en la complejidad de sus regimenes productivos y en los recursos naturales
estratégicos. En la presente década, asistimos a la desaceleracion econdmica y crisis en buena parte de los paises del continente,
responsable por el agotamiento de los ciclos de los gobiernos progresistas y crecimiento con distribucién de renta e inclusion social.
La ascensidn china, que afios antes propicié una supuesta ventana de oportunidades con su bisqueda creciente por commodities,
conlleva a interpretaciones menos idilicas y mas preocupantes sobre los lazos con la potencia asidtica. Con tales inquietudes, vamos
a construir un andlisis de los datos empiricos referentes a la actuacién china en la regidn, en el marco de las dos primeras décadas
del siglo XXI, a fin de que tal radiografia pueda responder si la cooperacién chino-sudamericana ha servido para aprovechar las
potencialidades del continente, o si se trata de simple retdrica escamoteando un patrén resignificado de dependencia.

Palabras clave: América del Sur, China, dependencia, recursos naturales, especializacién regresiva.

Abstract:

This work, inspired in contributions from the Dependency Theory and the Structuralism, is a critical research on the links between
South America and China, putting emphasis on the complexity of their productive regimes as well as their strategic natural
resources. In the current decade we are witnessing an economic slowing down and a crisis in many countries of this continent.
All this is leading to a burnout stage in the progressive government cycles in the region with an income distribution growth and
social inclusion. The Chinese emergence —that some years ago meant a wide range of opportunities due to their growing needs of
commodities— now is interpreted less ideally and the relations to this Asian power are seen rather worrying. With such concerns, we
provide hereby an analysis of empirical data referencing the Chinese actions within our region during the first two decades of 21st
century. It is intended to provide an outline telling whether the Chinese and South-American cooperation has led this continent
to take advantages of their own potentialities, or, it has been a simple rhetoric move to hide a dependence re-elaborated pattern.
Keywords: South America, China, dependence, natural resources, regressive specialization.

Introduccién: América del Sury China en el siglo XXI

En la economia politica global, y en el complejo tablero geopolitico de las relaciones internacionales, América
del Sur se presenta como importante regién estratégica para la acumulacién capitalista y para los distintos
centros hegemonicos, con China, en particular, ejerciendo preponderancia desde principios del siglo XXI,
y siendo actualmente uno de los mayores socios comerciales y de inversiones de la mayoria de los paises

sudamericanos. !
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Los flujos de comercio exterior y el aumento de las inversiones directas del gigante asidtico en los paises
del continente vienen creciendo de forma exponencial, principalmente a partir del ingreso del pais en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) a finales de 2001. Tal entrada desencadenarifa un nuevo tipo de
vinculo de la regién con la economia politica global, constituyendo, justamente por eso, el punto de partida
en nuestro recorte temporal, que se extiende hasta 2016, con la promulgacién por parte del gobierno chino

del policy paper referente a América Latina y el Caribe, asumiendo una vez més la importancia estratégica del

continente como un todo para la potencia asidtica.?

La trayectoria ascendente de tales flujos atraveso las propias oscilaciones de sus economias, donde fue
incélume tanto en los anos de bonanza, en la primera década del siglo, como durante la desaceleracién general
del crecimiento observada algunos afios después de la crisis financiera de 2008, responsable por el agotamiento
de buena parte de los llamados gobiernos progresistas de la “ola rosa” y la llegada de actores de perfil
ideolégico més liberal al poder.® El fortalecimiento y la interdependencia de tales relaciones, no obstante, se
ha convertido en un factor de relativa reconfiguracién macroestructural: en una region tradicionalmente y
geopoliticamente influenciada por EE. UU, el mayor vinculo con la potencia asidtica en la reorientacién del
curso productivo materializé nuevos caminos econdmicos y politicos (Pecequilo, 2013).

Sin embargo, la nueva configuracién de las relaciones chino-sudamericanas todavia se encuentra en
construccion y delineamiento, y se plantean cada vez mds cuestionamientos sobre su capacidad de establecer
relaciones Sur-Sur cooperativas, o si se estdn reproduciendo asimetrias y viejos patrones jerdrquicos (aunque
repaginados por una coyuntura diversa), histéricamente caracteristicos de las relaciones econédmicas Norte-
Sur. Siendo asi, el objetivo pretendido para este articulo es justamente aclarar tales cuestionamientos a través
de un mapeo de la naturaleza evolutiva de tales relaciones a lo largo de los tltimos afos, por la 6ptica de las
relaciones comerciales y de inversiones.

Modificar las condiciones internacionales donde las naciones sudamericanas se ubican requiere el
establecimiento de estrategias de insercién comprometidas en superar el perfil de meros exportadores de
commodities en lo que se refiere a las relaciones con los polos dindmicos de la economia global. En ese sentido,
nuestra hipdtesis supone que, a pesar de que las inversiones y relaciones comerciales chinas han crecido en
los tltimos afios, todos estos procesos no estuvieron relacionados con una nueva configuracién de relaciones
“Sur-Sur”, sino con el viejo modelo de hegemonismo de las relaciones econémicas “Norte-Sur” (relaciones
que se insertan en una tipologia matizada en la seccién 3). Asi, un estudio desde el punto de vista de la
economia politica internacional, a partir de un rasgo realista, y considerando aspectos geopoliticos, es de suma
importancia para reflexionar sobre el tipo de relacién construida.

En este articulo, dimos preferencia a la operacionalizacién con América del Sur en lugar de América Latina
por dos razones: a) en América del Sur la intensificacién de las relaciones bilaterales con China es més
pronunciada y marcada por los productos primarios; y b) las Américas Central y del Norte (donde México
evidentemente posee centralidad) todavia mantienen a Estados Unidos como principal socio comercial.
Incluso, el caso mexicano posee, tanto con este como con la propia China, vinculos de naturaleza distinta,
como queda claro por su estructura de maquiladoras constitutivas del proceso productivo vinculado a EE.

UU, que a su vez les inunda con productos acabados de mayor valor agregado. 4 Actualmente, por ejemplo,
la penetracién de los manufacturados chinos en el mercado estadounidense (y también en el propio mercado
mexicano) hace de la potencia asidtica una rival competitiva con relacién al pais latinoamericano, con

perjuicios latentes a su balanza comercial y de pagos (Mendoza, 2015).°

Considerando el aun reciente cambio de paradigma de la economia china hacia el llamado “Nuevo
Normal’, donde las exportaciones y el mercado externo pierden un poco més de centralidad en las directrices
gubernamentales ante la ampliaciéon del consumo y de la demanda doméstica, este cambio viene reflejando,
directa e innegablemente, en externalidades negativas para las precariamente diversificadas economias
sudamericanas (Moura, 2015). De esta manera, a pesar de la reconfiguracién geopolitica de la regién con
relacién a otro centro de poder mundial, se muestra cada vez mas ampliada la vulnerabilidad externa y
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dependencia de la exportacién de recursos primarios, que se configura en un factor determinante para la
hipétesis investigativa del presente trabajo.

Por cuestiones de alcance y extensién del articulo, hicimos un recorte de los paises que constitufan, en el
afio 2016, los de mayor peso econémico en la regién en términos de PBI, medido en ddlares constantes de
2010: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Uruguay y Venezuela (Banco Mundial, 2018).

Nuestra metodologia serd de tipo cualitativo, para interpretar, a la luz de la literatura movilizada, los datos
empiricos abstraidos de fuentes primarias como agencias oficiales (gubernamentales o no), y secundarias
como autores especialistas. Aqui es pertinente sefialar también como una de nuestras principales fuentes
consultadas el Atlas de la Complejidad Econémica (Hausmann et al., 2014), base de datos extremadamente
relevante, dindmica e interactiva, provista de indicadores relativos al comercio, industria y capacidad
tecnolégica de los mas diferentes paises. 6

Asi, el delineamiento del articulo sigue la siguiente estructuracién: en primer lugar, traemos nuestro marco
tedrico utilizado para el andlisis, que comprende tanto la Teorfa de la Dependencia como el estructuralismo
cepalino. Emergentes en el seno del pensamiento latinoamericano de la posguerra para interpretar las
problemdticas salientes de los regimenes productivos del continente y de los modelos industriales sustitutivos
de importaciones, argumentamos aqui que ambos enfoques permanecen actuales y dotados de relevancia
para la comprensién de problemdticas actuales en América del Sur, en su vinculo con la economia global. A
continuacidn, traemos un delineamiento de la evolucién de las relaciones comerciales entre América del Sury
China a lo largo del ciclo de commodities, explicando cémo el mismo se encuentra intimamente entrelazado
al desempeno (tanto en la trayectoria ascendente y virtuosa como en la de caida observada posteriormente)
de los paises de la regién y el formato de un nuevo perfil estructural para los mismos. La cuarta seccidn, a su
vez, hard una radiografia del perfil de inversiones chinas en la regién, a fin de dar mayor sustento a nuestra
hipétesis de una nueva etapa dependiente, y también para corroborar el perfil extractivista de la insercién
regional del pais asidtico. La tltima seccién del articulo resumird nuestras consideraciones finales.

Los aportes latinoamericanos de la Dependencia y del estructuralismo y sus
contribuciones histéricas

La suposicién de que la presencia de China en América del Sur puede ser interpretada como una nueva
etapa de la dependencia sudamericana ha sido un tema de debate en los medios académicos, principalmente
a partir de la década de 2000, cuando su insercién en la region puede ser constatada con mayor intensidad.
Sin embargo, a fin de que se pueda realizar una evaluacién de esta hipdtesis, conviene establecer los marcos
tedricos de lo que se comprende como dependencia vy, asi, su relacidn histérica en América del Sur, para que
la actividad china pueda ser comprendida —o no— como una nueva etapa de este proceso.

Las visiones de la teorfa de la dependencia buscaron entender la especificidad de los paises periféricos
sudamericanos, al visualizarlos como parte integrante del sistema mundial, alejindose de cualquier ilusion
igualitaria en relacién con el desarrollo capitalista. 7 En sus trabajos, Theotonio dos Santos buscé entender
la especificidad de la periferia y la relacién que la dependencia de esos paises imponia a su desarrollo en el
sistema capitalista. Para él,

la dependencia es una situacién en la cual un cierto grupo de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y
expansién de otra economia a la cual la propia estd sometida. La relacién de interdependencia entre dos o mds economias, y
entre estas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse
y autoimpulsarse, en tanto que otros paises (los dependientes) solo lo pueden hacer como reflejo de esa expansién, que puede
actuar positiva y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualquier forma, la situacién de dependencia conduce
a una situacién global de los paises dependientes que los sittia en retraso y bajo la explotacién de los paises dominantes. (dos
Santos, 2011, p. 361)
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Ensuesencia, el desarrollo de los paises de América del Sur tiene patrones particulares, que estin vinculados
a la situacién de dominacién econdmica, social y politica a la que estdn sometidos. Asi, estos patrones
especificos determinan un desarrollo dependiente que tiene como caracteristica fundamental la explotacion,
tanto en el dmbito de las propias economias nacionales, como en la relacidn entre estas y los grandes centros
de poder mundiales.

Enlavisién de Vania Bambirra, el capitalismo dependiente posee un cardcter y un modo de funcionamiento
que estdn intrinsecamente conectados a la dindmica que asume histéricamente el capitalismo en los paises
centrales, al insertar las propias economias dependientes en sus politicas estratégicas a nivel mundial. Para
ella, la dependencia seria redefinida y utilizada

como categoria analitico-explicativa fundamental da conformagio das sociedades latino-americanas e, através delas,
procuramos definir o cardter condicionante concreto que as relagdes de dependéncia entre centro-hegeménico e paises
periféricos tiveram no sentido de conformar determinados tipos especificos de estruturas econdmicas, politica e sociais
atrasadas e dependentes. (Bambirra, 2012, p. 38)

De esta manera, el “atraso” de los paises dependientes sudamericanos

foi uma consequéncia do desenvolvimento do capitalismo mundial e, 20 mesmo tempo, a condigao desse desenvolvimento
nas grandes poténcias capitalistas mundiais. Os paises capitalistas desenvolvidos e os paises periféricos formam uma mesma
unidade histérica, que tornou possivel o desenvolvimento de alguns e inexorével o atraso de outros. (Bambirra, 2012, p. 44)

Ruy Mauro Marini fue otro autor dependentista que definié la dependencia en términos de una relacién de
subordinacién entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones productivas de las
naciones subordinadas son modificadas o recreadas, asegurando la reproduccién ampliada de la dependencia
(Marini, 1991). En su visién sistémica, Marini (1991) afirma que:

la participacién de América Latina en el mercado mundial contribuird a que el eje de la acumulacién en la economia industrial
se desplace dela produccién de plusvalia absoluta ala de plusvalia relativa, es decir, que laacumulacién pase a depender mas del
aumento de la capacidad productiva del trabajo que simplemente de la explotacién del trabajador. Sin embargo, el desarrollo
de la produccidn latinoamericana, que permite a la regidn coadyuvar a este cambio cualitativo en los paises centrales, se dard
fundamentalmente con base en una mayor explotacién del trabajador.

Los autores de esta corriente buscan comprender la formacién de las economias periféricas sudamericanas
en funcidn del proceso de acumulacién de capital. En este sentido, toman, por ¢jemplo, en consideracion la
estrecha consonancia de la evolucidn histérica de América del Sur con la dindmica del capitalismo mundial,
buscando demostrar que la incorporacién de la regién en el mercado mundial fue imprescindible para el
proceso de transferencia del eje de acumulacién en los paises centrales. As, Marini (2012) constata que la
historia del subdesarrollo de la region se confunde en medio de la historia del propio desarrollo del sistema
capitalista mundial, en el que “o subdesenvolvimento se estabelecia nao como nao desenvolvimento, mas como
o desenvolvimento de uma trajetéria subordinada dentro da economia mundial” (Martins, 2011, p. 230).

Otro enfoque particular de la teorfa marxista de la dependencia serfa constatado no sélo en términos
econdmicos, sino también politicos. La dependencia politica no se entendia sélo como la imposicién de la
interferencia extranjera a nivel nacional, sino, sobre todo, como parte de una dependencia

que faz com que o processo de tomada de decisdes por parte das classes dominantes —em fungio dos interesses
politicos ‘nacionais’ internos— seja dependente. Como os paises dependentes sio parte constitutiva do sistema capitalista
internacional, suas classes dominantes jamais gozaram de uma real autonomia para dirigir ¢ organizar suas respectivas
sociedades. A situagio de dependéncia termina por confrontar estruturas cujas caracteristicas e cuja dinAmica estao subjugadas
as formas de funcionamento e as leis de movimento das estruturas dominantes. (Bambirra, 2012, pp. 143-144)

En este contexto, América del Sur se encuentra entrelazada en el escenario actual frente a los intereses
de acumulacién de poder y riqueza de las grandes potencias, que se lanzan sobre la regién en la disputa
por el control monopdlico de sus mercados y de las fuentes de energfa renovables y no renovables, recursos
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naturales estratégicos, de las grandes reservas de agua, del gran potencial de produccién de alimentos y de
la rica biodiversidad. Tales hechos serdn corroborados en este trabajo, que busca demostrar que la presente
participacién china en la region es visualizada como una nueva etapa de dependencia de América del Sur,
una vez que la dependencia de la estructura productiva de los paises de la region se ha intensificado desde la
década de los afios 2000.

Asicomo la Teorfa de la Dependencia, el estructuralismo también se inserté en una importante tradicién de
pensamiento critico latinoamericano emergente en la posguerra, donde buscaba romper con presupuestos de
las teorfas neoclasicas y ortodoxas que eran restrictivas o irrelevantes para el mundo periférico (Kay, 1989).*
Aunque haya tenido cardcter pionero en el continente, el estructuralismo tuvo menos impacto en los estudios
sobre desarrollo vis-a-vis la teoria de la dependencia, con apenas algunos de sus elementos absorbidos por el
centro.

El pensamiento estructuralista se encuentra asociado a la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal), establecida por la ONU en Santiago de Chile en 1947. Con sus visiones iniciales centradas
principalmente en el Cono Sur (dada la propia ubicacién de su oficina), la Cepal puede ser definida como la
primera escuela genuina de pensamiento critico tercermundista, cuya originalidad yacia en la comprensién
del desarrollo y subdesarrollo como partes constitutivas de un solo proceso (Kay, 1989; Furtado, 2000; Nery,
2011; Prebisch, 2011).° Asi, desde una perspectiva holistica, se argumentaba que el comercio internacional
y la divisién internacional del trabajo (DIT) eran desiguales y ampliaban las disparidades entre el centro
hegemoénico industrializado y la periferia dentro de un todo integrado (Prebisch, 2011).

El documento que sirvi6 de base para todo el pensamiento de la Cepal serfa el “Manifiesto
Latinoamericano”; o, en su nombre original, “El desarrollo econémico de América Latina y algunos de
sus principales problemas”, escrito por el argentino Rautl Prebisch en 1949. Los conceptos centrales que
figurarfan en esta reflexién cldsica serian la dicotomia centro-periferia y el deterioro de los términos de
intercambio, coadunados para describir el cardcter asimétrico de la difusién del progreso técnico y la
distribucién de sus ganancias entre las distintas naciones (Prebisch, 2011). En esta parte final de la seccidn,
por lo tanto, reconstituiremos mejor en los préximos parrafos estos dos ejes del pensamiento estructuralista
que consideramos de particular relevancia para el andlisis sino-sudamericano en los dias de hoy.

La influencia de las visiones liberales en aquel contexto acababa por favorecer el statu quo en la
DIT; privilegiando sectores ligados al capital externo y al sector exportador primario. Los exponentes
estructuralistas, que contribuyeron con un ¢énfasis en las especificidades de los paises marginados en la
jerarquia econdémica global, buscaron refutar tales visiones; que a su vez pregonaban la especializaciéon
primaria de la regién bajo la falsa premisa de que el comercio internacional equivaldria ala renta de las naciones
(Furtado, 2000; Prebisch, 2011). Tal premisa, casi incélume en la teorfa, pecaba por dos grandes problemas:
su cardcter generalizante, cuando la realidad empirica mostraba que los frutos tecnoldgicos se concentraban
solo en grandes paises industriales; y la realidad precaria del comercio mundial, junto con la demanda externa
a partir de la década de 1930 (Prebisch, 2011).'°

Asi, en sintesis, habia una clara comprensién de que los procesos de acumulacién de capital y riquezas se
darfan de forma distinta entre ambos conjuntos de paises. Se suma a eso el hecho de que, en el centro, la escasez
de fuerza laboral condujo a presiones sociales por elevaciones salariales y homogeneizacién de las economias;
mientras que, concomitantemente, en la periferia hubo un refuerzo de las estructuras tradicionales de
dominacién y marginacién (Prebisch, 2011). "' La Cepal y sus exponentes, con su método histérico-
estructural, hicieron un anélisis de las especificidades de las naciones subdesarrolladas, vislumbrando la
superacion del atraso solamente a través de la constitucién de una estructura industrial sofisticada para
cambiar tal cuadro. Solo la industria serfa capaz de diversificar las economias periféricas, permitir un salto en

la productividad y redistribuir ganancias para las masas no insertadas en un mercado de consumo (Prebisch,
2011).
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El primer pilar central del pensamiento estructuralista, la dicotomia centro-periferia, fue inicialmente
apodado en alusién al desequilibrio engendrado en la DIT por la Revolucidn Industrial (Prebisch, 2011). La
difusion del progreso técnico de ella derivada fue desigual: paulatinamente formé un conjunto econémico
integrado y homogéneo en el centro industrializado (internacionalizando nuevas tecnologias a través de
industrias de bienes de capital), y al mismo tiempo relegd a la periferia un sector manufacturero rudimentario,
insignificante y en algunos casos inexistente (Kay, 1989; Prebisch, 2011). Asi los paises periféricos quedaron

restringidos simplemente a modelos exportadores primarios “hacia fuera’, con toda la alta productividad de

estos sectores transferidos al centro por el deterioro de los términos de intercambio, cuya explicacién 12 2su

vez, fue construida sobre las teorias del comercio internacional en boga, asentadas en la ya mencionada teoria

de las ventajas comparativas de David Ricardo.'? Conforme a la Cepal, la especializacién en materias primas
limitaba estructuralmente las perspectivas de crecimiento para los paises sudamericanos (Kay, 1989; Nery,
2011; Medeiros y Serrano, 2012). Esto se debié al hecho de que, a largo plazo, a pesar de ocasionalmente
breves periodos de oscilaciones, habia una tendencia consolidada de devaluacién de los términos comerciales
de bienes primarios con relacién a los manufacturados. De esta manera, la periferia tendria que exportar

una cantidad creciente de materias primas para compensar las importaciones de productos industriales,

que por cierto solo crecié con las momenténeas mejoras del poder de consumo del mercado doméstico. 14

La consecuencia mds notoria de este fenémeno serfa la ocurrencia frecuente de problemas estructurales y
sistemdticos en los balances de pagos de los paises de la regidn, con constantes crisis cambiarias (Furtado,
2000; Nery, 2011; Medeiros y Serrano, 2012).

A la luz de lo que hemos visto hasta ahora, resaltamos algunas probleméticas planteadas. Conscientes
de que la Teorfa de la Dependencia y el estructuralismo se separaron de la actual coyuntura mundial por
décadas, habiendo surgido para dar cuenta de problemdticas ligadas a las economias politicas de la regién y las
iniquidades y contradicciones de sus modelos industriales, consideramos —sin cualquier anacronismo— que
sus planteamientos son actuales para el debate propuesto en este articulo. A la luz de los vinculos de América
del Sur con el sistema capitalista tomado de forma integrada, con consideracién de los centros hegeménicos
(siendo China un ascendente, en esa cuestion), hay fuertes tendencias y elementos observados a partir del
inicio del siglo XXI, que parecen apuntar a una nueva etapa de profundizacién de la dependencia.

Esta etapa se daria, entre otras cosas, por la subordinacién cada vez mas latente de los paises sudamericanos
ala estrategia de crecimiento chino, que pasaron a conformar los sentidos politicos y econdémicos de ellos a su
imperativo energético y de seguridad alimentaria. Con eso, la consolidacién de China como principal polo
manufacturero en la dindmica capitalista mundial actual encuentra, del otro lado de la moneda, una América
del Sur especializdndose cada vez mas en la exportacién de recursos naturales para atenderla, volviéndose, una
vez mds, extremadamente vulnerable a las oscilaciones del comercio internacional (cuya demanda proviene
cada vez mds de la potencia asidtica) y los precios de tales productos, determinados exégenamente. Sobre todos
estos aspectos hablaremos en las dos secciones siguientes, que en fin se adentran en el perfil de las relaciones
sino-sudamericanas.

Las relaciones chino-sudamericanas y el apogeo y ocaso del ciclo de
commodities: un estudio a través de la optica del comercio y la complejidad

Después de la seccién anterior, donde elucidamos nuestro referencial teérico interpretativo, en la presente
parte del articulo, y en la posterior, haremos una sintética radiografia de las relaciones entre China y América
del Sur en el Siglo XXI, a partir de dos vectores: la naturaleza de las relaciones comerciales bilaterales y el
patrén de inversiones. Asi, trazaremos el papel del gigante asidtico en los rumbos recientes de los paises del
continente; corroborando o no nuestra hipdtesis con dos ejes analiticos que dialogan directamente con el
estructuralismo cepalino y con la vertiente marxista de la Teoria de la Dependencia, respectivamente.
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Para facilitar un poco mds el andlisis realizado en esta seccién, también segmentaremos el ciclo de
commodities en dos fases: una ascendente y una descendente, donde el punto de “ruptura” coincidie con
la crisis financiera de 2008 y sus desdoblamientos, y contribuye a acelerar la reorientacién del patrén de
crecimiento chino, a su vez generando consecuencias severas para la dindmica regional. En los siguientes
parrafos, resumimos brevemente algunas de las principales caracteristicas de las reformas chinas para
contextualizar su insercién en la OMC en el 2001, para que después se pueda hablar de su creciente
participacion politica y econémica en la region.

Con el proceso de apertura iniciado por Deng Xiaoping con la III Sesién Plenaria del 11° encuentro
del Comité Central del Partido Comunista de China (PCCh), el pais adhirié una secuencia de reformas
econdmicas pautadas por un hibridismo entre un Estado planificador y elementos liberalizantes, que hicieron
viable la integracién comercial y productiva en las cadenas regionales y globales (Amsden, Liu, y Zhang, 1996;
McNally, 2014).

Después de una primera década de reformas, marcada por cambios estructurales y rapida urbanizacién del
campo, con expansion de las llamadas Township and Village Enterprises (T VE) y ganancias de productividad
industriales, la década de 1990, a su vez, sobre todo después del “tour” de Deng al sur del pais en 1992, se
basé en la profundizacién de medidas para crear una estructura exportadora competitiva para ganar market
share en la economfa mundial (Medeiros, 1999). Son los casos, por ejemplo, de la creacién de nuevas Zonas
Econémicas Especiales (ZEE) para facilitar la integracion productiva en la cadena regional asidtica y fortalecer
exportaciones; asi como del cumplimiento de exigencias comerciales y reestructuracion del sector publico
paracrear una politica de “campeones nacionales”, y consolidar empresas competitivas en sectores estratégicos
(Shambaugh, 2013; McNally, 2014).

Esta trayectoria de reformas, sumada a la subida en las cadenas de valor y creciente catching-up tecnoldgico,
finalmente permiten a China ser admitida en la OMC a fines de 2001, tras afios de intensas negociaciones.
Tal acontecimiento, que implicaba en la prictica que los paises, al reconocer a China como economia de
mercado, perdieran diversos mecanismos proteccionistas para resolver embrollos antidumping, provocé un
salto gigantesco del volumen de comercio exterior chino; ampliando su integracién a la globalizacién y
contribuyendo decisivamente a un ciclo expansivo en la economia mundial que perduraria hasta 2008. Tal
desempefio extraordinario se puede ver en la Figura 1.
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Insercién de China (participacién del comercio exterior en la economfa)
Banco Mundial (2018)
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Por lo tanto, al recorrer los pasos de la regionalizacién y globalizacién, China también desarrollé
sistematicamente relaciones comerciales y diplomdticas més profundas con América del Sur, Latina y
el Caribe. En otras palabras, la potencia asidtica se comprometié con nuestro continente en expandir
interacciones y fortalecer sus propias reformas en curso, principalmente tras su ya referida adhesion a la
organizacién multilateral (Sutter, 2012). A partir de tal punto, analizaremos la creciente interdependencia
politica y econémica que pasé a ocurrir entre esos paises con relaciéon a China, destacando algunos cambios a
lo largo de tal recorte y también prondsticos futuros. La intensificacion de la presencia del pais asidtico como
socio comercial de los paises de la region se puede observar en las Figuras 2 y 3.
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FIGURA 2

Participacién de China en las importaciones sudamericanas (% del total)
Elaboracién propia a partir de Hausmann et al. (2014).
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FIGURA 3.

China como destino de exportaciones sudamericanas (% del total)
Elaboracién propia a partir de Hausmann et al. (2014)

Buena parte de esta acentuada inclinacién de China sobre la region se dio por la busqueda de commodities
de naturaleza agricola y mineral, de las cuales el pais asidtico depende, aunque sus importaciones se realicen
entre otros paises y continentes; y también por la bisqueda de mercados para absorcién de sus exportaciones,
concentradas en manufacturas y productos con diferentes proporciones de valor afadido (Sutter, 2012).
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Desde el marco de la visita del Ministro de Relaciones Exteriores Tang Jiaxuan, en 2001, en Chile (meses
antes del ingreso de China en la entidad comercial multilateral), pregonando la cooperacién Sur-Sur vy el
fortalecimiento de los intercambios interregionales, el procesamiento del comercio exterior chino en la region
fue ampliado (Tsaiy Liu, 2012). Se preparaba también el terreno no solo para América del Sur, sino también
para América Latina como un todo, con el potencial de convertirse en una de las mayores receptoras de IED
de China, demostrando la connotacién estratégica percibida por Beijing en la region, algo corroborado en
el discurso oficial durante las dos visitas oficiales del presidente Hu Jintao al continente, en 2004 y en 2008
(Sutter, 2012; Tsaiy Liu, 2012).

En cuanto a América del Sur, propiamente, la primera década del siglo XXI fue importante por un conjunto
de transformaciones sociales que, en términos de densidad econémica, hicieron que la region regresara al
escenario geopolitico global (Pecequilo, 2013). Mientras la década de 1980 fue marcada por los programas de
ajuste estructural y recrudecimiento inflacionario, la década de 1990 se destac por una serie de dificultades
econdmicas en vista del fracaso en la adecuacion al recetario neoliberal ortodoxo y restrictivo establecido
por el Consenso de Washington, que priorizaba solamente la austeridad fiscal y descuidaba la dimensién
redistributiva en nombre de la estabilidad monetaria (Boschi y Gaitan, 2012; Vadell, 2013).

La mayor asertividad de muchos de esos paises en busqueda de autonomia también coincidié con la
emergencia de nuevos proyectos politicos progresistas de izquierda en el espectro ideoldgico de la regién a
lo largo de la década, con mayor sensibilidad para intentar establecer las altisimas desigualdades mediante
politicas de redistribucién de renta e inclusion social. El escenario que se dibujaba y presentaba al inicio del
nuevo siglo era el de un relativo giro ideoldgico, con revision o atenuacién de algunas politicas involucradas en
laideologia neoliberal —propulsada a partir de los EE. UU— y el deseo de renovar el patrén de intervencién
del Estado en la economia (Boschi y Gaitdn, 2012). Tal giro, en suma, representaba la emergencia de una
nueva agenda publica que contenia elementos para un proyecto de desarrollo construido de forma colectiva;
con un nuevo espacio para la implementacién de politicas.

Por lo tanto, cambios tanto en el escenario doméstico como en el internacional contribuyeron
paulatinamente a una relativa libertad y autonomia aparentes de proyectos nacionales, donde se inicié un
ciclo robusto de crecimiento y fortalecimiento de los mercados internos sudamericanos. La integracién china
creciente, en ese sentido, proporcioné lo que parecia una ventana de oportunidades para la region, y fue una
dimensidn constitutiva importante ¢ innegable de tal crecimiento (Vadell, 2013).

Exactamente por la consideracién de China como potencia industrial y politica ascendente en la
contemporaneidad, examinar el patrén de relaciones econdmicas que engendré en su insercién junto a los
paises periféricos es imprescindible para trazar las caracteristicas particulares de tales eslabones productivos
y sus consecuencias geopoliticas. El conjunto de relaciones entre determinados paises, a pesar de la creencia
liberal en la supuesta promocién del desarrollo, con bases ideal o necesariamente solidarias, es reflejo
directo de las jerarquias existentes entre “Norte” y “Sur”, que representan movimientos dentro del sistema
internacional (Milani, 2012; Vadell, 2013).

¢Estarfa China, entonces, creando nuevos patrones de cooperacién Sur-Sur o reafirmando una relacién
Centro-Periferia? Por relaciones de naturaleza Sur-Sur aludimos aqui a la convergencia relativa y mutuamente
beneficiosa de agendas politicas de paises no pertenecientes al eje central Atldntico-Norte, sea por alianzas
en relaciones bilaterales o multilaterales (en las esferas del comercio, finanzas o seguridad), sea por espacios
regionales de integracién o proyectos de financiamiento y cooperacién técnica. En la via directamente
antagonica, las relaciones Norte-Sur representarian un rétulo donde las potencias desarrolladas y los lazos
que fomentan apenas reproducen asimetrias, lo que conduce al subdesarrollo o a un patrén de desarrollo
dependiente de los eslabones nacionales mas débiles de la cadena (Milani, 2012).

Cada vez mis, a lo largo de los anos 2000, las exportaciones sudamericanas destinadas a China pasaron a
demostrar una concentracion nitida en materias primas, especialmente de caricter extractivo. Este patr(')n de
insercién, que poco a poco se ha dibujado, fue responsable por la reaparicidn, ya en aquellos afios, de lecturas
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que cuestionaban si la regién estaba predestinada a la “maldicién de los recursos naturales” y condenada a la
vocacién primario-exportadora (Roett, 2010, p. 204). La demanda china también desempend un papel de
valoracién general de la mayoria de los commodities durante el periodo, lo que aument? significativamente
los términos de intercambio a favor del continente en un primer momento (Ray y Gallagher, 2017). Esto se
evidencia en las Figuras 4 y 5.
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Precios de commodities seleccionadas (US $), 2002-2016
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FIGURA 5

Términos de Intercambio de los paises seleccionados (2000 = 200), en promedios trimestrales *°
Elaboracién propia a partir de Banco Mundial (2018)

En lo que se refiere al comercio internacional, como se ve, la presencia china en la regién operd
principalmente en la condicién de compradora de recursos primarios; cuyos precios se establecieron en
funcién de tal demanda (y también de la volatilidad especulativa generada por otras ocurrencias geopoliticas
como las intervenciones estadounidenses en Oriente Medio, patrocinadas por el gobierno de Bush), por lo
que se elevaron considerablemente hasta 2008, afio de la eclosién de la crisis financiera global (Vadell, 2011).
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La tinica excepcidn es Uruguay, por lo demds, todos los otros paises asistieron a una mejora de estos términos
hasta 2008, con breve repique en 2010-2011, en algunos casos, y a partir de 2012, una tendencia flagrante de
caida. Esta evolucién coincide exactamente con el descenso de la economia china, que enfria el apetito y los
precios de los productos sudamericanos, impactiandolos en sus ingresos y valores de bienes de exportacién.

El crecimiento chino, de manera general, respondid entonces a una importante valorizacién de productos
de la periferia geoecondmica mundial. Ademds, su ascension también alterd bastante la correlacién de fuerzas
existente entre las potencias centrales y potencias regionales emergentes, como era el caso, por ejemplo, de
Brasil (Vadell, 2011; Becard, 2013; Pecequilo, 2013).

A lo largo de las ultimas décadas, se quedd inequivoca la tendencia de pérdida relativa del peso de la
industria en los paises del continente. Los datos del Banco Mundial —visibles en las Figuras 6 y 7— apuntan
a una menor contribucién del sector manufacturero (con énfasis en la industria de transformacién) al PBL, y
aun menor volumen de bienes industriales en sus balanzas exportadoras.
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Sector manufacturero como valor afiadido del PBI (%)
Banco Mundial (2018)
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Participacién de manufacturas en las exportaciones
Banco Mundial (2018).
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Evidentemente, tales procesos de desindustrializacién son amplios y complejos, y pueden ser relacionados
a multiples factores y elemento, sin estar circunscritos tinicamente al continente (Kim y Lee, 2014). 17 No
obstante, los paises sudamericanos merecen destacarse por el hecho de que los mismos constituyen casos de
desindustrializacién prematura: o sea, naciones que pierden el impulso de transformacién estructural por
la via del sector secundario, antes, incluso, de alcanzar los niveles de renta y sofisticacién productiva de las
potencias avanzadas (Palma, 2014; Rodrik, 2015; Castillo y Martins Neto, 2016).'® Algunos de ellos, como
en el caso de Brasil, se remontan al desmontaje de la planificacién industrial en boga hasta la década de 1980,
cuando la preocupacién de los policymakers sudamericanos pasé del crecimiento a las reformas estructurales
para desbaratar la espiral inflacionaria.

Asi, el ciclo neoliberal que se adentré en la regién, tanto por la disolucién de mecanismos de intervencién
discrecional del Estado, como por la inundacién de importaciones que llegaron en la estela de los programas
de estabilizacidn, engendrd continuas problemdticas en sus balances de pagos que, sin duda, contribuyeron
a tal camino (Medeiros, 1997; Palma, 2010). Esto sin contar el actual paradigma de creciente globalizacién
financiera que, a través del mayor movimiento de capitales, da a sus poseedores puntos de veto considerables
sobre politicas estatales robustas, lo que genera un clima hostil a impulsos industrialistas (Chesnais, 1996;
Keohane y Milner, 1996; Rodrik, 2012). Esto es verdad particularmente para América del Sur y la periferia
en general, donde se destaca la capacidad de los mercados de “disciplinar” a los gobiernos, ain més, en los
casos de fuerzas politicas desatadas de su preferencia, como en el caso de los presidentes de América del Sur
(Campello, 2015).

No obstante, los datos empiricos coinciden en apuntar que, a partir de la década de 2000 y con la
intensificacién de la vocacién primario-exportadora de la regién en medio de la mayor amalgama con la
economia politica china, esta trayectoria desindustrializadora fue bastante acentuada. Podemos deducir,
entonces, que tal dindmica sino-sudamericana ha lanzado légicas tanto cooperativas como nocivas (Becard,
2013).

Con respecto a la insercién china, la fuerte entrada de divisas derivada de tal boom de commodities —y
también de una menor aversion al riesgo por paises “emergentes” durante los afios 2000— generd, al mismo
tiempo, una tendencia de apreciacidn de las tasas reales y nominales de cambio en casi todos estos paises, como
se muestra en la Tabla 1. En casos como el de Brasil, por ejemplo, esta tendencia se ha interpretado de forma
interesante por el enfoque del Nuevo Desarrollismo, que diagnostica las causas de tal problematica en la no-
neutralizacion de la “enfermedad holandesa”; es decir, la apreciacion de la tasa de cambio como obsticulo

a la competitividad externa y exportadora de la industria (Oreiro y Feijo, 2010; Bresser-Pereira, 2014). 19
Asi, segtin esta éptica, China por un lado habria sido factor de parcial desalojamiento de las industrias
domésticas en los mercados internos —cuyo fortalecimiento a lo largo de estos afios, en funcién de politicas
salariales fuertes y de distribucién de renta, fue casi todo canalizado para el consumo de productos chinos
— y en el mercado mundial, con una mezcla de bajos costos, dumping y escalas productivas competitivas sin
precedentes (Medeiros, 2015; Gala, 2018).

Al mismo tiempo, la bisqueda de recursos naturales ha forzado la especializacién productiva en ese
sentido, ampliando los mecanismos de enfermedad holandesa (Palma, 2014). En sintesis, contribuyé de forma
indeleble al —ya en boga— desmontaje agudo de las industrias nacionales. El dumping cambial chino fue
facilitado por haber encontrado en la economia brasilena la sobrevaloracién de la moneda gracias al boom de
precios de los commodities y la entrada de divisas en paises dichos “emergentes’, provocada en parte por la
propia potencia asidtica y por el ciclo expansivo mundial (Gala, 2018). La légica de este raciocinio se refiere
a Brasil, pero puede ser ficilmente extendida a buena parte de las demds naciones sudamericanas.
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TABLA 1
Tasas de cambio oficiales en paises seleccionados (unidades monetarias locales frente al délar)

Argentina Brasil Chile Colombia Uruguay Peri Venezuela Ecuador

2002 3.06 292 68893 2504.24 2125 351 1.16 1
2003 29 3,07 69129 2877.65 28.2 3.47 1.6 I
2004 2,92 292 60952 2628.61 28,7 341 1.89 1

2005 29 243 559,76 2320,83 2447 329 2,08 1

2006 3.05 2,17 53027 236113 24,07 327 2.14 1
2007 3,09 194 52246 2078,29 2347 3,12 2,14 1
2008 3.14 1.83 52246 1967.71 2094 292 2,14 1
2009 31 199 560.85 2158.25 22,56 3,01 2.14 1
2010 3.89 175 51024 189857 20,06 282 2,58 1
2011 4.11 167 48366 1848139 1931 275 4.28 1
2012 4,53 195 48647 1796,89 2031 2,63 428 1
2013 545 2,15 49527 186878 2048 2,7 6.04 1
2014 8.07 235 57034 200178 2324 n.d 6.28 1

2015 9,23 332 65412 274188 2732 n.d. 6,28 1

2016 14,75 349 67695 3054.12 30.16 n.d 9.25 I

Banco Mundial (2018)

A juzgar por los datos de la Tabla 1, tal hipétesis parece, de hecho, fuertemente intuitiva y apelativa. Sin
embargo, casos como Argentina y Venezuela, que sufrieron depreciaciéon de sus monedas; o de Ecuador, cuya
unidad monetaria es el propio délar, muestran que tal argumento debe tomarse de forma mds cautelosa,
y dificilmente fue el tnico factor explicativo o determinante para la realidad sudamericana en general. No
obstante, sigue siendo importante y vélido, incluso porque los periodos de aumento mds intenso de las
importaciones de productos chinos y de disminucién de bienes manufacturados como exportaciones de la
regioén coinciden exactamente con los ciclos mas notables de apreciacién cambial, mientras evaluamos buena
parte de los casos nacionales en especifico. Es decir, més estudios y anélisis son requeridos en lo que se refiere
a esta cuestion, que evidentemente no serd prolongada por cuestiones de alcance de este articulo.

Pero, independientemente de las distintas magnitudes de las variables causales, es incontestable que el
paradigma que se dibuja a partir de esa amalgama entre China y América del Sur es de regresién productiva
paralatltima. El estructuralismo, como destacamos en la seccidn 2, subraya que las posibilidades de desarrollo
econdémico se encuentran fuertemente ligadas a la transformacion radical de las estructuras productivas para
superar los cuellos de botella y rigideces del subdesarrollo (Furtado, 2000; Gala, 2018). Sin industria, no serd
posible fomentar la productividad de formalongeva y sostenida, con aumento de empleo, renta y sofisticacion
tecnoldgica. La mejor forma de medir tales proposiciones, segin Gala (2018), serfa a través del estudio de las
estructuras de mercado y productos revelados por los datos del comercio global. Justamente por esto, aqui
utilizamos una vez més el Atlas de Hausmann et al. (2014) (cuyos datos son ampliamente empleados en este
trabajo), que proporciona el marco empirico para dar soporte a tal proposicidn.

A través del llamado Indice de Complejidad Econémica (ICE 0 ECI, en inglés), que mide el conocimientoy
diversificacién productiva involucrados en las distintas estructuras productivas nacionales, es posible mapear
temporalmente las rutas de los paises hacia el catching-up (alcanzamiento o reduccién del gap con relaciéon
a las grandes potencias industriales) o a la reprimarizacion de las matrices de sus economias (Hausmann

et al,, 2014). *° Complejidad tecnoldgica y productiva caminan lado a lado con conectividad (correlacién
fuertemente positiva) y progreso. El inverso también es cierto: la habilidad de extraer y exportar productos
primarios de baja complejidad no permite coexportar nada por la baja conectividad o ubiquidad. El sector
extractivista puede, incluso tener salarios ligeramente mas elevados y stocks de capital también mas elevados
en algunos casos, pero sin desbordamientos (o “spillovers”) para el resto de la economia doméstica. Esto es
en funcién de su bajo valor afiadido (ast como la baja cualificacién laboral) ¢ intrinseca amalgama con los
mercados externos (Hausmann et al., 2014).
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A través de la Figura 8 y la Tabla 2, es posible constatar cdmo, hasta 2016, los paises sudamericanos pasaron
por un deterioro elevado en sus indices de complejidad, que denotaba exactamente la hegemonia asumida por
los bienes primarios en sus pautas exportadoras y estructuras productivas.
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FIGURA 8

Indice de Complejidad Econémica (ECI) de los paises seleccionados
Elaboracién propia a partir de Hausmann et al. (2014)

TABLA 2
Cinco (5) principales productos de las pautas exportadoras en América del Sur, 2016

Primer producto Segundo Tercer producto de Cuarto Quinto
dela pauta producto dela 1a pauta productodela  productode la
exportadora pauta exportadora pauta pauta
exportadora exportadora exportadora
Brasil Soja (13.61%)  Mineral dehiemo  Petrdleo crudoy Azicar, Sulfato y pulpa
(10.57%) aceites bituminosos  remolacha y caiia de madera
(6.66%) (5.83%) (4.32%)
Argentina  Residuos solidos  Maiz (9.34%) Aceite de soja Soja (6.92%) Trigo (4.12%)
de soja (22.07%) (9.19%)
Colombia  Petroleo crudo y Carbén no Café (8.39%) Oro (7.93%)  Platano (3.04%)
aceites aglomerado
bituminosos (19.42%)
(40.63%)
Chile Cobre y Minerales de Frutas diversas. Sulfatoypulpa  Uvas (3.59%)
aleaciones de cobrey frescas o secas de madera
cobre (27.03%) derivados (6.1%) (4.54%)
concentrados
(22.06%)
Perit Minerales de Oro(14.21%)  Cobrey aleaciones  Minerales de Minerales de
cobre y derivados de cobre (4.49%)  zincy derivados  plomo (3.63%)
concentrados (4.07%)
(28.22%)
Venezuela  Petroleo crudo y Oro(7.63%)  Lubricantes (4.55%) Mineral de hiero  Alcohol aciclico
aceites (1.35%) y derivados
bituminosos (1.19%)
(79.89%)
Ecuador Petroleo crudoy  Platano (21.19%) Crustaceos Pescado (5.11%)  Flores de corte
aceites (14.75%) (4.19%)
bituminosos
(31.26%)
Uruguay Carne de vacuno  Sulfato y pulpa Soja (12.27%) Leche y Arroz (4.24%)
(16.77%) de madera derivados
(14.9%) (4.62%)

Hausmann et al. (2014)

Por otro lado, suméndose a tal desindustrializacion y descomplejificacion continuas, en los afos inmediatos
a la eclosién de la crisis financiera sistémica de 2008, el gobierno chino fue capaz de dar una respuesta
contundente en términos de una politica fiscal anticiclica vigorosa, al sostener el nivel de actividad econédmica
(Naughton, 2015). Tal politica, intensiva principalmente en trabajo (incorporando fuertemente mano de
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obra), mantuvo el crecimiento elevado y sostuvo la demanda por commodities y sus precios por un breve
periodo después de la caida abrupta en aquel mismo afio y en el 2009.

Sin embargo, China pasé entonces a enfrentar grandes desafios que la obligaron a conducir de forma atin
més inmediatay cautelosa la transiciéon de modelo de crecimiento que se asentaba hasta entonces. Los desafios
internos (limites estructurales inexorables de su propio patrén de crecimiento) y externos (demanda mundial
reprimida tras la recesién seguida de la crisis) pasaron a hacer imperativa la adaptacién a un nuevo paradigma
delaeconomia politica global o0 un “Nuevo Normal”; exigiendo nuevas respuestas para una distinta coyuntura
(Perkins, 2013; Moura, 2015; Pereira y Ribeiro, 2016). 21

La continuidad del escenario internacional turbulento (incluso con el inicio de la sangria de reservas)
concientizé al PCCh ya las demds autoridades del Estado sobre la importancia de acelerar el cambio de
los vectores de crecimiento del pais para el consumo y el sector terciario, con buenas perspectivas de
empleabilidad y generacién de ingresos; algo que seria evidenciado en las prioridades enumeradas en el 12°
Plan Quinquenal, adelantado en el gobierno del nuevo mandatario Xi Jinping (Jaguaribe, 2011; Moura,
2015; Pereira y Ribeiro, 2016). Este escenario post-2008, desencadend una nueva etapa después del largo
ciclo globalizante beneficioso para China desde la década de 1970, sumado a la proximidad del pais del status
de “renta media’, y completd la ruta futura de crecimiento, donde las politicas y estrategias de innovacién
dictarfan el ritmo del éxito del pais asidtico (Jaguaribe, 2011; Perkins, 2013). De esta forma, menores tasas
de expansién econdmica, sumadas a politicas y directrices que objetivaban un crecimiento mas “sostenible”,
explican el menor ritmo chino y, en buena parte (aunque no totalmente), el enfriamiento drastico del precio
de los commodities (Naughton, 2015). Se cerrd, asi, un ciclo exdgeno benigno a los términos de intercambio
sudamericanos (Moura, 2015; Pereira y Ribeiro, 2016). 22

En sintesis, el escenario futuro para el continente, basado en los indicadores aqui presentados y el perfil
de comercio exterior, se muestra altamente preocupante en una serie de aspectos estructurales. En lo que
se refiere al patrén de relaciones entre China y América del Sur, es innegable la creciente interdependencia
asimétrica, corporificada en la especializacién regresiva y volatilidad en los términos de intercambio. Si es
verdad que el ascenso de la potencia asidtica representd en los anos 2000, junto a otros factores geopoliticos
coyunturales, una alternativa frente a los limites impuestos por la agenda neocldsica del Consenso de
Washington, los gobiernos sudamericanos (ignorando sus diferencias ideolégicas) se mostraron incapaces de
formular estrategias politicas nacionales desarrollistas a largo plazo para abordar estos desafios, pertinentes
principalmente a la industria, en una légica de reinsercién internacional.

Como Slipak (2014) ya advertfa, mantenida tal relacién econdmica constante, seguiremos observando tan
solo la exacerbacién de una creciente integracién asentada inicamente en ventajas comparativas tradicionales
y desiguales. Se confirma, pues, a la luz de las tesis dependentista y cepalina, la argumentacion hipotética
planteada en la introduccién. Adelante, en la seccién 4, reconstituiremos ese eslabdn a través del andlisis de
otra esfera, la de las inversiones de la region.

El patrén de inversiones chino: el extractivismo y la centralidad de los recursos
naturales

La ascensién china dio origen a reordenaciones productivas de gran envergadura, que radicalizaron la divisién
internacional del trabajo con considerables transformaciones. Como se ha descrito en la seccién anterior,
al impulsar una gran demanda por recursos naturales, la demanda china fue la fuerza motriz del alza de los
precios de las commodities, y engendrd, concomitantemente, el imperativo de nuevas infraestructuras para
garantizar el flujo y la circulacién atendiendo a sus necesidades energéticas (Vadell, 2013). Por eso mismo,
también se consolidé como el motor de la expansion de la industria extractiva a nivel global (Moreno, 2015).
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Esta parte del articulo busca, dando continuidad a la construccién analitica erigida en la seccién anterior,
analizar el patrén de inversiones chino en América del Sur, a partir del nuevo perfil productivo adquirido
por los paises de la region, con intensos procesos de desindustrializacién y reprimarizacién de sus pautas
exportadoras. Los textos pertinentes a la temdtica y los datos aqui contenidos nos ayudardn a comprender
nuevos significados politicos en esta coyuntura que se va profundizando.

En el marco del notable crecimiento de las relaciones comerciales bilaterales a lo largo de la primera década
del siglo XXI, en 2008 el gobierno chino —a través del presidente Hu Jintao— publicé el documento
conocido como “Libro Blanco de China para América Latina y el Caribe”, que establecia pilares primordiales

de las relaciones con el continente; que, al menos en términos retéricos, deberian basarse en la equidad y la
23

cooperacién mutuamente beneficiosa.

En resumen, el documento buscé esclarecer los objetivos “formales” de la politica china en la region, y
delinear los principios orientadores para la futura cooperacién, sosteniendo el crecimiento sélido, estable y
global de las relaciones de China-América Latina y el Caribe (ALC). Este fue el primer policy paper sobre
ALC desde el inicio del siglo XXI (Reptiblica Popular China, 2008), contextualizado y justificado a la luz de
laintensificacién de los intercambios politico-econdmicos, generando nuevas oportunidades con la estrategia
“win-win” de apertura. Asi, entre los objetivos principales, se pueden citar: 1) promover el respeto y confianza
mutuos y expandir los puntos comunes; 2) profundizar la cooperacién y lograr resultados ventajosos para
todos; 3) aprovechar los puntos fuertes de Chinay de ALC para impulsar el progreso comun e intensificar los
intercambios; 4) respetar el principio de la “China tinica” (Taiw4n). Después de la promulgacién del dicho
documento, el volumen de inversiones de la potencia asidtica en la regién y en América del Sur, en especial
(que habian caido en los tres afios anteriores), fue ampliado, como se muestra en el la Figura 9.
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FIGURA 9
Evolucién de la Inversién Externa Directa de China en América

Latina exceptuando México (miles de millones de US $)
Elaboracién propia a partir de China, Oficina Nacional de Estadisticas (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011,2012,2013,2014, 2015, 2016, 2017) y el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China (2011)

Es interesante notar que en el ano 2016 fue creado un nuevo documento que ratificaba la importancia

estratégica de la regién para China. 24 Asi, otra etapadela cooperacién surge a partir del fortalecimiento de las
relaciones de China con ALC en los afios recientes, y del potencial de desarrollo de los paises latinoamericanos
(e inversiones chinas). De 2008 a 2016, los dos lados testimoniaron frecuentes intercambios de alto nivel y
didlogos politicos, desarrollo en comercio, inversién y finanzas, intercambios culturales y coordinacién en los
asuntos internacionales. En el contexto de esta nueva relacidn, cinco caracteristicas principales se muestran
en la retérica gubernamental china: 1) sinceridad y confianza mutua en el campo politico, 2) cooperacién
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ganadora en la esfera econémica, 3) aprendizaje mutuo en la cultura, 4) estrecha coordinacidn en asuntos
internacionales y 5) refuerzo mutuo entre la cooperacién de China con la regién como un todo, y sus
relaciones bilaterales con paises individuales de la region (Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China, 2016).

Ademds, tres novedades se insertan en el contexto de este nuevo policy paper: 1) Foro China-Celac
(realizado en el 2015), nueva plataforma para la cooperacién, que promueve el desarrollo de las relaciones
sino-latinoamericanas en muchas esferas, donde China comienza a promover la cooperacién colectiva
con ALC, principalmente, a través del Foro; 2) cooperacién pragmdtica “1 + 3 + 6, orientada por el
Plan de Cooperacién China-América Latina y el Caribe (2015-2019) (punto 1), se utiliza la cooperaciéon
comercial, financiera y de inversiones como fuerzas motrices (punto 3), y se identifican energfa y recursos,
infraestructura, agricultura, manufactura, innovacion cientifica y tecnoldgica y tecnologia de la informacion
como prioridades de cooperacién (punto 6); y 3) cooperacidn de capacidad “3x3”, construccién conjunta de
las tres principales demandas en América de logistica, electricidad e informacién, permitiendo interacciones
beneficiosas entre empresa, sociedad y gobierno, y expansion de los tres canales de financiamiento, fondos de
inversion, préstamos de crédito y seguros.

Los principales destinos de estas inversiones chinas fueron, principalmente, al sector de hidrocarburos,
seguido por el de minerfa y otras actividades primarias diversas. ”> En términos proporcionales, cabe resaltar
que, aunque las inversiones chinas destinadas a América Latina y América del Sur todavia compongan un
valor timido ante el total, mayoritariamente concentrado en el propio Sudeste de Asia y sus multiples cadenas
productivas de valor, el continente figura como su segundo destino estratégico; al menos en lo que se refiere
especificamente a las Inversiones Extranjeras Directas (IED) (China, Oficina Nacional de Estadisticas, 2017).
26

Tales inversiones extranjeras directas en la regién presentan la siguiente naturaleza: orientacién a largo
plazo y seguridad de recursos; establecimiento de firmas chinas con poca o ninguna transferencia tecnolégica
los paises de destino; ausencia de condicionalidades politicas; ausencia de promocién de una agenda especifica
por parte de la RPC; y, finalmente, obras de infraestructura que implican la obligatoriedad de firmas del pais
asidtico (Slipak, 2014; Svampay Slipak, 2015). De esa forma, grosso modo, estos flujos se destinan meramente
ala compra de materias primas y formacion de joint-ventures para adquisicién de licencias de explotacién de
recursos naturales; y, en casos de obras de infraestructura, para la actuacién de empresas transnacionales en
alianza con estatales chinas. Los paises del continente quedaron restringidos a la tarea de proveedores de estos
recursos, algo muy lejos de una deseada relacién menos asimétrica, con externalidades productivas positivas,
y que mejorara el comercio intraindustrial (Moreno, 2015).

De la misma manera, China viene expandiendo de forma expresiva la inversion directa a partir de la segunda
década del siglo XXI, cuyo interés primordial se ha vuelto la energfa, més especificamente el petréleo, cobre
y hierro. EI TED chino en América del Sur se concentrd sobre todo en tal sector (56,5% del total acumulado
entre 2005y2018), donde la mayor parte se dirigié al segmento petrolero, en acuerdos establecidos con Brasil,
Ecuador y Venezuela. Las participaciones de otras dreas de actuacion de las empresas chinas en el continente
fueron: 20,4% en metales; 9,6% en el sector de transporte (automdviles); 4,6% en la agricultura 'y 3,3% en
inmuebles. La Figura 10 muestra mejor estos indicadores en términos absolutos.
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FIGURA 10
Distribucién de la Inversién Extranjera Directa y de los activos acumulados de
China en América del Sur (total: 163,41 mil millones de US $), 2005-2018

American Enterprise Institute (s. f.)

Se evidencia empiricamente, de esta forma, la estrategia china de garantizar el acceso a las fuentes de
commodities en la regién (Ray y Gallagher, 2017). Es posible aun una matizacién de tales inversiones en la
siguiente tipologia, de acuerdo con sus propésitos: a) orientados a los recursos naturales; b) orientados al
mercados; y, finalmente, ¢) orientados a la eficiencia (Vadell, 2011). La gran mayoria de los IED con destino
a la region se encuadran en el primer tipo, destinados a la explotacién de sectores estratégicos para el pais
asidtico, tales como de cobre, acero, petréleo y soja. Ademds, segin lo que se ha dicho, la propia inversién
existente en infraestructura estd vinculada a la construccidn de corredores de exportaciones para facilitar la
salida de esos productos.

Las inversiones procedentes de China no tienden a desarrollar capacidades manufactureras locales o
regionales, ni actividades intensivas en conocimiento tecnoldgico o encadenamientos productivos (Vadell,
2013). La ubicacién de las empresas chinas, que direccionan las inversiones a las commodities, tiende a
potenciar y profundizar actividades extractivas en detrimento de actividades econdmicas de mayor valor
afiadido, reforzando el cardcter reprimarizador de las economias de la region. En este contexto, este nuevo
paradigma se enmarca perfectamente en lo que Svampa y Slipak (2015) definen como “Consenso de los
Commodities”.

Elucidando mejor, tal consenso corresponde a una adhesién amplia a un proyecto basado en la exportacion
de los recursos naturales, independiente de las matrices ideoldgicas y politicas de los Estados en cuestion;
de ese modo, tanto gobiernos progresistas emergentes en el contexto de la “ola rosa” en la regién, aunque de
inclinacién més liberal, se insertan en este contexto (Slipak, 2014).

Al analizar las exportaciones de los paises sudamericanos seleccionados por China, por sector, es claro que
se destacan los sectores agricola y extractivo, segtin muestra la Tabla 3.
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. . . o
Cuatro (4) principales productos exportados a China por América del Sur, 2016
Primer Segundo Tercer Cuarto Volumen
producto de producto de producto dela productode totaldela
la pauta la pauta pauta la pauta pauta
exportadora exportadora  exportadora exportadora exportadora
con China
Brasil Soja (36,39%) Minerales de Petroleo crudo Celulosa USS 39,3 mil
hieroy (11,99%) quimica, soda o millones
concentrades sulfato (4.78%)

(24.13%)

Argentina  Soja(62,97%) Pewdleocrudo  Came/congdados  Crusticeos  USS 4,62 mil
(8.98%) (483%) (432%) millones

Colombia Petréleo crudo  Femodleaiones Residuosy Tiras de cusros  USS 2,42 mit
(87.23%) (3.17%) desperdicios de de bovines o millones
cobre (3,23%) equinos
0.74%)
Chile  Cobrerdmado  Minerdesde  Cobre norchinado Celulosa TS5 175 mil
yadeacionesde  cobre(32,53%) (6.76%) quimica sodao  miliones
cobre (34,08%) sulfato (6,49%)
Peri Minerales de Cobrerefinado Harinas de Minerales de USS 8.82 mil
cobre (61,99%) yaleadiones de  pescadoparala hiemro v millones
cobre (8,38%) alim entacién concenfrados
animal (7,89%) (5,34%)
Venezuela Petréleo audo Petréleo Minerales de Alcoholes USS 5,28 mil
(82.46%) refinado hismro v aciclicos millones
10.46%) concentrados (0.91%)
G.7%)
Ecuador  Peloleo audo Mhnerales  Platanos (12,/12%)  Crustaceos TS5 893
(33.51%) metilicos (9.74%) millones
preciosos
(14.9%)
Urugnay  Soja (33.6%) Came Celulosa quimica  Cueroscrudos  USS 1.8 mil
congelados soda o sulfato de bovinos o millones

(26.84%) (23.25%) equinos
2.08%)

Elaboracién propia a partir de Hausmann et al. (2014)

Pensando en América Latina como un todo, China pricticamente triplicé su cuota del total de las
exportaciones del continente en la tltima década: triplicd —e incluso, mas— las exportaciones de productos
extractivos y duplicé su cifra de las exportaciones agricolas; donde, en ambos casos, América del Sur tuvo
gran preponderancia (Ray y Gallagher, 2017). En el presente momento, diez anos después de la crisis
financiera sistémica de 2008, el menor peso asignado a las exportaciones como driver del crecimiento chino
ha contribuido a la caida, también, en el volumen comercial movido entre el pais asidtico y la region.
Irénicamente, en algunos casos, tal caida de las importaciones en los tltimos afios —consecuencia directa
de las desaceleraciones y crisis econdmicas por las que muchos de esos paises pasaron, con aumento del
desempleo y enfriamiento del consumo— ha contribuido a reducir el déficit comercial o, incluso, a aumentar
los superdvits con la potencia asidtica, como en Brasil, Chile, Pert1, y Uruguay en especial (Fondo Monetario
Internacional, 2018b).

Sin embargo, ademds de las inversiones categorizadas como “green fields” (donde la empresa del pais
de origen inicia las operaciones pricticamente de cero, con proyectos construyendo nuevas instalaciones
productivas, hubs u oficinas), China también invierte y acttia bastante a través de fusiones y adquisiciones de
activos en los paises sudamericanos, principalmente a través de sus grandes grupos estatales (Ray y Gallagher,
2017). Son los casos, por ¢jemplo, de la adquisicidn de la planta hidroeléctrica de Tapajds por el consorcio
China’s Three Gorges Corporation, o de la adquisicién de participacidn accionaria mayoritaria (54,6%) de
la CPFL Energia por parte de State Grid; y también de las lineas de financiamiento abiertas por el China
Development Bank, mayor institucion de fomento del pais, y de cardcter pablico, a las firmas petroleras
Petrobrasy PDVSA (Ministerio de Comercio de la Reptblica Popular China, 2016; O Globo, 2017; Reuters,
2017, 2018), solo para citar algunas de muchas iniciativas.

Sin embargo, hay que destacar que el patrén sectorial de comercio con China fue marcado por una relacién
asimétrica en la que se verificaron elevados superdvits a favor de la regién en los productos primarios o
derivados de recursos naturales, pero con crecientes déficits en los productos manufacturados (de baja, media
y alta intensidad tecnoldgica). Esto fue intensificado, sobre todo, tras la crisis internacional, cuando China
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dirigio parte de sus exportaciones de bienes industriales de Europay Estados Unidos ala regién (Vadell, 2011).
En vista opuesta, las exportaciones chinas a los paises sudamericanos estin compuestas fundamentalmente
por productos electrénicos y mecdnicos de mayor sofisticacién tecnoldgica, como muestra la Tabla 4.

. . . . 7 .
Cuatro (4) principales productos importados de China por América del Sur, 2016
Primer Segundo Tercer Cuarto Volumen de
productode productode productodela productode  comercio
lapauta Ia pauta pauta Ia pauta totaldelas
importadora importador importadora importador import de
proveniente a proveniente a China
de China proveniente de China proveniente
de China de China
Brasl Moviles Vehicubsy Aparatosde US$22,1 mit
(5,21%) maquinzria transmisién para millones
expecial radios, t2lFonos ¥
(2.96%) tlevisorss
(208%)
Argentina Mgviles Ordensdorss  Partss deradios,  Camstamsde  USS284mil
(13 87%) (3.87%) taléfonos ¥ hizero (3,33%) millonss
televisiones
(388%)

Colombhia  Apamtos de Ordemadores  Moviles (2,50%) Nevmitkosde  USS735mil
wansmisién para (6,42%) Zoma (1,65%) millones
radios, fonos

¥ talevisoras
(8,25%)

Chile Agpamtos de Ordemsdores  Calzados de zoma Famos US$13.1 mit
=ansmision para (4,00%) oplistico (2,07%)  laminades millones
radios, léfonos phnos(1,8%)

¥ telavisores
©5%)
Perit Aparatos de Ordenadores  Moviles (4,48%)  Monitorssy  USS753 mil
(6.67%) proyactoms millones
(1,9%)
(11,6%)
Veneruela  Vehicslosy Estructums ¥ Miquinas e Aubbusas US$2,52 mit
maquinzriz suspartes, de sxcavacién o (3.95%) millones
aspecial acero o hisrro perfoncién
(4,62%) (4.14%) (4.14%)
Ecuador Maviles Mobres Ortensdores Apamatosde US$204mil

(4,40%) slécrricos o (314%) transmisin millones
genenadores para radios,
(3,75%) elifonos ¥
televisores

(3.03%)

USS 1,66 mil

Unuguzy = Ordemsdors  Imsechcidas, Aparatesde
Zy priginiey 3 millones

(3.05%) rodenticidas,  trensmisidn pars
radics, t2l&onos y

Hausmann et al. (2014)

Ademads, cabe anotar que los paises de América del Sur que poseen capacidades industriales aun
considerables siguen siendo los mas perjudicados por la inundacién de esas importaciones chinas y la
especializaciéon comercial (Vadell, 2013; Slipak, 2014). China no se presentd en ningin momento como
potencia contrahegeménica o revisionista, sino que reprodujo —aunque en parte, por la ausencia de
condicionalidades politicas o imposicién de una agenda liberalizadora— el viejo patrén asimétrico Norte-
Sur (Vadell, 2013, p. 54).

Teniendo en cuenta los multiples elementos aportados en las ltimas dos secciones, la afirmacién de que
la mayor presencia china tiende a reforzar las barreras econémicas y politicas en el desarrollo a largo plazo
de América del Sur es confirmada, ya que la regién poco avanzé en términos de construccién de sus propias
estrategias nacionales desarrollistas y de insercién internacional a través de la exportacién de manufacturas.
Asi, los paises sudamericanos se vuelven cada vez menos complejos y sofisticados productivamente; mds
dependientes de la dindmica del comercio internacional y sus oscilaciones de precios, generando eventuales
incertidumbres en lo que se refiere al crecimiento y balance de pagos.

Este cuadro tiende a agravarse ain mds con el reciente giro ideoldgico en la regién, con la aparicién de
nuevas fuerzas politicas de inclinacién neoliberal conformadas por el pensamiento neoclasico y contrarias a
politicas intervencionistas ¢ industriales. Sumado a esto, como afirman Ray y Gallagher (2017), el nivel actual
de precios mds bajos de commodities —que implica un menor ingreso de divisas a los Estados de la regiéon—y
la guerra comercial entre Chinay EE. UU, encabezada por Donald Trump, solo agravan tales incertidumbres
y hacen nebuloso el futuro de América del Sur.
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Consideraciones finales

El presente articulo ha buscado discutir un patrén especifico en las relaciones chino-sudamericanas, en el cual,
para América del Sur, la especializacién regresiva en un contexto de dependencia puede ser constatada a través
de los datos presentados.

Asi, algunas conclusiones se pueden inferir de lo que se ha discutido: 1) la importancia de China en el
impulso del crecimiento econémico de la regién a partir de 2001-2002 fue un factor fundamental para
entender la recuperacién econémica sudamericana tras el fracaso de las politicas econdémicas neoliberales y,
simultdneamente, en la intensificacién del proceso de desindustrializacién y reprimarizacion de las economias
sudamericanas; 2) China es altamente dependiente de recursos naturales, lo que ocasiona inestabilidad en
el sistema internacional y la busqueda de mercados y suministro/oferta por parte del gobierno chino. Para
los paises sudamericanos, la solucién seria realizar alianzas con China para suplir su mercado, realizando,
junto con los chinos, un proceso de industrializacién de los recursos naturales regionales (lo que no fue
constatado); 3) para América del Sur, la financiacidn en infraestructura realizada por China, en puertos,
carreteras, ferrocarriles, son beneficiosos para la regién en reducir los costos, disminuir los estrangulamientos
logisticos y mejorar la competitividad. Sin embargo, la dependencia de la exportacién de commodities es
un obstéculo por el bajo valor afadido, vulnerabilidad de precios y variaciones internacionales de oferta y
demanda.

Las ganancias temporales de los términos de intercambio no deben sustituir proyectos de diversificacién
industrial de mayor valor anadido y de fomento cientifico tecnolégico o, de lo contrario, la insercidon
sudamericana en la economia global serd la misma de los siglos XIX y XX. Asi, se visualizan matices que
corroboran la hipétesis de una nueva etapa de la dependencia sudamericana, debido a la especializaciéon
regresiva de la regién, reprimarizacion, desindustrializacion y la histérica dependencia en recursos naturales
con bajo valor anadido. Sin embargo, cabe senalar que no hay una imposicién ideoldgica o condicionantes
econdmicos y politicas strictu senso, sino prerrogativas que se basan en el propio desarrollo econémico-
politico de China, basado principalmente en el comercio cuando se refiere a las relaciones internacionales, en
funcién de las especificidades de la politica exterior china y también de su dependencia en recursos naturales.

En este nuevo orden mundial, es crucial para América del Sur comprender las caracteristicas de sus vinculos
con China al definir su insercién global, ya que la regién sirve a los objetivos geopoliticos de la nueva politica
exterior china de transformar el sistema internacional en un sistema multicéntrico. Asi, es crucial buscar
modificar las condiciones internacionales en las que se involucra, proceso que requiere el establecimiento
de estrategias de insercion internacional que superen el perfil de meros exportadores de commodities en lo
que se refiere a las relaciones con los polos dindmicos de la economia global. Por lo tanto, seria de suma
importancia, en este sentido, que gobiernos y autoridades decisorias sudamericanas establezcan condiciones
y acuerdos institucionales mas rigurosos para garantizar que el IED chino también incluya en alguna medida
transferencias de tecnologias y know-how, asi como creacién de facilidades para la salida algunos productos
manufacturados de la regién para el mercado del pais asidtico.

Esta correlacion de fuerzas puede ser evaluada a partir de criterios que visualicen los efectos secundarios,
como la propia desintegraciéon de América del Sur, si bien tiene creciente relevancia, habria que tener en
cuenta la falta de interés estratégico de determinadas politicas de los gobiernos sudamericanos en un proyecto
de integracién soberano y auténomo. Por lo tanto, cabria para los gobiernos no ser meros figurantes de
un itinerario creado del otro lado del Pacifico, y actuar de manera menos fragmentada y mds propositiva,
convergiendo en los diversos patrones de insercién externa (en un contexto de ausencia de una efectiva
perspectiva integracionista), para vislumbrar efectivamente un nuevo perfil de desarrollo, con inclusion social,
conjuntamente con una insercion internacional soberana. En otros términos, aunque se visualice un proceso
de desintegracién sudamericana, engendrada por la activa participacién de China en la regidn, esa ascension
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puede ser visualizada como una ventana de oportunidad para América del Sur al comprender su potencial en
términos integradores/estratégicos y las caracteristicas de sus vinculos con China al definir su insercién global.
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Notas

1 Exceptuando el comercio intrarregional, solo Venezuela, Colombia y Ecuador no tenfan a China como principal destino
de sus exportaciones, en el marco de dos ocho paises aqui estudiados.

2 El documento se puede consultar en su totalidad en Xinhua (2016).

3 Destacamos, en este sentido, la eleccién de Mauricio Macri a la presidencia de Argentina en 2015; la de Pedro Pablo
Kuczynski en el Pertt en 2016; la de Lenin Moreno en Ecuador en 2017, y la de Sebastidn Pifiera a la de Chile en 2018.
Esto sin contar el controvertido proceso de impeachment que depuso a la presidenta Dilma Rousseff en Brasil y llevé al
poder a su vicepresidente, Michel Temer, con una activa participacién para derrocarla. Todos estos nuevos mandatarios,
en mayor o menor medida, fueron responsables por un policy switch en la politica econémica hacia una orientacién mas
ortodoxa y de liberalizacién.

4 Esta caracteristica de la estructura productiva mexicana, fruto del proceso globalizante, y que perdura, ya tiene décadas,
es muy bien descrita en Calderén, Mortimore y Peres (1995) y Medeiros (1997).

5 Teniendo en cuenta que, por las caracteristicas estructurales aludidas, mas del 70% de las exportaciones mexicanas se
destinan al mercado americano (Hausmann et al., 2014).

6 La base de datos es una extensién de la originalmente traida en el mapeo hecho por Ricardo Hausmann, César Hidalgo
y otros talentosos economistas del MIT (Hausmann et al,, 2014).

7 En el marco tedrico de la dependencia no existe un pensamiento homogéneo, sino varias corrientes e interpretaciones.
Esta heterogencidad de andlisis sobre el tema de la dependencia surge a partir de debates y disputas tedricas realizadas
durante las décadas de 1960 y 1970. Dos grandes visiones se establecieron: la de Fernando Henrique Cardoso y Enzo
Faletto, y la de Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra y Orlando Caputo. La primera teorizé la
dependencia para aceptarla como el patrén de desarrollo y dominacién de las sociedades latinoamericanas; la segunda,
lo hizo para buscar su superacion. En nuestra visién, esa segunda corriente serfa la més original, de cufio “dependentista
marxista-revolucionaria’, que generd una base tedrica, histérica y dialéctica entre los factores especificos de la realidad
latinoamericana y las transformaciones del sistema mundial capitalista, con el fin de construir una interpretacién critica
del papel de América del Sur (y Latina) dentro de ese sistema. Asi, contribuyd a pensar caminos politicos adecuados
de superacion de las contradicciones caracteristicas de la condicién periférica y dependiente por la via de la revolucién
socialista.

8 El contexto histérico donde la Cepal emergié era de una crisis aguda de la economia mundial y colapso del
multilateralismo y comercio internacional a lo largo de casi toda la década de 1930. En ese periodo también habria
surgido la Teorfa Moderna del Desarrollo Econémico, que constituy6 un nuevo rumbo para la disciplina que se consolidé
en los afos 1950, gracias al embate y ataque emprendido por la revolucion keynesiana contra la ortodoxia neocldsica
predominante en la disciplina hasta entonces. En un ambiente donde la ciencia econdémica de manera general era
dominada o por las teorfas neocldsicas o por el keynesianismo, casi todas las escuelas tedricas tenfan la creencia en la
existencia de un recetario universalmente valido para acelerar el crecimiento. Sin embargo, muchos de los conceptos de
esas teorfas eran restringidos e irrelevantes, debido a las profundas diferencias existentes entre el mundo desarrollado y
el subdesarrollado (Nery, 2011, pp. 31-32).

9 Para Furtado (2000), el subdesarrollo constitufa un proceso histérico auténomo y no una etapa que anteced{a un grado
superior e idealizado de progreso econdmico y desarrollo; se trata de un fenémeno particular resultante de la penetracién
de empresas capitalistas en estructuras productivas arcaicas.

10  En las décadas anteriores a la Gran Depresion, los paises latinoamericanos crecieron, impulsados por el aumento
persistente de las exportaciones al mundo desarrollado. Sin embargo, esto expuso con atn mds intensidad la regién a
las oscilaciones ciclicas exdgenas de la economia internacional, que se manifiesta de forma mucho més deletérea en la
periferia, que a su vez no es capaz de regular sus inversiones (Prebisch, 2011, p. 138).
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Tales estructuras de dominacién coexisten en medio de un sector exportador dindmico de bienes primarios y otros de
subsistencia, que otorgaron a dichas economias periféricas el rétulo de “dualistas” (Kay, 1989; Nery, 2011).

Esto solo cambi6, como se ha dicho, con el “crash” de 1929 y la Gran Depresion, que estimuld estrategias
industrializadoras sustitutivas de importaciones pautadas por el mercado interno en la mayorfa de los paises
latinoamericanos. Era la tinica salida frente a la erosién de la integracién financiera de la periferia con el centro en funcién
de la insolvencia generalizada de los primeros, que colapsé los precios de los géneros agricolas y minerales (Medeiros y
Serrano, 2012).

Segln esa teoria, los paises productores de bienes primarios no tendrian necesidad de industrializarse porque producirian
con menos eficiencia y perderian las ventajas que el comercio les proporcionaba en sus productos de exportacién que ya
contenfan con estructuras dindmicas (Nery, 2011, p. 45).

Este andlisis sobre el deterioro de los términos de intercambio es fundamentalmente de Prebisch, que se enfocé en las
condiciones de demanda y de oferta del mercado de commodities. Esto ocurrirfa en funcién de las distintas elasticidades-
renta de la demanda para importaciones en el centro y en la periferia, caracterizando la llamada “Ley de Engel”. O sea,
las importaciones de productos primarios de la periferia por el centro suben a un ritmo menor que el crecimiento de la
renta nacional, mientras que las importaciones de bienes manufacturados por la periferia del centro suben por encima
de la renta (Kay, 1989, p. 33).

Las lineas correspondientes al cobre y plomo se colocaron en el ¢je secundario para no perjudicar la visibilidad de la
Figura. Exceptuando el petréleo, cuyo valor fue calculado por la unidad de barril e intermedio entre WTT, Brent y Dubaih
Fateh, el valor de todos los demds indicadores se calcula por tonelada métrica.

Venezuela fue insertada en el eje secundario para no obstaculizar la visualizacién de la Figura.

En realidad, la contribucién del sector manufacturero al valor agregado del Producto Bruto Interno (PBI) ha sido
decreciente parala economia mundial desde 2004, mientras que la del sector industrial en general también sigue la misma
tendencia desde mucho antes (Banco Mundial, 2018).

Como destaca Rodrik (2015, p. 5), la desindustrializacién obstruye las posibilidades de naciones pobres/periféricas/en
desarrollo de converger en los niveles de renta de las economias avanzadas una vez que se ve afectado el principal vector
de crecimiento que es el manufacturero: el mis dindmico tecnoldgicamente y capaz de aprovechar la productividad y la
frontera de innovacién.

La enfermedad holandesa podria ser sintetizada como una situacién donde las rentas ricardianas derivadas de la venta de
commodities aprecian en demasia la tasa de cambio en funcién de la entrada de divisas acentuada por el boomz exportador.
Asi, afslala tasa de cambio de un nivel competitivo al equilibrio industrial, dificultando el acceso del sector manufacturero
al mercado externo, ¢ incluso al interno. Recibié ese nombre porque fue originalmente acufiada en referencia a la
conyuntura de Holanda en los afios 1960, después de descubrir una gigantesca reserva de gas natural que reveld que lo
que parecia una bendicién era, de hecho, una maldicién (Bresser-Pereira, 2014, pp. 217-219; Palma, 2014, p. 14).

En términos simplificados, la complejidad econdmica arbitra la multiplicidad de conocimientos enraizados en el régimen
productivo de determinado pais, explicitando la diversidad de estructuras de valor agregado existentes en ¢l mismo. Es
medida a través de tal diversidad y también por la ubicuidad (que denota la cantidad de paises con los que tal producto de
la pauta exportadora se relaciona en red) y las aproximaciones de la variedad de capacidades de las que la sociedad dispone
(Hausmann et al., 2014). Asi, el indicador se mide a partir de la mezcla y desarrollo de las ecuaciones para diversidad () y
ubicuidad ( ) nacionales, que encuentran su expresién final en la férmula, que permite la captura de la varianza nacional
interna en términos de complejidad econdmica (Hausmann et al., 2014).

En lo que se refiere a la macroeconomia doméstica, China también cuenta con obstéculos considerables tanto por el lado
de la oferta como por el de la demanda. Respecto al primero, cabe observar el agotamiento de los conductores iniciales
que facilitaron su crecimiento en las décadas post-reformas: la apertura comercial, la industrializacién del segmento de
bienes de consumo leves y las condiciones laborales cualitativamente distintas. Por el lado de la demanda, el bajo consumo
familiar como % del PIB todavia dificulta la pujanza del mercado interno, sin embargo, se compensa por el atin alto
importe de inversiones (Perkins, 2013).

La desaceleracién de China fue particularmente significativa para la caida de los precios de los géneros agricolas y
minerales; aunque, en lo que se refiere en especifico al petrdleo, otros factores han sido més preponderantes, como, por
ejemplo, la ampliacién de la oferta energética a partir de la politica de shale gas estadunidense (Riihl, 2014; Colomer,
2015).

El policy paper puede ser consultado en la pdgina web oficial del gobierno.

El policy paper puede ser consultado en la pdgina web oficial del gobierno.

Algunas de las empresas que han invertido recientemente en América del Sur y podrian ser citadas son: en el sector de
minerfa, Chengdu Tianqi Industry Group Co Ltd., Shandong Gold Group, Nanjinzhao Mining & Metallurgy Limited;
en el sector de energfa, China’s Three Gorges Group, China Power Investment, CNPC, CIC; en el sector de transportes,
Didi Chuxing, China Communications Construction, China Merchants, BYD; en el sector de agricultura, Shanghai
Penxin, etc. (American Enterprise Institute, s.f.).
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26  Losindicadores pertinentes a la inversién extranjera directa presentan algunos problemas y distorsiones de medicidn en
funcién del papel estratégico desempefiado por Hong Kong, principal eslabén de la China continental y su conexién con
el mundo exterior, tanto en términos de constituir un polo reexportador como una fuente de capitales y flujos financieros,
por lo que es el principal destino del IED chino (Perkins, 2013). Sin embargo, consideramos atin tal base oficial de datos
(NBS) como la més fidedigna entre las existentes.
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