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Resumen:

Este articulo analiza los fundamentos éticos de una renta basica universal, individual e incondicional, y su potencial transformador
en el mundo del trabajo y la politica social. Garantizar un derecho a la existencia, como materializacién de un ideal normativo
de libertad real, implica superar el principio contributivo y promover una situacién de pleno empleo voluntario. La conjugacion
de ambos aspectos podria llevar al surgimiento de un orden socioecondémico que trascienda las connotaciones compensadoras de
la politica social contempordnea y que supere los alcances de los modelos conservadores, liberales y socialdemécratas del Estado
del bienestar. El documento presenta las discusiones alrededor de la renta bdsica en el campo de las teorfas de la justicia como
distribucidn, analiza la idea del “trabajo como activo” y muestra los mitos que soportan la validez del principio contributivo. A
lo largo de estas reflexiones, se presentardn también las principales criticas que se le realizan a la renta bésica desde perspectivas
liberales, sindicales, feministas, comunistas y republicanas.

Palabras clave: renta basica, empleo, politica social, transformacién social.
Abstract:

This article analyzes the ethical foundations of a universal, individual and unconditional basic income, and its transformative
potential in the world of work and social policy. Guaranteeing a right to existence, as the materialization of a normative ideal
of real freedom, implies overcoming the contributory principle and promoting a situation of full voluntary employment. The
combination of both aspects could lead to the emergence of a socioeconomic order that transcends the compensatory connotations
of contemporary social policy and goes beyond the scope of the conservative, liberal and social democratic models of the welfare
state. The paper presents the discussions around basic income in the field of the theories of justice as distribution, analyzes the idea
of "work as an asset" and shows the myths that support the validity of the contributory principle. Throughout these reflections, the
main criticisms of basic income from liberal, trade union, feminist, communist and republican perspectives will also be presented.

Keywords: basic income, employment, social policy, social transformation.

Introduccién

Los pueblos del mundo sufren las consecuencias de la implementacién de un modelo de politica social
neoasistencialista. El cardcter prociclico del gasto social, la desregulacién y precarizacion de los mercados
laborales, la privatizacién, los subsidios focalizados a la demanda y la mercantilizacién de los derechos
de los ciudadanos constituyen el correlato de un modelo de politica social adecuado a las necesidades de
fortalecimiento de los mercados financieros, la austeridad fiscal y la defensa de los derechos de propiedad.
La denominada “lucha contra la pobreza extrema” resulta contradictoria de la implementacion de sistemas
de proteccién social mutualistas y universalistas. El “manejo social del riesgo” y la “inversién en recursos
humanos” han mostrado su incapacidad para mejorar las condiciones de vida de los individuos, y su falta de
aliento paraimpulsar el trdnsito hacia sociedades mas justas, igualitarias y garantes de la libertad de los agentes.
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En este contexto, la defensa de los derechos econémicos y sociales constituye una valiosa posibilidad para
consolidar regimenes socioeconémicos mas progresistas. Sin embargo, los limites del modelo neoasistencial
han abierto también una oportunidad para repensar la politica social y configurar escenarios redistributivos y
de proteccidn social més justos, audaces y novedosos. Particularmente, las condiciones econdmicas y sociales
del mundo contemporédneo, asi como las discusiones y avances producidas en el campo de las teorfas de la
justicia, han configurado un espacio propicio para pensar en el “desasalaramiento” de los derechos econdémicos
y sociales. Hoy es posible justificar modelos de politica social no sustentados en la conexién de los agentes con
el mercado laboral y alejados de la defensa del principio contributivo. En la actualidad es posible exigir “un
derecho a la existencia” en el marco de una politica social “sin contraprestacion” Es en este punto en donde
adquiere sentido la renta basica de ciudadania.

Este articulo tiene como propdsito analizar los fundamentos éticos de una renta bésica universal, individual
e incondicional y su potencial transformador en el mundo del trabajo y la politica social. En primera
instancia, analizard por qué la renta basica de ciudadania constituye la materializacién institucional de un
ideal de libertad real, respetuoso de nociones de igualdad, libertad, eficiencia y no explotacién. Este recorrido
permitird reconocer las coordenadas de justicia social que exigen la superacién del principio contributivo
y la promocién de una situacién de pleno empleo voluntario. Sobre esta base, en un segundo momento, se
presentaran argumentos sociopoliticos y econdmicos a favor de la abolicién del principio contributivo, y se
visualizard el potencial transformador de una renta bésica de ciudadania en el marco de la superacién del
modelo neoasistencial de la politica social y la reconstruccion del Estado de bienestar. Esta discusién permitira
identificar, ademas, las criticas que se le realizan a la renta basica desde perspectivas sindicales, feministas
y comunistas y republicanas, y los aspectos que diferencian la renta basica de ciudadania de los subsidios
focalizados, los impuestos negativos y las asignaciones ciudadanas.

El principio contributivo ha constituido la piedra angular de la politica social moderna. En conjugacién con
la defensa de la ética del trabajo, dicho principio ha sido funcional a un modelo de politica social sustentado en
la triada ciudadania-empleo-seguridad social. Mds que rescatar las dimensiones transformadoras de la politica
social, este modelo ha consolidado una visién gubernamentalista de la politica social, que ha servido poco
para redistribuir la riqueza y mucho para garantizar la reproduccién del orden social vigente. Es por esto que
el fin del principio contributivo representa un medio clave para repensar el mundo del trabajo, rescatar la
dimensién transformadora de la politica social y remover las bases de los regimenes de bienestar hasta hoy
conocidos. Bajo estas coordenadas, la renta bésica de ciudadania constituye una posibilidad real que aborda
frontalmente el desafio de repensar el empleo para repensar la vida:

por la puesta del control sobre el tiempo de trabajo se estaba introduciendo en las sociedades modernas el control de la
totalidad de la vida de los individuos. [...] La historia de las luchas obreras por la reduccién de la jornada de trabajo hasido y
es la manifestacién de una més profunda “guerrilla cotidiana por la ocupacién del tiempo” en la que se enfrentan el objetivo
empresarial de convertir el tiempo en capital y el objetivo obrero de rescatar tiempo para la libertad. (Zubero, 2001, p. 168)

El pleno empleo voluntario constituye, entonces, el correlato de la garantia de un derecho a la existencia
orientado a combatir la alienacién que surge cuando una persona se ve obligada a aceptar un trabajo para
sobrevivir.

Fundamentos éticos de la renta basica de ciudadania

Atender las cuestiones sociales y econdmicas de la renta bésica implica reconocer su sustento normativo, pues
esta dimension constituye un aspecto esencial para la valoracién de la politica social y de los instrumentos
especificos que la componen. En este sentido, esta primera seccion del articulo repasard los argumentos
surgidos de las teorias de la justicia, que brindan soporte a la renta bésica de ciudadania tomando como
referente los planteamientos de Philippe Van Parijs, tal vez su exponente mds notable. Se sostendrd que
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como materializacién institucional del principio de libertad real, la renta basica de ciudadania logra conciliar
los principios de eficiencia, libertad e igualdad, defendidos por las teorias solidaristas y libertarianas de
la justicia. Seguidamente, se demostrard como la propuesta de renta basica de ciudadania puede enfrentar
satisfactoriamente las criticas realizadas en términos de la redistribucién de las dotaciones internas de los
agentes (talentos), la redistribucién de las dotaciones externas (incluido el empleo), y de su posibilidad de
superar la explotacion. Para ello serdn explicados, respectivamente, el principio de “diversidad no dominada’,
el criterio leximin y el concepto roemeriano de explotacién.

La libertad real en el marco de las teorias de la justicia

Al interior del liberalismo es posible identificar dos tradiciones que se han interesado en definir un conjunto
de principios que integren adecuadamente las nociones de los agentes en materia de justicia: la tradiciéon
solidarista que incluye al utilitarismo, el marxismo vy el liberal-igualitarismo, y la tradicién propictarista (o
libertariana) que representa un desaffo a las tres corrientes anteriormente sefialadas'. Van Parijs (1991) ofrece
un panorama del desarrollo de estas tradiciones y de las corrientes tedricas que las componen, con el fin de
dilucidar sus aportes, limites y evolucién en el terreno amplio de las teorfas de la justicia. Metodol6gicamente,
Van Parijs recurre a una presentacion global de las principales tesis de cada una de las corrientes solidaristas,
y las evaltia en relacién con el desafio que el libertarianismo ha representado para cada una de ellas. Con este
recorrido, el autor intenta establecer, al final, un conjunto de ideas que permitan avanzar en la definicién de
qué es una sociedad justa. Asi, bajo concepto de libertad real Van Parijs caracterizard una sociedad justa en la
que se puedan conciliar los principios de eficiencia, igualdad, libertad y no explotacién que inspiran a cada
una de las teorias analizadas a lo largo de su disertacion.

La primera teorfa analizada por el autor al interior de la tradicién solidarista es el usilitarismo.El ideal
normativo de esta teorfa consiste en maximizar el bienestar del mayor nimero de individuos. Dicha
maximizacién es comprendida como la suma de la utilidad de los agentes que componen la colectividad
considerada, ofreciendo una misma ponderacidn a cada una de las preferencias de los individuos. Sin embargo,
ha sido este ideal normativo (la maximizacién del bienestar del mayor nimero) el aspecto fundamental de
las criticas realizadas al utilitarismo. En general, puede decirse que dichas criticas han girado en torno a: 1)
las dificultades para hacer compatible el bienestar de personas diferentes (comparaciones interpersonales) y,
fundamentalmente, 2) laincompatibilidad de la tesis utilitarista con nociones intuitivas de justicia, defensoras
de la igualdad y la libertad.

Los desarrollos y evolucién observados dentro del utilitarismo se corresponden con sus intentos de ofrecer
respuestas razonables a estas cuestiones. En efecto, a las preguntas sobre cémo normalizar las utilidades
para hacerlas comparables, o cémo medir la intensidad de las preferencias, el utilitarismo ha respondido
estableciendo conceptos ordinales de utilidad que faciliten la obtencidn de ptimos paretianos comprendidos
desde el punto de vista de la unanimidad de las preferencias o la regla de la mayorfa. Estos desarrollos han
dado origen a la denominada reoria de la eleccion social. Sin embargo, demostraciones analiticas como la
“paradoja de Condorcet” han demostrado las limitaciones de estos acercamientos y han marcado un camino
hacia el reconocimiento de los “bienes basicos” o los ingresos como la mejor manera de hacer abstraccion
de las comparaciones interpersonales y ofrecer medios generales para la busqueda individual de la felicidad.
Se ha dicho, entonces, que mediante dichos bienes bésicos o a través del nivel de ingresos se incrementa el
potencial objetivo de la felicidad.

Pero son las criticas relativas a la libertad y la igualdad las que pueden ser més contundentes para el
utilitarismo, que entra en conflicto con las intuiciones de lo que es justo y lo que es injusto. Concibe el
bienestar como agregacion y no como distribucién; es decir, mientras la cantidad de bienestar sea la misma,
se desinteresa o es indiferente en cuanto a su distribucién. Asi mismo, en materia de libertad o derechos
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humanos, el utilitarismo afirma que lo més importante es el bienestar y a ¢l debe subsumirse toda finalidad
diferente, incluidas las libertades o los derechos individuales. Bajo el utilitarismo se sacrifican los derechos
fundamentales a la pretension de maximizacidn del bienestar social (Sen, 1997).

Las criticas relativas a las comparaciones interpersonales, la distribucién y la libertad han constituido el
punto de partida de las zeorias liberal-igualitarias dentro de la tradicion solidarista. Es John Rawls quien mejor
representa los avances aqui obtenidos. En efecto, bajo la consagracién de los principios de igual libertad,
igual oportunidad y principio de diferencia para los bienes sociales basicos, Rawls ha intentado superar
las limitaciones sefialadas al utilitarismo y ofrece una teorfa donde la principal virtud de las instituciones
no es la eficiencia sino la justicia (Rawls, 2006). Para alcanzar estas conclusiones, Rawls propone una
metodologia constructivista en la que, imaginando una situacién contrafictica de imposicién de un “velo de
laignorancia” (que impide a los agentes conocer de antemano su situacién de ventaja o desventaja), ofrece un
ejercicio en el que entran en juego dos capacidades morales para los agentes: la capacidad de tener un sentido
de lo que es justo y la posibilidad de realizar una concepcidn propia del bien.

La moralidad nace del procedimiento de construcciéon de los principios de la justicia. Los principios
expuestos por Rawls no son verdaderos ni susceptibles de ser universales; serian, si, los mds razonables si
emergiesen en un contexto en que se defienden abiertamente los ideales de libertad e igualdad ;Cuales son
dichos principios? Segiin Rawls, son los de igual libertad, igual oportunidad, el principio de diferencia y el
orden lexicografico que los regula:

una sociedad es mds justa que otra si las libertades fundamentales son alli mds grandes y més igualmente distribuidas,
cualquiera sea la forma de distribucién de los otros bienes bésicos; y entre dos sociedades semejantes sobre el plano de las
libertades fundamentales, la que asegura mayor igualdad de posibilidades para todos es la ms justa, cualquiera sea el grado
en que se cumpla el principio de diferencia. (Van Parijs, 1991, p. 67)

Con esto Rawls omite el problema de las comparaciones interpersonales, ofrece un estatus importante a
la igualdad y protege los derechos fundamentales frente a cualquier tentativa maximizadora del bienestar
o cualquier alternativa radicalmente igualitaria. Sin embargo, es este ordenamiento lexicografico y la
instauracién misma del principio de diferencia el origen de las criticas realizadas a la propuesta de Rawls, por
no considerarse una teoria suficientemente igualitaria. Es en este punto donde el marxismo adquiere cierto
protagonismo: todo alejamiento de una situacién de plena igualdad implica la existencia de relaciones de
explotacién: “.. Marx es mds igualitarista que Rawls en el sentido de que toda desigualdad que deriva de
la remuneracion del capital es ineluctablemente condenada como la manifestacién de la explotacion de los
trabajadores” (Van Parijs, 1991, p. 77).

Desde el concepto de explotacion, el marxismo critica la teoria liberal-igualitaria de Rawls, e insiste
en desenmascarar la dimensién intrinsecamente injusta del capitalismo. Sin embargo, la teoria de Rawls
ha impuesto un gran desafio al marxismo al cuestionar la validez analitica y conceptual del concepto
de explotacién que tradicionalmente ha sido empleado dentro del marxismo ortodoxo. Este desafio ha
implicado para el marxismo un reacondicionamiento metodolégico que lo ha llevado a explorar las teorias del
individualismo metodoldgico para, desde alli, proponer una teoria analiticamente plausible de la explotacién
capaz de dialogar con las demds teorias solidaristas de la justicia: este nuevo campo de estudio ha sido
denominado marxismo analitico. Las conclusiones obtenidas en esta nueva linea de estudio han colocado al
marxismo en dilemas que han provocado la remocién de muchas de sus teorias paradigmaticas.

En efecto, de acuerdo con el marxismo ortodoxo, la explotacién es intrinseca al capitalismo, es éticamente
inaceptable y no se hace presente en todas las sociedades concebibles: se dice que la explotacién estaria ausente
en el socialismo ideal. Pero ¢qué es la explotacién?, ¢es siempre condenable?, ¢verdaderamente estaria ausente
en el modo de produccién socialista? Para dar respuesta a estas preguntas, es posible identificar al menos tres
conceptos de explotacién: uno vinculado al trabajo y a la posesién del producto del mismo (propietarista),
otro vinculado a la diferencia entre el valor-trabajo del producto de los asalariados y el valor-trabajo de su
consumo (intercambio desigual); y, finalmente, aquel vinculado a los cambios en las oportunidades ofrecidas
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por la sociedad a los trabajadores (distribuciéon de la oportunidad). Van Parijs (1991) sefiala los limites
e inconsistencias conceptuales y tedricas de las dos primeras aproximaciones, y reivindica la pertinencia
conceptual de la tltima idea de la explotacién. Paraddjicamente, bajo esta ultima concepcién (relacionada a
la distribucién de la oportunidad), la explotacién no constituye un problema exclusivo del capitalismo; es
también un rasgo emergente en el modo de produccidn socialista. Bajo este punto de vista resultard urgente
el rechazo a la linealidad histdrica que el marxismo ortodoxo ha defendido en términos de la necesidad
del socialismo para alcanzar el comunismo, y reivindicard la posibilidad de concebir una “via capitalista al
comunismo” (Van der Veen y Van Parijs, 1986)%

Como se observard con detenimiento mds adelante, es la nocién de oportunidades iniciales (iguales)
desiguales la que, en ultima instancia, determinarfa las condiciones necesarias y suficientes para la (no)
explotacién. En una visién mds abarcativa, es la diferencia en las oportunidades lo que determina la
explotacién en una sociedad, y se considera que una sociedad es explotadora si, bajo el supuesto de
redistribucién de las oportunidades, los trabajadores estarian en una mejor situacién social. Sin embargo,
estas oportunidades no se remiten Gnicamente a aspectos econémicos y sociales, comprenderian también
dimensiones politicas y culturales y elementos vinculados a las dotaciones naturales y talentos de los
individuos; es decir, factores que, a priori, pueden no darse como asegurados bajo un modo de produccién
socialista.

Con esto Van Parijs (1991) cierra su presentacion sobre las teorias solidaristas de la justicia, y pasa a analizar
el desafio que para cada una de estas teorias representa la critica libertariana. En general, desde la zeoria
libertariana de Robert Nozick, se rechazar el caricter configuracional o finalista de las teorias solidaristas”.
Esto, por cuanto se considera que estos rasgos finalistas o configuracionales representan una amenaza para
la libertad de los individuos y una férrea restriccidn al establecimiento de transacciones voluntarias entre los
mismos. Aparece una nueva nocion de la justicia, cuyo contenido son los derechos y libertades fundamentales
de los agentes: ¢qué son los derechos fundamentales sino el derecho de cada uno de hacer lo que quiera con
su cuerpo y con los bienes que ha adquirido legitimamente, sin quebrantar los derechos de los demds? ;Por
qué debe verse limitada esta potestad por algun principio configuracional o finalista de la justicia?

Para Nozick es justo todo aquello que resulta del libre ejercicio de los derechos inviolables de cada uno; es
justo todo aquello que se desprende de las transacciones voluntarias de individuos plenamente propietarios
de si mismos. Todos los principios de justicia configuracionales o finales son vulnerables a las acciones y
transacciones voluntarias: implicarfan que no es cierto que cada persona tenga derecho a hacer con sus
propiedades (vida, libertades y posesiones) lo que realmente desee. Nozick (1988) aboga por principios de
propiedad absolutos; cualquier vulneracién a esta propiedad en nombre de la eficiencia, la igualdad o la
articulacion de ambas resulta injusta.

Si se observa con detenimiento, todo el debate presentado al interior de las teorfas solidaristas, y entre
las teorfas solidaristas y el libertarianismo, es un debate relativo a cémo conciliar un conjunto de principios
intuitivos de justicia ampliamente aceptados: eficiencia, igualdad, libertad y no explotacién. Con esto en
mente, Van Parijs se propone establecer una teorfa de la justicia que logre conciliar dichos principios intuitivos.
Para ello propone el concepto de libertad real. Segin Van Parijs, el verdadero libertariano debe preocuparse
no unicamente por la libertad formal de cada individuo (seguridad y propiedad de si mismo), sino también
por la libertad real (medios y oportunidades para materializar el modo de vida individualmente valorado).

Esta aseveracién conduce a la necesidad de establecer una sociedad que lleve al médximo dichas
oportunidades sin que esto implique una disyuntiva con la eficiencia. Por tal motivo, la libertad real debe
establecer un principio de conciliacién de la eficiencia y la igualdad; esto se logra mediante la defensa
del principio de diferencia presentado originalmente por Rawls. Finalmente, surgird la cuestién sobre la
compatibilidad entre la libertad real y el fin de la explotacién. La respuesta de Van Parijs es afirmativa: son
compatibles siempre y cuando se acepte una comprension de la explotacion desde la oportunidad y no con
base en criterios ortodoxos basados en la propiedad del excedente o en la teorfa de intercambio desigual. Se
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edifica entonces una sociedad eficiente, garante de la libertad real (posesidon de medios) y de lalibertad formal
(defensora de los derechos) que, ademds, erradica la explotacion de oportunidades, pues maximiza el nivel de
oportunidades politicas, civiles, sociales y de dotaciones naturales de los individuos.

La conviccidn por la defensa de la libertad y la igualdad (reconociendo el papel de la eficiencia) constituye
la base para la edificacién de sistemas socioeconémicos inspirados no en la anoranza de antiguos modelos
socialdemdcratas, sino en el interés de avanzar un paso més adelante en materia de justicia y politica social.
Una sociedad justa es una sociedad garante de la libertad real. En palabras de Van Parijs (1996), los principios
sobre los cuales es posible erigir una sociedad justa, defendible desde el punto de vista del auténtico liberal-
igualitarismo, son /z seguridad (estructura de derechos bien definida), /a propiedad de s¢ (cada persona es
propietaria de si misma) y e/ orden leximin de las oportunidades. Por separado, los dos primeros componentes
hacen referencia a la nocién de libertad formal, al integrar los tres componentes, se asume la libertad real.

La libertad real se garantiza en una sociedad que defiende a los individuos, que les ofrece ciertos permisos,
y que los habilita y los dota de poder y oportunidades para llevar la vida individualmente elegida y valorada.
La libertad real es un asunto relativo a los medios y no tnicamente a los derechos. Ahora, ;qué jerarquia hay
entre dichos principios? ¢Se presenta una ordenacion lexicogréfica rigida como la presentada originalmente
por Rawls? Al respecto, Van Parijs

No plantea una rigida prioridad lexicogrifica. De manera mds concreta, ligeros incumplimientos de la ley y del orden se
pueden tolerar si el tratar de evitarlos supone restricciones significativas a la propiedad de si o separarse excesivamente de
la ordenacién leximin. ... Una sociedad libre es aquella en la cual las oportunidades de las personas se leximizan sujetas a la
condicién de la proteccién de su libertad formal, es decir, manteniendo el respeto de una estructura de derechos que incluye
la propiedad de st mismo. (Van Parijs, 1996, p. 47)

La materializacion institucional de la libertad real: la renta bdasica de
ciudadania

La pregunta a responder ahora es cudles son los alcances institucionales de la libertad real; es decir, cudles son
las implicaciones que tendria en relacién con la transformacion de los regimenes socioeconémicos en general,
y del Estado de bienestar en particular. Segin Van Parijs (2013), la expresion institucional de la libertad real es
una renta bésica de ciudadania, otorgada bajo criterios de incondicionalidad, individualidad y universalidad,
que garantice, como minimo, la satisfaccién de las necesidades bésicas de las personas en la perspectiva
de la garantia de un “derecho a la existencia”. Estos tres principios establecen una clara diferencia con los
subsidios de las politicas asistenciales (en tanto son condicionados, focalizados y dirigidos a las familias), y
con los impuestos negativos (que constituyen una transferencia monetaria que complementa los ingresos de
las personas més pobres con el fin de superar un umbral monetario de pobreza). La renta bésica de ciudadanfa,
ademds de ser incondicional, universal e individual, considera los umbrales monetarios de pobreza como un

piso para la asignacién, y no como un techo al cual llegar4.

Aunque en la propuesta elaborada por Van Parijs se logra articular de manera satisfactoria los compromisos
con la igualdad, la eficiencia y la libertad, su materializacién institucional no estd exenta de cuestionamientos
y criticas. En primer lugar se considera el tema de las dotaciones naturales (talentos) de los seres humanos:
en un mundo heterogéneo en dotaciones naturales ¢Es facil configurar una situacién en la que se compense
a los menos aventajados sin someter a la esclavitud a los mas talentosos? Por otra parte, dado que la
incondicionalidad de la renta bésica implica el fin del principio contributivo ¢Es posible defender una renta
basica para aquellos que no trabajen y, ademds, justificar un impuesto sobre los ingresos de quienes si lo
hacen? Y finalmente, si la renta bésica significa un avance en la superacién de la explotacién ¢qué sistema

socioeconémico la garantizarfa de forma mas eficiente y en un nivel mis elevado?’
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Son estos los problemas abordados en Van Parijs (1996). Y su respuesta consiste en conjugar capacidades
(dotaciones internas) y bienes externos (dotaciones externas), bajo principio de “diversidad no dominada”
para las primeras, y aplicacién del “principio leximin” para las segundas, edificar las bases necesarias y
suficientes para garantizar a cada individuo un nivel adecuado de renta basica que le permita concretar su
concepto particular de vida buena. Este nivel adecuado de renta basica se alcanzard poniendo a su servicio
todo el potencial productivo del capitalismo. Unicamente la maxima renta basica sostenible, incondicional,
individual y universal har4 éticamente defendible al capitalismo.

Como se ha mencionado, el primer problema a abordar es la heterogeneidad en las dotaciones internas de
los agentes. Es claro que un sistema que leximice la oportunidad de los menos aventajados en este terreno
debe ofrecer a los mismos algtin tipo de compensacién. No obstante, dicho sistema de compensaciones debe
ser lo suficientemente racional como para no ofrecer compensaciones tan diferenciadas en virtud de tan
elevada diversidad de talentos, y lo suficientemente justa como para impedir que, por ejemplo, en la busqueda
de ausencia de envidia, los mejor dotados internamente sean convertidos en esclavos de los peor dotados
(deteriorando el respeto por la libertad formal). Ademds, resulta adecuado reconocer la injusticia que, en una
situacion de dotaciones internas idénticas, tendria la satisfaccién social de los gustos caros de los agentes.

La solucién presentada por Van Parijs a esta cuestion, y la defensa que realiza de la libertad formal
en términos del cuidado que se debe ofrecer a los mas individuos mds talentosos, consiste en evaluar
las asignaciones a los individuos con dotaciones internas desfavorables desde el criterio de diversidad no

dominada®:

La distribucién de las dotaciones es injusta en una sociedad en la medida en que haya dos personas tales que cualquiera que
pertenezca a esa sociedad prefiera la dotacién total (tanto interna como externa) de una de ellas en lugar de la dotacidn total
de la otra. Solamente puede ser justa si no se da este caso, es decir si existe diversidad no dominada. (Van Parijs, 1996, p. 84)

Bajo criterio de diversidad no dominada, el procedimiento de compensacién por dotaciones internas
heterogéneas (talentos o gustos) tiene un limite: este procedimiento llegaria a su fin cuando para cada par
de dotaciones comprensivas (internas y externas) exista al menos una persona que prefiera una dotacién a
otra. Con esto se conserva la libertad formal de los més talentosos, quienes tendran el derecho de escoger el
ocio como concepcién de vida buena, y no deberdn someterse a fuertes obligaciones productivas y laborales
para compensar a los peor dotados internamente. Sin embargo, se garantiza también, el ofrecimiento de
una compensacién para discapacidades unanimemente aceptadas, bloqueando simultdneamente la obligacién
de compensacién de los gustos caros. El criterio de diversidad dominada es refinado aceptando que, para
discapacidades graves, debe establecerse un limite de la compensacién definido por el punto en el cual esta
tltima no genera efectos perceptibles en el mejoramiento de la situacién de la persona con discapacidad.

El cardcter universal y compensatorio de la renta bésica descrito anteriormente obliga a pensar en el cardcter
justo y sostenible de su incondicionalidad y financiamiento. En efecto, la pregunta que surge gira en torno
a la justicia de los mecanismos de financiamiento que le brindarian sostenibilidad a la renta basica, y a la
aprobacién moral de su incondicionalidad (es decir, el beneplacito al otorgamiento de la renta incluso a
aquellos que se mantienen en el ocio). Esta cuestion conlleva directamente al problema del #rabajo y de
la combinacion de trabajo y recursos naturales contenidos en cada bien producido, pues la justicia de un
impuesto sobre la riqueza y/o el ingreso pasa por la comprensién normativa de estas dos caras de la dimension
productiva de la sociedad.

De acuerdo con Van Parijs, el trabajo implica el uso de recursos escasos de la sociedad. Una persona con més
trabajo utiliza mas recursos, luego los que poseen menos recursos podrian demandar el valor que se les retira
estimado en niveles de competencia. Al aceptar este criterio, se acepta la justicia de un ingreso basico al nivel
del valor per cépita de los recursos externos de la sociedad. Dada la combinacién trabajo-recursos naturales
que implica toda dindmica de produccién, este criterio se extiende a los bienes producidos y no tnicamente
se limita a los recursos naturales. Por esto, una distribucién igual de todos los activos externos (naturales y
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producidos) supone un impuesto del cien por ciento sobre el valor de todas las herencias y donaciones y una

posterior distribucidon uniforme del mismo entre cada miembro de la sociedad. Desde el punto de vista de la

riqueza, queda argumentado un modelo normativo de imposicion y una estrategia justa de redistribucién’.

No obstante, los recursos hasta ahora obtenidos no resultan suficientes para financiar una renta basica
clevada capaz de garantizar la libertad real de los individuos. Es necesario justificar alternativas impositivas
adicionales que favorezcan la redistribucién: resulta oportuno proponer una alternativa normativa que
defiendala posibilidad de gravar todas las formas previsibles de ingresos. Es aqui donde Van Parijs reivindica el
alcance normativo y social del principio de diferencia presentado originalmente con Rawls y, bajo el concepto
del “trabajo como activo’, defiende normativamente un derecho a la existencia en que, independientemente
de su disposicion a trabajar, cada uno de los individuos de la sociedad es justo portador del mismo derecho a
materializar su concepcién individual de vida buena®.

Sin embargo, el cardcter incondicional de la renta bésica obliga a que esta también sea entregada a quienes
trabajan, pues no es incompatible con otras formas de ingreso. Y se recomienda que los salarios y los ingresos
se graven hasta el punto en que el volumen de impuesto producido sea maximo. Esto garantizard una renta
bésica mayor y provocar4 una articulacién adecuada entre eficiencia e igualdad. Este es el sentido del principio
de diferencia’. Bajo esta situacidn, entonces, cada agente tiene el mismo derecho sobre los recursos escasos:
esto es compatible con que algunos no deseen usarlos y con que quienes los adquieren paguen por dicho
privilegio. La condicién de escasez hace justa la interferencia en los términos de los acuerdos voluntarios con
el fin de igualar la libertad real de los individuos (Van Parijs, 1991).

Con esto Van Parijs demuestra que el criterio de diversidad no dominada y el principio de diferencia
definen de manera justa los procesos de compensacién y redistribucion relativos a dotaciones internas y bienes
externos. Y al final ha quedado claro que el debate concerniente a la redistribucién de los objetos externos se
vincula al problema de la preferencia o la mayor condescendencia con quienes prefieren el ocio. No obstante,
este debate constituye una primera aproximacién a una discusién igualmente profunda y fundamental en
términos de la valoracién normativa del socialismo y el capitalismo: ¢son compatibles estos principios y
la renta basica de ciudadania con una sociedad ausente de explotacién? ;Constituye la libertad real una
alternativa adecuada para la eliminacién de la explotacién? Para dar respuesta a estas preguntas, Van Parijs
realiza una aproximacion a los conceptos mds aceptados de la explotacién y evalta analiticamente el vigor
conceptual y normativo que los caracteriza.

Van Parijs reivindica la perspectiva roemeriana de la explotacién y establece un vinculo directo entre
la explotacién y la desigualdad en las oportunidades. Alguien es explotado si pudiera estar mejor como
consecuencia de la igualacién de las oportunidades. Esta perspectiva tiene la ventaja de vislumbrar, bajo el
criterio de la oportunidad, diversas formas de explotacién que trascienden la dimensién productiva y que
merecen ser comprendidas bajo un concepto consistente y suficientemente amplio de la justicia. Por ejemplo,
la explotacién feudal es abolida si se garantiza la igualdad en materia de libertad formal; la explotacién
capitalista serd eliminada si se garantiza igualdad en los medios de produccién; la explotacion socialista serd
abolida si, ademas de garantizar igualdad en los medios, se favorece la igualdad en las habilidades y, finalmente,
la explotacion de las necesidades serd erradicada en una sociedad comunista mas alld de la dictadura de la
necesidad.

Con esto, no unicamente se propone un criterio de explotacién mds integral, sino que se cuestiona la
abolicién de la explotacién misma bajo el modo de produccién socialista: a priori, y desde el punto de vista
de las oportunidades, el modo de produccidn socialista no se presenta como exento de explotacion; luego la
superioridad ética del mismo en relacidn con el capitalismo quedaria en entredicho. Es aqui donde confluyen
la propuesta contraféctica de John Roemer (que analiza la igualacion de oportunidades cezeris paribus) y el
igualitarismo no antiproductivo de Van Parijs: la ordenacién leximin de las oportunidades garantizara, en la
préctica, el fin de la explotacién en el sentido roemeriano y vislumbrar4, ademds, un “camino capitalista hacia
el comunismo”, pues al capitalismo, al ofrecer una renta bésica de ciudadania més elevada configura mayores
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posibilidades para el ¢jercicio de la libertad real. El potencial estético y dindmico de la eficiencia capitalista
debe estar al servicio de la libertad real y promover el fin de la explotacién:

Mi impresién global es que resulta muy dificil cambiar la fuerte presuncién, empiricamente apoyada y teéricamente motivada,
favorable a una superior eficiencia econémica del capitalismo. En particular, ninguna de las posibles ventajas del socialismo
en términos de acumulacién de capital o en los diversos aspectos de la eficiencia estdtica ofrece una seria perspectiva para
poder contrarrestar el impulso dindmico del capitalismo, provocado por el imperativo de innovar o perecer. (Van Parijs, 1996,
p- 260)

El capitalismo quedaria éticamente justificado si garantiza una renta basica mds elevada que la ofrecida
por el socialismo'®. Se requiere hacer que una parte cada vez mayor de la riqueza material de los individuos
dependa de la productividad social general en lugar de la contribucién individual. Todo ello en el marco
de un orden mundial garante de mecanismos globales de redistribucién: “la democracia transnacional, en
lugar de la negociacién internacional, es el instrumento institucional para conseguir la libertad real para
todos” (Van Parijs, 1996, p. 270). Especificamente, para los paises del Sur, las oportunidades que se abren en
materia de politica social pueden ser mas variadas debido al raquitico modelo que se ha implementado bajo
las prescripciones neoasistenciales del Consenso de Washington, el “manejo social del riesgo” y la “inversién
en recursos humanos”. ; Cudl es, entonces, el potencial transformador de la renta basica de ciudadania?

El potencial transformador de la renta basica de ciudadania: el pleno empleo
voluntario y el fin del principio contributivo

Las criticas realizadas a la renta bdsica en relacién con su incondicionalidad y rechazo del principio
contributivo tienen un origen sociopolitico, econémico y normativo. Sociopoliticamente, la preocupacién se
centra en los probables efectos perversos que la renta bésica de ciudadania generaria sobre los mecanismos de
socializacién, integracién y control social vinculados a la ética del trabajo y el principio distributivo. Desde el
punto de vista ético, y apelando a una nocién de justicia republicana, Sandel (2020) llama la atencién sobre la
necesidad de reconocer el trabajo de los seres humanos, no en términos salariales o monetarios, sino desde el
punto de vista de su contribucidn al bien comun. Se trata de reivindicar el estatus y la estima de las personas
no solo como consumidores (sujetos de redistribucidn), sino como aportantes a la materializacién de aquellos
fines que, surgidos de la deliberacién publica, resultan adecuados al fortalecimiento de la comunidad politicay
lavida comun. Finalmente, desde el punto de vista econdmico, son recurrentes las criticas relacionadas con los
desincentivos que la renta bsica puede generar para el estimulo al empleo, el costo fiscal de su implementacién
y el bajo impacto que tendria sobre las personas con mayor necesidad econdmica debido a su cardcter universal
(Torry, 2019).

El propésito de este apartado consiste en realizar una critica del principio contributivo como fundamento
de la politica social, a fin de redescubrir la dimensién transformadora de la misma en el proceso de
configuracién de un modelo de sociedad que garantice “el derecho a la existencia’, independientemente de
la disposicién de los individuos a trabajar. Se rechazard, igualmente, la perspectiva liberal que comprende la
interiorizacién de la ética del trabajo y el empleo como condiciones imprescindibles para el ejercicio de la
plena ciudadania y, bajo supuesto de instauracién del pleno empleo voluntario, se sefialard el camino para
la edificacién de un nuevo Estado de bienestar, capaz de trascender las restricciones que histéricamente ha
impuesto dicho principio sobre sus configuraciones liberales, conservadoras o socialdemécratas. También se
presentard la nocidn del “trabajo como activo” y serdn sefalados algunos mitos econémicos del principio
contributivo.
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Ciudadania, control social y ética del trabajo

En los origenes del capitalismo, la ética del trabajo fue concebida como un valor que ennoblecia y jerarquizaba
a los individuos. El trabajo fue considerado como la base del progreso y cada accién individual que se le
opusiera era caracterizada como inmoral, bérbara o antisocial. El trabajo se constituy6 en un mecanismo de
disciplinamiento y control social, que catalizé el proceso de modernizacién y la conversién de los individuos
en engranajes integrados al mecanismo complejo del desarrollo capitalista: la cruzada por la ética del trabajo
era la batalla por imponer el control y la subordinacién.

Se trataba de una lucha por el poder en todo, salvo en el nombre; una batalla para obligar a los trabajadores a aceptar, en
homenaje ala éticay la nobleza del trabajo, una vida que ni era noble ni se ajustaba a sus propios principios de moral. (Bauman,

2003, p. 21)

Se considerd que el trabajo educaba, civilizaba. El ocio fue despreciado y la venta de la fuerza de trabajo se
convirtié en la tinica forma decente y moralmente aceptable de ganarse el derecho a la vida. La politica social,
vista desde esta dptica, deberia ser lo suficientemente degradante y despreciable como para inducir alos pobres
a trabajar'!. Este es el primer vinculo entre politica social, trabajo y control: la politica social debia edificarse
de manera miserable para inducir a los individuos al trabajo y promover y reproducir mecanismos de control
social traducidos en subordinacién, rutina, disciplina y supervisién. La ética del trabajo fue antagénica de la
libertad: “la gente sin empleo era gente sin patrdn, gente fuera de control: nadie los vigilaba, supervisaba ni
sometia a una rutina regular, reforzada por oportunas sanciones” (Bauman, 2003, p. 35).

Posteriormente, esta lectura del trabajo se modificé y este dejé de ser visto como un fin para convertirse
en un medio: en el contexto del espiritu de la industria y de la movilidad social ascendente, el trabajo se
concibié como un medio paralalibertad, la riqueza y la proteccién social. El principio contributivo, el premio
al esfuerzo y los salarios diferenciados sirvieron como medios para la promocion y diferenciacién social. Si
en un primer momento la politica social se vinculaba al trabajo porque su caricter indignante impelia el
establecimiento de relaciones salariales, en el siglo XX la politica social se articulaba al trabajo porque este era
su fundamento: los derechos econdmicos y sociales dependian, para su materializacién, del trabajo y el pleno
empleo. El principio contributivo sirvié de mecanismo de control, y junto con la defensa de las posibilidades
de movilidad social ascendente, se perdi6 de vista la dimensién de la politica social que exige la transformacién
en las estructuras sociales. El derecho al trabajo se erigié como el sustento de la integracién y el orden social
en el marco del capitalismo del bienestar. El cardcter precario de una politica social que en el siglo XIX debia
inducir al trabajo, fue desplazado, en el siglo XX, por la definicién contributiva de una politica social que no
funcionaba sin contraprestaciéon (Mora, 2019).

El cardcter mercantil de una politica social basada en la contraprestacion y la proporcionalidad del esfuerzo
laboral se haria extensivo a todos los regimenes de bienestar instaurados en la segunda posguerra. Aunque
diversos en términos del papel otorgado al Estado, el mercado o la familia, todos compartieron su defensa
de la ética del trabajo y la nocién incuestionable del principio contributivo. En efecto, a pesar de las
diferencias en el grado de desfamiliarizacion o desmercantilizacion de los regimenes de bienestar liberal,
conservador y socialdemdcrata, es evidente que ninguno de ellos rechazé o sustituyé el trabajo como base
fundamental del sistema, y que los alcances o limites de sus modelos de bienestar fueron un reflejo de los
mecanismos particulares de regulacién o impulso a la dindmica de los mercados laborales. Particularmente,
el modelo socialdemdcrata fue el mayor defensor de una politica de pleno empleo que, ademdas de maximizar
las dimensiones productivas de la sociedad, sirviera de piedra angular para la edificacién de un modelo
verdaderamente comprehensivo y progresista de Estado de bienestar (Esping-Andersen, 2000).

En este sentido, la ciudadania es un concepto que inevitablemente se vincula a los ideales de seguridad,
proteccion y empleo. Esto explica por qué la politica social es comprendida desde dpticas més o menos
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integrales de proteccion y seguridad social que comparten su origen en un principio que articula la libertad y
la seguridad, y que asocia la servidumbre y la pobreza con el riesgo y la incertidumbre.

Asi, la redistribucién del ingreso y la riqueza, al no ser incluida dentro del esquema binario seguridad-
libertad, no se contempla dentro de los objetivos prioritarios de la politica social. De hecho, si se visualizo, fue
por medio de procesos redistributivos al interior de la clase trabajadora mismay no en una perspectiva vertical

de redistribucién desde el capital hacia el trabajolz. En consecuencia, el concepto de ciudadania desarrollado
en el marco de la preocupacién liberal por la seguridad, constituye la fuente de inspiracién de modelos de
politica social que al demandar mecanismos institucionales de proteccién social, sustituyen los objetivos de
transformacién social por aquellos vinculados a la seguridad y la movilidad social y que, en la conjugacion
ciudadania-empleo, encuentran la base de la integracion y el orden social.

Una sociedad salarial no es solamente una sociedad en la cual la mayoria de la poblacién activa es asalariada. Se trata sobre
todo de una sociedad en la que la inmensa mayoria de la poblacién accede a la ciudadania social en primer lugar a partir
de la consolidacién del estatuto del trabajo. ...El desarrollo del Estado social es estrictamente coextensivo a la expansién
de las protecciones. El Estado en su rol social opera esencialmente como un reductor de riesgos. Por intermediacién de las
obligaciones que impone y garantiza por ley, llegamos asi a que “el Estado es él mismo un vasto seguro”. (Castel, 2004, p. 44)

Esta sociedad asalariada puede ser enormemente desigual y, al mismo tiempo, fuertemente protectora.
Esta no es una sociedad de iguales, es una sociedad de semejantes en materia de proteccion; las jerarquias y la
diferenciacidn social persisten:

El rol principal del Estado social no ha sido realizar la funcién redistributiva que se le otorga con harta frecuencia. En efecto,
las redistribuciones de dinero publico afectaron muy poco la estructura jerdrquica de la sociedad salarial. En cambio, su rol
protector ha sido esencial ... [la ciudadanfa social ] ha rehabilitado a la “clase no propietaria” condenada a la inseguridad social
permanente, procurdndole el minimo de recursos, de oportunidades y de derechos necesarios para poder constituir, a falta
de una sociedad de iguales, una “sociedad de semejantes”. (Castel, 2004, p. 47)

Las bases de este modelo de ciudadania social se encontraban ancladas en dos fendmenos sociales
complementarios: 1) el crecimiento econémico sostenido, el empleo y la posibilidad de anticipar trayectorias
de movilidad social ascendentes vitales e intergeneracionales; y 2) la adquisicién de protecciones sociales a
través de la inscripcidn de los individuos en colectivos de corte estatal, partidista, gremial, sindical, familiar,
barrial o de clase. Son estas las bases socioecondmicas de la ciudadanfa, y cualquier aspecto que vulnere alguna
de las dos condiciones anotadas socava la posibilidad de ejercicio pleno de la ciudadania.

La proteccién social constituye una condicién para la ciudadania y, al vincularse al concepto de seguridad,
establece una relacién estrecha con el orden social que se instaura. El empleo, por su parte, se convierte
en la piedra angular del modelo de movilidad y seguridad social que se prescribe. Se definen, entonces,
los contornos de la politica social moderna. Y la raiz del orden social que dicho modelo de politica social
reproducird se encuentra en el principio mismo que le brinda fundamento: la interiorizacién de la ética del
trabajo.

El principio contributivo nunca ha cedido el paso a un modelo de politica social alternativa. Bajo la triada
ciudadania-empleo-seguridad, cada configuracién de los regimenes de bienestar resulta ser una extension
institucional de un modelo de politica social, reproductor del control social y la gobernabilidad capitalista.
Esta conclusion conlleva, entonces, a la siguiente pregunta: ¢dénde encontrar el origen de una politica social
catalizadora de la transformacién social? ¢ Cual es la clave para configurar un modelo de politica social més
alld de las fronteras impuestas por el capitalismo, su preocupaciéon unidimensional por la seguridad y su
perspectiva restringida del concepto de ciudadania? ¢Es posible pensar en un modelo emancipatorio de
politica social?
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Politica social y transformacidén social

¢Qué es la politica social? Tedricamente, es posible distinguir dos definiciones, que trascienden la visién
economicista de la politica social como administracién publica de la asistencia social, pero que divergen en
la cuestién relativa al mantenimiento o no del orden existente: la politica social puede ser entendida como
“el conjunto de medidas que, afectando las estructuras de la sociedad, intenta modificar las contradicciones
o problemas que en ella se generan” o, por el contrario, como “el conjunto de medidas que —sin cuestionar
el orden presente— intentan amortiguar y hasta resolver los conflictos generados, es decir, ayudan a su
gobernabilidad” (Montagut, 2000, p. 22). Al establecer un vinculo directo con la preservacién o no del orden
social, ambas perspectivas exigen que el analisis de la politica social se derive del estudio de la sociedad como

un todo".

De la misma manera como la politica social ha estado determinada por la estructura social mas amplia,
sus bases normativas han evolucionado y han llegado a establecer un vinculo directo con las teorias de la
justicia y el concepto de ciudadania. En tltima instancia, ambos conceptos terminan por definir criterios
para la distribucién y la oportunidad de acceso al poder, la riqueza y el estatus en un entorno social definido
estructural e institucionalmente. Sin embargo, aunque histéricamente la politica social ha adquirido rasgos
diferenciadores que reflejan las condiciones del entorno social mas amplio, hay un factor comun a todos
los desarrollos modernos de la misma: su indefectible vocacién por la defensa de la ética del trabajo. “La
historia del Estado de bienestar y la ciudadania estd vinculada a la historia del desarrollo de las sociedades de
empleo” (Montagut, 2000, p. 41). El ¢jercicio de la plena ciudadania implica el acceso al empleo, lo cual indica
la existencia de un modelo de igualdad y justicia histéricamente defensor del criterio contributivo, que sirve
de modelo normativo para la edificacién de la politica social en general y el Estado de bienestar en particular.

Sin embargo, desde esta dptica, se presenta una correlacién parcial entre seguridad, riesgos y clase social.
Y resulta pertinente, entonces, preguntarse hasta qué punto el concepto de ciudadania oculta el concepto de
clase social, eliminando por esta via la connotacién transformadora de la politica social, y restringiendo su
dmbito de accién alos mecanismos de redistribucion de los riesgos en funcién de los cambios o contingencias
perturbadoras de la actividad laboral-productiva, sin cuestionarse por la necesidad de repensar y modificar
las estructuras bésicas de la sociedad.

:Cémo recuperar, entonces, la dimensién transformadora de la politica social garantizando la
compatibilidad y la coexistencia de un sistema igualitario de transferencia horizontal del riesgo y un
modelo igualitario de redistribucién vertical de la riqueza? La posibilidad de edificar una politica social
transformadora y no vinculada a las pretensiones tradicionales de control y gobernabilidad reside en la
superacion del principio contributivo-proporcional (vinculado a la ética del trabajo), que tradicionalmente
haservido de piedra angular de la politica social moderna. Bajo esta premisa es posible avanzar, de igual forma,
en el propésito de garantizar incondicional y universalmente un “derecho a la existencia” para cada individuo
de la sociedad, independientemente de su disposicién a trabajar.

Es este uno de los aspectos inherentes a la filosoffa social y politica defensora de la renta bésica de
ciudadania. Sobre ella se erige la posibilidad de reinvencién del Estado de bienestar “dando un paso adelante”
es decir, avanzando hacia la superacién, incluso, de aquellas perspectivas alternativas que aunque rechazan
abiertamente el modelo neoasistencial de politica social, demandan la instauracién de regimenes universales
y mutualistas que se mantienen atados al principio contributivo, tal y como ocurre —en perfecta coherencia
con la categoria de ciudadanfa anteriormente seialada— con el enfoque de derechos:

En el enfoque de derechos, el concepto de ciudadania se conjuga con el principio contributivo y con la consecuente
q p jug p p y
comprension de los derechos en clave de acumulacién, aporte productivo y diferenciacién social. En efecto: bajo el imperativo
de la movilidad social ascendente, el trabajo se concibe como un medio para la libertad, la riqueza y la protecciéon social. Y
) p q ylap

la contribucidn laboral individual, el premio al esfuerzo v los salarios desiguales sirven como medios para la promocién
p y g p p y

diferenciacién social. El goce y “sostenibilidad” de los derechos depende, entonces, de la aceptacién de la ética del trabajo
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y del aporte productivo de cada persona. Asi, el concepto de ciudadania establece un vinculo directo entre el goce de los
derechos, el principio contributivo y la acumulacién capitalista. Esto por cuanto cada una de las facetas del Estado de bienestar
encuentra su correlato en el mundo del trabajo: la educacidn, como preparacién para la actividad profesional; la salud como
capacidad para el trabajo, las pensiones como mérito por una vida de trabajo, y las indemnizaciones como una compensacién
para superar un periodo de alejamiento no voluntario del trabajo. Por lo tanto, fortalecer la dimensién transformadora de la
politica social exigirfa pensar la ciudadania mds alld del mundo del trabajo. (Mora, 2019, p. 187)

Desempleo, “el trabajo como activo” y la renta bésica de ciudadania

Ademas del rechazo a la connotacién gubernamental y de control social que rodea al vinculo empleo-politica
social, es posible encontrar argumentos econémicos y normativos que terminan por escindir dicho vinculo y
convergen en la propuesta de una renta basica de ciudadania. En primer lugar, los fundamentos de la politica

social contemporanea'® resultan contradictorios en términos del sostenimiento y reproduccién del sistema
socioecondmico capitalista en un sentido amplio: las posibilidades de generacién de empleo desde la oferta
(desregulacién y flexibilizacién de los mercados laborales) son contradictorias con el grado de fortaleza en
los ingresos y la demanda, necesarios para garantizar la realizacién de las mercancias e imprimir dinamismo
al sistema (Offe, 1997).

Ademis, las politicas laborales activas —atn con aumentos en el nivel de las ganancias— enfrentan fuertes
restricciones politicas porque bajo condiciones de pleno empleo sostenido, se deteriora el poder hegeménico
social, politico y econdmico de los capitalistas (Kalecki, 1943). De hecho, la informalidad aparece como
un fenémeno plenamente vinculado a la légica de acumulacidn capitalista que introduce en la funcién
de ganancia las ventajas comparativas de mercados laborales segmentados en varias “patologfas laborales™
desempleo, subempleo, empleo no registrado (Lo Voulo, 2006). Por tltimo, otros han subrayado la cada vez
mds reconocida disyuntiva empleo-igualdad (Esping-Andersen, 2000; Agénor, 2005).

El cardcter irresoluble y contradictorio de esta situacién permite determinar la inoperancia de la nocién
de ciudadania en un contexto en que resulta imposible garantizar el pleno empleo. Cuando el desempleo
entra por la puerta, la ciudadania sale por la ventana. Por lo tanto ¢es acertado buscar soluciones a estas
contradiccionesy disyuntivas en los mercados laborales mismos? ; No resulta mas adecuado aceptar la cuestion
irresoluble del pleno empleo bajo el modo de produccién capitalista y, en consonancia con la superacién
de la disyuntiva empleo-igualdad, buscar modelos alternativos de politica social més alld del principio
contributivo? Si se consideran pertinentes estas preguntas, y se acepta la respuesta implicita que conllevan,
es claro que el cambio en la politica social y la transformacién social que la sucederia trasciende de manera
evidente el 4mbito de lo econémico y, en consonancia con lo expuesto a lo largo del documento, demandaria
cambios a nivel cultural, politico, social y ético. El elemento catalizador de estos cambios es el giro hacia una
nueva comprension cultural y normativa del trabajo. Se requiere, entonces, una reorganizacién institucional
de la vida del trabajo, de connotaciones morales y culturales (Offe, 1997).

Ante la insuficiencia en la demanda de fuerza de trabajo y la persistencia de los fenémenos de desempleo
abierto y disfrazado, la solucién pasa por el debilitamiento del volumen de oferta de trabajo. Para ello,
las connotaciones de reconocimiento social y las posibilidades de materializacién de los derechos sociales
y econémicos deben ser desvinculadas del empleo y la contratacién laboral. Se requiere avanzar hacia la
“desasalaramiento” de los derechos econémicos y sociales. El sistema universalista e incondicional de politica
social serfa compatible con este postulado, podria disminuir la oferta de trabajo y avanzar hacia la garantia
del pleno empleo voluntario:

La idea segtin la cual solo deberia tenerse acceso a los bienes y valores de la vida si previamente se ha sido capaz de colocar con
éxito la propia fuerza de trabajo en el mercado, es moralmente muy poco plausible. Pues ¢ por qué razén deberfan enhebrarse
todas las actividades utiles que los seres humanos son capaces de hacer a través del agujero de la aguja de un contrato laboral?
O ¢por qué razdn se supone que es justo reservar las posibilidades de consumo, la seguridad social y el reconocimiento
social a aquellos que se han hecho valer en el mercado de trabajo?... Si todos los ciudadanos adultos no tienen «derecho
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al trabajo» pero si, efectivamente, derecho a participar como aspirantes a obtenerlo en la concurrencia por la ocupacién,
entonces todos aquellos que renuncien voluntariamente a la participacién en esta concurrencia les harén un favor a los
que quieran seguir participando en ella, en unas condiciones obviamente mejores debido precisamente a la renuncia de los
primeros. Consecuentemente, los que se retiran tienen derecho a una contraprestacién por ese favor. Esta compensacién
deberfa concebirse como derecho ciudadano a una renta bésica, desvinculada de cualquier requisito previo (la necesidad,
obligaciones familiares, etc.), financiada a través de impuestos y de una cuantfa, durante el perfodo de no participacién en el
mercado de trabajo, suficiente para una vida modesta. (Offe, 1997, p. 26)

:Cbmo justificar éticamente este cambio de paradigma en la politica social? Con base en el concepto
de “trabajo como activo” Van Parijs, defiende normativamente un derecho a la existencia en que,
independientemente de su disposicion a trabajar, cada uno de los individuos de la sociedad es justo portador
del mismo derecho a materializar su concepcidn individual de vida buena. Esta es la idea principal:

Existe un nivel legitimo, no arbitrario y, en general, positivo de ingreso basico que viene determinado por el valor per cépita
de los activos externos de la sociedad y que se debe financiar totalmente por quienes se apropian de esos recursos. (Van Parijs,

1996, p. 127)

Y la reinterpretacion de este principio en el mundo del trabajo es la siguiente: “En la medida en que los
empleos son escasos, quienes los tienen se apropian de una renta a la que legitimamente se le pueden establecer
impuestos de manera que incrementen sustancialmente el nivel legitimo de ingreso basico” (Van Parijs, 1996,
p- 118).

Laexistencia del desempleo implica una situacion injusta de desigualdad en el acceso alos medios necesarios
para desarrollar la concepcidn de vida individualmente valorada. En este sentido, ademas de las dotaciones
naturales, el ingreso y la riqueza, el empleo se convierte en un “tercer activo” generador de rentas a las que
muchos individuos no tienen acceso por la imposibilidad misma de sistema econdémico para generar pleno
empleo, o por la norma cultural y social (injusta y no imparcial) que brinda prevalencia a una nocién de
vida “contributiva” sobre una concepcién de vida tildada de “ociosa”. El principio contributivo, ademds de
premiar a quienes poseen un “gusto caro” proclive a la ocupacién de empleos escasos, otorga un privilegio
injustificado a la “libertad para ganar” a expensas de la libertad para disfrutar el tiempo libre. Se rompe la
justa imparcialidad frente a la diversidad de concepciones de vida buena (Barry, 1995). Se niega la posibilidad
de superar los procesos de integracién y construccién de identidades en el mundo del trabajo, definiendo
horizontes de valorizacién del tiempo de vida y produccién de identidades desde el ocio y el decrecimiento
econémico (Gorz, 2008; Zubero, 2001).

Con el fin de trascender el cardcter injusto de una sociedad basada en el empleo, Van Parijs (1996) propone
una condicién contrafictica de subasta de empleos en la cual, cada uno de los individuos de la sociedad, en
igualdad de condiciones, compite por las rentas provenientes del empleo y acepta, bajo disposicién a pagar, el
establecimiento de un impuesto sobre dichas rentas. Con esto se financia una renta basica de ciudadania que se
extenderfa incluso a aquellos que no compiten por la ocupacién de empleos, pues estos deben ser compensados
por ofrecer alos demds “la parcela de empleo” que originariamente les corresponde, y por demostrar un claro
desinterés en este gusto caro.

Iﬂgl’CSO que sc conscgu iria

La renta Ingreso del empleo .
de acceso = (pccuniario y no - = ei:z;cz?:nltib(orla: ni]era
al trabajo pecuniario) P s

empleo)

Sobre esta renta se impone un gravamen, con el que se financiaria la renta
bisica de ciudadania.

Segun Van Parijs,
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lo que importa [...] no es que las personas deberfan trabajar, sino que deberfan tener derecho a trabajar, en el sentido fuerte
de tener una oportunidad real. Si lo ejercen o no ese derecho a trabajar es un privilegio de cada uno y de ninguna manera se
ve desplazado por el derecho a tener un ingreso. (Van Parijs, 1996, p. 157).

Normativamente, entonces, queda defendida la posibilidad de otorgar una renta basica de ciudadania a
cada uno de los integrantes de la sociedad. En realidad, esta alternativa puede concebirse como una propuesta
“canénica” susceptible de ser justificada desde diversas teorfas de la justicia (Raventds, 2001). Este hecho
indica que el problema del empleo y la ética del trabajo, mds que asociarse con discusiones normativas
profundas, constituye una cuestién de conveniencia social: la reproduccién y mantenimiento del orden
capitalista existente. Sin embargo, podria esgrimirse otro argumento a favor del principio contributivo:
puede aducirse que dicho principio garantiza modelos de proteccién social econémicamente més equitativos,
estables y sostenibles debido a su estricta recompensa del esfuerzo laboral. Pero ;es vélido este argumento?

Los mitos econémicos del principio contributivo

La renta basica constituye una propuesta innovadora que pretende “desmercantilizar a los individuos” y
ofrecerles la oportunidad de vivir y materializar sus derechos al margen del mercado del trabajo. La renta bésica
de ciudadania es una alternativa que deja de lado la dimension contributiva del Estado de bienestar tradicional
(en cada una de sus materializaciones institucionales ¢ histdricas), y el cardcter mercantilista y meritocrético
que adquieren los derechos sociales y econémicos al interior de sus fronteras. En este sentido, puede afirmarse
que el principio contributivo subsume los derechos a diversos mecanismos de merecimiento individual que
ignoran la necesidad y la pobreza, ajustindose a un determinado historial laboral, politico y moral:

La consecuencia inmediata es que el principio contributivo, en origen destinado a dar respuesta al “problema social’, no
tenfa a la postre nada que ver por si mismo con la lucha contra la pobreza y la necesidad. ...La reforma social se proponia en
principio reducir la pobreza y el desempleo, pero precisamente pobres y desempleados (o empleados eventuales e inestables)
eran los excluidos de la proteccién contributiva, que inclufa sin embargo a los relativamente privilegiados, con claros criterios
electoralistas y de moralidad puritana. (Noguera, 2001, p. 69)

Aunque la politica social fundamentada en el principio contributivo resulta més integral y digna que aquella
inspirada en tesis asistencialistas y caritativas, los cambios y desafios propios de los mercados laborales en la
sociedad contempordnea imponen serios limites a su posibilidad de implementacién universal.

¢Cudles son los limites de los regimenes contributivos? Por una parte, la falla en los supuestos del modelo
contributivo (la supuesta existencia del pleno empleo) impide su materializacién extensiva. El desempleo
y la informalidad se ciernen como amenazas insuperables en la sociedad actual. Adicionalmente, ante los
enormes grados de desigualdad, pobreza y miseria que caracterizan al mundo contemporéneo, el principio
contributivo no es propiamente un factor redistributivo. La eficacia redistributiva del Estado de bienestar
nunca ha sido evidente. Las diferencias en la realizacién de los derechos econémicos y de proteccién social
adquiridos bajo condicién de existencia del principio contributivo constituyen un reflejo de las desigualdades
salariales presentes en los mercados laborales.

Si se quiere avanzar en los niveles de igualdad, resulta fundamental definir una tendencia marcada hacia
la igualacién de los salarios. La base para avanzar en este propésito consistiria en promover la elevacion del
salario minimo, aumentar la participacién del salario indirecto en el salario total, garantizar modalidades de
transferencia de salario indirecto a los no asalariados o a los asalariados victimas de situaciones desfavorables,
extender el modelo contributivo a los asalariados informalizados, y suprimir del cardcter prociclico del gasto
social (Lautier, 2005). Sin embargo, es la igualacion salarial creciente el factor explicativo més importante
de la dicotomia desempleo-igualdad, lo cual implica la creaciéon de nuevos desafios y problematicas para la
politica social y, en tltima instancia, la imposibilidad misma de materializacién del principio contributivo.
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A los limites inherentes del principio contributivo es posible sumar un conjunto de mitos relativos a su
supuesta estabilidad, equidad y aseguramiento:

Se dice que los sistemas de proteccién social basados en el principio contributivo serfan mds estables y nunca estarfan
sometidos a los cambios en el ciclo econdmico o politico. Esto es cierto tinicamente si el fondo permanece en superavit.
Sin embargo, en un sistema de pensiones (sea de reparto o de capital) nunca hay un fondo “real”. Estos recursos siempre
estdn siendo utilizados en un sinnimero de actividades econdémicas que pueden generar pérdidas o disminuciones de capital.
Igualmente, estos modelos no estén blindados frente a cambios demogréficos fuertes, y su autosostenibilidad ha quedado en
entredicho cada vez que el Estado asume pérdidas o acttia como garante de dltima instancia.

Generalmente, se considera justo y equitativo el sistema debido ala idea de que cada beneficiario recibe en correspondencia
con su aporte, con su esfuerzo contributivo. No obstante, la idea de la inexistencia de transferencias arbitrarias entre
individuos queda desvirtuada cuando resulta claro que todos los fondos redistribuyen (regresiva o progresivamente) en
el momento de tomar la més reciente vida laboral como base para los célculos, o cuando se imponen topes o limites
minimos. Asi, resulta cuestionable que el infortunio de algunos en el momento de terminar su ciclo productivo financie la
buena suerte de quienes tuvieron un trabajo de altos ingresos al finalizar su vida. Si es posible afirmar que los sistemas de
pensiones contributivos tienen algtin interés redistributivo, “lo que cabe plantear es porqué, puestos a redistribuir, no cabria
hacerlo directamente con el sistema impositivo, que es mds simple, progresivo y, evita los efectos perversos y regresivos de la
contributividad. (Noguera, 2001, p. 82)

En materia de aseguramiento, se considera que los sistemas basados en el principio contributivo ofrecen
una renta que tiende a reproducir el salario previo, evitando caidas bruscas en el nivel de vida acostumbrado.
Esto tampoco es cierto: al no existir proporcionalidad entre cotizaciones previas y prestaciones, cabe esperar
que el grado de reproduccién del salario previo no sea igual para todos.

Normativamente, el principio contributivo toma como base la idea de proporcionalidad y defiende “el ideal
de una sociedad en la que la oportunidad de cada persona de adquirir posiciones ventajosas y las recompensas
que van con ellas depende enteramente de su talento y esfuerzo” (Noguera, 2001, p. 88). Sin embargo, estaidea
resulta cuestionable porque incorpora, en realidad, un principio de contribucién monetaria y no de trabajo
o esfuerzo real. La idea de proporcionalidad es victima de una distorsién mercantilista que asocia “esfuerzo”
con “capacidad de hacer o pagar dinero”™

Los seguros sociales incorporan un principio de contribucién monetaria, no de trabajo o esfuerzo real; cuando se habla
del “esfuerzo contributivo” relativo de cada trabajador se comete un error o, como minimo, se expresa una metafora
bienpensante, dado que: a) los salarios que se pagan en una economia de mercado no necesariamente reflejan -y a veces son
inversamente proporcionales a- la cantidad de esfuerzo y la intensidad del trabajo en cuestién; b) al ser los tipos de cotizacién
proporcionales, el “esfuerzo contributivo” real es menor cuanto mayor sea la renta o la base de cotizacidn, de forma que
se “esfuerzan” mds quienes cobrardn prestaciones mds bajas, y c) existe un enorme volumen de trabajo social (doméstico y
voluntario) que al no generar renta no da lugar tampoco a cotizacién alguna. En suma, es una distorsién mercantilista el
identificar el “esfuerzo” con la “capacidad de pagar dinero”, que es lo que realmente recompensa la productividad. (Noguera,

2001, p. 89)15

Igualmente, resulta complicado ponderar la contribucién exacta de cada individuo en situaciones de una
alta herencia tecnolégica y una organizacién del trabajo descentralizada e interconectada:

La nocién de herencia comin es también empleada para dar cuenta del cardcter “social” de la produccidn; es decir, del
hecho de que todo productor hace parte de una red compleja de interacciones con otros trabajadores, lo cual hace muy
dificil identificar la contribucién exacta de cada uno a la produccién colectiva. En suma, una buena parte de nuestro ingreso
individual, percibido bajo la forma de salarios o dividendos, es debida a esta herencia comun, entendida en un sentido amplio,
y por la cual no hemos realizado ningtin esfuerzo personal medible. Es entonces legitimo que una parte de ese ingreso sea
retenido y distribuido entre todas las personas bajo forma de dividendo universal. (Vanderborght, 2018, p. 3)
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Sobre el potencial transformador de la renta bésica

La reivindicacién de la dimensién transformadora de la politica social radica en desdefiar el concepto
tradicional de ciudadania y, por esta via, romper el vinculo estrecho y profundo que histéricamente se ha
establecido entre el principio contributivo, los mitos que lo sustentan y la politica social. Este proceso requiere
del senalamiento de las contradicciones inherentes al sistema capitalista para resolver el desafio del pleno
empleo, y de los riesgos que esta situacién implicaria en términos de sus posibilidades de acumulacién y
ejercicio de la hegemonia. Igualmente, necesita del reconocimiento de las coordenadas éticas que defienden
la libertad real, que demuestran la injusticia de sustentar el derecho a la existencia en la contraprestacién
productiva, y el sesgo jerarquizador que sobre las diversas concepciones de vida buena impone un modelo
meritocrtico y defensor de la ética del trabajo. Bajo estos pardmetros, la renta bdsica universal, individual e
incondicional constituye un elemento fundamental para la renovacién contempordnea de la politica social
en términos del reencuentro con su dimensién transformadora ¢Cuéles son las virtudes y vias potenciales de
transformacion social proyectadas por la instauracion de una renta basica de ciudadania?

De acuerdo con Van Der Veen y Van Parijs (1986), el potencial transformador de la renta basica es tan
amplio que con su instauracién podria definirse “una via capitalista hacia el comunismo”. Tal y como lo
plantean los autores, es posible dejar de lado la defensa ortodoxa del socialismo como el inico medio adecuado
para materializar una sociedad comunista, y configurar un modelo de sociedad inspirado en la maxima
normativa del comunismo: “de cada quien segtin su capacidad (voluntariamente), a cada quien segun su
necesidad (incondicionalmente)” (Van Parijs, 2013 ). Principio que, en tltima instancia, implica el rechazo del
trabajo asalariado como condicién necesaria para la satisfaccion de las necesidades y el ejercicio de la libertad
real. El comunismo reivindica el fin de la alienacidn; es decir, el fin las actividades productivas determinadas
por la necesidad y ajenas a la realizacién individual. En lugar de la propiedad colectiva de los medios de
produccidn, la renta bésica apela a una propiedad colectiva del producto social como medio adecuado para
la materializacién del ideal ético comunista. El pleno empleo voluntario constituye, entonces, el correlato de
la garantia de un derecho a la existencia orientado a combatir la alienacién que surge cuando una persona se
ve obligada a aceptar un trabajo para sobrevivir.

Como se mostrd en la primera parte del documento, la renta bésica de ciudadania es la materializacién
institucional de una sociedad justa de libertad real para todos: al leximinizar las oportunidades, la renta bésica
de ciudadania logra conciliar los ideales de eficiencia, libertad e igualdad, y favorece la implementacién de
dindmicas redistributivas verticales del ingreso que acompanen los modelos de redistribucién horizontal de
la proteccién social.

Sobre esta base, la renta bésica de ciudadania se convertiria en un factor clave para la transformacién del
Estado de bienestar tradicional y aseguraria, sin embargo, la consecucién de las metas que habitualmente se
le han impuesto. En e/ Estado de bienestar tradicional, toda persona debe tener la oportunidad de trabajar
para conseguir una renta que le permita vivir, por ello el Estado debe tratar de garantizar el pleno empleo.
En cualquier caso, todos tienen derecho a vivir, y para las personas que no pueden trabajar el Estado debe
procurar que todos tengan acceso a una renta minima que le permita vivir. En una sociedad con renta bisica,
toda persona tiene derecho a vivir y el Estado debe tratar de garantizar una renta basica suficiente para vivir.
En cualquier caso, toda persona debe tener la oportunidad de trabajar para mejorar su renta, por ello el Estado
debe procurar que todos tengan acceso al empleo (Pinilla, 2004).

Desde el punto de vista de la organizacién industrial, una renta bésica individual, incondicional y universal
ofrece un reacomodamiento del trabajo en el marco de las relaciones que tradicionalmente ha sostenido
con el capital. En efecto, a la igualdad juridica formal que se le atribuye a la relacién capital-trabajo, se
afadirfa un mayor grado de igualdad material que evitaria, por lo menos en un primer momento, la separacién
del proletariado de los medios de vida. Esta situacién garantizaria no la abolicién del trabajo, pero si la
erradicacién de las relaciones salariales obligatorias; es decir, aquellas relaciones que hacen del trabajo una
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exigencia y no un derecho. Adicionalmente, se fortalecerfa la posicion negociadora del trabajo y harfa menos
asimétrica su relacién con el capital: la renta basica incrementaria la fuerza negociadora de los trabajadores
al aumentar el tiempo de espera en la negociacién, disminuir su aversién al riesgo y favorecer la obtencién de
mayores ventajas en la linea base de desacuerdo (Casassas y Loewe, 2001).

La renta basica de ciudadania posibilitara el reconocimiento de labores que, bajo el concepto tradicional
y patriarcal de la ética del trabajo, no han adquirido el estatus que les corresponde; por ejemplo, el trabajo
voluntario y el trabajo doméstico. Este hecho resulta particularmente importante si se tiene en cuenta
la importancia que paulatinamente adquiere el denominado “tercer sector” (ONG, organizaciones de
voluntariado, etc.) como complemento de los escenarios doméstico, mercantil y estatal en la provision del
bienestar en las sociedades complejas. El reconocimiento implicito que se hace a estas labores mediante
la implementacién de una renta basica de ciudadania otorgard una mayor autonomia a los actores y
descentralizara el terreno y ejercicio de la politica social. Se establecerdn légicas de cooperacién comunitaria
apoyadas por instituciones publicas y por la instauracién de redes de seguridad, y se combinardn fuentes
formales e informales de asistencia social en el marco de un sentido amplio de “familiaridad” vecinal, barrial
y local (Herrera y Cast6n, 2003).

Por lo general, los subsidios a la demanda, al vincularse més profundamente al mercado y al ser concedidos
monetariamente, ofrecen una mayor libertad de eleccién a los receptores de los programas. En contraste, los
subsidios a la oferta, al ser entregados por el Estado en el marco més complejo de las politicas ptblicas y
fundamentalmente en especie, fortalece los lazos sociales y las relaciones de solidaridad en las comunidades.
Sin embargo, aunque favorece la libertad, el subsidio a la demanda puede generar comportamientos
antisociales, y aunque beneficia la cohesion social, los subsidios a la oferta pueden imponer restricciones a la
libertad individual. Bajo la renta bésica, las tensiones relacionadas con los subsidios quedan en gran medida
resueltas, pues al ofrecer una renta monetaria —no en especie— otorgada incondicionalmente por el Estado
con base en un sistema simple de impuestos y transferencias, se garantiza la convergencia de las virtudes de
cada sistema de subsidios: libertad de eleccién y fortalecimiento de los lazos sociales solidarios.

Finalmente, el cardcter universal, incondicional e individual de la renta bésica de ciudadania impedira
la emergencia de los problemas de seleccién adversa y riesgo moral propios de los sistemas de focalizacion.
Igualmente, desincentivard la trampa de la pobreza, la estratificacién y la estigmatizacion social que las
politicas de focalizacién generan, y se aprovechardn los rasgos redistributivos inherentes a los modelos
universalistas estratégicamente establecidos: para América Latina, “los mayores niveles de progresividad del
gasto publico estdn relacionados estrechamente con la extensién de la cobertura” (Ocampo, 2008).

Con esto no se quiere decir que la renta bésica de ciudadania sea la condicién necesaria y suficiente
para la reconfiguracion total de la politica social en el mundo contemporaneo. Unicamente se afirma que
la instauracién institucional de la misma reivindicard las dimensiones transformadoras de la politica social
mediante el rompimiento del principio contributivo. Ahora, las condiciones necesarias y suficientes para el
reacomodo de la politica social en el mundo actual pasan por la consecucién de metas relacionadas con:
la instauracién de una politica fiscal progresista, la implementaciéon de una politica social universalista, la
instauracién de un modelo de proteccién social contraciclico, y el aumento de la igualdad en las rentas
provenientes de los mecanismos de asignacién de primer nivel (mercado laboral).

En la perspectiva que se ha defendido a lo largo de este articulo, Gilbert, Huws y Yi (2019) senalan que,
en el marco del rdpido cambio técnico y la mayor segmentaciéon de los mercados laborales, la renta bésica
de ciudadania podria garantizar un mayor nivel de “flexi-seguridad” a las personas. Flexibilidad gracias a
las posibilidades que ofrece la renta bésica en términos de pasar de un trabajo a otro, desarrollar nuevas
habilidades productivas y educativas, y variar con mayor tranquilidad el nimero de horas dedicadas al
trabajo remunerado. Seguridad debido a que todas las personas gozarin de una mayor estabilidad financiera
(particularmente quienes desempefian actividades productivas precarizadas y de autoempleo). Sin embargo,
estos autores resaltan la importancia de que la renta basica sea acompanada por la introduccién de leyes
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de salario minimo (que impidan un descenso indeseable de las remuneraciones) y garantias estables para el
cjercicio de la accién sindical (para que las mayores posibilidades de negociacién que ofrece la renta bésica
se materialicen con mayor facilidad).

Birnbaum y De Wispelaere (2016) matizan el potencial emancipatorio de la renta basica de acuerdo con
las situaciones y contextos en que se instaure. Al diferenciar entre la capacidad de negociacién individual de
cada persona y la fortaleza de la negociacién colectiva por medio de los sindicatos, dichos autores sostienen
que bajo un modelo de renta bésica estos tipos de negociacién no necesariamente son complementarios y
dependen de distintos factores. En primera instancia, aunque el nivel de renta basica sea el mismo para cada
trabajador, esto no implica que todos los trabajadores tengan la misma oportunidad de ejercer su derecho al
empleo “voluntario” Esto por cuanto los estatus laborales son diversos en términos de los sistemas de seguridad
social que ofrecen, asi como de la estima o el capital social que se adquieren en cada trabajo. Estos aspectos
relativizan el peso del ingreso como factor clave en la decision de las personas para aceptar o dejar un trabajo.

Por otra parte, el ejercicio del derecho al empleo voluntario dependerd tanto de la disponibilidad de trabajos
“mejores” a aquellos a los que las personas se rehusan a efectuar, como de las habilidades productivas con
las que cuentan los individuos para pasar a un trabajo més gratificante. Habilidades con las que no cuentan
necesariamente los trabajadores mas vulnerables o precarizados. De ahi la importancia de acompanar la
renta bésica con procesos educativos que fortalezcan la capacidad de los trabajadores en términos de su
movilidad laboral. Finalmente, estos autores llaman la atencién sobre la importancia de reconocer el peso de
los contextos para valorar la fuerza emancipadora sindical de la renta bésica de ciudadania. De acuerdo con
sus andlisis, esta fuerza dependera de factores como la posibilidad de que los trabajadores sean reemplazados
por tecnologia, la posicién monopdlica de las empresas en las que se genera el conflicto capital-trabajo, la
heterogeneidad de los trabajadores involucrados en la negociacion, el tipo de reivindicaciones planteadasy el
grado de solidaridad entre los trabajadores (Birnbaum y De Wispelaere, 2016).

Ademads, un acercamiento profundo a los problemas sociales especificos que aquejan a los diversos grupos
poblacionales (etnias, emigrantes, personas desplazadas, mujeres, infancia, adultos mayores), la problematica
concerniente al medio ambiente y el debate sobre los modelos de ordenamiento y gestion territorial permiten
concluir que la renta basica constituye una audaz medida de politica social, razonable y publicamente
defendible, que debe ser acompanada y complementada por medidas de otra indole: redistribucién de
tierras, igualdad de las mujeres, calidad y acceso a la educacién, mejoramiento del hébitat y la vivienda,
profundizacién de los procesos de descentralizacién y defensa del territorio.

Es esta la magnitud del desafio: rebasar el cardcter residual, compensatorio e individualista del manejo
social del riesgo y la inversion en recursos humanos; recrear las condiciones macroeconémicas, poblacionales
y territoriales para la edificacién de una politica social justa, mutualista y universalista; y, bajo imperativo
del rescate de las dimensiones transformadoras de la politica social, redefinir un modelo que trascienda el
principio contributivo y ofrezca una alternativa a las tradicionales configuraciones histéricas del Estado de

bienestar por medio de la garantia de un derecho a la existencia y el compromiso con el pleno empleo

voluntario'®.

Conclusion

La crisis econémica y social desatada por el modelo econdmico neoliberal y la politica social neoasistencial
pone a las sociedades frente a dos caminos excluyentes. O se profundizan los principios, objetivos e
instrumentos del modelo que ha provocado la mencionada crisis, o se aprovechan las condiciones de
la crisis para desplegar alternativas de politica econdmica y social capaces de ofrecer herramientas que
permitan superar el orden econémico y social que ha puesto en situaciones de precarizacién, vulnerabilidad
e informalidad al grueso de la poblacién.
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Es usual escuchar voces que demandan la introduccién de reformas tributarias, laborales y pensionales
regresivas para atenuar los efectos de la crisis. Para estas voces resulta “inevitable” que las pérdidas generadas
por el ciclo econédmico, asi como los costos de la recuperacion, se socialicen y sean asumidas por quienes se
ven mds golpeados por la crisis: los sectores asalariados, informales o en situacién de desempleo. La paradoja
es evidente: son las victimas del modelo socioecondémico imperante, quienes deben pagar los costos de sus
crisis. Sin embargo, este momento histérico abre la posibilidad de pensar en salidas que logren minimizar el
sufrimiento humano habilitando espacios para la transgresién del orden socioeconémico imperante. La renta
basica de ciudadania parece ubicarse en este camino.

Como alternativa econdmica y social, la renta bésica de ciudadania garantiza un derecho a la existencia
para cada ser humano. Por este motivo, prescribe la necesidad de otorgar, de manera universal, individual
e incondicional, un ingreso que le permita a las personas satisfacer sus necesidades basicas. A diferencia de
otros modelos de transferencias monetarias, la renta bésica no se propone ubicar los ingresos de las personas
por encima de determinados umbrales estadisticos. Todo lo contrario: dichos umbrales deben ser concebidos
como el piso para calcular el monto de la renta bésica, y no como el tope al cual se deberia llegar. En estricto
sentido, la renta basica podria ser tan alta como las fuerzas productivas y distributivas de la sociedad lo
permitan, y tan baja como los umbrales de necesidades bésicas lo definan. De esta manera funcionaria como
el fundamento monetario de la libertad real.

Sila renta basica pierde de vista sus principios de universalidad (por derecho de ciudadanta), individualidad
(para cada ser humano) e incondicionalidad (independientemente del nivel de ingresos o de la disposicién a
trabajar), terminard convirtiéndose en un subsidio neoasistencial (focalizado, condicionado y/o dirigida a las
familias), o un impuesto negativo (que unicamente complementar los ingresos laborales de las personas més
pobres para alcanzar cierto umbral bésico de ingresos). Perder de vista estos principios y diferencias conlleva
al equivoco de considerar la renta bdsica como una solucién con la que estarian de acuerdo tanto los sectores
politicos progresistas de izquierda, como los sectores politicos conservadores de derecha: estos ultimos son
proclives a defender modelos de rentas minimas focalizadas, que no alteren de manera sustancial el gasto
publico, y que no desincentiven la venta de la fuerza de trabajo. Es decir, modelos que terminan arrebatdndole
a la renta basica su potencial transformador.

La renta bésica de ciudadania es una alternativa que busca otorgar a los seres humanos un poder de
negociacion para rechazar modelos de vida que se aparten de aquellos valorados individualmente. Busca
impulsar un reparto mas equitativo de las tareas sociales y domésticas, y reconocer actividades subvaloradas
por el mercado, pero fundamentales parala vida social. La renta basica de ciudadania busca desmitificar laidea
de que las vidas que no estdn produciendo dentro del sistema salarial son vidas que no merecen ser vividas.
Al asegurar un derecho a la existencia, la renta bésica de ciudadania garantiza el pleno empleo “voluntario” y
avanza en la desmercantilizacién de la fuerza de trabajo. De esta manera la renta bésica desnaturaliza la idea
de que un cuerpo solo merece existencia cuando es explotado. Y constituye una posibilidad para comprender
que lo que es bueno para el sistema, no es necesariamente bueno para la humanidad:

En nuestra sociedad somos claramente infelices ... nos alegramos cuando podemos matar el tiempo que hemos ahorrado con
tanto trabajo ... El desarrollo de este sistema econémico ya no quedé determinado por la pregunta ;Qué es bueno para el
Hombre?, sino por la pregunta ; Qué es bueno para el sistema? (Fromm, 2017, p. 28)
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mencionar que en el terreno de la teorfa politica esta dimensién de la justicia ha sido acompana por las discusiones
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concernientes a la justicia como reconocimiento, a la justicia como participacién, ala justicia cognitivaya la justicia como
transformacién critica de los individuos. Al respecto ver: Fraser (2008), Santos (2009) y Mora (2019).

2 Laidea de un camino capitalista hacia el comunismo serd abordada con mayor detenimiento mas adelante. Sin embargo,
hassido objeto de duras criticas, pues ignora la importancia del conflicto y las luchas sociales como aspectos fundamentales
de la transicién y construccién comunista (al considerar que la sociedad podria llegar al comunismo por medio de un
acuerdo racional entre los integrantes de la sociedad), y porque ignora la idea del comunismo como una teorfa radical de
la democracia, irreductible al modelo de democracia representativa liberal. Las criticas mencionadas se desarrollan en:
Alaluf (2014) y Costas y Zizek (2010). Sobre la posibilidad de construir una sociedad justa a partir de un modelo de
democracia representativa ver: Van Parijs (2011).

3 Un principio de justicia es bistdrico sila justicia de una distribuciéon depende de la manera en que esta ha tomado forma.
Es final en el caso contrario. Un principio se llama configuracional si la justa distribucion estd definida como referencia a
una configuracion artificial. Es zo configuracional en el caso contrario. Principios configuracionales: “A cada quien segin
su trabajo’, “A cada uno segtin el beneficio que otorga alos demds”, “De cada quien segtin su capacidad a cada quien segin
su necesidad”.

4 Existe una variacién de la renta basica de ciudadania presentada por Ackerman y Alstott (2008). Estos autores defienden
la pertinencia de una asignacién cindadana universal, incondicional e individual que se otorgaria por una sola vez al llegar
ala mayoria de edad, y que estarfa apoyada por un plan de pension global para la vejez. Los ciudadanos que hayan tenido
éxito con su asignacidn tienen la obligacién de restituirla con intereses al morir. Esto implica la creacién de un impuesto
fuerte a las herencias que complemente el impuesto sobre el patrimonio. De esta manera se construye solidaridad
intergeneracional y se defienden las titulaciones iniciales como un derecho de nacimiento. La asignacién ciudadana
no se plantea como sustituta de otros bienes asociados a derechos fundamentales y deberia ser lo suficientemente
clevada para garantizar la toma de decisiones trascendentales para la vida (comprar vivienda, realizar inversiones en
estudios posgraduales, etc.). En esto consistirfa el ejercicio de la “macrolibertad”, entendida como la oportunidad para
tomar decisiones de vida que trasciendan las elecciones cotidianas de consumo. Para un debate sobre la renta bisica de
ciudadanta, las asignaciones ciudadanas y los modelos socialdemécratas de bienestar ver: Wrigth (2008).

5 A estas criticas se unen aquellas que consideran la renta bésica de ciudadanfa como una amenaza para las conquistas
obreras en tanto su introduccién podria justificar procesos de flexibilizacién (precarizacién) del mundo del trabajo, pues
al garantizar un derecho a la existencia, no se requerirfan, por ejemplo, salarios minimos ni otro tipo de prestaciones
sociales. Esto podria llevar, ademds, a un debilitamiento de los movimientos sindicales (Alaluf, 2014). A ello se suma
que la renta bsica, al inspirarse en un modelo de igualdad de oportunidades, no garantiza la igualdad de posiciones o
resultados; es decir, no aseguraria la superacién de las brechas existentes en materia de ingresos y riqueza que caracteriza
a la sociedad contempordnea (Dubet, 2011). Desde las corrientes feministas, se ha dicho que la instauracién de la renta
bdsica de ciudadania podria desincentivar la salida de las mujeres del espacio privado de la familia y condenarlas a
los trabajos asociados a la economia doméstica, debido a que tal asignacién aseguraria sus necesidades basicas (Miller
et al., 2019; Raventds, 2001). Finalmente, aparece la critica relacionada con la pregunta de si no es mejor asegurar
universalmente un conjunto de bienes y servicios como derechos fundamentales otorgados es especie (salud, educacién,
vivienda, etc.) y no una renta bésica monetaria que podria ser muy costosa, poner en riesgo la financiacién de dichos
derechos y no conseguir los objetivos de politica ptiblica que se alcanzan la provisién de los bienes en especie (Bergmann,
2008).

6 Retomando la propuesta de Bruce Ackerman, “la dotacién interna del individuo A (su vector de capacidades) domina a
la dotacién interna de B si y solamente si toda persona (dada su propia concepcién de la buena vida) preferirfa tener la
primera dotacién antes que la segunda” (Van Parijs, 1996, p. 99). En comparacién con el principio de no envidia: “Lo que
respecto a los recursos externos requiere el criterio de Dworkin-Varian de ausencia de envidia es que no haya un par de
personas tal que una de ellas prefiera para si la dotacién de la otra. Lo que la diversidad no dominada exige es solamente
que no hay un par de personas tal que fodos prefieran la dotacién de una de ellas antes que la dotacién de la otra” (Van
Parijs, 1996, p. 103).

7 Un impuesto de 100% a las herencias constituye no inicamente un impuesto justo, sino el medio mis adecuado para
garantizar una mayor redistribucién econdmica sin provocar los efectos perversos que se asocian al alza de los salarios
como instrumento de distribucién. En este sentido, la distribucion fiscal serfa més poderosa que la distribucién desde
el mercado laboral. Al respecto ver: Piketty (2008). Este punto ha sido matizado por el mismo Piketty (2013), pues alli
reconoce la importancia del salario minimo y de una mejor reparticion de los excedentes del trabajo productivo como
elementos constitutivos de procesos distributivos mds amplios.

8 Erich Fromm propuso un sistema de ingreso anual garantizado en el afio de 1955. Fromm considera que la introducciéon
de esta iniciativa constituye un aspecto fundamental para superar los rasgos psicoldgicos de las sociedades capitalistas:
el hedonismo radical (mdxima satisfaccién del deseo por medio del consumo) y el egoismo ilimitado (querer dicha
satisfaccién solo para si): “Este derecho expresa un nuevo concepto en la actualidad, aunque es una norma muy
antigua, proclamada por el cristianismo y practicada por muchas tribus “primitivas™: los seres humanos tienen e/
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derecho incondicional de vivir, sin importar si cumplen su “deber para con la sociedad”. Otorgamos este derecho para
nuestros animales favoritos, pero no a nuestros semejantes. ... El ingreso anual garantizado aseguraria una libertad y una
independencia reales” (Fromm, 2017, p. 202, cursivas originales). Sin embargo, la idea de una renta bésica se remonta al
afio de 1796 con la propuesta del norteamericano Thomas Paine de financiar con impuestos inmobiliarios un “capital
de base” para todos los jévenes de 21 afios con el fin de compensar las desigualdades en el acceso a la tierra. Para Paine
este capital de base debia ser combinado con una pensidn universal otorgada a todas las personas mayores de 50 afios.
Por su parte, en 1797 el inglés Thomas Spence propuso una renta bésica periédica concedida a cada persona a lo largo de
su vida con el fin de cubrir sus necesidades y dinamizar el consumo local. En 1848, Joseph Charlier propuso en Bélgica
la instauracién de una renta bdsica como compensacion por la apropiacién privada de la tierra, entendida como una
“herencia comin” de la humanidad. Argumentos mds recientes, han visto en la renta basica una posibilidad de enfrentar
los efectos de la automatizacion en el mercado laboral, fortalecer los sistemas de proteccién social y complementar la
realizacién de los derechos sociales. Al respecto ver: Vanderborght (2018) y Torry (2019).

Segun el principio de diferencia de Rawls: “Todos los valores sociales —lalibertad y la oportunidad, el ingreso y la riqueza
y las bases del autorrespeto— han de ser distribuidos igualmente a menos que una distribucién desigual de cualquiera, o
de todos estos valores, sea ventajoso para todos ... la injusticia, entonces, son desigualdades que no son para beneficio de
todos” (Barry, 1995, p. 246). Asi, cada paso hacia la desigualdad es autorizado libremente por cada sector de la sociedad
debido a que es ventajoso para todos, manteniendo la posibilidad de veto en alguna situacion de desigualdad creciente.
En este contexto, la desviacién del principio de igualdad hacia una mayor desigualdad debe ser aceptada y legitima para
quienes estén en peor condicién.

Ya se ha mencionado que el “camino capitalista hacia el comunismo” propuesto por Van Parijs es criticado por su omision
del conflicto y las luchas sociales como aspectos fundamentales de la transicién y construccién comunista, y por ignorar
el vinculo entre el comunismo y las teorias radicales de la democracia. Adicionalmente, cabria preguntarse si, en el plano
distributivo, el modelo de renta bésica se acerca a la nocién del “fin de la historia” en cuanto consideraria que la sociedad
justa —como estadio final de la sociedad— se alcanza en el marco de un capitalismo con renta basica. Esta nocién es
criticada también por autores que asumen la importancia de un “eterno retorno emancipatorio” como clave comunista
que no aspira al fin de la historia. Al respecto, Negri (1997) y Dardot y Laval (2014) comparten y defienden el concepto
de comunismo como movimiento continuo orientado a la abolicidn del estado de cosas existente: Para Negri, “El poder
constituyente se manifiesta entonces como comunismo: ¢l no es para nosotros ni un estado que debe ser creado, ni un
ideal sobre el cual la sociedad debe ordenarse. Llamamos comunismo al movimiento real que abole el estado de cosas
existente” (Negri, 1997, p. 297). Para Dardot y Laval el comunismo “no designa un proyecto de orden ideal sino el
movimiento efectivo que suprime el estado actual de cosas” (Dardot y Laval, 2014, p. 75).

Estafuela filosofia dela “Ley de Pobres” implementada en Inglaterra entre 1820y 1830: “Hasta los salarios mas miserables
y la rutina mds extenuante y tediosa dentro de la fibrica parecieron soportables (y hasta deseables) en comparacién con
los hospicios. ... Cuanto mds aterradoras fueran las noticias que se filtraran a través de las paredes de los asilos, més se
asemejaria a la libertad esa nueva esclavitud del trabajo en las fébricas; la miseria fabril parecerfa, en comparacién, un
golpe de suerte o una bendicién. ... La horrenda fealdad de la vida en los asilos, que servia como punto de referencia para
evaluar la vida en la fibrica, permitié a los patrones bajar el nivel de resistencia de los obreros sin temor a que se rebelaran
o abandonaran el trabajo” (Bauman, 2003, pp. 28-29).

“... los Estados del bienestar no han sido tan igualitarios como se esperaba ni las politicas redistributivas han acabado con
las desigualdades sociales. No se ha dado una redistribucion vertical de las rentas sino mds bien se han redistribuido en
forma horizontal, dentro la misma clase trabajadora. ... El fracaso del gasto publico en los servicios publicos (sanidad,
educacién, vivienda y transporte) puede ser explicado basicamente por su incapacidad para reducir la influencia del
desigual reparto de la riqueza. Los ingresos monetarios de los individuos o familias es el punto crucial que deberfa tocar
una politica de igualdad. ... Muy probablemente, si se desea redistribuir la riqueza, la estrategia ms efectiva sea redistribuir
directamente los ingresos” (Montagut, 2000, p. 72).

Mora (2019) propone una teorfa relacional de la exclusién y la desigualdad orientada a encontrar el potencial
transformador de la politica social. Desde ella argumenta a favor de la instauracion de una renta basica de ciudadania
como un instrumento orientado a edificar regimenes posbenefactores regulados por criterios de justicia social, en el marco
de la produccién y goce de lo comuin, y la bisqueda de la igualdad de posiciones.

Bajo las premisas del Consenso de Washington, la politica social debe estar sometida a los imperativos de la austeridad
fiscal, el fortalecimiento de los mercados de capital, la instauraciéon de mecanismos de gestion individual del riesgo y el
incremento de la productividad individual para acceder con facilidad a mercados laborales flexibilizados. Las teorfas del
“manejo social del riesgo” y la “inversién en recursos humanos” han recogido dichos imperativos y se han constituido en
los pilares fundamentales de la denominada “lucha contra la pobreza extrema”. Al respecto ver: Londofio (1996), Banco
Mundial (2000), Holzmann y Jorgensen (2000) y Giraldo (2007).

Michael Sandel acepta este argumento: “el verdadero valor de nuestra contribucién no puede medirse por el salario que
percibimos, pues los sueldos ... dependen de las contingencias de la oferta y la demanda. El valor de lo que aportamos
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depende mds bien de la importancia moral y civica de los fines a los que sirven nuestros esfuerzos. Esto implica un
juicio moral independiente que el mercado laboral, por muy eficiente que sea, no puede proporcionar” (Sandel, 2020,
p» 268). En otras palabras, el principio contributivo puede ser criticado desde un modelo de “justicia contributiva” que
valore las actividades humanas no desde su capacidad de hacer dinero, sino desde el punto de vista de su contribucién
al fortalecimiento del bien comun.

Paises como Finlandia, Kenia, Namibia, Uganday ciudades de Italia, Espana, Escocia, Francia, Canad4, Estados Unidos,
Alemania, Brasil y la India han dado pasos experimentales en este sentido. Sus resultados muestran que la introducciéon
de la renta basica no desestimula el trabajo, y si mejora el sentimiento de libertad y seguridad de las personas. Ademds,
se ha comprobado su importancia para impulsar modelos econémicos comunitarios, erradicar la pobreza extrema y
promover trabajos valiosos para los contextos locales. Al respecto ver: Zamorano (2020), Torry (2019), Doncel (2019)
y Molina (2018). Para el caso colombiano Garay y Espitia (2020) y Mora (2020) han propuesto modelos de renta basica
de ciudadania para enfrentar las consecuencias provocadas por la pandemia del COVID-19.
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