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Resumen:

¢Qué componentes de los procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracién (DDR) son claves para asegurar la paz tras una
guerra civil? Aunque pricticamente todos los procesos de paz en el mundo incluyen algun tipo de programa de DDR para ayudar
a los excombatientes a convertirse en civiles después de una guerra civil, las razones por las cuales son exitosos en unos casos y no
en otros son poco conocidas. Centrdndose en tres factores abordados habitualmente por estos procesos #oportunidades politicas,
judiciales y econémicas para los excombatientes mds alld de las ofrecidas en la sociedad en general#, este estudio analiza cinco casos
en los que la paz prevalecié durante mds de una década, y cinco mds donde no fue este el caso. El anlisis revela la importancia de
un equilibrio entre lo ofrecido a los excombatientes y el dividendo de paz para la sociedad en su conjunto, y sefiala que garantizar
el acceso politico de los antiguos grupos beligerantes es menos exitoso que permitirles competir en el proceso electoral.

Palabras clave: desmovilizacién, guerra civil, recurrencia, democracia.
Abstract:

Which components in the Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR) are key to ensure the peace after a civil war?
Although almost every peace process worldwide includes any sort of DDR programme to help ex fighters to become civilians after
a civil war, the reasons why in some cases they succeed and in some other they do not, are quite unknown. Focusing on three factors
usually addressed throughout these processes #political, legal and economic opportunities for ex fighters beyond the ones offered
by the general society#, this work analyses five cases when the peace prevailed for more than one decade and five cases when it did
not. The analysis shows how important is a balance between the offers for ex fighters and the peace gain for the society as a whole.
It also indicates that ensuring the political access for those former warring groups is less successful than allow them to compete
in the election processes.

Keywords: demobilization, civil war, recurrence, democracy.

Introduccién

¢Por qué es tan dificil lograr estabilidad en las sociedades tras la terminacién de las guerras civiles? Una vez
superados los retos de convencer a las partes beligerantes de sentarse a negociar, superar sus miedos, dejar
las armas y comprometerse finalmente con las reformas y la reconstruccién, la probabilidad de que la paz
prevalezca durante mds de una década es tan solo de 50 por ciento (Kreutz 2010; Caplan y HoefHler, 2017). Se
han ofrecido muchas razones para explicar esta situacién, incluyendo la calidad del acuerdo (Badran, 2014),
la democratizacién (Walter, 2002), el crecimiento econémico (Girod, 2015) y el apoyo de la comunidad
internacional (Mattes y Savun, 2009). Sin embargo, llama la atencién que, pese a las diferentes explicaciones
sobre la insostenibilidad de la paz, casi todas las investigaciones se basan en un conjunto idéntico de supuestos
sobre la reanudacion de la lucha mediante la removilizacién de “veteranos de guerra” que conservan las
habilidades -y potencialmente las armas— para volver a la guerra (Walter, 2002; Boyle, 2014; Nussio y
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Oppenheim, 2014). En consecuencia, el riesgo de recurrencia del conflicto estd intrinsecamente ligado a la
situacién de los excombatientes y su capacidad para desmovilizarse y reintegrarse exitosamente en la sociedad
en posconflicto como ciudadanos corrientes.

Pese a que en los ultimos 25 afios casi todos los procesos de paz en guerras civiles han incluido algtin
programa para contribuir al desarme, la desmovilizacién y la reintegracion de excombatientes en la sociedad,
los hallazgos con respecto a un efecto positivo de este tipo de iniciativas en la estabilidad en el posconflicto
no son concluyentes (Kreutz, 2018). El estudio de acuerdos de paz ha estado enfocado tanto en su disefio y
contenidos (Mattes y Savun, 2009) como en el proceso de implementacién (Joshi y Quinn, 2017) mientras
que el diseno de los programas DDR no ha sido objeto de la misma atencién. Sin embargo, las causas de
reanudacion de la violencia son frecuentemente atribuidas por los analistas a las falencias en el diseno de
dichos programas. Esto puede atribuirse a la gran variedad de entornos en los que se lanzan, a las diferencias
en su disefio y alcance y a los recursos disponibles para su ejecucién. Por lo tanto, con algunas excepciones,
los procesos de DDR no han sido un conjunto uniforme de politicas y medidas que pueden o no funcionar,
sino un concepto que evoluciona rapidamente y que politicos y analistas consideran importante, aunque poco
sabemos sobre por qué o como. Nilos estudios cuantitativos ni las investigaciones cualitativas han comparado
si diferentes subcomponentes de los programas de DDR tienen efectos diferentes sobre la paz, o la manera
como interactian con el contexto general de un acuerdo de paz.

Este articulo explora tres componentes diferentes de los programas de DDR para investigar la influencia
de consideraciones politicas, judiciales o econémicas sobre el riesgo de recurrencia de una guerra civil. En
contraste con los estudios que analizan los procesos de DDR de forma independiente, este articulo analiza
la complementariedad de los contenidos generales del acuerdo de paz con las medidas formuladas para el
proceso de DDR. Ademds, plantea que los excombatientes volverdn a movilizarse si reciben menos beneficios
que la sociedad en general, mientras que, al otorgarles mayores beneficios con respecto a la sociedad en
general, existe el riesgo de que surjan nuevos actores armados. En términos mas especificos, cualquier oferta de
discriminacién positiva judicial, politica o econdmica para los excombatientes deberia ir de la mano con una
mejora en el imperio de la ley, la participacién politica o la reforma econdmica para el resto de la poblacién.
Mi argumento se basa en el reconocimiento creciente de que la reanudacién de la violencia en una sociedad
en posconﬂicto no involucra necesariamente a los mismos actores que participan en la guerra anterior. Un
sinniumero de caminos conduce hacia la recurrencia de un conflicto que involucra facciones armadas que
no participaron en la negociacion del acuerdo previo (Nilsson, 2008) u organizaciones recién formadas que
pueden o no reclutar excombatientes desmovilizados (Kreutz, 2018).

Para explorar estos puntos, este articulo compara un niimero intermedio de procesos de DDR que no
lograron crear una paz sostenible con casos similares con un resultado exitoso. Los casos se seleccionaron
mediante el siguiente proceso. En primer lugar, se trata de conflictos civiles en los que la confrontaciéon
termind en algin momento entre 2000 y 2009, y en los que hubo al menos un afo de “paz”. Esto permite
eliminar casos que fracasaron inclusive antes de que el proceso de DDR comenzara a implementarse. En
segundo lugar, identifiqué cinco casos en los que la violencia se reanudé menos de cinco afos después del
final del conflicto: Republica Democrética del Congo en 2001, Costa de Marfil en 2004, Burundi en 2006,
Republica Centroafricana en 2006, y Mali (Azawad) en 2009. Estos casos se compaginaron posteriormente
con cinco paises donde la paz duré al menos cinco anos y cuyo contexto politico, judicial y econdmico es més
similar al de los casos fallidos al final del conflicto: Sierra Leona en 2001, Angola en 2002, Nigeria en 2004,
Indonesia (Aceh) en 2005 y Nepal en 2006. Por tltimo, investigué la estructura de los programas de DDR,
el nivel general de desarrollo del pais y el nivel de participacién de los excombatientes en violencia politica
en el posconflicto en estos diez casos.

Mis hallazgos sugieren muchas similitudes entre los casos con respecto al tipo de desafios afrontados por
una sociedad al final de un conflicto. Lo notable, sin embargo, es que en solo uno de los cinco casos fallidos
(Burundi), la reanudacién del conflicto -incluso cuando participan excombatientes- involucré exactamente
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la misma organizacién beligerante activa en el conflicto anterior. En los cuatro casos restantes, la reanudacién
de la violencia fue provocada por actores que no habian participado en el proceso de paz previo o por grupos
disidentes de la organizacién original. Si bien el contenido de los programas de DDR difiere sustantivamente
entre los casos, este estudio indica que la participacién politica garantizada no proporciona necesariamente
estabilidad en el posconflicto. Curiosamente, cuando los programas otorgan mds recursos, aumentan las
expectativas locales sobre lo que los excombatientes deben proporcionar a sus familias y comunidades, lo que
significa que se ven perjudicados a pesar de todo. El efecto positivo identificable de los programas de DDR
no es tanto los beneficios reales ofrecidos o las aptitudes proporcionadas a los excombatientes, sino mas bien
el sentido de comunidad y propdsito que puede generar la participacién en este tipo de programas.

Conocimiento comparativo sobre desarme, desmovilizacién y reintegracién

Por dos razones, los excombatientes constituyen un riesgo particular en sociedades que han superado una
guerra civil. La primera es que a raiz del proceso de paz deben renunciar a su posicién social y econdémica
y reconstruir sus vidas con base en habilidades diferentes a las valoradas en el conflicto, lo que los vuelve
vulnerables a explotacién, exclusién y ataques de venganza (Collier, 1994; Kreutz, 2018). La segunda es
que su principal habilidad es la capacidad de utilizar violencia, lo que los convierte en reclutas atractivos
para “saboteadores” que intentan reiniciar el conflicto y para bandas criminales (Themnér, 2011; Nussio y
Oppenheim, 2014). Para manejar esta combinacion voldtil, desde principios de la década del noventa los
programas de DDR se han convertido en algo habitual en los procesos de paz en todo el mundo.

Los estudios académicos sobre la eficacia de los programas de DDR para brindar estabilidad después de
una guerra civil han encontrado resultados mixtos. En su analisis sobre la terminacién de las guerras civiles
entre 1989 y 2009, Banholzer (2014) encuentra que el riesgo de recurrencia de conflictos se reduce de 61
por ciento, cuando no hay programas de DDR, alrededor del 40% cuando se implementa un programa de
esta naturaleza. Si bien esto sugiere un efecto positivo general de dicha medida, la diferencia es relativamente
pequena, pues la comparacién no tiene en cuenta el contexto de posconflicto que determina el riesgo global de
recurrencia del conflicto. Los especialistas han encontrado que la probabilidad de construir exitosamente una
paz sostenible es menor en paises con debilidades politicas, econdmicas y de seguridad, independientemente
del disefio ¢ implementacién de los procesos de DDR (Berdal y Ucko, 2009).

Si bien el riesgo de experimentar una guerra civil es menor en las democracias (Hegre y Nygérd, 2015), el
efecto del tipo de régimen como condicién para el éxito de los procesos de DDR ha sido menos explorado.
La ausencia de sistemas legales incluyentes u otras instituciones de resoluciéon de conflictos constituyé un
obstdculo paralos programas de DDR en el Cuerno de Africa (Kingmay Grebrewold, 1998), pero un sistema
mds autoritario y clientelista en Tayikistdn ayudé a recompensar a excombatientes para permanecer en el
proceso de paz (Matveeva, 2012). Es posible presentar argumentos similares sobre la situacién econémica
del pais, factor reconocido por aumentar el riesgo de conflicto (Blattman y Miguel, 2010). Pese a que en una
economia pobre los combatientes pueden considerar unirse a un programa de DDR como una perspectiva
mds atractiva, es posible que solo resulte en desempleo en el futuro y en un posible riesgo de volver a la guerra
(Knight y Ozerdem, 2004; Rolston, 2007).

En la literatura existe un acuerdo undnime sobre el efecto negativo de la inseguridad en el riesgo general
de reanudacién del conflicto (Kreutz, 2018) y en la eficacia de los esfuerzos de DDR. En consecuencia, tanto
académicos como profesionales de los programas de DDR han hecho hincapié en la importancia de una
solucién politica, o que al menos se haya establecido la paz, como una condicién previa fundamental para los
procesos de DDR (Spear, 1999; Collettay Muggah, 2009). Sin embargo, esto no ha puesto fin a la préctica de
implementar los programas de DDR cuando los conflictos estin en curso, bien porque no todos los grupos
rebeldes firman un acuerdo o porque la desmovilizacién se utiliza como un medio para mejorar la seguridad.



Papel Politico, 2020, vol. 25, ISSN: 0122-4409 / 2145-0617

Segtin una evaluacién reciente de la ONU, alrededor de 85 por ciento de los procesos de DDR en 2018 no
se llevaron a cabo después de una solucién politica (Banco Mundial y Organizacién de las Naciones Unidas,
2018).

Si bien esta literatura ha proporcionado informacién esencial sobre las promesas y los escollos de los
procesos de DDR en la creacién de una paz sostenible, pocos estudios han explorado el equilibrio entre
lo que el programa de DDR les ofrece a los excombatientes y las reformas sociales que afectan a todos los
miembros de la sociedad. Este es un descuido importante, puesto que la equidad percibida entre lo que
ofrece la desmovilizacidn y el acuerdo de paz en general es un factor clave para disponer a los excombatientes
a reintegrarse en la sociedad, y a esta a aceptarlos. Si las mejoras en el acceso politico, las oportunidades
econdmicas y la seguridad se ofrecen de manera selectiva a algunos sectores de la sociedad, el riesgo de un
retorno a la violencia es considerable. En la seccién siguiente se discuten los tres tipos de beneficios otorgados
aexcombatientes en los procesos de paz, antes de analizar la tasa de éxito de procesos de DDR en los que estos
beneficios estuvieron o no acompanados de mejoras para la poblacién general.

Tipo de beneficios ofrecidos en procesos de DDR

El sufrimiento que las guerras civiles causan en toda la sociedad se extiende también a las experiencias de los
excombatientes. Sin embargo, el que se les permita reintegrarse en la sociedad después de su desmovilizacion
depende de la percepcion de equidad entre los beneficios ofrecidos por el programa de DDR y las ventajas que
lasociedad en su conjunto obtendra con el fin del conflicto. El riesgo de un retorno a la violencia es mayor sien
un asunto problematico especifico los combatientes reciben beneficios que no se le otorgan a la sociedad o si
el apoyo alos excombatientes es sustancialmente menor que la mejora global. Antes de pasar ala investigacion
empirica, a continuacién, esbozo el tipo de beneficios que pueden incluirse en procesos de DDR y de paz'y
que unicamente se ofrecen a excombatientes.

Acceso politico

Uno de los factores que obstaculizan la salida negociada a una guerra civil es el problema del “compromiso
creible”, es decir, la confianza de los antiguos rebeldes en que después del desarme y la desmovilizacién el
Estado no incumplird las disposiciones acordadas (Walter, 2002). Es importante destacar que inclusive el
paquete pactado de medidas de reinsercién debe aplicarse después de que los excombatientes han renunciado a
su capacidad de hacer cumplir el proceso mediante la amenaza o el uso de violencia. Una solucién al problema
del compromiso creible consiste en permitir que los antiguos rebeldes se organicen en un partido politico
al que se le puede garantizar una posicion en el gobierno. Sin embargo, existe una distincién importante
entre poder participar en contiendas electorales (que puede extenderse a la sociedad en general) y tener
escafos garantizados en el poder. Esto tltimo puede ofrecer beneficios en términos de gestién de conflictos,
ya que ofrece a los excombatientes la posibilidad de participar en la toma de decisiones y, lo que es més
importante, el intercambio de informacidn entre estos y las instituciones. Asimismo, el acceso directo a los
debates parlamentarios y la presencia en otras instituciones politicas ayuda a superar la incertidumbre sobre
la implementacién de las disposiciones acordadas y las razones que pueden retrasarla

Justicia

El segundo factor para tener en cuenta es la manera de equilibrar los incentivos de participacién para los
excombatientes y las demandas de justicia de las victimas del conflicto. Durante la guerra, todas las partes
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participan en actividades ilegales que #en teorfa# deben ser investigadas y potencialmente castigadas. No
obstante, por diversas razones, desde una perspectiva pragmatica, rara vez se realiza una investigacion judicial
completa. En primer lugar, porque el conocimiento de que, como consecuencia del proceso de paz, van a
terminar en la cércel, eliminarfa los incentivos de los excombatientes para participar en él. En segundo lugar,
porque el comportamiento violento y abusivo durante la guerra es de tal magnitud que pocas sociedades en
posconflicto tienen la capacidad de procesar la totalidad de casos de conducta criminal. En tercer lugar, debe
reconocerse que los perpetradores también son victimas, lo que significa que probablemente la investigacion
de cada caso individual proporcionara informacién sobre circunstancias especificas que pueden no estar
totalmente contempladas en el ordenamiento legal.

Por ultimo, teniendo en cuenta que no hay una premisa de confianza por parte de los excombatientes, estos
hardn un seguimiento cuidadoso a la implementacién de los programas de DDR con el fin de evidencia el
compromiso a largo plazo del gobierno con la paz. Existe también por parte de los desmovilizados el temor de
que el gobierno no cumpla con lo estipulado en el acuerdo y busque castigarlos una vez se hayan desmovilizado
y estén en condicion de indefensién. Con el fin de dar respuesta a estas demandas y ofrecer garantias judiciales
a los excombatientes, muchos procesos de paz acuerdan la inclusién de un sistema de justicia transicional.
A menudo ello implica la concesién de amnistias por delitos menores, siempre y cuando los excombatientes
cooperen con los fiscales, mientras que los delitos mdas graves, como los asesinatos en masa, se juzgan en
tribunales temporales especificos.

Economia

Las ultimas prerrogativas que pueden ser polémicas en una sociedad en posconflicto son los beneficios
econdmicos y las oportunidades laborales para los excombatientes tras su desmovilizacién. Aunque los
programas de DDR pretenden desmantelar la capacidad organizativa y militar de las partes beligerantes,
introducen a un gran numero de excombatientes en sociedades poco preparadas para recibirlos. Puesto
que el desempleo es un factor de riesgo para el reclutamiento de personas en grupos armados y bandas
criminales, el desafio es cualificar a los excombatientes para ser competitivos en el mercado laboral. Teniendo
en cuenta que los grupos armados reclutan en promedio personas muy jévenes, los excombatientes a menudo
carecen de educacion o algun diploma oficial y de experiencia laboral relevante. Por otro lado, con frecuencia
los excombatientes tienden a sufrir los traumas de la guerra, lo que implica que posiblemente no estarin
en capacidad de trabajar a tiempo completo de inmediato, inclusive si tienen la oportunidad de hacerlo.
Por esta razén, a menudo los programas de DDR les proporcionan a los excombatientes y sus familias
algunos beneficios econémicos (como dinero o bienes), formacién, educacién e inclusive puestos de trabajo
(Ozerdem, 2002). Sin embargo, la implementacién de estas medidas puede generar impactos econémicos
duraderos para la sociedad. Particularmente la poblacién no involucrada antes en el conflicto puede asumir
que los beneficios otorgados a los excombatientes van en detrimento de sus propio bienestar y acceso a
oportunidades econdmicas, e incluso, en algunos casos, optar por la movilizacién en grupos armados. De ahi
la importancia de garantizar dividendos sociales de los acuerdos de paz.

Metodologia

Para analizar la hip6tesis sobre la ineficacia de los programas de DDR, a menos que se coordinen con mejoras
similares para la totalidad de la sociedad, este documento compara un nimero mediano de procesos de DDR
que no lograron construir una paz sostenible con casos similares con un resultado exitoso. Si bien la definicién
de paz sostenible puede ser impugnada, los casos se seleccionaron sobre la premisa de que la estabilidad en
el posconflicto implica que tras el fin del conflicto deberfa haber al menos cinco afios de paz. Teniendo en
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cuenta que la implementacién de los programas de DDR y los acuerdos de paz puede tardar afios, este marco
de tiempo también es favorable, puesto que el estudio se centra en los resultados reales del proceso de paz en
lugar de lo que indicado en los documentos.

Después de compaginar la terminacién de las guerras civiles entre 2000y 2009, identificadas por el Uppsala
Conflict Data Program (UCDP) (Kreutz, 2010) con los programas de DDR, los casos de recurrencia del
conflicto en un plazo de cinco afios fueron la Reptblica Democrética del Congo en 2001, Costa de Marfil
en 2004, Burundi en 2006, Reptiblica Centroafricana en 2006 y Mali (Azawad) en 2009. Solo en Burundi se
reanudo la violencia con exactamente el mismo actor de la ronda previa de conflicto, lo que motivé ademis
una investigacion sobre la tension entre los beneficios del proceso de DDR vy el impacto social general del
proceso de paz. Para compaginar estos casos con contextos tan similares como fuera posible, seleccioné con
base en caracteristicas politicas, judiciales y econdmicas similares al final de un conflicto, lo que permitié
identificar los casos de Sierra Leona en 2001, Angola en 2002, Nigeria en 2004, Indonesia (Aceh) en 2005
y Nepal en 2006."

La tabla 1 muestra la coincidencia de los casos en estimaciones del nivel de democracia participativa, el
imperio de laley y el desempleo como proporcién de la fuerza total de trabajo (Kaufmann et al., 2010; Teorell
et al,, 2019). El indice de democracia se centra en la participacion activa de los ciudadanos en todos los
procesos politicos, electorales y no electorales, y puede oscilar entre 0y 1 (el méds democrético), mientras
que la estimacién del imperio de la ley se calibra en el promedio anual mundial, con practicamente todas las
puntuaciones entre -2,5 y 2,5, donde la puntuacién mds alta corresponde a mejores resultados.

TABLA 1
Casos para la comparacion

Casos de o Casos de no .
recurrenciade  Democracia Fnperic Desemples recurrencia  Democracia Tepparie Desempleo
conflicto e laley de conflicto selaley

RDC 0,09 -1,65 3,7% Angola 0,08 -1,62 6,94%
RCA 0,16 -1,54 6,3% Sierra Leona 0,24 -1,24 3.4%
Burundi 0,19 -0,97 1,65% Nepal 0,14 -0,62 3.2%
Costa de Marfil 0,28 -1,48 3,5% Nigeria 0.27 -1,41 4.4%
Mali 0,36 -0,45 8,06% Indonesia 0,44 -0,82 7.71%

Fuente: Kaufmann et al. (2010) y Teorell et al. (2019)

A medida que exploré los beneficios proporcionados por los programas de DDR en los casos respectivos,
vale la pena sefialar dos cosas. En primer lugar, esta no es una comparacién por pares en sentido
estricto, sino mds bien una discusion acerca de los procesos que condujeron a la reanudaciéon de los con
flictos en un conjunto de casos, y si estas dindmicas también estuvieron presentes en los casos que no
terminaron en violencia. Por lo tanto, esta investigacién no pretende identificar un tnico factor que pueda
entenderse con un alto nivel de confianza como la causa de los resultados divergentes en estos diez casos;
mds bien, es de cardcter exploratorio, con el propdsito de encontrar combinaciones de caracteristicas que
aumentan el riesgo de recurrencia del conflicto. En segundo lugar, el documento se centra en la
percepcion de los beneficios relativos ofrecidos a los excombatientes y a la poblacién en su conjunto, lo que
implica que lo importante no es el contenido real del programa, sino qué tan bien las medidas de DDR se
corresponden con otros factores en la sociedad. Esto significa que antes de examinar los procesos especificos
de DDR, hago una breve resefia de los contextos locales y las implicaciones que los acuerdos de paz en
términos de democracia, seguridad y empleo.

Analizo estos casos principalmente a través de fuentes secundarias tales como investigaciones cientificas,
andlisis posteriores a los procesos e informes sobre “lecciones aprendidas”, al igual que documentacién

primaria de los acuerdos de paz y los programas de DDR.
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Casos de recurrencia del conflicto

Aunque los criterios utilizados para identificar casos “fallidos” de programas de DDR se centraron en la
recurrencia del conflicto dentro de los primeros cinco afos posteriores al acuerdo, los casos presentan algunas
variaciones. Identifico las fechas de terminacién y recurrencia con base en la definicién de “episodios de
conflicto” (Kreutz, 2010), es decir, los afios consecutivos de enfrentamientos registrados de conformidad
con la definicién de conflicto armado del UCDP. Para los casos objeto de este estudio, esto significa que el
periodo de posconflicto en Burundi fue 2006-2008; en la Republica Centroafricana 2006-2009; en Costa
de Marfil 2004-2009; en la Republica Democritica del Congo 2001-2006; y en Mali (Azawad) 2009-2012.
También vale la pena senalar que el alcance de los programas de DDR varia sustancialmente entre los casos. El
tamano de los programas oscila entre los 600 excombatientes desmovilizados en Mali?, 7500 en la Republica
Centroafricana, 14.000 en Burundi, 17.600 en Costa de Marfil, y la mayor desmovilizacién en la Republica
Democratica del Congo de 102.000 soldados adultos y 30.000 nifios (Caramés y Sanz, 2009; Boutellis, 2011;
Cline, 2013; Pezard y Shurkin, 2015).

Fin del conflicto e implicaciones para la sociedad

Si bien todos los procesos de DDR en conflictos que se reanudaron fueron disefiados en el marco de un
acuerdo de paz, el proceso de terminacién del conflicto no fue sencillo en ninguno de ellos. En Burundi,
la Republica Democritica del Congo y la Republica Centroafricana, los conflictos involucraron a multiples
grupos rebeldes, mientras que los movimientos rebeldes en Costa de Marfil y en Mali se dividieron en
diferentes facciones cuando se firmaron los acuerdos.[] En consecuencia, el contenido de los acuerdos
firmados al final de los enfrentamientos fue una reafirmacién de acuerdos previos o su extensién a otros
actores. En el caso de Burundj, el acuerdo de 2006 tomé como referencia los acuerdos de 1999-2000 y 2003;
y la Republica Centroafricana por su parte retomd los contenidos del cuerdo de 2007 para dar fin al conflicto
en 2008. En Costa de Marfil, el acuerdo de paz alcanzado en 2003 y los acuerdos en 2004 y 2005, que se
comprometen con la implementacién de su predecesor, no logran materializarse, como tampoco los acuerdos
negociados en 2007-2008. Finalmente, el conflicto de Mali solo terminé en 2009, con el exilio del lider
rebelde, mientras que a los excombatientes restantes se les ofreci6 la desmovilizacion segin los términos del
acuerdo de 2006.

Al observar el efecto general de la paz en la sociedad (utilizando los mismos datos que en la Tabla 1), el
fin del conflicto tuvo un impacto positivo limitado. El nivel de democracia se mantuvo précticamente sin
cambios, excepto en la Reptiblica Democratica del Congo, donde se fortaleci6, mientras que el Estado de
Derecho mejoré en la Republica Centroafricana, pero se deteriord en Burundi. El tnico dividendo de paz
visible para la sociedad fue el econdmico, ya que el desempleo disminuy6 en Burundi, Costa de Marfil y Mali.
Conectando estas tendencias sociales con la situacion de los excombatientes, podria esperarse que los escasos
beneficios econémicos en Burundi, Costa de Marfil y Mali, y el deterioro en la seguridad en la Republica
Centroafricana, hubieran conducido alos excombatientes a reanudar lalucha. Sin embargo, la falta de mejoras
en la democracia, la seguridad o la economia en la mayoria de estos paises podria haber motivado también
el surgimiento de grupos insurgentes en sectores de la poblacién antes no vinculados al conflicto como una
forma de reaccién frente a los beneficios de los excombatientes.

Antes de entrar en los beneficios otorgados a los excombatientes, vale la pena senalar que en todos los casos,
excepto Burundi y Cote d’Ivoire, el retorno a la lucha armada por parte de algunos excombatientes en la
reanudacidn del conflicto se dio en el marco de nuevas organizaciones. De hecho, un anélisis de la reanudacién
de los combates indica que la atencién debe dirigirse hacia las acciones del ejército del gobierno, y no hacia los
participantes de los procesos de DDR. En Burundi, la creciente represién gubernamental provocé el regreso
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de la lucha, mientras que en Costa de Marfil y Mali la falta de voluntad para implementar las disposiciones
del acuerdo de paz cred las condiciones para la reanudacion del conflicto. Ademas, los nuevos rebeldes en la
Republica Centroafricana fueron organizados por un exministro de defensa, mientras que en la Republica
Democratica del Congo un excomandante rebelde cre6 una milicia debido a la incapacidad del Estado para
proteger alos ciudadanos de los grupos armados ruandeses. En el caso de Mali, se evidencié una gran influencia
transfronteriza, ya que el nuevo movimiento rebelde fue creado por veteranos que anteriormente habian
servido al régimen de Gaddafi en Libia.

Acceso politico de los excombatientes

Todos los casos de procesos de paz que no lograron garantizar una paz duradera comparten algunas
caracteristicas definitorias: en primer lugar, todos los movimientos rebeldes incluyen antiguos miembros de
las fuerzas de seguridad; y, en segundo lugar, los conflictos se libraron con base en la movilizacién interéenica.
En consecuencia, en todos los casos las demandas de representacién politica se relacionaban con alguna
cuota de representacién étnica #o local# en las instituciones politicas y con influencia politica en todos los
organismos de seguridad.

En cuatro de los cinco casos el acuerdo contemplaba un acceso politico relacionado con algun tipo de
representacion étnica, mientras que en el quinto caso #Mali# se reclamo la creacién de un nuevo érgano de
decisién regional para asesorar sobre asuntos regionales (Pezard y Shurkin, 2015). Esta autonomia regional se
cred exclusivamente para la region afectada por el conflicto, y no como parte de una reforma global del sistema
politico del pais. En contraste, todos los demds acuerdos se firmaron como parte de procesos que involucraban
a partidos civiles y terminaron en planes para un cierto tipo de gobierno de coalicién transitorio.

EnlaRepublica Democrética del Congo, el acuerdo se produjo como resultado del Didlogo Intercongoleno
y el establecimiento de un gobierno de transicién para el periodo 2003-2006, hasta que fuera posible celebrar
clecciones (Onana y Taylor, 2008). Del mismo modo, el proceso de paz de Costa de Marfil establecié un
nuevo gobierno con representacién equitativa de todas las partes participantes y planes para la celebracién de
nuevas elecciones tres afios después (Bah, 2010; Mitchell, 2012). De esta misma manera se esbozd la transiciéon
prevista por el “Didlogo Politico Incluyente” en la Republica Centroafricana (Mehler, 2011). Por tltimo, el
acuerdo en Burundi se centré especificamente en el establecimiento de un sistema de poder compartido con
base en lineas étnicas en las instituciones politicas y de seguridad (Theron, 2011).

La reanudacién del conflicto impidié realizar todas las reformas pactadas para mejorar el acceso politico.
Es importante sefialar que en la Republica Centroafricana, Costa de Marfil y Mali la continuacién de la
lucha fue motivada especificamente por la frustracién ante la falta de implementacién de los acuerdos. Por
lo tanto, es dificil llegar a una conclusién sobre el efecto del sistema de poder compartido en la durabilidad
de la paz, aunque en algunos casos los antiguos rebeldes recibieron un acceso politico desproporcionado en
el posconflicto.

Justicia de los excombatientes

Una similitud notable entre los diferentes casos en los que se reanudé el conflicto es la ausencia de procesos
para investigar a los responsables de las atrocidades cometidas durante la guerra, lo que sugiere que el otorgar
amnistias no tuvo efectos estabilizadores. En Costa de Marfil y Mali se opt6 por ofrecer una amnistia para
incentivar a los excombatientes a unirse al proceso de desmovilizacién, mientras que en los otros casos
la justicia transicional generd escaso entusiasmo. En lugar de establecer un proceso local, el gobierno de
transicion en la Republica Democritica del Congo remitid su caso a la Corte Penal Internacional (CPI) en
La Haya. Sin embargo, dado que la CPI solo tiene jurisdiccion para investigar casos ocurridos después de la
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adopcidn del Estatuto de Roma (1 de julio de 2002), las atrocidades cometidas durante la mayor parte del
conflicto anterior quedaron excluidas. De otro lado, el alcance de la comisidn de la verdad creada en 2004 se
vio limitado por el control ¢jercido por los lideres de las partes en conflicto (Davis, 2013).

Un enfoque igualmente cauteloso hacia el tema de la justicia transicional, la verdad y la reconciliacién
prevaleci6 en Burundi. Sibien el tema se considerd importante durante las negociaciones, no se cred ninguna
institucion de este tipo antes de la reanudacién del conflicto (Rubli, 2013; Theron, 2011). La Republica
Centroafricana ya habia referido su caso a la CPI en 2004; la primera investigacién comenzé en 2007,
mientras se negociaba el acuerdo de paz. Los blancos de la investigacién eran el lider rebelde congolefio
Jean-Pierre Bemba y sus fuerzas que lucharon con los rebeldes en la frontera de la Republica Centroafricana
(Glasius, 2009).

Lo que se desprende de esta descripcion general es que en todos los casos de recurrencia del conflicto hubo
#alo sumo# investigaciones limitadas sobre la conducta de las partes beligerantes durante el conflicto anterior.
En realidad, hubo una amnistia de facto para los excombatientes, debido a la debilidad general del Estado, e
inclusive los pocos casos de la Reptiblica Democratica del Congo y la Republica Centroafricana investigados
por la CPI tuvieron un alcance limitado. Desde la perspectiva de los civiles afectados por el conflicto en estos
casos, la percepcion sobre una posible mejora sustancial de la seguridad tras la desmovilizacién no deberia ser
demasiado positiva.

Economia de los excombatientes

El ofrecimiento de desembolsos y educacién para los excombatientes es polémico en sociedades en
posconflicto, en las que posiblemente la poblacién general no tuvo oportunidad de estudiar o encontrar
puestos de trabajo a causa del conflicto. Esto obedece a una simple légica de justicia, pues estos apoyos
pueden dar la impresién de recompensar a las mismas personas responsables de la crisis econdmica. Esta
preocupacion se abordé directamente en el proceso de DDR en Mali, donde el programa de apoyo a los
excombatientes #dirigido principalmente a los mas jévenes# se canalizé a través de un programa del gobierno
en el que también podian participar personas desempleadas (Emerson, 2011; Pezard y Shurkin, 2015). Del
mismo modo, el proceso en la Reptiblica Centroafricana consistia no solo de apoyo a los excombatientes,
sino también a sus familias, y de fondos de desarrollo comunitario. En evaluaciones del proceso se reportaron
problemas més graves de corrupcién en relacién con los dineros desembolsados a los excombatientes que con
los dineros proporcionados a las comunidades (Caramés y Sanz, 2009).

Si bien se asignaron fondos sustanciales al proceso de DDR en Costa de Marfil, las pricticas corruptas
se extendieron durante su implementacién. Por ejemplo, uno de los principales lideres de la milicia
comprometido con el proceso de desmovilizacién entregd algunas armas a cambio de unos 500 millones
de francos de la Republica Centroafricana (800.000 euros), que no distribuyé luego entre los combatientes
(Banégas, 2012). M4s atin, el hecho de que diferentes agencias gubernamentales fueran responsables de
diferentes etapas del proceso (desarme versus reinsercidn en el ejército) resultd en “rivalidades institucionales,
paquetes de reintegracién desiguales y nuevos retrasos en el proceso” (Boutellis, 2011, p. 10).

Un elemento constitutivo en el proceso de DDR organizado por la ONU en la Reptiblica Democratica
del Congo era que muchos excombatientes se reinsertarfan en las fuerzas armadas (Onana y Taylor, 2008).
Quienes no lo hicieron recibieron capacitacién vocacional, 100 délares al momento de la desmovilizacién y
25 délares mensuales durante el afio siguiente como un apoyo para volver ala vida civil (Edmondsetal., 2009).
Un esquema similar de pagos se utiliz6 en Burundi, aunque la a menudo tardia o incompleta distribucién de
fondos obligd a muchos a obtener préstamos con altas tasas de interés (Willems y Van Leeuwen, 2015). Si
bien los propios excombatientes afirmaban que los fondos eran insuficientes, el apoyo brindado superaba lo
que hubieran recibido en una competencia por puestos de trabajo segtin su nivel de educacién y caracteristicas
similares (Gilligan et al., 2013). Sin embargo, en la sociedad se difundié el rumor de que el apoyo a la
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reintegracion era sustancial, por lo que los excombatientes se vieron presionados por miembros de sus familias
y las comunidades de origen a contribuir més a los bienes comunes (Willems y Van Leeuwen, 2015).

Discusion

Segtin este andlisis, aparentemente el Gnico factor compartido por estos casos fallidos de DDR es la ausencia
de implementacién de mecanismos judiciales claros e integrales para abordar las atrocidades de la guerra. Pese
a las significativas diferencias en el disefio del acceso politico y los beneficios econémicos, en todos los casos
fueron pocas las mejoras sociales generales en estos temas durante estos afios. La democracia mejoré un poco
en la Reptiblica Democratica del Congo, pero empeord en Mali y practicamente no sufrié cambios en los
otros casos. El desempleo disminuy6 en Mali y Burundi, pero se mantuvo en un nivel relativamente estable
en los demds paises. En contraste, en varios casos no hubo ningin proyecto de justicia transicional, mientras
que en los que se planed, no se empezé a implementar antes de la reanudacién del conflicto.

Una caracteristica comun de la situacién general de las sociedades en posconflicto analizadas aqui es que la
seguridad mejord apenas marginalmente, pese a la desmovilizacién de excombatientes. Esto pone de relieve
la importancia de establecer exitosamente el imperio de la ley en la sociedad inmediatamente después de la
firma de un acuerdo de paz, pues estas mejoras evidentes deben acompanar el proceso de desmovilizacion
para asegurar el apoyo y el compromiso con el proceso de DDR, tanto de la poblacién general como de
los propios excombatientes. Cabe sefialar que en Burundi, Costa de Marfil y Republica Democratica del
Congo fuerzas nominalmente aliadas con el gobierno durante el conflicto (milicias o tropas regulares)
perpetraron buena parte de la violencia en el posconflicto (Boutellis, 2011; Davis, 2013; Theron, 2011). El
deterioro de la situacién de seguridad también es indicativo de que Gnicamente en Burundi se reanudé la
confrontacién con el mismo grupo rebelde que habia participado en el proceso de paz, mientras que en los
demds casos se formaron nuevas organizaciones para volver a las armas. Sin embargo, todas ellas pudieron
removilizar parcialmente antiguos participantes, y parte de sus querellas declaradas se relacionaban con la
pobre implementacién de acuerdos de paz y procesos de DDR anteriores por parte del gobierno.

Los casos de no recurrencia del conflicto

Con el fin de explorar silos factores identificados en el anlisis de los casos de recurrencia del conflicto pueden
ser generalizables a otros casos, es necesario explorar casos similares en los que se adelantaron procesos de
DDR vy el conflicto no se reanudé unos afios mas tarde. Como se explicé anteriormente, los cinco casos de
terminacién de conflicto en este andlisis son Sierra Leona (el conflicto terminé en 2001; se desmovilizaron
72.500 excombatientes), Angola (2002; 91.000), Nigeria (Delta del Niger, 2004; 20.100), Indonesia (Aceh,
2004; 3000-25.000) y Nepal (2006; 19.000) (Caramés y Sanz, 2009; Kreutz, 2010; Subedi, 2013; Agbiboa,
2015).

Fin del conflicto e implicaciones para la sociedad

Un andlisis comparativo entre los casos exitosos y aquellos que experimentaron reanudacién permite sefialar
que la existencia de uno o multiples actores es uno de los factores determinantes en la finalizacién del conflicto.
El proceso de paz en cuatro de estos conflictos (Angola, Nepal, Indonesia y Nigeria) involucré solo un
movimiento rebelde, mientras que en el proceso de Sierra Leona los actores estaban fragmentados. Por otro
lado, Sierra Leona, Angola e Indonesia habfan experimentado ya procesos de negociacidn fallidos (Uppsala
Conflict Data Program, 2020). De hecho, los dos primeros conflictos habfan prolongado procesos de paz y
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las terminaciones definitivas afirmaron principalmente la voluntad de cumplir con acuerdos anteriores: en
Angola, los combates terminaron en 2002, pero la paz se negocié en 1991 y 1994, mientras que en Sierra
Leona la terminacién de 2001 vinculé al acuerdo de 1999. En ambos casos, el final se produjo después de la
muerte (Angola) o captura (Sierra Leona) del lider rebelde a manos del gobierno.

En Nepal ¢ Indonesia, el proceso de democratizacién fue un factor determinante para la paz, al posibilitar
la respuesta de gobierno frente a las demandas rebeldes respecto a la incorporacion de la Republica (Nepal)
y la autonomifa territorial (Indonesia). En el caso de Nigeria, el proceso de DDR no se inicié como parte de
un acuerdo de paz, sino solo como un cese al fuego. El tinico aspecto politico del acuerdo fue un compromiso
del gobierno con el apoyo al desarrollo econémico de las dreas de conflicto del Delta del Niger.

Otro de los factores determinantes para una mayor duracién de la paz se encuentra en los efectos sociales
positivos alcanzados por el acuerdo que, a su vez, pueden traducirse en una mayor aceptacién de los beneficios
ofrecidos por lo programas de DDR. La democracia mejoré en todos los paises donde el conflicto estaba
relacionado con politicas estatales (Angola, Nepal, Sierra Leona), y se mantuvo sin cambios cuando el tema
del conflicto era territorial (Indonesia, Nigeria). Hubo mejoras en el estado de derecho en todos los paises
excepto en Nepal (donde disminuyd), mientras que hubo efectos econdmicos mixtos. El desempleo aumenté
en Angolay Sierra Leona, pero disminuyé en Indonesia y Nigeria, mientras que en Nepal disminuyé durante
un breve periodo antes de volver al mismo nivel que durante la guerra. En sintesis, dado que la paz tuvo
efectos positivos para la sociedad en su conjunto en la mayoria de estos paises, la principal amenaza deberia
haber sido el descontento entre los excombatientes con sus oportunidades en el proceso de DDR y la sociedad
poscontflicto.

Acceso politico de los excombatientes

En ninguno de los casos exitosos de paz analizados aqui los antiguos rebeldes recibieron un acceso politico
diferente al de otros grupos de la sociedad. Aunque no se garantizé un sistema de poder compartido, todos
los movimientos rebeldes tuvieron la oportunidad de transformarse en partidos politicos y participar en
elecciones, lo que, con excepcién de Nigeria, ocurrié en todos los casos. En Nepal, el acuerdo de paz de 2006
establecié un plan para elegir una asamblea encargada de reformar la constitucién, mientras que el gobierno de
Indonesia ofrecié autonomia parala regién de Aceh, donde los rebeldes podrian posteriormente competir en
clecciones (Tornquist, 2011; Bjornehed, 2012). En ambos casos, los pasos intermedios entre un movimiento
armado y un partido politico fueron objeto de criticas, pero finalmente tuvieron éxito.

En Nepal, excombatientes del CPN-M (Partido Comunista de Nepal-Maoista) depurados en la Unién de
Jévenes Comunistas (UJC) fueron responsables de la violencia (en su mayorfa no letal) durante las elecciones
y protestas en el posconflicto. Esta prictica solo se interrumpié en 2012, como consecuencia de una lucha
interna en el partido provocada por una crisis en el proceso de implementacion de la paz (Marks, 2017). El
proceso fue mas gradual y menos violento en Aceh, donde el grupo rebelde Movimiento Aceh Libre (GAM)
abolié su ala militar al tiempo que formaba el Comité de Transicién de Aceh (KPA). El gobierno de Indonesia
era critico del KPA y sospechaba que era una prolongacién del brazo armado. En efecto, sin embargo, el KPA
fue capaz de mantener la cohesién mientras informaba acerca de los términos del acuerdo de paz y el proceso
de creacién de un partido politico (Wandi, 2012).

Los esfuerzos por compartir el poder contemplados en los acuerdos en Angola y Sierra Leona fracasaron
inicialmente. En Angola, los acuerdos de paz en 1991, y posteriormente en Lusaka, en 1994, establecieron
un gobierno de coalicién que llegé al poder en 1997, pero fueron rechazados por el grupo rebelde Unita, que
opté por continuar la lucha. Después de la muerte de su lider, Jonas Savimbi, en febrero de 2002, Unita pidi6
la paz y recibié una amnistia y el derecho a permanecer como partido politico (Ferreira, 2005). En Sierra
Leona, a pesar de un acuerdo en 1999, que creé un gobierno de coalicidn, varias rondas de negociaciones
no pudieron terminar el conflicto, y las fuerzas de mantenimiento de paz de la Comunidad Econémica de
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Estados de Africa Occidental (Cedeao) y de las Naciones Unidas fueron atacadas. En consecuencia, los lideres
del grupo rebelde Frente Revolucionario Unido (FRU) fueron detenidos y expulsados del poder en mayo de
2000, mientras que el contingente de mantenimiento de paz se fortalecid, lo que debilité lo que quedaba de
la organizacién (Keen, 2005; Binningsbo y Dupuy, 2009). Un afio mds tarde, el grupo firmé un alto el fuego
que le permitirfa competir en las elecciones siguientes (Mitton, 2013).

El caso restante es Nigeria, donde, a pesar de que en 2004 el UCDP registré por tltima vez como activo
el conflicto en el Delta del Niger, la violencia de facto no termind, pues la situacién se caracterizé cada vez
mis por el secuestro de trabajadores petroleros en la zona (Watts, 2007). En consecuencia, la solucidon que
condujo a la desmovilizacién no contemplaba el acceso politico, sino que consistia mas bien en una amnistia
incondicional ofrecida por el gobierno de Nigeria (Onuoha, 2011).

Justicia de los excombatientes

En la mayoria de los casos en los que prevalecié la paz, se realizaron esfuerzos limitados por llamar a
excombatientes a rendir cuentas por su conducta durante la guerra. Esto se evidencia en las sentencias poco
severas y los esfuerzos por evitar las investigaciones por crimenes de guerra. Un claro ejemplo es Angola,
donde el Memorando de Entendimiento de Luena de 2002 reiterd especificamente la importancia de la
reconciliacién y la inclusién en las elites, aunque “a los angolenos corrientes se les pidié olvidar el pasado y
mirar hacia el futuro” (Ruigrok, 2007, p. 86). Este enfoque se reflejé también en Nigeria, donde no hubo
esfuerzos por investigar las atrocidades, aunque tras consultas con lideres comunitarios y los rebeldes se acord6
que el gobierno del Estado brindarfa apoyo a proyectos de reconstruccién de la comunidad (Ibaba, 2011;
Onuoha, 2011).

Pese a las disposiciones contenidas en los acuerdos, en Indonesia y Nepal la justicia transicional no se
puso en prictica en el periodo inmediatamente posterior al conflicto. El gobierno de Indonesia concedi6 una
amnistia por crimenes cometidos durante el conflicto, que los rebeldes interpretaron como la terminologia
necesaria para la liberacién de presos politicos. El acuerdo de paz de Aceh solicité ademds el establecimiento
de un tribunal de derechos humanos que finalmente no se creé (Jeffery, 2012). Del mismo modo, el acuerdo
de paz en Nepal incluia disposiciones para una Comisién de Verdad y Reconciliacién que se cre6 en 2005,
una década después del fin del conflicto (Upreti, 2012).

La tnica excepcidn fue Sierra Leona, donde el acuerdo de 1999 ya esbozaba la creacién de una Comisién
de Verdad y Reconciliacién (Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission, 2004). Sin embargo, en
enero de 2002 #justo después de la finalizacién del proceso de desarme y desmovilizacién# el presidente
Ahmad Tejan Kabbah tomé la decisién unilateral de firmar un acuerdo con las Naciones Unidas (ONU) para
establecer el Tribunal Especial de Sierra Leona. La funcién principal del Tribunal era juzgar a los principales
responsables de los crimenes cometidos durante el conflicto armado. Puesto que el FRU era generalmente
percibido como el principal perpetrador durante la guerra, la creacién del Tribunal Especial se interpretd
ampliamente como una medida contra los dirigentes del antiguo movimiento rebelde (Anders, 2012). Dicho
esto, la composicién internacional del Tribunal indicaba que no tenia ningtin sesgo politico deliberado y que
no era, por lo tanto, una institucién en la que los excombatientes podrian evitar ser considerados responsables
de sus acciones previas.

Economia de los excombatientes

En todos los casos en los que no se reanudé el conflicto, los programas de DDR utilizaron las estructuras
de las partes beligerantes para organizar los proyectos de capacitacién. Esto permitié mantener un nivel
mayor de disciplina entre los excombatientes para evitar unirse a otras milicias, aunque también signific6
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que muchos siguieron participando en otras formas de violencia después de la desmovilizacion. El proceso
mds centralizado se realizé en Nepal, donde los rebeldes se desarmaron voluntariamente y residian en
acantonamientos donde también estaban las armas, aunque eran supervisadas por observadores de la ONU
(que también monitoreaban las fuerzas armadas gubernamentales). Puesto que, en ese momento, la mayor
parte de los rebeldes esperaba formar parte del ejército de Nepal, se concentraron en el entrenamiento militar
con ese fin mds que para su reintegracién a la vida civil (miembro anénimo de CPN-M, comunicacién
personal, 2007). Aunque todos los excombatientes en los acantonamientos recibieron apoyo financiero,
individualmente solo recibieron una parte, mientras que el partido se embolsé el resto para construir su
organizacién. El ejército era reacio a alistar antiguos rebeldes, y la situacién termind en 2012 cuando conflictos
internos en los acantonamientos llevaron a su cierre (Subedi 2013).

En Indonesia (Acch), el proceso de DDR solo estimaba financiar 3000 excombatientes, pero tuvo que
cubrir las necesidades de mds de cinco veces esa cifra, porque algunos no fueron reconocidos y otros eran
dependientes. En consecuencia, los fondos disponibles no eran suficientes para financiar el proceso de paz.
Puesto que Aceh habia sufrido un tsunami durante las conversaciones de paz, la sociedad en su conjunto
recibi6 una ayuda de reconstruccién mas sustancial que la ofrecida a los excombatientes, lo que significa que
estos no fueron percibidos como beneficiarios (Waizengger y Hyndman, 2010).

Un enfoque diferente se utiliz6 en Nigeria, donde los excombatientes recibieron subsidios mensuales por
algo mas de USD $ 400, el pago de la renta y capacitacién vocacional durante 42 meses por el programa
de DDR. Este salario era similar al de un soldado raso, y se consideraba sustancial por los estindares de la
economia local (Nwajiaku-Dahou, 2010). Sin embargo, los pagos del subsidio a menudo se retrasaban o eran
embolsados por los excomandantes en lugar de distribuirlos, por lo que muchos excombatientes continuaron
con actividades criminales, incluyendo el robo de petréleo de los oleoductos (Oluwaniyi, 2011). Una prictica
similar ocurrié en Sierra Leona, donde el apoyo del gobierno consistié principalmente en desembolsos en
efectivo, que a menudo fueron malversados por los lideres de los excombatientes (Thémner, 2011; Anders,
2012). Debido a la dependencia de las relaciones durante guerra, muchos excombatientes fueron luego
reclutados por milicias responsables de la violencia durante las elecciones subsiguientes en Sierra Leona
(Mitton, 2013).

Por ultimo, la desmovilizacién en Angola sufrié inicialmente problemas importantes por la falta de fondos
paraimplementar el ambicioso programa de DDR. Después de un retraso de mas de un ano, el Banco Mundial
aport6 dinero y el programa de reintegracion se inicié en 2004 mediante una serie de subproyectos locales
de capacitacién vocacional, formacién, obras comunitarias, microempresas y oportunidades de microcrédito.
Estos se llevaron a cabo principalmente por organizaciones no gubernamentales locales y grupos eclesiasticos,
con el propésito de ajustarse a las oportunidades econdmicas locales, con un enfoque particular en la
agricultura (Ruigrok, 2007; Knight, 2008).

Discusion

Resulta revelador que la ejecucion de los programas de DDR no estuvo exenta de problemas, inclusive en
paises en los que no se presentd una reanudacién del conflicto. Sin embargo, es interesante contrastar las
experiencias de los excombatientes en relacién con los cambios generales en la sociedad después de los procesos
de paz. En cuanto al acceso politico, a los antiguos rebeldes solo se les garantizé una participacién como parte
del gobierno interino de Nepal durante los preparativos para las elecciones a la Asamblea Constituyente,
mientras que en Angola y Sierra Leona ya habian fracasado los intentos previos por compartir el poder. En
Nepal e Indonesia (Aceh), los antiguos rebeldes se transformaron exitosamente en partidos politicos después
del conflicto, mientras que a los lideres de los grupos rebeldes de otros paises se les impidié hacerlo. Los
comandantes de nivel medio y los excombatientes, sin embargo, continuaron siendo un grupo de apoyo
relevante en elecciones subsiguientes en todos los casos. Lo revelador, sin embargo, es que, en comparacién
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con la situacidn anterior y durante el conflicto, el nivel general de democracia aumenté en todos los casos en
los que no se presentd una reanudacién de la violencia.

Con respecto al proceso judicial, excepto por personas en altos cargos en Sierra Leona, en general solo
hubo esfuerzos limitados por llamar a rendir cuentas a los excombatientes por su conducta durante la
guerra. Una caracteristica interesante de estos casos, sin embargo, es que los conflictos se caracterizaron por
niveles extremadamente elevados de violencia ejercida por todos los actores, lo que significa que el proceso
de desmovilizacidn se ha traducido en una mejora general relativa en materia de derechos humanos. En
Nepal, Indonesia y Nigeria se replegaron las impopulares fuerzas gubernamentales responsables de violaciones
de derechos humanos, mientras que en Angola y Sierra Leona hubo una notable presencia de fuerzas
internacionales de mantenimiento de paz. Por lo tanto, la seguridad ha mejorado, a pesar de la ausencia de
investigaciones judiciales sobre las atrocidades durante la guerra.

Por ultimo, las oportunidades econdémicas ofrecidas a los excombatientes no eran desproporcionadas en
relacidn con la situacién econdmica general de la sociedad en posconflicto. En parte, esto se debe a que los
lideres y los partidos politicos recién creados no distribuyeron todos los fondos entre los excombatientes,
pero también a que los programas de DDR no tenian suficientes recursos para poner inmediatamente
en préctica las disposiciones acordadas. Aunque, en ocasiones, esto generé tensiones y puso en riesgo la
implementacion del proceso de paz, también puede haber sido util. Por ejemplo, mientras los excombatientes
en Nepal esperaban en los acantonamientos el programa prometido todavia estaban seguros y se sentian
parte importante de la organizacién politica; sin embargo, con el paso del tiempo, estaban cada vez menos
inclinados a volver a la vida en la guerrilla. Cuando los acantonamientos finalmente se desmantelaron unos
cinco afos mas tarde, los excombatientes tenfan muy pocos incentivos para retornar a la violencia.

Discusién y conclusién

En el esfuerzo por extraer conclusiones de la comparacién general de los casos exitosos y no exitosos
de consolidacién de la paz se destacan algunos aspectos. Para comenzar, ni el disefio ni los recursos
proporcionados especificamente para el proceso de DDR determinan por si solos el éxito o fracaso de
un acuerdo de paz. En la transicién de la guerra a la paz deben abordarse multiples asuntos, incluyendo
las relaciones entre las elites de los bandos antes enfrentados, la interaccidén con sus excombatientes y los
excombatientes enemigos, y como pueden todos ellos recuperar la confianza de la poblacién civil en la
sociedad en posconflicto. Esto también significa que no hay “un modelo tnico” de DDR, de modo que los
éxitos y fracasos previos solo dejan lecciones limitadas. Seguramente los intentos por reproducir un enfoque
exitoso en algun otro lugar tergiversan las condiciones locales y probablemente seran menos exitosos que los
intentos por innovar.

En cuanto a los subcomponentes de los programas de DDR, un hallazgo de este estudio es que, pese al
lugar destacado que ocupa en la literatura como un factor fundamental para mantener la confianza entre
los antiguos bandos beligerantes, un sistema de poder compartido parece no ser un prerrequisito para la
estabilidad en el posconflicto. Si bien hubo un seguimiento conjunto de la implementacién de la paz y una
influencia compartida en el disefio y la gestién de los programas de DDR, en ninguno de los casos exitosos
se le garantizé a la organizacién rebelde desmovilizada un acceso politico, aunque si se le permitié competir
en elecciones con el fin de perseguir sus objetivos politicos. Esto contrasta claramente con los casos en los
que se reanudd la violencia, pues en todos ellos se garantizé el acceso politico mediante un gobierno de
coalicién transitorio o a través de nuevas instituciones regionales. Es posible concluir que el sistema de poder
compartido no es una férmula mégica para terminar un conflicto; la expectativa de cooperacién entre las elites
en la formulacién de politicas en el posconflicto puede alentar luchas intestinas por el poder en el gobierno
y por ende generar nuevamente violencia politica.
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Con respecto alajusticia transicional, hubo, de hecho, muy pocos intentos por implementar procesos justos
de esta naturaleza. Sin embargo, esta omisién no necesariamente lleva al fracaso del proceso de paz; ofrecerles
a los excombatientes al menos una “ventana de oportunidad” temporal para distanciarse de sus acciones de
guerra puede brindarles una mejor oportunidad de integrarse en la sociedad en posconflicto. Evidentemente,
una desventaja de este enfoque es que la situacién de las victimas puede generar nuevos problemas politicos,
aunque rara vez llevan a la reanudacion en gran escala de los conflictos armados. Si bien el alcance limitado
de este estudio solo permite extraer conclusiones tentativas, pareceria que adelantar investigaciones sobre las
violaciones de derechos humanos de uno #pero no todos# de los antiguos beligerantes aumenta el riesgo de
recurrencia del conflicto. Las denuncias de que el gobierno no estaba respetando las disposiciones acordadas
fueron el grito de guerra para la reanudacién de la violencia en varios casos; estas disposiciones eran una
combinacién de reformas politicas, corrupcién en la implementacién de los programas de DDR y un enfoque
partidista con relacién a la responsabilidad por las atrocidades en el conflicto previo.

Por ultimo, aunque al parecer todos los programas de DDR carecian de recursos econdémicos y sufrieron
retrasos en la implementacidn, por si mismos estos factores no motivaron un retorno a la guerra. De hecho,
parece que el acantonamiento prolongado de los excombatientes y los programas de capacitacién tuvieron
un efecto estabilizador, pues en vez de propiciar una afluencia masiva simultanea, contribuyeron a una
reinsercién progresiva en la sociedad. Esto también suscita un replanteamiento de uno de los supuestos
cruciales en la literatura sobre construccién de paz que recomienda separar las personas de sus comunidades
de excombatientes con el fin de reducir el riesgo de removilizacién. En casi todos los casos exitosos estudiados
aqui, los antiguos rebeldes mantuvieron algunas estructuras organizativas, bien por el acantonamiento
prolongado o como partidos politicos o (de manera menos positiva) bandas criminales. En contraste,
los excombatientes reintegrados individualmente en la sociedad no son bien acogidos o se espera que
proporcionen una gran cantidad de beneficios a una comunidad, lo que en muchos casos los empuja a la
criminalidad o a reconectarse con sus antiguos compaieros bajo formas menos supervisadas u organizadas.

Aunque debe haber un equilibrio entre los beneficios ofrecidos a los excombatientes en los programas
de DDR vy las consecuencias de la paz para la sociedad en general, es claro que los efectos sociales son més
importantes parala paz. En consecuencia, un eventual acceso politico de los excombatientes deberia consistir
en darles la oportunidad de participar en elecciones a medida que se amplia la apertura democrética en todala
sociedad, en lugar de asignarles ministerios en el régimen. Del mismo modo, si bien el aumento de la seguridad
y el desarrollo econémico son importantes para los excombatientes, deberfan ser consecuencia de una mejora
general en la seguridad y el desarrollo de la sociedad, y no estar tinicamente dirigidos a quienes participaron
en la guerra.

Un hallazgo importante de este andlisis es que todos los procesos de DDR tuvieron un resultado positivo
en la prevencion de la reanudacién de las luchas entre las partes en conflicto preexistentes. Solo en el caso de
Burundj, se reanudaron los combates como antes del acuerdo de paz, por causa de provocaciones del gobierno
y no por acciones de los rebeldes. Por tanto, la reanudacién de la violencia no debe atribuirse a un DDR
fallido. El hecho de que se reanudaran otros cuatro conflictos indica también que el DDR no debe ser visto
como la tinica, o la mds importante solucién al conflicto. Por el contrario, los casos analizados en este estudio
revelan que el diseno de DDR es menos importante que la voluntad de implementar compromisos politicos
y mejorar el estado de derecho después de la confrontacién armada.

Aunque de alguna manera los programas de DDR son necesarios para una transicién exitosa de la guerra
civil a la paz, son apenas un subcomponente dentro de un proyecto social mas amplio para abordar tanto los
problemas que causaron los conflictos como los derivados de la guerra. Rara vez estos programas incluyen
recursos o medidas suficientes para proporcionarles a todos los excombatientes las habilidades necesarias
para reintegrarse a la vida civil, pero esto puede no ser necesariamente el principal beneficio de tenerlos.
La principal conclusién del analisis de diez casos diferentes de procesos de DDR, la mitad de los cuales
experimentd una reanudacion del conflicto, es que los excombatientes se benefician de tener una comunidad
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y un propdsito (no violento) que puede sustituir su papel como combatientes. El mecanismo importante
e los esfuerzos de uede no ser la formacidn o los fondos, sino mds bien la provisidon de segurida

de los esf de DDR pued la f los fond bien la p de seguridad y

camaraderia y la articulacién de esperanzas para el futuro.
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Notas
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[1]  Los casos restantes de programas de DDR sin recurrencia de conflictos son Macedonia en 2001, Reptblica del Congo en
2002, Liberia en 2003, Haiti en 2004, Uzbekistdn en 2004, Niger en 2008 y Republica Democritica del Congo (Reino
del Kongo) en 2008.

[2]  Otros 600 se habian desmovilizado en marzo de 2007.

[3] Estaseccidn sebasaenlainformacién disponible en la seccién “Read more” en el resumen de conflicto y el texto completo
de los acuerdos de paz. Ver Uppsala Conflict Data Program (2020).
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