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Resumen:

El presente articulo busca hacer un andlisis critico del discurso de la Politica Antidrogas “Ruta Futuro”, propuesta y ejecutada
por el Gobierno de Ivin Duque entre el periodo de 2018-2022. La diferenciacién politica y cultural frente a las subjetividades
que la politica aborda es el elemento nuclear del analisis. En el ejercicio de andlisis, esta politica se problematiza a partir de un
enfoque de imbricacién entre raza, clase, género, sexualidad, que permite ahondar en las relaciones de poder establecidas en los
discursos y en las practicas que se derivan de esta directriz de gobierno. Por medio de dos de los cinco “pilares” de la politica:
reducir el consumo de drogas y su impacto y reducir la disponibilidad de la droga, se muestran tanto los direccionamientos vy las
tensiones de las acciones en materia de consumo y produccién de sustancias ilicitas, como la diferenciacién de sujetos de
intervencion de la politica.

Palabras clave: politica antidrogas, andlisis critico del discurso, imbricacién, diferenciacion.

Abstract:

This article aims to do a critical discourse analysis on the “Ruta Futuro” Anti-drug Policy, which was proposed and executed by
Ivan Duque’s government between 2018 and 2022. The political and cultural differentiation made towards the subjectivities the
policy addresses is the nuclear analysis aspect. In the analysis, this policy is problematized from an imbrication focus between
race, social class, gender, and sexuality, which allows to deepen on power relations established in the discourses and practices that
derive from this government directive. Through two of the five policy “pillars”: Reducing drug consumption and its impact and
Reducing Drug Availability, it is possible to showcase both the addressing and tensions in terms of illegal substances production
and consumption, as well as the differentiation of the policy’s intervention subjects.

Keywords: Drug policy, critical discourse analysis, imbrication, differentiation.

Introduccién: la ruta de intervencién, un campo de investigaciéon

La Politica Antidrogas “Ruta Futuro” (2018) se planteé como una intervencién integral para tratar el
asunto de las drogas. El contexto que sustentd su emergencia estuvo relacionado con el alto indice
nacional de consumo de sustancias, el fortalecimiento de una estructura econémica y criminal que
sustentaba un mercado de millonarios ingresos, el crecimiento exponencial del drea sembrada en territorio
(principalmente de coca y marihuana), para entonces, con un méximo histérico en 2017} y la creciente
brecha socioecondmica en relacién con las regiones en las que el narcotréfico tiene mayor incidencia.
Ejemplo de ello fue el caso de la regién Pacifico que, segun informes oficiales, para el momento “contintia
siendo considerada como la mas afectada y con la mayor cantidad de hectdreas sembradas de coca (65567
ha), lo que representa un 38% del total nacional en 2017” (Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay
el Delito[UNODC], 2018, p. 41).
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A partir de estas necesidades, en el documento de politica, se establecieron cinco pilares fundamentales.
1. Reducir el consumo de drogas y su impacto, se propuso como una intervencién en la que, frente a una
mayor posibilidad de acceso y a la creciente oferta de sustancias en un mercado nacional ilicito, debe haber
una especial atencidn a los grupos vulnerables al consumo y la adiccidn a estupefacientes. 2. Reducir la
disponibilidad de la droga, este fue enfocado en realizar acciones contundentes para disminuir la presencia
de cultivos ilicitos en las regiones, empezando por las zonas productivas, pasando por las de transformacion
y circulacién, hasta las de mercado. En este apartado, se priorizé la reactivacién de la fumigacién aérea
como principal estrategia para contrarrestar la expansion del cultivo. 3. Desarticular y afectar las estructuras
criminales, este busco contrarrestar la operacion de las organizaciones criminales, con un especial control a las
zonas maritimas (por las cuales circula la mayor cantidad de droga) y la identificacién e intervencién sobre las
rutas estratégicas por las que se produce y transporta el producto al interior del pais. 4. Afectar las economias y
rentas criminales, este establece acciones desde un esfuerzo interinstitucional para afectar las distintas etapas
del narcotrafico, en varios casos, ligados al contrabando de otros productos y el lavado de activos. Finalmente,
S. Generar las condiciones territoriales para impulsar las economias licitas rurales y urbanas, que, en un marco
de sostenibilidad ambiental, se establece como un pilar transversal para desvincular a la poblacién rural de la
problematica de las drogas, incidir en la politica internacional desde la cooperacidn y establecer los pardmetros
de la fiscalizacién y regulacion de ciertas sustancias.

La puesta en marcha de este proyecto de intervencién en la agenda politica del Gobierno Duque despertd
multiples cuestionamientos. Las tensiones politicas alrededor del direccionamiento que ha tenido el manejo
de esta problemdtica, no se hicieron esperar, puesto que, lejos de ser una innovadora propuesta, “Ruta Futuro”
estuvo plagada de discursos y acciones respecto al control sobre el consumo, la produccién y la distribucién
relacionadas con viejas consignas e ideales que se han probado ineficaces.

Sin embargo, lejos de intentar establecer cudles serfan las formas “correctas” o “integrales” de hacerle frente
a esta compleja problemdtica, este articulo se concentra en analizar cémo este tipo de politica (que como lo
mostraremos mds adelante, tiene sus continuidades y rupturas), propia de una agenda antidrogas, diferencia
a ciertos sujetos para intervenirlos. Para esto, se desarrollard la hipétesis de que este ejercicio es todo menos
neutral, configurando materialidad y subjetividad en torno al consumo y produccién de estupefacientes en
el marco de relaciones de poder. Sobre todo, aqui interesa resaltar que la politica antidrogas en Colombia se
ha caracterizado por ser una alianza de cooperacién internacional guiada por las directrices del norte global
(principalmente en Estados Unidos), pero que ese mismo ¢jercicio, se reproduce en el contexto colombiano
en relacién con las geografias y poblaciones “periféricas’.

Asi, las practicas ligadas a los discursos que se manejan en la nueva politica antidrogas establecen no
solo direccionamientos gubernamentales frente a la problematica de las drogas, sino que también refuerzan
ciertas ideas de sujetos y experiencias. Este ejercicio se hace, por una parte, con medidas punitivas, restrictivas
y coercitivas, pero, otra muy importante, por medio de ideas y pricticas cotidianamente legitimadas y
naturalizadas que son posibles en cierta estructura hegemoénica.

Una lectura de la politica desde la imbricacién de raza, clase, género y
sexualidad

La imbricacién de clase, género, sexualidad y raza es una propuesta reflexiva intelectual, pero también
un modelo de trabajo académico e investigativo. Se trata de un abordaje desde el que cada quien puede
proporcionar lecturas criticas y complejas a problematicas sociales particulares. Desde ahi, se parte de la
premisa que, en cualquier problema que se quiera analizar e idealmente intervenir académicay politicamente,
serd pertinente y, valga decirlo, necesario para el ejercicio, localizar y problematizar esas categorias como
constitutivas y nucleares de aquello que se estudie. Dicho esto, podemos pensar entonces que las categorias
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de clase, género, sexualidad y raza no solo son tal cosa; son herramientas de trabajo, y sobre todo perspectivas
que pueden adquirir ciertos tonos e intenciones que tendrdn que ver, irremediablemente, con los lugares de
enunciacién de quien investiga y las politicas —personales y colectivas— de cada persona investigadora.

Asi las cosas, la imbricacién en todo su conjunto tampoco puede ser vista como una férmula que se aplica
de la misma forma en todo escenario que se plantee hacerlo; se trata de un punto de partida, pero que implica
unas lecturas claras de aquello que se entiende por cada una de las categorias que la constituye. Por esto, cuando
se piensa la manera en la que estas categorias atraviesan la politica antidrogas de la agenda gubernamental,
se remite al contexto de produccidn (quiénes se piensan esta politica y en respuesta a qué directrices) y a la
manera en la que se configuran aquellos sujetos de intervencién, cuyas multiples experiencias son codificadas
alrededor de distinciones en términos de raza/etnia, clase social, sexo/género y sexualidad.

A diferencia de la interseccionalidad, un enfoque de analisis que destaca la permanente relacién entre raza,
clase, géneroy sexualidad, la imbricacién parte de laidea de que categorias como mujer, indigena, negro, pobre,
homosexual no son diferencias dadas, sino efectos de un ¢jercicio diferenciador con una intencién politica en
el marco de sistemas de opresion, tales como el racismo o el patriarcado. Asi, la politica antidrogas, en tanto se
estructura en un marco de derechos (liberal), puede incluir o reconocer la existencia de estas diferencias, pero
no necesariamente cuestionar las estructuras de opresién que las hacen existir y, por tanto, tender a reproducir
determinadas relaciones de poder.

Asi, la forma de ordenamiento y jerarquizacién que caracteriza la légica que acompana esta politica
encuentra sustento en la experiencia colonial, no solo en el proceso de la colonizacién americana, sino también
enlalectura que hacen de ese orden las clases dominantes, aquellas que determinan la configuracién del Estado
nacional actual. Para esta afirmacién, recordemos que esta figura politica organizativa se configuré como el
modelo imperante de organizacién y control social de la modernidad en el que, de manera general, un grupo
social establece los lineamientos de clasificacion. Asi, el discurso ilustrado criollo neogranadino, sobre el que
se consolida el proyecto nacional colombiano, esta sustentado en la pureza de sangre, un imaginario cultural
de blancura como ¢je fundante sobre el que se constituyd y se sigue constituyendo la subjetividad de los actores
sociales (Castro-G6mez, 2010). En tanto la hegemonia cultural, que se establece desde la reproduccion de
un ideario, perdurable durante siglos, se ve materializado en una agenda politica esencialmente distante de las
realidades sociales y puesta a merced de las directrices externas.

Ahora, para analizar la manera en la que se realiza un ejercicio de diferenciacién en una relacién entre
marcas identitarias y sistemas de opresion, se retoma, en primera medida, la categoria de raza/etnia. Ademis
de entenderla como una construccion sociocultural no relacionada con configuraciones bioldgicas humanas,
se entiende como herramienta de trabajo para la reflexién y la investigacion sobre el poder; una prictica
discursiva y material producto de la idea/ficcién de raza (Arias y Restrepo, 2010). Dicha ficcidn, sin embargo,
ha sido determinante en la manera en la que se clasifican las poblaciones, donde un grupo de estas son
inferiorizadas, marginalizadas y dominadas en el marco del proyecto de la modernidad. La raza, como
ejercicio taxondmico y de clasificacién, es una amalgama conceptual vacia, pero macabra en su permanente
naturalizacion. Y, aun asi, es posible ver cémo es constitutiva de practicamente la mayoria de las agendas
politicas en el mundo. La caracterizacién entre particularidades culturales, por ejemplo, de los Estados
multiculturales actuales también puede desempenar el mismo rol de la clasificacion racial (Grimson, 2011).

Como segunda categoria de andlisis esta el de clase. Este concepto tiene una clara herencia del marxismo
como una forma de clasificacién principalmente material. Posteriormente, su conceptualizacién se alimentara
de nociones mds representativas como estatus social, en las que, ademds de la materialidad, intervienen en su
forma de clasificacién, elementos sociales, politicos, simbdlicos, etc. Sin embargo, para contextualizar esta
categoria como una herramienta de anélisis pertinente a la presente investigacién, se retoma la propuesta de
Anibal Quijano (2014), que hace una historizacién muy rica de la categorfa como producto intelectual del
norte global. La propuesta de Quijano para problematizar la clase social como categoria consiste en tomar
como punto de reflexion critico la idea de la clasificacion social. La “clase social” debe ser entendida, ante todo,
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como un fendmeno de clasificacién histdrica. Este ejercicio es todo menos arbitrario; estd condicionado por
el poder que un sujeto ha sido capaz de acumular o el poder que nunca ha podido ostentar, en oposicidn, y que,
de modo consecuente, posiciona en un rol social, sexual, de género, raza, trabajo, produccién y acumulacion.
Por esto, se vuelve prioritario pensar la clasificacion social como un ¢jercicio de historizacién de la realidad
social particular. Siempre pensando en el poder como elemento condicionante y articulador de la clasificacion
“de las gentes, en términos de Quijano.

En general, la intervencidn estatal sobre la politica antidrogas no solo se propone bajo la diferenciacién
realizada hacia estas poblaciones en términos de raza/etnia y clase, sino que también lo hace en términos de
sexo/género 'y sexualidad. Con respecto a estas categorias, se aclara que se toma distancia de una concepcién
biologicista para entenderla en su complejidad en funcién, primero, de una relacién material (divisién del
trabajo, por ejemplo) y, segundo, de una representacion social. En la misma linea, la heterosexualidad se
retoma no como practica sexual, sino como institucién y régimen politico que legitima unas formas de
relacionamiento social sobre otras; un orden imperante con el que se puede legislar (Rich, 1998; Wittig,
2006).

Para la problematizacién, se toma como referente contextual, para el caso colombiano, el abordaje que
hace sobre este régimen politico el trabajo de Ochy Curiel, en su tesis “La nacién heterosexual” (2013). En
su argumentacion, se establece que la familia se presenta como un eje fundamental y nuclear del proyecto
estatal colombiano y esta se entiende como la unién de un hombre y una mujer con fines que, desde esta
perspectiva de andlisis, son predecibles: la acumulacién de un patrimonio material y simbélico que conjugue
con la sociedad del proyecto politico nacional y la reproduccién bioldgica. Se habla también de la protecciéon
alos derechos de la mujer para que estos no sean violentados mientras se encuentre, por ejemplo, en periodo
de gestacién y en lactancia. Esto implica algunas cosas: primero, que, si bien se busca exaltar el intento por
proteger al sujeto mujer, ya hay una predisposicion estructural de violencia simbdlica y fisica a dicho sujeto, y,
segundo, que los dos roles que debe desempenar la mujer en el contexto colombiano son contraer matrimonio,
desde una clave binaria y heterosexual, y estar presta a reproducirse (Curiel, 2013).

Aqui se parte de esencializar las capacidades reproductivas del sujeto mujer y se hacen de estas una
obligatoriedad, un mandato para poder encajar. Es decir, heterosexual, blanca, madre y esposa. El género, por
lo tanto, implica la diferenciacién laboral, los roles sociales a ocupar y lo que se espera de cada uno de ellos
para ser engranajes —funcionales— dentro de la maquinaria del Estado-nacién. Finalmente, como veremos
en el desarrollo de la argumentacién alrededor de la politica antidrogas, la idea de la familia como centro
de proteccidn estatal y la de la mujer como un sujeto vulnerable a priorizar e intervenir, se atraviesa, de
manera permanente, legitimando el accionar del Estado frente al consumo y produccién de estupefacientes
en Colombia.

Al respecto, y antes de adentrarnos en nuestra apuesta metodoldgica, es importante aclarar que cuando
hacemos referencia a la nocién de sujero, no hacemos referencia a “individuos”, sino a posiciones que se
constituyen relacionalmente en un contexto dado (Restrepo, 2020). En tanto, ciertas posiciones, en uno o
varios sistemas de opresion, estdn racializadas, enclasadas, engeneradas, entendemos la diferenciacién como
un proceso de subjetivacién en el que se definen unas caracteristicas y unos limites de las posiciones, incluso
sus experiencias y deseos. Entonces, para el presente articulo, interesa indagar en la manera en que la Politica
Antidrogas “Ruta Futuro” realiza un ¢jercicio de diferenciacion social (en términos de clase, raza, género y
sexualidad). Todo esto, partiendo de que hay sujetos que se delimitan, clasifican e intervienen ligdndose al
“problema de las drogas en Colombia”.
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Apuesta metodoldgica, referentes tedricos y posibles modelos de aplicacién al
andlisis del discurso

Para empezar este breve apartado metodoldgico se retoma la reflexién de Stuart Hall (1997)* sobre la
representacién; cémo esta es producida inicialmente en el lenguaje, pero luego deviene practica cultural
apoyada en alguna construccién discursiva. El lenguaje, bajo este punto de vista, es fundamental en la
produccién de representaciones del mundo y sus caracteristicas. Sin embargo, hay tres perspectivas bajo
las que se puede interpretar su funcién frente a la produccién y establecimiento de distintos sistemas de
representacion. Por un lado, una perspectiva reflexiva, en la que se supone que el lenguaje es un reflejo del
significado del mundo que estd “ahi afuera”

Por otro lado, una perspectiva intencional, que implicaria que el lenguaje y su construccion de significado,
por ejemplo, o construccion representacional, van a depender de las intenciones de quienes estdn emitiendo el
mensaje. Finalmente, una perspectiva construccionista, en la que la representacién y el significado se hacen por
medio del lenguaje, pero el establecimiento de estos depende de la convencién que se logre. Se puede pensar
que la primera perspectiva se enfoca en lo contextual, la segunda en lo subjetivo y la tercera en la conjugacion
de las dos primeras junto con todas las dindmicas alli implicadas.

La tltima perspectiva, la construccionista, puede entenderse desde dos variantes; la semidtica-estructural,
basada en la teoria del signo lingtiistico de Ferdinand de Saussure, y la semiética, de Roland Barthes, y la
discursiva, basada en el pensamiento de Michel Foucault. La perspectiva semidtica-estructural tiene usos
particulares en el analisis complejo de estructuras lingtiisticas o en trabajo de estudios visuales sobre signos,
sus contextos y significados. Sin embargo, es la perspectiva discursiva la que es, en su mayoritaria, relevante
para este trabajo, en la medida en que las consideraciones sobre biopoder3 y la negociacién discursiva del
poder entre agentes sociales es una perspectiva que sirve para pensar las representaciones producidas en el
documento de la politica antidrogas.

En la medida en que se aborda un documento escrito —un texto en su sentido mds estricto—, como corpus
principal para el anélisis, fue necesario encontrar una forma no textualista de abordar el texto. Principalmente,
al ser un texto, el reflejo primario es leerlo ¢ interpretarlo. Aunque un primer abordaje se dio de esa forma,
el reto consistié en encontrar herramientas tedricas y metodoldgicas que permitieran diseccionar el texto
de una forma critica y no textualista. Por ejemplo, no se tratard de un ejercicio de andlisis de corpus como
aquellos hechos desde la lingiiistica, en el que el texto se puede separar en particulas de distintas jerarquias
y entonces organizarlo en tipos de palabras (sustantivos, verbos, adjetivos, adverbios, preposiciones, etc.),
tipos de oraciones (afirmaciones, negaciones, preguntas) y usos del habla (verdades, falacias, contradicciones,
exageraciones, modificaciones, etc.).

Con base en lo anterior, se optd por sortear el problema de la siguiente forma. En la medida en que se
trata de un documento escrito, basado en una argumentacién hegemonica particular, se precisaba de alguna
perspectiva de andlisis discursivo. Uno de los primeros nombres que destaca en materia de analisis critico del
discurso es el de Teun Van Dijk (1999). De la lectura, se retoma el contexto general del anlisis critico del
discurso, pero, precisamente, debido a su generalidad, se complementa con la reflexién y propuesta de trabajo
de Ruth Wodak y Michael Meyer en su libro Métodos criticos de andlisis del discurso (2001).

Por esto, fue posible ubicar que esta perspectiva parte de elaborar su argumento y método en las
contribuciones de Van Dijk, pero vincula el trabajo a contextos especificos como el de la construccién de una
politica publica. Razén por la que serdn las herramientas de anélisis de Wodak y Meyer las que principalmente
guiardn este analisis.
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El andlisis critico del discurso desde el aporte de Teun Van Dijk

La teoria sobre el andlisis del discurso de Van Dijk es de tipo arbdreo o jerdrquico. Asi, este se compone
de distintos elementos que, desde sus posiciones, podrian permitir entender cémo se construye el discurso
y cémo este puede tener efectos de uno u otro tipo en distintos grupos sociales. En general, la teoria se
fundamenta en lo que el autor llama los mesoniveles (Van Dijk, 1999, p. 4), en los que se contiene la jerarquia
conceptual mencionada. De acuerdo con lo anterior, los discursos pueden ser producidos y modificados en
distintos macro o micro niveles que, a su vez, pueden ser entendidos como contextos. En los contextos se
producen textos (discursos), pero al igual que hay macrocontextos donde se produce la informacién que
deviene en discurso, también hay microcontextos en los que se hace difusién de esos textos o discursos: los
medios de comunicacién, por ejemplo. O microcontextos donde los discursos se leen, procesan, aceptan o
rechazan.

Ahora, la efectividad en la transmisidn-recepcién por parte de las audiencias y aceptacién de la informacién
como veridica depende de la cercania del medio con el contexto original donde se produjo el texto
discursivo. Por lo que, segun el autor, hay un “sentido comun” (otro discurso) que se construye entre las
audiencias receptoras de los discursos frente a qué medios son mis o menos veridicos®. Entonces, los discursos
pueden tener una influencia indirecta en la agencia (acciones y subjetividades) de la gente. Pero esto no es
necesariamente cierto, ni certero, puede haber fracturas en todo el camino ramificado y arbéreo que, segtin
Van Dijk, los discursos recorren. Es por esto que el poder es central en las consideraciones de Van Dijk sobre
el discurso. Lo dicho en parrafos anteriores, hay herramientas con las que se puede deconstruir, pero tal vez
localizar los discursos y las dindmicas de poder que habitan y configuran es lo central en la teorizacién lo
que le da su carécter critico al analisis. Ademds de adentrarse en las cuestiones de dominio, desigualdad, su
reproduccidn o resistencia, el “analisis critico del discurso, con tan peculiar investigacién, toma explicitamente
partido, y espera contribuir de manera efectiva a la resistencia contra la desigualdad social” (Van Dijk, 1999, p.
1). El andlisis critico del discurso de la politica, en este sentido, refuerza metodoldgicamente la lectura desde
la imbricacidn, en tanto reconoce la importancia de poner en evidencia la manera en la que la diferenciacién
opera en un sistema de opresion.

Modelo de andlisis de politica publica desde el A.C.D. Wodak y Meyer

Al contrastar las ideas de Wodak y Meyer (2001) con las de Van Dijk, es evidente que hay correspondencia.
Sin embargo, hay unas diferencias tedricas y metodoldgicas importantes en la perspectiva de Wodak y Meyer,
que explicaremos a continuacién, pero que ademds son el modelo metodoldgico principal que se aplica a la
politica que se intenta analizar.

Para Wodak y Meyer hay tres aspectos que todo trabajo basado en el analisis critico del discurso deberia
incorporar para hacer de este un mejor ejercicio: en primer lugar, establecer un enfoque histérico especifico
que encuadre la problematica a abordar. En segundo lugar, es importante localizar las estrategias discursivas
detrds de los textos/discursos que ya fueron encuadrados y ubicados contextual e histéricamente. En
definitiva, una diseccidn de corte lingiiistico del lenguaje utilizado en el discurso y por medio de estrategias
discursivas especificas’ es también una posibilidad de trabajo de anélisis, pero en la medida en que en esta
investigacién no tiene una postura textualista/técnica frente al andlisis del documento de politica publica en
cuestion, no se profundiza en ese tercer aspecto.

Hay una gran cantidad de conceptos en de lo que Wodak y Meyer (2001) llaman estrategias discursivas
(p. 116), pero, por motivo de pertinencia con la investigacion, nos centraremos en las llamadas “estrategias
discursivas de argumentaciéon” como herramientas principales para el analisis de la politica antidrogas. Estas
estrategias centradas en lo argumentativo son clasificadas en fopoi (fopos en singular) y su divisién depende
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del propésito y asidero semdntico particular. Los fopoi se pueden reunir y sintetizar a través de estrategias
discursivas de argumentacion y de condiciones, asi:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Utilidad, ventajas. Condicidn: “Si una accién ubicada bajo un concreto y relevante punto de vista
resulta til, entonces uno debe realizarla” (p. 115).

Inutilidad, desventajas. Condicién: “Siuno es capaz de prever que las consecuencias pronosticadas
de una decisién no tendran lugar, o si es mds probable que otras acciones politicas conduzcan al
objetivo declarado, la decisién debe rechazarse” (p. 116).

Definicion, interpretacion de los nombres. Condicidn: “Si una accidn, una cosa o una persona (o
grupo de personas) recibe el nombre o es designado (como) X, la accidn, la cosa o la persona (o
grupo de personas) posee o deberfa poseer las cualidades, los rasgos o los atributos contenidos en
el significado (literal) de X” (p. 117).

Peligro y amenaza. Condicién: “Si una accién o una decisién politica implica concretas
consecuencias peligrosas o amenazantes, no debemos emprenderla ni realizarla. O, dicho de otro
modo, si existen peligros y amenazas concretas, debemos hacer algo que los contrarresten” (p. 117).
Humanitarismo. Condicién: “Si una accién o una decisién politica es (o no) compatible con los
derechos humanos o con las convicciones y los valores humanitarios, debemos realizarla o tomarla
(0 no hacerlo)” (p. 117).

Justicia. Condicién: “[...] se basa en el principio y en la exigencia de ‘iguales derechos para
todos” (p. 117).

Responsabilidad. Condicion: “[...] dado que un Estado o un grupo de personas es responsable de
la aparicién de problemas especificos, dicho Estado o grupo de personas debe actuar para hallar
soluciones a esos problemas” (p. 118).

Carga, lastrado. Condicién: “Siuna persona, una institucion o un pais se encuentran lastrados por
problemas especificos, deberemos actuar para disminuir esas cargas” (p. 118).

Economia. Condicién: “Si una situacién o accion concreta cuesta demasiado dinero o provoca una
pérdida de ingresos, deberemos realizar acciones que disminuyan los costes o contribuyan a evitar
la pérdida” (p. 118).

Realidad. Condicién: “[...] debido a que la realidad es como es, hay que realizar una accién
especifica o adoptar una decisién concreta” (p. 118).

Niimeros. Condicién: “Si los numeros avalan un determinado fopos, deberd realizarse, o no
realizarse, una accién concreta” (p. 118).

Legalidad y derechos. Condicién: “Si una ley, u otra norma codificada, prescribe o prohibe una
especifica accién politico-administrativa, la accién deberd realizarse o no realizarse” (p. 119).
Historia. Condicién: “Dado que la historia nos ensefia que las acciones concretas tienen
consecuencias concretas, deberemos realizar, o no realizar, una determinada accién en una
determinada situacién (supuestamente) comparable con el ejemplo histérico al que hayamos
hecho referencia” (p. 119).

Cultura. Condicion: “[...] dado que la cultura de un grupo concreto o un pueblo es como es, surgen
problemas especificos en situaciones especificas” (p. 119).

Abuso. Condicidn: “Si un derecho o una oferta de ayuda es abusivo, el derecho deberd cambiarse,
o tendrd que cancelarse la ayuda, o deberdn adoptarse medidas contra el abuso” (p. 119).

El campo de anilisis, textos y contextos de la politica antidrogas

Para este ¢jercicio, se priorizaron los dos primeros pilares de la Politica Antidrogas “Ruta Futuro’, los que

se toman como principal campo de andlisis. Estos pilares se concentran en la intervencion de poblaciones
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especificas alrededor del consumo y la produccién de drogas en Colombia. La implementacién de acciones
relacionadas con estos dos pilares ocasiond, en primera medida, una serie de tensiones en relacién con la
criminalizacién del porte y del consumo de estupefacientes; en segundo lugar, el descontento generalizado
frente a la focalizacidon de ciertas geografias colombianas para la utilizacién de la fumigacién aérea (con
glifosato) como principal estrategia para reducir los cultivos ilicitos en las regiones.

Este tltimo aspecto, en especial, no solo causé el descontento de la oposicidn politica (correspondiente
al periodo presidencial 2018-2022), sino el de una serie de poblaciones histdricamente afectadas por
las consecuencias de esta medida, por lo menos, a lo largo de las tltimas tres décadas. Los ejercicios
de problematizacién e intervencién que hace la politica en sus dos primeros pilares estan ligados a un
contexto histdrico, guiados por un discurso hegemonico reiterado y estratégicamente aplicado, que redefine
permanentemente los limites de lo licito, que jerarquiza la vulnerabilidad de los actores que hacen parte
del ciclo de esta economia particular y codifica a determinados actores sociales como problematicos para la
sostenibilidad del szazus quo nacional e internacional.

De manera clara, los pilares subsiguientes estdn conectados con lo que plantean las estrategias alrededor
del consumo y produccién de drogas en Colombia. Asi, el pilar 3: “Desarticular y afectar las estructuras
criminales”, argumenta su intervencién a partir del peligro que representa el mercado ilegal de la droga y la
presencia de organizaciones delictivas que lo sostengan. Sin embargo, la descripcidn es altamente técnica,
concentrada en la forma operativa de intervenir las rutas y la consecuente judicializacién de los actores. Por
su parte, el Pilar 4: “Afectar las economias y rentas criminales”, es un pilar concentrado en la afectacion
del flujo financiero que vuelve a esta economia tan rentable en el marco ilegal. Mds que en los actores de
intervencion, se concentra en la articulacién institucional para lograr dicho objetivo. Finalmente, aunque
el pilar 5: “Generar las condiciones territoriales para impulsar las economias licitas’, plantea alternativas
de intervencién menos criminalizantes que buscan incidir en lo local para cambiar las condiciones que
hacen necesaria la supervivencia por medio de economias ilicitas, todavia se enmarcan en la intervencién
cooperativista como con el manejo del cannabis y sus derivados.

Es importante tener en cuenta que la constitucién de las practicas hegemonicas que estdn en la politica
proviene a su vez de una serie de tensiones y coyunturas sociopoliticas. El recorrido de la politica antidrogas
a nivel global y nacional es muestra de esto. Es por esto que los debates alrededor de esta politica representan
un amplio terreno de analisis complementario para ahondar en las tensiones producidas en la coyuntura de
la propuesta de la “Ruta Futuro”®. Por ende, se considera un corpus de prensa, relacionado con el abordaje
que se le ha hecho a la politica desde este medio comunicativo en los dos tltimos anos de ejecucién. Si
bien, se parte de la idea de que la comunicacién a través de los medios no opera de manera unidireccional,
siendo inevitablemente absorbida o aceptada por los receptores, es una herramienta importante con la que se
despliegan ideas, valores y proyectos de ciertos grupos sociales.

Aunque, los medios son expertos en crear una sensacién de neutralidad y objetividad, tienen un impacto
en las coyunturas y los acontecimientos sociales como transmisoras de informacién y de opinién. Por medio
de muchas estrategias discursivas, son capaces de naturalizar y legitimar posiciones ideoldgicas y plantear
“realidades”.

El recorte de prensa escrito y tomado de los medios, que sefialaremos a continuacién, tuvo como propésito
obtener un corpus escrito y discursivo que nos permitiera contrastar lo que el documento formal de la Politica
Antidrogas “Ruta Futuro” estipula frente a lo que estd sucediendo en la prictica. La politica de gobierno se
tradujo en acciones concretas que se socializaron a través de estos medios.

Los medios abordados en cuestidn fueron los diarios E/ Tiempo y El Espectador, los canales de noticias
RCN vy Caracol, la Revista Semana y la estacién de radio W Radio. En rasgos generales, estos medios de
comunicacién han estado bajo el manejo de grandes capitales monetarios privados colombianos y figuras de
coyuntura politica y social. Por lo que, dependiendo del momento histérico y el panorama politico puntual
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que el pais atraviese, estos medios de comunicacién han tenido una agenda enfocada a defender al Gobierno
de turno que, teniendo en cuenta las trayectorias politicas histéricas del pais, son de derecha.

En sentido contrario, actuardn como contrapeso y se declarardn en oposicion frente a figuras politicas
alternas (p. ¢j., de izquierda o corrientes politicas alternativas), que lleguen a ocupar algtin cargo publico de
alta visibilidad. El tnico medio medianamente alternativo consultado fue Canal 1. A diferencia de los otros
medios, este es un canal publico que ha producido algo de periodismo independiente, pero tltimamente se ha
caracterizado por ser dirigido y presentado por figuras que en algin momento fueron icénicas en los medios
oficialistas sefialados.

Sumado a lo anterior, la relevancia detras de la seleccién de los medios sefalados radica en que, al ser
estereotipados parte del establecimiento y maquinaria politica mayoritaria, son medios que gozan de capitales
monetarios e infraestructuras poderosas que tienen una relevancia en la opinién publica. El poder de difusion,
ademds de la naturaleza invasiva a nivel radio, televisién y prensa de los medios seleccionados para el analisis en
materia de informacién, hacen de estos medios la opcién predeterminada de muchas personas en el pais para
informarse. Retomando el concepto de los mesoniveles de Van Dijk (1999, p. 4), los medios de comunicacién
(radio, prensa, TV, internet, etc.) estarfan ubicados en el microcontexto de las fuentes. Estas, segtin el mismo
autor, puede que tengan una influencia indirecta en el actuar de la gente por medio de la informacién que
les proveen. Otro motivo para tenerles en cuenta cuando de analizar una politica y su forma de configurar
subjetividades se trata.

A continuacidn, se presenta una caracterizacion de los medios priorizados en la investigacién. Los criterios
de busqueda se establecieron alrededor del tema del consumo y de la produccion de drogas a partir de la
formulacién de la Politica Antidrogas “Ruta Futuro” en el periodo comprendido 2018-2021.

El Tiempo: fundado en 1911 y de propiedad del Grupo Empresarial Luis Carlos Sarmiento Angulo y
la familia Santos. Dirigido por Andrés Mompotes Lemos. Es un diario de tendencia ideoldgica de centro-
derecha. De circulacién nacional y alto impacto en la opinién publica. La seccién de consulta revisada fue
la de Politica Especial y estos fueron los temas estudiados: cifras sobre consumo (marzo de 2019), Propuesta
papeletade elecciones (junio de 2019), Decreto de incautacién de droga (junio de 2019), Opinién de expertos
sobre fumigacién con glifosato (marzo de 2021), Sanciones por consumo en via ptiblica podrén ser redimidas
(diciembre de 2021)

Revista Semana: fundada en 1982. Sus propietarios son el Grupo Financiero Gilinski y su actual directora
es Vicky Dévila. Su tono politico ha dependido de su direccién y hoy en dia se muestra como un medio de
tendencia de centro-derecha. Es una publicacién semanal de circulacién nacional y de un impacto notorio en
la opinién publica. La seccién de consulta revisada fue la de Gobierno y Nacién. Los tépicos revisados fueron:
Implementacién decreto de penalizacién de la dosis minima (septiembre/octubre de 2019), Prohibicién de
consumo en espacio publico (septiembre de 2019), Indices de consumo de sustancias ilicitas (diciembre de
2020).

El Espectador: su afio de fundacién fue 1887 y es propiedad del grupo empresarial Valorem - Santo
Domingo. Su director es Fidel Cano Correa. El diario se plantea de tendencia politica de centro. También es
un medio de circulacién nacional y de alta influencia en el publico. Las secciones de consulta fueron Judicial,
con Proyecto de ley de penalizacién de dosis minima (julio de 2018), Mujeres consumidoras (junio de 2020);
Politica, con Debate proyecto de ley criminalizacién consumo y porte (marzo de 2019), Debate proyecto
regularizacidn coca (abril de 2021); Opinidn, con Reanudacién fumigacion glifosato (marzo de 2021); Salud,
con Glifosato y paz (abril de 2021), Estudio riesgos del glifosato sobre la salud (abril de 2021).

Noticias RCN: inicid como programadoraen 1967, pero con su primera emisién como canal independiente
en 1998. Su propietario es el grupo Ardila Lule. Es uno de los canales con mayor audiencia televisiva en
Colombia. Tiene un soporte virtual de tipo escrito y radial. La seccidén consultada fue Nacional y el tema
revisado fue Intervencién desmantelamiento ollas de microtréfico (Plan 100) (mayo de 2021).
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Noticias Caracol: fundado en 1969 y con primera emision en 1998. El grupo empresarial Valorem - Santo
Domingo también es propietario de este medio de comunicacién. Al igual que RCN, este medio cuenta con
una amplia audiencia televisiva en Colombia y también tiene presencial radial y virtual. Informes Especiales
fue la seccién de consulta y el tema visto Aspersiones y comunidades en el Putumayo (marzo de 2021).

W Radso: este medio es propiedad de Caracol Radio y fue fundado en el 2003. Tiene una sintonia alta en
el pais con frecuencias radiales en aproximadamente 24 ciudades colombianas y una emisién internacional en
Miami, Estados Unidos. La seccién revisada fue la de Actualidad, con ONU y Gobierno nacional al respecto
de aspersiones (marzo de 2021).

Frente a la cuestién de la reproduccién del poder por parte de medios hegeménicos de comunicacién
en Colombia, por medio de estrategias discursivas y simbdlicas, es importante recordar lo dicho por Van
Dijk sobre las fracturas frente a la construccién y recepcién de los discursos hegemoénicos. Si bien en
la argumentacién del autor no es posible ubicarla de forma textual, ejemplos de fracturas discursivas o
comentarios ilustrativos frente a cdmo estas pueden darse, lo cierto es que en este trabajo de anélisis dichas
fracturas pueden ubicarse en dos contextos; los medios y sus mesas redaccidn, por un lado, y las audiencias,
por el otro.

En primer lugar, no serfa prudente pensar que la gente, sin importar el contexto y el origen, es receptora,
pasivay acritica. El oyente o lector es capaz de generar conocimiento sin necesidad de ser parte de un contexto
académico donde se legitimen ciertas ideas. Si se creyera que el conocimiento vélido solo es aquel que se
legitima en el establecimiento universitario, probablemente dejaria ver la interiorizacién de la creencia en
algunos discursos reminiscentes de ideas sobre alta cultura y de la exclusividad del conocimiento. Lo que esto
implica es que la gente serd capaz de tejer su propio criterio frente a la informacién que esta recibe y procesa.
En segundo lugar, las fracturas discursivas —que a su vez devendran en fracturas del ejercicio del poder—
estan también presentes en los contextos mismos donde los textos que reproducen la ideologia hegemoénica de
turno son producidos. Es decir, los medios tampoco son un elemento homogéneo y libre de contradicciones.
En ocasiones pueden llegar a producir fugas inesperadas.

La lucha contra las drogas como politica de Estado y cooperaciéon
internacional: a manera de contexto de la “Ruta Futuro”

Una lectura histérica al respecto de los usos de drogas, como la cocaina, permite ver el cambio en la percepcion
social y legal frente ala sustancia. En el articulo de Gonzélez Llonaez a/. (2015, p. 557) son mencionados varios
puntos en la historia de la humanidad donde la sustancia ha tenido distintos usos. La primera referencia dada
sefiala que desde tiempos ancestrales (5000 a. de C.) en tierras de América del Sur, donde el alcaloide obtenido
de las hojas del arbusto de coca se utilizaba con propédsitos medicinales y ritualisticos. Usos que hoy en dia
siguen teniendo vigencia en varias comunidades indigenas a lo largo del cono sur. Ya en el siglo X VII, cuando,
en 1855, Albert Niemann logra sintetizar el alcaloide principal de la hoja (la cocaina), se comienza a dar la
comercializacién de la sustancia por medio de farmacéuticas para su venta libre al ptblico. Se consideraba
que este producto ayudaba a relajar los nervios, curar males comunes e incluso se decia que otorgaba belleza y
vitalidad a las mujeres. El mismo articulo incluso hace referencia al escrito de Sigmund Freud titulado “Uber
Coca” (1884), en el que también se mencionan efectos positivos del consumo de cocaina para tratar ciertos
trastornos psicolégicos y adicciones, aunque tiempo después el neurélogo austriaco terminara por encontrar
efectos negativos relacionados con el consumo de la sustancia, luego de experimentar con un colega suyo. No
deja de llamar la atencién cémo, para ese momento histérico, el consumo de la cocaina habia logrado incluso
llegar al imaginario popular (Gonzalez Llona ez al., 2015):

“[...] su comercializacién por diversos laboratorios farmacéuticos hizo que se volviera muy popular. En el mundo de la ficcién,
Sherlock Holmes se inyectaba cocaina cuando su mente se quedaba atascada en la resolucidn de algun caso, e incluso se dice
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que Robert L. Stevenson escribié su obra “El Dr. Jekyll y Mr. Hyde” bajo su influencia. En el dltimo tercio del siglo XIX
aparecieron bebidas con cocaina, la mds conocida la Coca Cola, de la que se suprimié en 1909 sustituyéndose por cafeina.

(p-557)

El contexto histérico posterior al descrito anteriormente verfa un giro radical frente al asunto del consumo
de sustancias. En la historia del narcotrifico colombiano encontramos momentos claves que refieren a las
politicas establecidas por el Gobierno para combatir el problema de la droga, los cultivos, sus estructuras
econdmicas y militares, sus dindmicas de distribucidn, exportacién y consumo. Este recorrido se caracteriza
por una relacién de cooperacién internacional que marca sus directrices, ideologfas y enfoques que, a la larga,
modelan sus sujetos de intervencidn. A pesar de que en diferentes momentos se ha demostrado la ineficacia
de este accionar, la actuacién gubernamental en materia de drogas sigue siendo prioritaria en las agendas, es
reiterativa y de profundos efectos.

En la década de 1970, Richard Nixon, presidente de Estados Unidos (1969-1974) establecié como
prioridad desarrollar una serie de acciones politicas y juridicas (en su mayorfa criminalizantes) contra el
consumo de psicoactivos, sobre todo, marihuana y heroina. A esta estrategia se la conocié como “la guerra
contra las drogas”. Esta emergencia nacional de tipo coyuntural, marcada por un clima social particular, tuvo
una serie de efectos a largo plazo que poco a poco se empezaron a implementar internacionalmente. En

palabras de Beth Tickner y Carolina Cepeda (2011):

“Sibien no fue sino hasta 1971 cuando el presidente Richard Nixon declaré que estas constituian el “enemigo piblico nimero
uno” frente al cual era necesario librar una “guerra” —interpretacion que se radicalizé con la administracién de Ronald
Reagan—, desde principios del siglo XX la politica estadounidense ha sido fundamentada en dos supuestos distintos, pero
complementarios. Por un lado, que las drogas constituyen un mal moral; y, por el otro, que representan una amenaza a la

seguridad. (p. 209)”

Para la institucionalizacidn de dicha politica, se empez6 por la creacién de la DEA (Drug Enforcement
Administration), dedicada especificamente al consumo y contrabando de sustancias. Con el apoyo de las
asociaciones médicas (como lo fue el Department of Health and Human Services [HHS]), se hace una
clasificacién de las sustancias segun sus afectaciones a la poblacién con criterios muy propios de la época.
Como se menciond, en principio la cocaina se considerd una sustancia permitida con cierta aceptacion y
poca sancidn judicial o social, frente a la marihuana, que con la Ley de sustancias controladas (Controlled
Substances Act) en 1970, clasifica como “sustancia con alto potencial para el abuso, sin ningtin uso médico
aceptado”. Finalmente, el Gobierno de los Estados Unidos invitd a otros paises a crear leyes ¢ instituciones
especificas para el control de la produccién y comercializacion de estupefacientes.

Diez afios antes, en Nueva York, la Convencién tnica sobre Estupefacientes (1961) fue el tratado
internacional que empezaba a establecer un marco legal para el control de drogas. Ademas de hacer una
clasificacién de los estupefacientes, una serie de paises se inscribieron para realizar disposiciones nacionales
para la regulacidn, segun los estandares de uso indebido o tolerable (UNODC, 2014). Sin embargo, se
considera que la época de Nixon es uno de los antecedentes principales para entender la institucionalizacion
y la politizacién internacional alrededor de la regulacién. Por esto, Colombia ratificé su adhesion al tratado

en 19757, Al respecto, Andrés Hernando Matiz Rojas (2013) hace referencia a lo que denomina como
una “téctica’ implicita en la politica antidrogas. Esta se basa en un andamiaje de cooperacién internacional
bilateral o multilateral y parte de asignar roles de productor o consumidor a las economias involucradas en
el trafico de drogas:

“La politica antidroga de Estados Unidos fue enfocada hacia los paises productores de materia prima para erradicar el
problema desde el origen, bajo este argumento se crearon acuerdos y mecanismos de cooperacion. Para lograr esto se
plantearon dos principales ticticas. 1. Acabar con las fuentes de produccién, mediante erradicacién de cultivos ilicitos
y destruccién de laboratorios de procesamiento y almacenaje de drogas ilicitas, destruccién de puertos y aeropuertos
clandestinos. 2. La prohibicién e intercepcidn de cargamentos de drogas que tienen como destino Estados Unidos. En este
orden de ideas, los paises productores son el principal eje de la politica antidrogas de Estados Unidos.” (pp. 10-11)
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Sin embargo, para que un pais pueda participar en la aplicacién de dicha tdctica se debié primero pasar por
un proceso de certificacién por parte de los Estados Unidos para aquellos paises que buscan ser participes de la
iniciativa. Este proceso implica un anélisis que busca determinar si los paises en cuestién promueven distintas
iniciativas desde sus gobiernos para contribuir con la lucha contra las drogas. Se trata de una evaluacién basada
en unos criterios unilaterales, decididos por el poder ejecutivo de los Estados Unidos y sustentados en su
interés nacional. Una vez surtido el proceso de evaluacidn, los paises son clasificados en tres grupos (Matiz
Rojas, 2013):

“1. Paises certificados, sin otras consideraciones: Son paises que han demostrado un compromiso serio en la lucha antidrogay
han cumplido con todos los requisitos dados por la politica antidrogas. 2. Paises certificados por razones de interés nacional:
son paises que no han cumplido con todos los requisitos de la politica antidrogas, pero por razones politicas, econdémicas o
estratégicas son de interés para Estados Unidos. 3. Paises descertificados: son pafses que no demuestran un compromiso serio
con la lucha antidroga y no cumplen con los requisitos de la politica antidrogas.” (p. 11)

Pese a que las medidas prohibicionistas ya tenfan un recorrido en Colombia, es especialmente en los
afios de 1980 que, desde las directrices de sus gobiernos, se orientan las acciones internas y, con ello, se
legitima la intervencién de instancias internacionales para tratar el “problema de las drogas” Asi, Virgilio
Barco (1986-1990) propuso a H.-W. Bush establecer acuerdos para que en la lucha contra las drogas como
un asunto internacional, Colombia fuese incluida como una potencial productora. La Estrategia Andina
Contra las Drogas de 1989, se plante6 como una intervencién sobre el “tercer mundo” para combatir el
consumo de los paises del “primer mundo” (Pinilla y Martinez, 2017). Sin embargo, asi como sucedié con
el fortalecimiento del andamiaje penalizante en Estados Unidos y el exponencial desarrollo de las economias
ligadas a la produccién en el contexto de Nixon, desde finales de esta década, regiones como el Caquetd y el
Putumayo se volvieron las principales cultivadoras de coca en el mundo; precisamente cuando el consumo
se estaba disparando en Norteamérica y otros paises europeos. Asi, esta economia se va posicionando en
un andamiaje productivo, distributivo y de consumo de indole internacional al que, poco a poco, se van
adhiriendo diferentes actores.

Posteriormente, la articulacién del accionar gubernamental se fue consolidando con César Gaviria
(1990-1994) por las presiones extranjeras de la lucha contra el narcotrifico, sumadas a la premura del pafs
para encontrar una solucién interna para el problema de las drogas, tal como lo menciona Natalia Delgado
Varela (2000) en su resefa sobre el libro de Tatiana Matthiesen, E/ arte politico de conciliar: el tema de las
drogas en las relaciones entre Colombia y Estados Unidos 1986-1994 (2000):

“Su estrategia contra las drogas conté con la imagen positiva creada por el presidente Barco en Estados Unidos en torno
a la lucha frontal contra el narcotréfico y logré ser exitosa por el cambio gradual que se fue dando en torno al tema de
la extradicién. Al crear el concepto del narcoterrorismo como algo separado del fendmeno del narcotréfico, Gaviria logré
que este fuera visto como un fendmeno internacional que sélo podia ser resuelto mediante la unién de los esfuerzos de los
paises afectados, y al narcoterrorismo como un problema colombiano al que se le debia encontrar una solucién inmediata.
Su politica antidroga buscaba acabar con el narcoterrorismo y fortalecer al sistema judicial colombiano como garantia de que
en Colombia se iban a juzgar a los narcotraficantes como se lo merecian” (p. 4)

Por otra parte, la politica econémica de César Gaviria dio paso a fortalecer la relacién con las
multinacionales productoras del agroquimico que en teoria iba a acabar con los cultivos: el glifosato de
Monsanto. La realidad es que dicha apertura econdémica y la llegada de las multinacionales al pais fueron todo
lo contrario a algo positivo en materia de control drogas y al respecto de la estabilidad del agro colombiano
(Galindo Ladino, 2019, p. 11). Aun asi, una relacién mas publica y formal del Gobierno colombiano con
Monsanto y unos efectos peores a los de antafio sobre el agro en Colombia vendrian a tener més visibilidad
después del tratado de libre comercio firmado en el primer Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (noviembre 30
de 2006).

Debido a los fracasos de Ernesto Samper (1994-1998) por acabar con los grandes carteles de la droga y
su controversial relacién con estos en la financiacién de su campafa en el famoso “proceso 80007, aparece
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el Plan Colombia (1998) como una estrategia de fortalecimiento al Estado. Andrés Pastrana (1998-2002)
y Bill Clinton (1993-2001) fijaron un acuerdo bilateral con apoyo financiero. Lo que en principio se pensd
como un apoyo al sistema juridico, a partir del 11 de septiembre del 2001, se volvié una alianza armamentista
en el marco de la lucha contra el terrorismo. Asi, se fortalecié el ejército y la policia con bases militares
estadounidenses, pero resulta ineficaz con la erradicacién de cultivos y el control de la ola de violencia en los
territorios:

“Antes del Plan Colombia y desde la década de 1960, todos los presidentes colombianos habian sido elegidos por sus promesas
de negociar la paz para el pafs, y aunque Pastrana habfa hecho mayores concesiones a la guerrilla que cualquier jefe de Estado
anterior para alcanzar un acuerdo con las FARC, su giro inesperado marcé un cambio decisivo en la forma de percibir el
conflicto colombiano. De ahi en mds, todos los grandes problemas de la sociedad colombiana se explicaron en funcién de la
cocaina. El gobierno comenzé a ver que las injusticias, la corrupcidn, la violencia, la impunidad y todos los demds problemas
tenfan el mismo origen, y en consecuencia se pensd que podrian resolverse automdticamente si el pais lograba deshacerse de
las drogas.” (Linton, 2015, p. 70)

Entonces, las aspersiones con el agroquimico se impusieron como la estrategia para reducir la exponencial
aparicién de cultivos. Durante afios se vinieron utilizando otras variedades esporddicamente, como fue el
caso de la prueba con el famoso agente naranja (mezcla de dos herbicidas hormonales) entre la década del
setenta y ochenta en la Sierra Nevada de Santa Marta y en el Caquetd. No obstante, la presion del Gobierno
estadounidense frente al uso de pesticidas, el Gobierno de Julio César Turbay (1978-1982) optaria por un
abordaje bélico para la erradicacién de los cultivos, en vez del uso del paraquat o agente naranja. Sin embargo,
su sucesor, Belisario Betancourt (1982-1986), nuevamente por presion del Gobierno de los Estados Unidos,
retomaria las fumigaciones, pero esta vez utilizando glifosato en vez del agente naranja (Tacuma Martinez,
2020, p. 6).

En el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), la guerra contra el narcotrafico queds ligada a la
politica de Seguridad Democrética. Se plante6 la lucha contra el “narcoterrorismo” como el mayor enemigo
del Estado y la droga como el principal financiador de las guerrillas como el ELN y las FARC. En términos de
consumo y produccién, el problema se abordé desde la criminalizacién. En consecuencia, se buscé hacer una
reforma constitucional sobre la dosis personal y la fumigacién se utilizé como una medida contrainsurgente
(como Estados Unidos lo habia hecho en Vietnam y Guatemala). No obstante, la demanda por el producto
principal de esta economia continud, los precios subieron y el cultivo se expandié fuertemente a territorios
como Narifio, Antioquia, Norte de Santander, Arauca y Guaviare:

“Los ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001 repercutieron en un cambio de forma en la “guerra contra las drogas™. A
saber, la “guerra mundial contra el terrorismo” constituyd una nueva estrategia de securitizacién por parte de Estados Unidos
que vinculd dentro de un solo marco analitico un conjunto de amenazas mundiales, incluidos el tréfico ilegal de drogas y
armas, y las armas de destruccién masiva.” (Tickner y Cepeda, 2011, p. 210)

Afios mis tarde, en el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) se propone una politica que busca
romper enfoques de anos anteriores: evitar la estigmatizacién del consumidor y su judicializacion, reformar la
politica segtn las necesidades de la poblacién y no de tratados internacionales y aplicar medidas mucho mas
integrales y menos militares sobre los territorios (La Repiiblica, 2016, 19 de abril). Finalmente, concentrar
esfuerzos en el crimen organizado transnacional. Todo esto, alrededor del Proceso de Paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC, en el que se visibilizaron aquellos sujetos que estaban a merced de estas decisiones.

Por este contexto, la visién alrededor del tema de las drogas ilicitas contemplé la posibilidad de generar
un nuevo modelo relacionado con la recuperacién de los territorios, con opciones como la erradicacion
voluntaria, la sustitucién de cultivos, el desminado y el impulso al sector agricola para ayudar a las
comunidades aimplementar economias alternativas ala cocalera, como esta senalado en el tomo I'V, “Solucién
al problema de las drogas ilicitas”, de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (2014). Ademds, 2017 fue
definitivo por las acciones legales que tomaron distintas comunidades que habian sido gravemente afectadas
por la fumigacién de glifosato. Fue esta coyuntura en la que la Corte Constitucional emiti6 sentencias que
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evaluaban los impactos de la aspersion y obligaron su suspensién: T-300/17, desde 5 cabildos del Pueblo
Nasa en el Cauca y Putumayo; T-800/17, del pueblo Carijona en el Guaviare; T-236/17, sobre comunidades
indigenas y afrodescendientes de Névita en el Chocé. Este antecedente legal evit6 continuar con la medida
sin los estudios correspondientes que comprueben que el quimico no afecta la salud ni de los humanos, ni del
medioambiente y, que, ademads, reconozca el derecho a la consulta previa de las comunidades para su uso.

En un giro radical, a partir del 2018, el Gobierno de Ivin Duque establecié una nueva propuesta para
abordar la cuestién antidrogas en el pais: la “Ruta Futuro”, como una politica que tiene en cuenta el consumo
de drogas, la oferta, la desarticulacidn de las organizaciones criminales, el transito hacia economias licitas en
su intento por transformacion de los territorios. Este texto compilé una serie de estrategias socializadas desde
el Ministerio de Justicia y Derecho, ente gubernamental que entre sus diversas funciones tiene la lucha contra
las drogas y el lavado de activos contenida en el Decreto 1427 del 29 de agosto de 2017.

Sin embargo, desde el mismo afo, y en las intervenciones gubernamentales en materia, se plantearon
una serie de medidas criminalizantes contra el consumo (como fue la penalizacion de la dosis minima en el
Decreto 1844 de 2018), el ataque al microtrafico por sobre las grandes estructuras y mafias (la propuesta
de la penalizacién de los jibaros y expendedores urbanos, incluido en el mismo decreto) y el proyecto para
retomar la fumigacién aérea como principal medida para acabar con los cultivos ilicitos. Esta tltima decision
no solo apelaba a todas las demandas realizadas por las comunidades en relacién con las afectaciones de més
de dos décadas, sino que pretendia redireccionar muchos de los procesos de restitucion de tierras y reparacion
integral colectiva que se venian adelantando a partir de la anterior administracién.

Adicional a esto, en el foro del 2018, “Un llamado global a la accién sobre el problema mundial de las
drogas’, realizado en Washington (Estados Unidos), el presidente Donald Trump respaldé la propuesta de
Ivin Duque, para quien la cooperacién internacional se considerd fundamental para su desarrollo. Una vez
mds, la politica se puso a merced de las exigencias estadounidenses y, por esto, abrié un amplio debate sobre sus
implicaciones. A pesar de la controversia generada en 2019, sobre la culpabilidad de Colombia en el aumento
del ingreso de cocaina a Estados Unidos, el Gobierno celebré la determinacion de reactivar las aspersiones,
la argumentar que “la produccién de cocaina impulsa la deforestacion, el vertido de quimicos téxicos, la
proliferaciéon de grupos violentos de narcotraficantes y una tendencia creciente al consumo de cocaina, que
causa estragos todos los dias en la vida de los colombianos” (U. S. Department of State, 2019). Una vez
mds, sobre los contextos de produccidn recaen una serie de responsabilidades, ahora no solo asociadas a los
impactos sociales del abuso de las sustancias, de la violencia y formacién de grandes estructuras criminales,
sino también sobre el impacto hacia el medioambiente.

Debido a las altas tasas de muerte en Estados Unidos, con una etapa critica durante la pandemia del
coronavirus a lo largo de 2020, el presidente electo, Joe Biden, establecié como una de las prioridades para
el primer afio de su Gobierno seguir generando estrategias conjuntas con paises como México y Colombia
en materia de drogas. Su propuestag, si bien prioriza la emergencia como un asunto de salud publica y evita
el aumento de la criminalizacidn, establece que parte del programa debe estar enfocado en impedir que las
drogas ilicitas entren a Estados Unidos. El cambio de administracién fue importante para reevaluar la politica
antidrogas como un ejercicio cooperativista centrado principalmente en la erradicacién y el fortalecimiento
armamentistico.

Sin embargo, en este trabajo veremos que las tensiones alrededor de este tema no concluyen aqui, sino
que abren un importante debate sobre las implicaciones que tienen las légicas propias de estos discursos
cooperativistas sobre el “tercer mundo”. Veremos en el analisis sobre dos de los pilares de la “Ruta Futuro”, que
lal6gica que diferencia a Colombia en un sistema global, en el que se reproduce un discurso en condiciones
de desigualdad que sostiene ciertas relaciones de poder, se reproduce al interior del pais con los sujetos y
geografias de intervencién en el marco de dicha politica.
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Pilar 1. “Reducir el consumo de drogas y su impacto”

Estructura general

El primer pilar de la Politica Antidrogas “Ruta Futuro” estd sustentado en la urgencia de responder al
creciente consumo de sustancias por parte de la poblacién colombiana, que lejos de ser un pais principalmente
productor, desde hace varios afios se configura como un territorio con unos indices importantes de consumo.
Para esto, se priorizan estrategias en términos del ciclo vital y de género. Estas dos tltimas son las principales
categorias de atencién frente al impacto de estas practicas y, por tanto, de intervencién estatal a partir de la
institucionalidad competente.

Este apartado se encuentra estructurado de la siguiente manera. Una primera parte que constituye el
enfoque general del pilar en el que se establecen su justificacién, la perspectiva que atraviesa la argumentacion,
la articulacién con otras politicas (como la Politica Nacional del Consumo de Drogas y su Impacto, 2007
y el Plan Nacional para la Promocién de la Salud, la Prevencién y la Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, 2014-2021) y los ejes principales de las acciones: “promocién de la salud, prevencion, reducciéon
de dafios y atencidn, destacando su fundamento en la evidencia cientifica y en las experiencias significativas
producidas en los tltimos afios a nivel mundial” (Politica Antidrogas “Ruta Futuro’, 2018, p. 12).

La segunda parte desarrolla el problema, mostrando el incremento del consumo, principalmente analizado
en los contextos institucionales: escolares, universitarios y penitenciarios. Los indices se encuentran
organizados en funcién de la relacidn entre principales sustancias y el porcentaje del consumo (alcohol,
tabaco, marihuana y cocaina) y una relacidn segin sexo/género de dichos indices. A continuacién, el texto
muestra una serie de acciones inmediatas, como programas de prevencién, campanas de comunicacién,
articulacién con otros programas gubernamentales, protocolos especificos para dmbitos: educativos, laborales
y de trénsito vial. Finalmente, se muestra una serie de objetivos estratégicos del tratamiento del problema a
largo plazo en entornos familiares con un enfoque de riesgo y proteccién a personas, familias y comunidades.
Esta ultima parte, se enfoca en la integracién interregional sobre el servicio de salud para el tratamiento del
problema de la adiccion.

Analisis de la estructura argumentativa

Utilidad, ventajas

La argumentacidn de la intervencion, al igual que varios puntos de esta politica, se desarrolla como una accién
ttil para afectar el narcotrfico como uno de los principales causantes del consumo por cierta parte de la
poblacién. Un grupo que se considera especialmente vulnerable (ninos, nifas, adolescentes y jovenes), frente
aotro sobre el que surte efectos “desproporcionados” (como son personas en condicién de calle). Esta relaciéon
de prevencién/atencién alaadiccion se encuentra permanentemente interrelacionada para mostrar los riesgos
del consumo y las ventajas de priorizar la prevencién hacia ciertos sujetos:

“Las causas del consumo de sustancias psicoactivas son multiples, se vinculan a factores bioldgicos, psicolégicos, econdmicos,
sociales y culturales, de orden individual, familiar y comunitario con efectos desproporcionados en poblaciones especificas
como gestantes, habitantes de calle, personas privadas de la libertad y poblacién consumidora de drogas inyectadas.” (Politica

Antidrogas “Ruta Futuro’, 2018, p. 15)

Esta es una relacién que se ha sostenido permanentemente en la justificacién del establecimiento de
politicas de control del consumo, en las que se hace una permanente comparacién entre una poblacién
evidentemente afectada por el abuso de las sustancias y una poblacién vulnerable y propensa a esta. La prensa
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sustenta este ejercicio ahondando en la problematica por medio de frases como: proporciones alarmantes,

cifras desgarradoras y dolorosas, ahondando en los indices que muestran los estudios sobre la vulnerabilidad

de la poblacién estudiantil basica y universitaria, la aparicién de nuevas sustancias (cuyos compuestos los
consumidores desconocen) y la relacién entre el consumo y antecedentes delictivos intergeneracionales ( £/
Tiempo, 2019, 6 de marzo).

El control sobre el consumo, en respuesta, se presenta como una accién eficaz desde la cual las personas
pueden integrarse a la vida productiva y tener acceso a ciertos derechos ciudadanos. Esta idea, a pesar de
establecerse en un contexto actual, es una estrategia discursiva anacrénica propia de la guerra antidrogas de los
afios de 1970, cuando se hicieron correlaciones entre el consumo y la amenaza contra la vida, especialmente
de jévenes de ciertas clases sociales, sin una problematizacién de la distincién de clase y raza de atencién sobre
sus sujetos de intervencidn. Por el contrario, el asunto se suele instrumentalizar articuldndose con prejuicios
y no con acciones de mitigacién para el amplio de la poblacién afectada.

“Astlo promulgé el gobierno de Reagan cuando en los 80 “securitizé la guerra contra las drogas porque atemorizé ala sociedad
y la convenci6 de que esta batalla era necesaria. En particular, la clase media representé —y contintia representando— un
aliado formidable para quienes propugnan la necesidad de la Guerra contra las Drogas porque no quieren que sus hijos tengan
problemas con ellas”. (Rozen y Zepeda, 2016, p. 68)

Inutilidad y desventajas

Uno de los elementos més resaltados en el apartado es la falta de un abordaje integral de la problemética,
especialmente en materia de salud publica. En tanto el consumo figura como un elemento multicausal, se
reitera la importancia de tratarla de manera compleja, sin recurrir a la criminalizacién. Una postura que
pretende acercarse mds a un modelo basado en la salud publica y el respeto de los derechos humanos: “La
atencién del consumo como politica ptiblica de salud es una respuesta frente a una dependencia con afectacion
de la salud sin que se genere la criminalizacion del consumidor dependiente” (Politica Antidrogas “Ruta
Futuro’, 2018, p. 12).

Si bien el texto muestra como una desventaja abordar el problema desde un enfoque prohibicionista y

punitivo9, en vista de que sobre este argumento trabajan los objetivos estratégicos en materia de atencién al
problema del consumo, las précticas concretas a partir de 2018 en Colombia contradicen estos postulados.
Asi, con el Decreto 1844 de 20187, el Gobierno confirié una serie de facultades a la Policia Nacional para
controlar el porte y el consumo de la dosis personal como golpe al microtrafico, especialmente en el contexto
urbano. Pese a que este tipo de consumo cuenta con respaldo constitucional desde hace mas de veinte anos,
la medida pretendia hacer una restriccién radical (Revista Semana, 2018, septiembre).

Esta misma contradiccidn con respecto a la atencién integral aparece desde las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, documento insumo para el planteamiento de “Ruta Futuro”, en la que uno de los
motivos principales de aumento de consumo estd asociado con el aumento de la disponibilidad de las drogas.
De manera correspondiente, desde este punto, se establece que el problema de las drogas en Colombia se
tratard principalmente desde la erradicacion de los cultivos, no al tratamiento desde un enfoque en salud
publica.

En este sentido, si bien la propuesta de la “Ruta Futuro” se planteé como un intermedio entre un modelo
de “lucha contra las drogas”, en el que el Estado intenta suprimir por completo el consumo como una
forma indirecta de atacar la oferta, y un modelo de “liberalizacién total del mercado’, en el que el Estado
regula el consumo de las sustancias como cualquier otro producto, en la préctica, se inclina més por el
prohibicionismo. A pesar de que la apelacién sobre el decreto mencionado considerd la medida como
totalmente inconstitucional (es decir, en tiltimas, en detrimento de los derechos humanos) el partido politico
Centro Democritico, bajo el que se encuentra adscrito el Gobierno en el que se enmarca “Ruta Futuro’,
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propuso para las elecciones ordinarias del 2019 (en las que se eligieron gobernadores, alcaldes y ediles) una
papeleta especifica “para preguntarle a las personas si estan de acuerdo con el consumo de alcohol y drogas en
el espacio publico” (E/ Tiempo, 2019, 18 de junio). Como se observa, una estrategia reiterativa en la que se
instrumentalizan prejuicios sociales para inclinar el asunto hacia la prohibicién.

Definicion e interpretacion de los nombres

El anterior fopos de argumentacién y la contradiccién entre la retérica de la politica antidrogas y las practicas
gubernamentales lleva a profundizar en la caracterizacién de los sujetos de intervencién, no solo como una
forma de entender algunos ideales desde los que se constituye la politica de gobierno, sino también explicar
cémo a partir de estas se configuran subjetividades. Por ende, esta caracterizacién parece ser neutral, pero
tiene efectos substanciales en el ejercicio de diferenciacidn, pues las pricticas de proteccién y criminalizacion
no son las mismas para todos (as): “generar estrategias de reduccién del consumo diferenciales para
grupos particulares (mujeres, indigenas, poblacién rural, habitantes de calle, privados de libertad)” (Politica
Antidrogas “Ruta Futuro”, 2018, p. 16).

Los nifios (as) y jovenes figuran como sujetos de especial protecciéon a lo largo de la politica, en
concordancia, tanto con la directriz constitucional como con los diversos tratados internacionales en materia.
Sin embargo, en particular, en el asunto del consumo, se hace referencia a su poca capacidad de razonamiento
en la toma de decisiones y la vulnerabilidad frente a un mercado moralmente amenazante. En dicha medida,
no solo se justifica su priorizacién en los programas de prevencién al consumo en un marco institucional y
en un espacio familiar, sino que se hace una distincién en funcién de su vulnerabilidad. Por otro lado, las
estrategias de reduccién de consumo diferencial nombran a sujetos indigenas, rurales, habitantes de calle o
privados de libertad.

Sin embargo, poco eslo que se profundiza en materia de estrategias concretas de tipo “diferencial”. El grupo
de las mujeres, por ejemplo, se menciona como un foco de atencidn por ser estadisticamente mds propenso al
consumo en el contexto colombiano, sin ahondar en las posibles causas de esta particularidad. Cabe senalar
al respecto que este se considerd por mucho tiempo un punto ciego en las politicas antidrogas. Primero,
porque los indices asumen un consumo principal masculino y porque, hasta cierto punto de la historia, la
criminalizacién asociada con drogas también se caracterizaba por ser en su mayoria masculina. En este sentido,
incluso desde organismos y tratados internacionales, no se ha tenido una ruta clara respecto a esta atencién:

“La informaci6n sobre la participacién de las mujeres en el cultivo desviado a los mercados ilicitos y a la produccién de drogas
ilicitas no estd ficilmente disponible porque los estudios se concentran mis estrechamente en dos aspectos: i) mujeres que
han estado encarceladas por delitos de narcotrifico y distribucién y ii) mujeres que usan drogas y que acceden y responden
a diferentes tipos de reduccién del dafio y a programas de tratamiento de la drogodependencia.” (Comisién Interamericana

de Muyjeres [CIM], 2014, p. 23)

Por esto, encontraremos que, en el caso de Colombia desde mediados de los afios de 1990, la poblacién
femenina carcelaria aument6, mostrando que cinco de cada diez mujeres se encuentran encarceladas por
delitos relacionados con las drogas. De estas mujeres, el 93% son madres y el 52% son madres cabeza de hogar
(Inpec,2015). Adicional al aumento de la criminalizacién, las rutas de atencién de servicio de salud y servicios
sociales (como algunas de las principales estrategias de atencién para el consumo), se caracterizan por ser
ineficaces y tener poca atencidn estatal. Por ¢jemplo, frente a las estrategias en Reduccidn de darios (como
una forma de disminuir el dafio del consumo desde la salud publica basados en respetar la autonomia de las
personas), se ha observado que las mujeres no acuden a espacios mixtos por temor a sufrir juzgamientos y
agresiones sexuales. En el caso colombiano, se ha observado que la priorizacién en la atencién a las mujeres
estd mediada por su estado de embarazo:
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“[...] se activan cuando una de ellas estd en embarazo, y la preocupacion es més por el hijo o hija que por la mujer misma, o en
palabras de Etorre, porque estas mujeres se vuelven “contenedores letales de fetos”. De otra parte, se mantiene una narrativa
de estas mujeres como “fuera de control’, y ni siquiera son admitidas en los centros de tratamiento porque “pueden distraer
alos muchachos”. (E/ Espectador, 2020, 26 junio)

En este sentido, el privilegio de atencién de esta politica estar fuertemente marcado por los pardmetros
heterosexuales en el que el sujeto mujer es priorizado en la medida en que se enmarca en su funcién
reproductiva asignada. Como lo establece el diagndstico, aquel enfoque esté lejano a la problematizacion de
las condiciones que recaen sobre estos sujetos ms alld de una vision de control sobre sus cuerpos.

Peligro y amenaza

Quizas el zopos del peligro y la amenaza es una de las estrategias discursivas de argumentacién més fuertes
en la Politica Antidrogas “Ruta Futuro’, atravesindola en sus caracterizaciones de sujetos y acciones de
intervencion. Sobre todo, porque como se ha dicho, el narcotrifico se considera una de las principales
amenazas a la seguridad nacional, histéricamente relacionada con la financiacién de la insurgencia y particular
causante de pobreza:

“En sintesis, la propuesta de valor de esta politica consiste en su cardcter articulador en acciones determinadas para prevenir el
consumo en poblacién vulnerable como los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en el fortalecimiento de las acciones contra
las economfas y rentas criminales, y en su estrategia para desarticular a las organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico
y las cuales constituyen grandes causantes de pobreza, desplazamiento, violencia y promocién del consumo de drogas en
poblacién vulnerable.” (Politica Antidrogas “Ruta Futuro”, 2018, p. 11)

Entonces, el pilar sobre el consumo, en general, se sustenta en el peligro que representa el aumento del
consumo, especialmente, por parte de la poblacién infantil y juvenil, sujetos de especial proteccién del
Estado social de derecho. Aunque a simple vista, se presenta como garantista, la intervencion trae aparejadas
medidas de control sobre practicas, sentidos y cuerpos, estableciendo los limites de lo que es correcto en el
marco productivo y ético, a niveles individual y colectivo. Un ejemplo claro de esto es que las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, en las que se sustent6 “Ruta Futuro’, relacionan el consumo con uno de
los comportamientos que mas afectan la convivencia en el pais, sobre estas el Cédigo de Policia realiza una
serie de acciones sancionatorias:
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FIGURA 1.

Conductas del Cédigo Nacional de Policia (2018)
Fuente: bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (p. 57)

La mayoria de estas acciones, se vieron en la préictica con las que fortalecieron la Ley 1801 de 2016 del
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. La limitacién de consumo de sustancias en espacio
publico se sustenté precisamente en la idea de que los derechos individuales no podian estar por encima de los
colectivos y que, para asegurar una convivencia, era necesario aplicar sancionesy correctivos sobre las personas
que consumen en estos espacios. Veremos que, en un contexto como Bogotd, asi como los comparendos son
aplicados a personas entre los 15 y 29 afios, encontraremos que “el 50 por ciento de estos casos se presentan en
cinco de las localidades de la ciudad donde vive la poblacién mas vulnerable: Antonio Narifio, Barrios Unidos,
La Candelaria, Chapinero y Engativd” (E/ Tiempo, 2021, 28 de diciembre). La cuestién de la vulnerabilidad,
entonces, una vez mds, desempefia una caracterizacién estratégica, en tanto se vuelve una argumentacion
“légica” para aplicar las medidas que amparan esta politica.

Humanitarismo-legalidad y derechos

A partir de la retérica de la salud publica, el consumidor se pone como un sujeto de derechos. Este elemento
ha prevalecido en las politicas internacionales sobre consumo. Ademads, establece como marco la necesidad
de hacer un enfoque diferencial en la problemdtica, ahondando en el asunto y su impacto de acuerdo con
multiples experiencias (por ¢jemplo, la de las mujeres). Finalmente, hace énfasis en la reorientacion de los
observatorios de drogas para entender la complejidad de la problemética y las posibles variables, especialmente
en funcién de contexto social y estudios objetivos con respecto al verdadero impacto de las sustancias:

“Abordar los problemas de consumo asociados a la demanda de las drogas supone esfuerzos tanto desde una perspectiva de
salud publica como de una perspectiva de educacién, con enfoque en nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Adicionalmente,
supone esfuerzos en los niveles de promocién de la salud (habitos de vida saludable), prevencién (educacién), tratamiento
(frente a consumidores) y reduccién de riesgos y dafios (asociados al consumo de drogas por parte de personas con
enfermedades de alto costo, con altos niveles de transmisién de la enfermedad). (Politica Antidrogas “Ruta Futuro”, 2018,

p-12)

Las estrategias a partir de la salud publica para trabajar sobre el consumo de drogas en varios paises han
sido uno de los enfoques mds coherentes con los derechos humanos. Sin embargo, de manera paraddjica,
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se ha constatado una desproporcion en las penas aplicadas por la ley a los delitos relacionados con las
drogas. Lo que muestra una distancia entre lo que se plantea en las politicas y el trato que se le da al asunto
desde el sistema penal. El ¢jemplo de Estados Unidos (como referente de politica antidrogas en un marco
cooperativista), quizds es uno de los mds emblemdticos, puesto que ha existido un ataque sistemdtico y una
clara criminalizacién contra la poblacién afroamericana y latina en materia de consumo, probado por el alto
indice de su poblacién carcelaria. Esto no ha estado muy alejado de la situacién en las cérceles colombianas,
en las que existen imdgenes racistas de control que no solo atraviesan la criminalizacién y la actuacién de la
justicia en casos particulares, sino también en las practicas de discriminacidn al interior de las carceles, con
dindmicas de diferenciacion de sujetos negros (as) empobrecidos (as) y violentados (as) en una estructura
blanco-mestizo heterosexual (Bello, 2015).

Ademas de la tension entre los derechos individuales y colectivos respecto al consumo de sustancias en
espacios publicos y su instrumentalizacién para la puesta en marcha de medidas de criminalizacién sehaladas,
otra de las tensiones que desatan las politicas antidrogas en su argumentacién de legalidad y derechos ha sido
sobre el consumo tradicional de ciertas plantas por parte de comunidades en el pais. Un consumo que no se
distingue explicitamente hasta nuestros dias en una politica como “Ruta Futuro”.

Como antecedente, la famosa campana radial y televisiva “La mata que mata” (2008)“, mis all4 de ser uno
de los referentes mds popularizados en su momento, hacia referencia a una particular mirada tanto sobre la
marihuana, coca y amapola, como sustancias a prohibir, como sobre sus cultivadores-consumidores. Frases
como “si no cultivas la mata que mata, cambiardn cosas del campo, desaparecerdn sembrados de minas, se

secaran los rios de sangre [...]”'%, diluye la distincién entre las plantas y sus derivados usados en el narcotréfico
y ponen directa responsabilidad sobre el cultivador respecto a los problemas de inequidad, violencia y
desplazamiento en el pais. No fue sino gracias a la tutela presentada por la microempresa “CocaNasa” de la
comunidad Péez en el Cauca, que la Corte Suprema de Justicia ordend al Gobierno retirar su campaia por
violar los derechos individuales y colectivos, tanto de la empresa como de las comunidades, para las que la
coca tiene una importancia cultural.

Aungque, en actualidad, hay importantes avances internacionales en materia regularizacién de este tipo de
consumo (especificamente en el uso medicinal como sucede con la marihuana), el asunto de la distincién del
uso recreativo con el ritual y medicinal se ha cuestionado desde una mirada estigmatizante y racista con la que
se pretenden imponer cierto tipo de valores, aun cuando estos van en contravia de ciertos derechos culturales.
Aqui la criminalizacién afecta una vez mds a comunidades campesinas, afro ¢ indigenas que figuran como
cultivadores-consumidores.

Su estigmatizacién se adentra ademds en el sentido comin por medio de la circulacién de mensajes
aparentemente neutrales pero que se articulan con estructuras profundamente racistas y clasistas. No en vano,
en los tltimos afios, se han caracterizado por acalorados debates en los que, por un lado, se han presentado
propuestas y decretos que criminalizan el consumo sin realizar ningtin tipo de distincidn (como es la dosis
personal, el uso medicinal o cultural) y, por el otro, se presentan alternativas que apuestan por la regularizacién
estatal de las sustancias (especialmente la coca y la marihuana). Por ejemplo, el proyecto de Ley 060 del 201 813,
se propuso, como una forma de garantizar la seguridad ciudadana, poner al mismo nivel al consumidor con
otros tipos de criminalidad como el narcomenudeo o la extorsién por internet (E/ Espectador, 2019, 28 de
marzo).

De forma paralela, los proyectos de ley presentados al senado en los que se busca “regular toda la cadena
de valor de la hoja de coca, desde su produccién hasta su procesamiento y distribucién en el mercado” (E/
Espectador, 2021, 20 de abril), si bien se sustentan en frenar el control de las organizaciones criminales no
solo sobre la comercializacién de la cocaina y los enclaves, no hacen ninguna distincién sobre su posible uso
cultural en ciertas comunidades.
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Pilar 2. “Reducir la disponibilidad de la Droga”

Estructura general

A grandes rasgos, el segundo pilar del documento de la Politica Antidrogas “Ruta Futuro” crea su
argumentacién apoyandose en ciertos campos semanticos. El primero tendria que ver con la delimitacién
y construccion argumental —y por lo tanto imaginaria— de lo que el documento denomina como zonas
estratégicas; es decir, las geografias del pais donde el problema de los cultivos ilicitos estd més presente y, en
consecuencia, los lugares que habrén de ser intervenidos por la politica. Es muy importante senalar que, si
bien se habla de geografias, no se habla de personas, sino que se habla de sectores. Es decir, hay una completa
deshumanizacién de las gentes que habitan las geografias que la politica quiere intervenir.

El segundo momento argumental o campo semdntico podria entenderse como uno que se preocupa por
construir una cronologia y reconstruccién de eventos histéricos relacionados con ciertos métodos para
la erradicacién de cultivos ilicitos utilizados anteriormente en el pais. Por medio de datos estadisticos y

14 omo el documento justifica, se comienza a tejer la idea —criptica, pero presente—

estudios “veridicos
de la mayor efectividad de ciertos métodos para la erradicacion de estos cultivos frente a otros métodos de
menor efectividad. El tercer momento argumental podria entenderse, a su vez, como una justificacién para
el segundo: se habla de la gran problemética ambiental detrds de la siembra y posterior erradicacién de los
cultivos ilicitos y de cémo, si bien estd comprobado cientificamente que la erradicacién quimica es peligrosa
para el medioambiente y los seres humanos, esta es un mal menor comparado con el hecho —supuestamente
estadistico— de dejar que los nimeros en relacién con cantidad de hectdreas sembradas y producidas de coca
vayan al alza.

Ya hacia el final del pilar, hay un cambio dréstico en las temdticas tratadas que solo responde al
hecho de tener que introducir otro elemento estereotipico y constitutivo de la lucha contra las drogas: el
prohibicionismo. La criminalidad, las estructuras delictivas, las cadenas productivas de sustancias ilicitas y la
aparicién de nuevos tipos de drogas sintéticas (sobre las que el documento asegura, al respecto, tener poca
informacidn verificada cientificamente) son los elementos finales de este pilar. Como se expresd, este salto
temdtico solo responde al hecho que los dos pilares siguientes se enfocan en esos elementos, pero realmente
también dejan ver el afin de mostrar el lado criminal que hay que penalizar. Es otra forma de legitimar, de
manera discursiva, al aparato coercitivo (simboélico y factual) que opera en el pais de forma transversal a todas
sus realidades.

Anilisis de la estructura argumentativa

Definicion, interpretacion de los nombres - humanitarismo

Como se ha visto, este fopos implica una nominalizacién de las cosas y las personas que, ademds, deviene en un
esencialismo; x es x porque es x. La primera linea argumental del segundo pilar (sobre geografias y sectores),
de modo efectivo, utiliza esa estructura argumentativa para justificar el hecho de crear esas etiquetas y crear
esos lugares y personas imaginadas. Entonces:

“Por diversas razones, incluyendo la suspensiéon del programa de aspersién aérea, se ha producido un aumento

y y
fortalecimiento de los cultivos de coca en algunas zonas del pafs, principalmente en el pacifico narifiense, ademds de haberse
generado la concentracién de cultivos ilicitos con aumentos de productividad superiores al 30%.” (Politica Antidrogas “Ruta
Futuro”, 2018, p. 20)

Y también:
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“La transformacién de los territorios propone superar la mirada centrada en extensiones de coca y se entiende y actia
sobre las complejidades de los mismos. Esto implica, no solo focalizar en las unidades productivas donde se siembra o no
cultivos ilicitos, sino también los centros poblados mas cercanos y los centros de mercado que pueden articular la actividad
licita.” (Politica Antidrogas “Ruta Futuro”, 2018, p. 21)

De forma simplista, la politica antidrogas senala “lugares y personas’, pero no complejiza sobre la naturaleza
de estos lugares y las condiciones especificas de estas personas. Esto deja ver, una vez mds, que se legisla desde
el centro del pais; intervenir las “periferias” de este centro politico que es la capital del pais, desconociendo
de quién se habla o de qué lugares se trata. Pareciera como si la argumentacién de la politica se basara en
informacién de dominio publico y enciclopédico, pero nunca de conocimiento situado construido a partir
de y con las comunidades. Si se contrasta la retérica del documento aqui analizado con la de un articulo de
Noticias Caracol sobre las tensiones que el regreso del glifosato estd generando en el Putumayo, se puede ver
una cierta similitud en la forma simplista y acritica con la que el articulo de prensa enuncia a las personas:
“estamos cansados de las fumigaciones con glifosato que tanto dafio le han hecho a nuestro departamento’,

dicen comunidades campesinas del Putumayo que rechazan de forma undnime el anuncio del Gobierno de

reiniciar las fumigaciones con glifosatols.

Probablemente, el diario afirmaria que se trata de redaccién de consumo, por lo que debe ser simple y ripida
de procesar, pero esto implica un par de cosas, primero, en la medida en que se ha hecho hincapié frente a la
importancia de lo lingiiistico como un primer momento en la representacién de las personas y las cosas. La
gente que lea el periddico comenzard a reproducir esa misma etiqueta con la que el diario cubre a esas personas.
Segundo, el diario contribuiria finalmente a justificar las practicas en la Politica Antidrogas “Ruta Futuro”

Por otro lado, y a modo de contraste, la retérica y el uso discursivo visto en un articulo redactado para la
pagina web del Canal 1, se siente mucho mds contextualizada y mucho menos genérica: “En el corregimiento

de El Mango, zona rural de Argelia, los habitantes piden al Gobierno dialogar con las comunidades para

implementar planes de sustitucién voluntaria de cultivos, evitando la fumigacién aérea con glifosato”lé.

Lo que esto deja ver es que hay un ejercicio insuficiente desde la argumentacién para mencionar que si
hay unas ciertas personas o poblaciones en estas geografias donde se encuentra mayor concentracién de los
cultivos ilicitos, pero el documento oficial de la politica no dedica ninguno de los cuatro pilares a reflexionar
sobre la plurivocalidad de quienes habitan estos lugares, sus contextos, sus particularidades, etc. Por lo que,
si bien una lectura poco cuidadosa del texto podria permitir que uno interprete que si hay una preocupacion
humanitaria por las gentes que habitan estos lugares, realmente las personas, los seres humanos alli presentes,
son solo datos estadisticos. El zopos del humanitarismo es, entonces, utilizado como falacia argumental para
generar una carga afectiva en quien lee y justificar una vez mds la necesidad de lo estipulado en el documento.

Historia, niimeros y responsabilidad

Los topos de historia, nimeros y responsabilidad pueden verse de forma transversal a lo largo de la
argumentacion del segundo pilar. El zopos de historia es uno que senala que es pertinente tener en cuenta los
hechos histéricos y las decisiones politicas hechas con anterioridad, ademas de sus consecuencias, ya que estas
pueden desembocar en consecuencias negativas y positivas.

En segundo lugar, el zopos de los nimeros es uno que se basa en los datos estadisticos como fuente veridica
de informaciényy, finalmente, el fopos de la responsabilidad apunta a que, por e¢jemplo, el Estado debe actuar en
consonancia con lo que esté sucediendo y afectando sus territorios y orden nacional. Asi las cosas, detrds de la
conjugacion de esos tres zopos o estrategias argumentativas hay un afin por reivindicar una continuidad en el
discurso de la politica antidrogas, que tuvo un fuerte asentamiento a nivel mundial desde los afios de 1980 por
causa de la influencia estadounidense en el cono sur. La necesidad de saltar la fractura discursiva y practica, en
materia de politica de drogas, que el Gobierno anterior al actual protagonizé debe ser reemplazada —una vez



Andrés Felipe Rodriguez Diaz, et al. Diferenciacién social de la Politica Antidrogas “ Ruta ...

més— con la continuidad del discurso prohibicionista mencionado. El documento de la Politica Antidrogas
“Ruta Futuro” lo argumenta asi:

“La evidencia que se ha desarrollado en torno a las dindmicas de los cultivos ilicitos y las condiciones socioecondmicas y de
seguridad de las regiones a partir de los esfuerzos del Ministerio de Justicia y UNODC, proveen informacion cualitativa
y cuantitativa para focalizar el territorio afectado para identificar dreas estratégicas de intervencidn, que garanticen la
disminucién progresivay efectiva de los cultivosilicitos y demds problematicas asociadas.” (Politica Antidrogas “Ruta Futuro”,
2018, p. 21)

Asi mismo, la retérica de la continuidad discursiva, justificada bajo la idea de la proteccién del
medioambiente como bien superior a alcanzar es evidente en las siguientes lineas de un articulo redactado
por el diario E/ Espectador. Nétese como el diario juega con la enunciacién de los protagonistas, situdndolos
en contexto con nombres propios, a diferencia de cuando se habla de comunidades o sectores. Asi, una vez
mds, la politica antidrogas vuelca sobre ciertos sujetos una responsabilidad sobre una problematica compleja:

“Esta decision [la de retomar las fumigaciones] de las mayorias del Gobierno se lee como un saludo al decreto que expidié
hace poco el presidente Ivin Duque junto a sus ministros con el que se crea el marco normativo para el uso del glifosato en la
fumigacién aérea y con el que, segtin el Ejecutivo, se controla el riesgo para la salud y el medio ambiente.”

Queda visto cémo el accionar'” del Estado debe primar por encima de cualquier cosa. Estas acciones se
basan en las estrategias argumentativas descritas (historia, nimeros y responsabilidad), pero —de forma
contradictoria— van en contra del z0pos del humanitarismo al tiempo que contradice el zopos de los nimeros,
ya que también hay amplia informacidn estadistica en relacién con el dafio medioambiental y de salud publica
que implica el uso del glifosato para la erradicacién de estos cultivos.

A propésito, en una entrevista para el programa La W (de la emisora W Radio) con el ministro de justicia
Wilson Ruiz, este aseveré que “cuando se habla de aspersién es con precision, no tocaremos territorios
indigenas ni zonas de agua™'®. Mientras que la evidencia estadistica —a la que tanto apel6 el Gobierno de Ivan
Duque— senala lo contrario. En un articulo del diario £/ Tiempo, se sefiala la preocupacién de expertos de
varias nacionalidades al respecto:

“[...] Se ha demostrado que (la fumigacién con glifosato) presenta importantes riesgos para la salud y el medio ambiente
para las poblaciones afectadas y también que “irénicamente, la fumigacidn aérea es singularmente ineficaz para eliminar los
cultivos de coca” y que, ademds, es mucho mds costosa que otros enfoques.”19

Peligro y amenaza - inutilidad y desventajas

A parte del zopos de la responsabilidad, el zopos del “peligro y la amenaza” es aquel en el que el Gobierno
actual se basa para adherirse al andamiaje politico y discursivo detrds del prohibicionismo del norte global en
materia de sustancias ilicitas. Es una estrategia discursiva-reactiva que consiste, puesto en términos simples,
en hacer algo al respecto de cualquier amenaza 0o —de forma contraria— no emprender ninguna accién
que devenga en una amenaza en contra (simbdlica o factual). Particularmente, el objetivo estratégico 3 del
segundo pilar de la politica antidrogas senala una serie de pautas a seguir para reducir la disponibilidad de la
droga y, paulatinamente, diezmar su produccién.

El problema es que cae en una contradiccion del zopos mismo del peligro y la amenaza, al igual que
contradice el zopos de la inutilidad y las desventajas. No es dificil ver que aquellas pautas del objetivo estratégico
3 son inalcanzables desde el accionar solitario del Estado colombiano y ademds porque desconoce que la
llamada “lucha contra las drogas” es una que no se puede luchar, valga la redundancia, porque los mismos
Estados que dicen ser parte de esta son tanto productores como compradores.

Algunas de las pautas del objetivo estratégico, y que caen en las dindmicas argumentativas senaladas, pueden
ser:
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“a. Controlar el comercio internacional de sustancias quimicas a través del fortalecimiento de la pre-notificacién y mediante
la implementacién de un sistema de alertas tempranas internacional, que permita ejercer un control efectivo a este tipo
de sustancias, afectando la produccién de estupefacientes. Generar espacios de corresponsabilidad a nivel internacional. b.
Realizar acciones integrales contra estructuras de produccién y en puntos de salida. c. Contener de forma articulada las
rutas ¢ infraestructuras de produccion. d. Contener de forma terrestre al tréfico de estupefacientes en Focos priorizados de
Interdiccién (FIA).” (Politica Antidrogas “Ruta Futuro, 2018, p. 48)

La contradiccidon no solo se hace presente en el documento de la “Ruta Futuro’, sino que también es
visible en los voceros del Estado. Segtin un articulo de Noticias RCN, el consejero presidencial de seguridad
respondid lo siguiente al vocero de la ONG Humans Right Watch, José Miguel Vivanco, a través de su cuenta
de Twitter: “[...] no es més tropa y més tropa, tampoco solo erradicar coca; es intervencion integral del Estado

y transformar regiones para sustituir economias ilicitas por licitas, fortalecer el Estado de derecho y proteger

la poblaci(’)n”zo.

Sin embargo, la militarizacién de las zonas y la presion sobre los sujetos construidos de manera discursiva
por la Politica Antidrogas “Ruta Futuro” va al alza cada dia. Segin un informe de Indepaz (2022, noviembre),
en los ultimos 40 afios de gobierno, dicha militarizacién, con frecuencia, ha sido justificada por la presencia
de otros agentes armados en las zonas de produccién, mds no porque realmente contribuya a una mejoria de
la problematica:

“En otros casos, estas organizaciones desarrollan todo el proceso de produccion desde las plantaciones, la extraccién dela pasta
bésica y la refinacién del clorhidrato de cocaina. Todo el negocio se apoya en la seguridad fisica y territorial que brindan las
organizaciones paramilitares, las bandas criminales, el ELN y las disidencias guerrilleras presentes en las zonas de produccién.
Este nuevo sistema de control territorial y del negocio de la cocaina ha conducido a situaciones crecientes de violencia a toda
forma de competencia por parte de otros empresarios de la droga, o de independencia de los campesinos cultivadores.”

Conclusiones

De forma general, este articulo sobre politica publica tuvo como referente tedrico principal las categorias
teéricas de la llamada imbricacién de género/sexualidad, clase social y raza. Se esperaba poder identificar
explicitamente las categorias dichas en esta problematica de investigacin, pero en realidad lo primero que
se puede concluir, luego de terminar el andlisis, es precisamente la invisibilizacién o mencién acritica de solo
algunas delas categorias en laargumentacién de la Politica Antidrogas “Ruta Futuro”. Esto, de modo principal,
porque si se mencionan se hacen precisamente para reiterar una diferenciacién en un sistema de opresién
racista, clasista o heteronormativo.

Asi mismo, fue relevante pensar el problema de la representacion en este trabajo porque aquello que la
Politica Antidrogas “Ruta Futuro” hace es producir representaciones de sujetos y contextos particulares que,
por un lado, imagina y, por el otro, interviene y ataca discursiva y factualmente, pero siempre baséndose en
la falacia argumental y discursiva con que los construyd. Es decir, es un ejercicio ciclico en su accionar, pero
arbitrario en su razonar.

De forma mds especifica, y en relacién con la categoria de sexualidad/género, fue posible localizar que,
desde el primer pilar del documento de la politica publica, se habla de la categoria acritica, y sin complejizar,
de /a mujer. Se habla, entonces, de un creciente aumento en los datos estadisticos disponibles sobre mujeres
consumidoras de sustancias ilicitas, pero no se problematiza la categoria, por lo que invisibilizan contextos,
condiciones socioecondmicas, y posibilidades politicas. Dicho de otro modo, la argumentacién de la politica
indica que toda mujer es lo mismo que otra, lo que hace de la categoria un esencialismo argumentativo y
préctico. Asi, en el 4mbito del consumo, las mujeres son priorizadas en su condicién (casi necesaria en lo
argumentativo) de vulnerabilidad, sin realmente establecer las condiciones reales de atencidn en un andamiaje
institucional pensado para una poblacién masculina.
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Los datos estadisticos presentados por el Inpec, en cambio, relacionan directamente el aumento de la
poblacién carcelaria femenina con los delitos relacionados con drogas. Elemento que pone en cuestion el
abordaje de la problemitica en términos de salud publica. Ademads, la intervencion sobre las economias
cocaleras se hace de manera general, asumiendo necesariamente una poblacién masculina como trabajadora.
El asunto de las mujeres se visibiliza, como ocurre con el consumo, en relacién con las afecciones
reproductivas. Asi como en el sistema de atencién médica serian priorizadas las mujeres en estado de gestacion,
las afectaciones de la fumigacién con glifosato nunca se relacionan con la economia de las mujeres que
dependen de estos ingresos, sino con aquellas que sufrieron abortos a causa del agroquimico.

Por otra parte, en materia de clase social y raza, se identificé la misma practica discursiva descrita:
hacer mencién breve y sin complejizar, en este caso, de geografias, “comunidades” y “sectores’, pasando por
alto las complejas dindmicas que se viven en las zonas mas afectadas por la siembra y cosecha de dichos
cultivos. Problemdticas cruciales como la distribucién de la tierra y las condiciones materiales y sociales
para poder trabajarla nunca son mencionadas en el documento de la politica. No siendo suficiente, hay
una homogeneizacién desde lo discursivo (pero que siempre desemboca en lo préctico) frente a los grupos
indigenas que habitan las zonas donde se cultiva. La diferencia es instrumentalizada, pues la intervencién se
justifica, por un lado, desde la idea de la vulnerabilidad, en la que se asume una posicion paternalista frente a las
condiciones de pobreza y violencia, pero, por otro lado, desde la criminalizacién, como actores productores
y consumidores de cultivos ilicitos.

La “cocalizacién” de diversas economias rurales lleva a generar enclaves y poblaciones enteras dependen hoy
de la produccién, siendo beneficiarios en el ultimo eslabén de la cadena productiva: jornaleros y raspachines.
Marcados por una intencién politica desde los sistemas de diferenciacién, estas poblaciones no solo se
encuentran directamente relacionadas con la pobreza, el poco acceso a servicios educativos, de salud y
vivienda, sino también con la poca decisién en la transformacién de sus propios territorios y la autoridad sobre
las economias que las sostienen. Pese a que la siembra de la coca se convierte en la opcién mds rentable, su
ilegalidad viene aparejada con la persecucién, las dificultades de asociacién, organizacion y control sobre los
beneficios alrededor del real valor de su producto.

Esto es importante de sefialar en materia de clase social porque es un ejemplo més de cémo la concentracién
del poder (simbdlico y factual) en la capital del pais permite, en este caso particular, legislar, intervenir y
agredir en el proceso aaquellas comunidades humanas que no encajan en el estereotipo del blanco-mestizo. Lo
realmente llamativo, y sobre todo preocupante, es el hecho que los medios escritos a los que se recurrié como
corpus de anélisis complementarios al documento mismo de la politica, reproducen las mismas dindmicas
discursivas y constituyen un sentido comun, por lo que es posible que su accionar y postura frente a esta
problematica sea creer en la necesidad de discursos y pricticas basadas en el prohibicionismo para “ganar” la
“lucha” contra las drogas.

De forma general, la manera en la que se caracterizan a ciertas poblaciones como: negras, indigenas,
campesinas, ligadas automdticamente con la pobreza, la vulnerabilidad, la criminalidad, la falta de
participacién en la toma de decisiones como minorias, etc., se articula facilmente con la idea la del Estado
multicultural. Aparecen estratégicamente con esta diferenciacion bajo el velo de un reconocimiento, pero
meramente ornamental —haciendo referencia a las criticas de Marfa Lugones (1995) o Silvia Rivera
Cusicanqui (2010)—, ocultando las desigualdades profundas de esta diversidad. Entonces, estas poblaciones
son importantes para mostrar una pluralidad cultural, pero son un problema para la economia y sus 16gicas
desarrollistas. Algo similar ocurre con una estructura o doxa heterosexual y binaria —recuperando el analisis
de Ochy Curiel (2013)—, desde el ideal hegeménico de familia, mujer, rol social, etc. En los sujetos de
intervencion se superponen estos modelos y se pretende accionar partiendo de estos.

Este ejercicio de diferenciacion, como se describid, es posible en el marco de una agenda de intervencién
cooperativista del norte hacia el sur, pero también se aplica segun las logicas del norte en el sur. Esto es,
desde una clase politica (privilegiada de manera econdmica, urbana, blanco/mestiza, heterosexual) que
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toma decisiones desde el centro hacia las periferias, con planteamientos y acciones muchas veces alejadas
de las realidades, afectando las poblaciones que habitan las zonas rurales del pais en aquellas fronteras
internas histéricamente acentuadas: comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes que también
son caracterizadas bajo ciertos pardmetros econdmicos, sociales y politicos para poder ser intervenidas. Lo
anterior, al imitar el ejercicio que hace el primer mundo (consumidores) con los paises productores (del
tercero) en el andamiaje de la economia internacional de drogas.

Como se mostrd en la discusién planteada en este articulo, un ejemplo de lo anterior es el proceso
proyectado por Estados Unidos que se debe dar para que un pais “productor” pueda ser participe y
“beneficiario” de iniciativas bilaterales antidrogas. Tal andamiaje resulta en que Estados Unidos utilice su
influencia, poder politico y econdmico para evadir la responsabilidad que tiene en la problemdtica —ya que
es el pais mds consumidor de psicoactivos del mundo, segtin las estadisticas—, mientras que descarga toda la
responsabilidad en los paises que ha denominado productores. Dicho de otro modo, la agenda cooperativista
que impone Estados Unidos, en realidad supone una serie de obsticulos que, por un lado, dificulta los
esfuerzos que los paises productores puedan buscar en aras de reducir la produccién y el impacto en el mercado
internacional dado el proceso de certificacién que deben aprobar y, por otro, minimiza la responsabilidad de
Estados Unidos como uno de los grandes consumidores en el mercado global de las sustancias ilegales.

En general, la Politica Antidrogas “Ruta Futuro’, se configuré en una de las practicas discursivas de la
ideologia imperante en el Gobierno de Ivan Duque, pero ademds tuvo una relacién directa con la coyuntura
politica transversal a la historia de Colombia acerca de la problematica de la coca. De forma constante, los
paises productores se ponen a merced de las directrices internacionales de un andamiaje institucional en el que
dichos paises figuran como campos de intervencion y experimentacién. Sus poblaciones, ya clasificadas dentro
de un sistema mundo eminentemente capitalista, pasan a ser responsabilizadas de la violencia, el despojo,
inequidad y pobreza que les afecta.

Muestra de lo anterior es la cobertura en articulos de prensa (a nivel local e internacional), al igual que
los debates que se han suscitado alrededor del alarmante aumento de las hectdreas de coca sembradas hoy
en dia, en comparacion con las mediciones hechas hace apenas unos anos. Por supuesto, la produccién de
informacion, circulacién y divulgacion de esta, hecha por estos medios, es por completo parcializada; se trata
de los canales de comunicacién de corte hegemoénico y oficialista en el pais, por lo que las perspectivas alli
redactadas tienen un sesgo particular. Mds que informar, la funcién de estos medios parece ser mas la de
legitimar ciertas formas de gobierno, basadas en posturas politicas conservadoras, de derechay en consonancia
con posturas y politicas cooperativistas originadas en el norte global.

Como se vio alo largo del andlisis, hasta nuestros dias, este tipo de intervencidn que se dice “cooperativista”
se constituye como una forma colonial basada ahora en los valores propios del neoliberalismo, totalmente
vacios de un conocimiento critico de los contextos y las realidades sociales. Asi, los derechos humanos o la
defensa del medioambiente terminan siendo totalmente instrumentalizados en pro de legitimar determinadas
acciones. La efectividad del miedo, lograda por los medios de comunicacién, ayuda a generar estados de
excepcidn en los que el Gobierno puede tomar medidas totalmente autoritarias y vigilantes sobre los menos
beneficiados dentro de la economia del narcotréfico; finalmente, las grandes estructuras criminales nunca son
en realidad atacadas.

Por ultimo, pese a que la politica se proclamé como un intento de abordar la problematica desde un
enfoque de salud publica, las acciones prohibicionistas, sesgadas y moralistas vuelven a tratar el consumo
y la produccién de estupefacientes desde la 16gica mas nefasta y, en numerosas ocasiones, probada como
ineficaz. En la préctica, dado el tratamiento politico y policivo que se le ha dado a la problematica desde el
andamiaje discursivo de la “guerra mundial contra las drogas”, dicha forma de intervencién se sigue dando en
funcién de resultados bélicos, en incautacidn de toneladas de producto ilicito, hectdreas fumigadas y personas
judicializadas.
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Como se ha mostrado en otros momentos de la historia colombiana, este enfoque terminé por darle
un impulso a estas economias, aumentando las brechas de desigualdad y disparando las violencias en
los territorios. Ademds, mantiene los grandes costos econdmicos, humanos y ambientales propios de sus
propuestas antecesoras. Lo que es claro hoy es que la economia alrededor del narcotrafico se fortalece en
detrimento de aquellos sectores que estdn a merced de sus dindmicas de profunda violencia y despojo.
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Notas

Articulo de investigacion cientifica

1 El informe oficial de monitoreo de UNODC muestra un incremento del 17% a nivel nacional y hasta el 64% del
incremento en territorios como Antioquia o Putumayo respecto al censo del 2016.

2 Si bien la perspectiva de Hall no es metodoldgica necesariamente, si permite entender por qué es valido vy, sobre todo,
imprescindible hacer un trabajo de andlisis critico del discurso que comience por lo lingiifstico y lo textual y termine en
esferas argumentativas y préctico—discursivas.

3 Recuperamos este concepto foucaultiano de biopoder porque la politica antidrogas establece técnicas y estrategias
discursivo-pricticas desde las que se busca regular los cuerpos. Piénsese en prohibicionismo alrededor del consumo
individual de ciertas sustancias catalogadas dafinas para los organismos.

4 Es fécil ver, desde estas ideas, por qué para muchas personas en Colombia RCN o Caracol son fuentes fidedignas de
informacién o todo lo contrario.

S A propdsito de lalocalizacién y andlisis de las estrategias discursivas. Son estas estrategias las que, para el tema del presente
articulo, crean las geografias de los cultivos ilicitos, imaginan a los actores sociales que las habitan e interactiian con
estas, pero también es por medio de dichas estrategias que se materializa la intervencion hostil y coercitiva, por parte del
gobierno de turno, a los contextos y a las personas mencionadas.

6 Por ¢jemplo, el del incumplimiento de los Acuerdos de La Habana en materia de la lucha antidrogas, retomando l6gicas
asistencialistas y criminalizantes sobre los sujetos involucrados.

7 Véase Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes https://www.incb.org/documents/Narcotic-Drugs/1961-Co
nvention/convention_1961_es.pdf

8 The Biden-Harris Administration’s First Year Drug Policy Priorities: https://www.whitehouse.gov/ondcp/the-adminis
trations-strategy/the-biden-harris-administrations-first-year-drug-policy-priorities/

9 Como si se ha hecho de manera enfitica en otros modelos de control estatal.

10 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88843

11 https://www.youtube.com/watch?v=mvDz7n_1]JvI
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En 2008, la Direccién Nacional de estupefacientes circulé por medios de comunicacién dos comerciales “No cultives la
mata que mata’ y “no trafiques la mata que mata”. Ambas se enfocaron en crear una “concientizacion sobre el problema
de las drogas, enfocadas tanto en el cultivador como en el pequefio traficante”
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2018-2019/1190-proyecto-de-ley-06
0-de-2018

Esta idea apunta al zopos de los niimeros que, a su vez, enfatiza el zopos de realidad. Entonces, las cifras determinan lo que
es real y lo que no. Un enfoque tecndcrata, cuando menos.
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