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Resumo:

O objetivo deste artigo foi analisar o modus operandi de estratégia de influéncia realizado pela JBS ¢ Odebrecht para obter
vantagem competitiva na relagio com o Estado. Este trabalho propoe um avango na compreensio tedrica da estrategia de z'nf/uéﬂciﬂ
diferenciando-a do conceito genérico de nao-mercado ao enfatizar o papel ativo e intencional das corporagdes em influenciar
processos decisérios para beneficios regulatérios e legislativos ao demonstrar o modus operandi dos processos de contribuigio
de campanha, lobby, plataformas partidarias ¢ corrup¢io. Foi utilizada a andlise de contetdo para analisar mais de 35 horas de
video com 27 executivos das respectivas empresas. O estudo revelou que as corporagdes JBS e Odebrecht desenvolveram
métodos sofisticados de influéncia politica para manipular decisdes politicas e favorecer seus interesses comerciais. Foi possivel, nesse
sentido, identificar uma complexa teia de interacoes e influéncias que essas corporagdes exercem sobre a politica e a governanga.
Palavras-chave:  estratégia de  influéncia,  modus  operandi,  JBS, ~ Odebrecht, relagio  empresa-Estado.

Abstract:

The objective of this article was to analyze the modus operandi of influence strategy employed by JBS and Odebrecht to gain a
competitive advantage in their relationship with the State. This work proposes an advancement in the theoretical understanding
of “influence strategy” by differentiating it from the generic concept of “non-market strategy,” emphasizing the active and
intentional role of corporations in influencing decision-making processes for regulatory and legislative benefits. The modus
operandi of campaign contributions, lobbying, partisan platforms, and corruption is demonstrated. Content analysis was used to
examine over 35 hours of video with 27 executives from the respective companies. The study revealed that JBS and Odebrecht
developed sophisticated methods of political influence to manipulate political decisions and favor their commercial interests. Th
is allowed the identification of a complex web of interactions and influences that these corporations exert on politics and
governance.

K eywor ds: Influence Strategy, Modus Operandi, JBS, Odebrecht, Business-State Relationship.

Resumen:

El objetivo de este articulo fue analizar el modus operandi de la estrategia de influencia empleada por JBS y Odebrecht para obtener
una ventaja competitiva en su relacién con el Estado. Este trabajo propone un avance en la comprensién tedrica de
la estrategia de influencia  diferencidndola del concepto genérico de estrategia  no-mercado, al enfatizar el papel activo
¢ intencional de las corporaciones en influir en los procesos de toma de decisiones, para obtener beneficios
regulatorios y legislativos, demostrando el modus operandi de las contribuciones de campafa, el bbby, las plataformas
partidarias y la corrupcion. Se utilizé el andlisis de contenido para examinar mas de 35 horas de video con 27 ejecutivos
de las respectivas empresas. El estudio revelé que las corporaciones JBS y Odebrecht desarrollaron métodos sofisticados de
influencia politica para manipular decisiones politicas y favorecer sus intereses comerciales. Esto permitié
identificar una compleja red de interacciones e influencias que estas corporaciones ejercen sobre la politica y la gobernanza.
Palabras clave: estrategia de influencia, 70dus operandi, JBS, Odebrecht, relacién empresa-Estado.
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Introdugao

O modus operandi organizacional ¢ caracterizado por regularidades padronizadas nas préticas compartilhadas
que permitem uma resposta consistente em circunstancias estratégicas, mesmo na auséncia de um plano
estratégico formalizado, destacando a influéncia ticita dessas préticas na formulagao de estratégias formais
(Chia & Mackay, 2023). A estratégia pode emergir de maneira nio deliberada através de praticas cotidianas
de enfrentamento, nas quais a consisténcia nas agoes ¢ explicada nao por uma orientagao deliberada para
objetivos, mas por um 7zodus operandi internalizado que esta alinhado com agdes e experiéncias passadas
(Chia & Holt, 2006). Em outras palavras, é afirmar que a rotina define a estratégia, na mesma medida em que
a estratégia define a rotina; isso porque as estratégias emergentes derivam de processos inadvertidos, nos quais
ac¢oes de enfrentamento nas operagdes se consolidam como solugdes perenes que constituirdao o modo de agir
¢ a estratégia na organizacio (MacKay ez 4/., 2020).

Analisando as atividades da JBS e da Odebrecht, este estudo apresenta uma leitura descritiva do modus
operandi da estratégia de influéncia (Ferreira, 2018). O artigo destaca a necessidade de uma andlise detalhada
sobre como grandes corporagdes estruturam e implementam estratégias para influenciar decisoes politicas e
legislativas, a partir do modus operandi especifico dessas estratégias, que inclui doagdes de campanha, /obby,
manipulagio de plataformas partiddrias e praticas de corrupcio (Przeworski, 2011).

Os grupos empresariais JBS e Odebrecht foram selecionados pela sua relevancia, pois ambos foram grandes
financiadores de campanhas eleitorais no Brasil antes da proibi¢ao do financiamento empresarial, sendo
amplamente estudados nos tltimos tempos (Ferreira ez al. 2024; Ricz & Schedelik, 2023; Frées Couto ez
al., 2022). Segundo de Lima, Prazeres, Aratjjo e Lagioia (2016), a JBS contribuiu com aproximadamente
463 milhoes de reais para diversos partidos e candidatos nas elei¢oes de 2006, 2008, 2010 e 2014, enquanto
a Odebrecht doou cerca de 111 milhoes de reais nas elei¢oes de 2014. Essas empresas foram as principais
doadoras naquele ano.

Tanto a JBS quanto a Odebrecht estiao intimamente associadas ao capitalismo de lagos e ao capitalismo
de Estado. A JBS obteve significativos financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
¢ Social (BNDES) apés 2005, com o banco tornando-se um dos seus principais acionistas. Por outro
lado, a Odebrecht, controladora da Braskem, principal empresa petroquimica das Américas, estabeleceu
uma sociedade com a Petrobras em 2006 através de uma grande fusio (Lazzarini, 2007, 2011, 2015). As
agoes dessas empresas resultaram em mudancgas significativas em politicas publicas, com impactos diretos na
formulacio de leis e regulamentos que favorecem seus interesses comerciais (Lima ez 4/., 2016). A revelagio
dessas préticas de influéncia e corrup¢ao contribuiu para a erosao da confianga nas institui¢des democriticas e
governamentais, destacando a necessidade de maior transparéncia e regulamentagio no relacionamento entre
empresas ¢ o Estado (Raya-Quero ez 4/., 2023).

Com isso, o problema de pesquisa que este trabalho visa a responder é: como se articulou, conforme
retratado na investigacio da Lava-Jato, o modus operandi da estratégia de influéncia dos grupos JBS e
Odebrecht em suas interagdes com o Estado? O trabalho visa preencher a lacuna na literatura sobre como
as empresas JBS e Odebrecht desenvolveram métodos sofisticados para moldar a tomada de decisdes em
nivel governamental, buscando uma vantagem competitiva. Isso inclui o uso de métodos formais e informais
para exercer influéncia politica. Ainda, o estudo propoe um avango na compreensao tedrica da “estratégia
de influéncia” (Ferreira, 2018; Ferreira e al., 2024), diferenciando-a do conceito genérico de ndo-mercado
ao enfatizar o papel ativo e intencional das corporagdes em influenciar processos decisérios para beneficios
regulatérios e legislativos.

Este artigo estd organizado da seguinte forma: apds esta introdugio, o referencial teérico aborda as
o conceito de estratégia de influéncia e um panorama sobre os processos de influéncia: contribuicao
de campanha, lobby, plataformas partiddrias e corrupgao. A metodologia apresenta a caracterizagio ¢ o
delineamento da pesquisa, a amostra, a unidade de andlise, a unidade de observagao coleta ¢ a anélise dos
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dados. Finalmente, apresentam-se os resultados das analises, discussoes e principais conclusoes sobre o estudo,
além das limita¢oes da pesquisa e proposi¢oes de trabalho futuro.

Referencial tedrico

Estratégia de influéncia

Whittington (1988) afirma que as estratégias envolvem um nexo entre agdes nao plancjadas e praticas
institucionalizadas. A capacidade de influenciar o status quo depende da capacidade de um individuo de
efetuar mudancas, moldada por forgas externas como pressoes institucionais e questdes sociais, que podem
tanto restringir quanto potencializar a¢des. Mapear todas as agdes ¢ crucial para entender sua interagao e
explicar as “estratégias de influéncia” (Ferreira ez al. 2024). Swedberg (2003) enfatiza que os atores sociais
operam com racionalidades limitadas, agindo de acordo com ldgicas sociais em evolugao e sistemas de
interacdo. Para compreender os fatores de influéncia, ¢ vital considerar contextos, interagoes, oportunidades
estruturais, recursos e quadros de tomada de decisao que influenciam as escolhas dos atores. Neste contexto,
a estrutura organizacional ¢ entendida como a forma pela qual uma organiza¢io distribui poderes e
responsabilidades, coordena suas atividades e alinha seus processos e recursos para alcangar seus objetivos. A
estrutura influencia como as tarefas sio formalmente divididas, agrupadas e coordenadas (Granovetter, 1985;
Powell, 1990; Scott, 1995).

Segundo Ferreira (2018), a estratégia de influéncia ¢ entendida como uma agio intencional e complexa
realizada pelo agente central no modelo teérico. Isso pode incluir contribui¢oes de campanha, lobby,
influéncia em plataformas partiddrias e até praticas de corrupgio (que nio devem ser confundidas com
praticas de influéncia legal), entre outras acdes. Conforme Ferreira ez al. (2024) o foco da agéncia individual
estd nas relagdes entre as corporagoes ¢ o Estado, visando influenciar os processos decisdrios nas diversas
esferas governamentais para obter vantagens regulatérias e legislativas, manter o equilibrio do mercado em
oligopdlios, monopdlios ou criar novos mercados para grupos de interesse especificos.

A mudanca do conceito genérico de ndo-mercado para estratégia de influéncia destaca o papel voluntario
e proativo do agente na situagao. Enquanto o primeiro conceito considera a influéncia como uma disfun¢io
impessoal derivada da racionalidade econdmica, o segundo caracteriza a influéncia ¢ a captura do governo
como ag¢des conscientes dirigidas por agentes privados para obter vantagens (Ferreira ez a/., 2021).

Silva ¢ Abdalla (2020) abordam a dindmica entre entidades mercantis e nio mercantis na gestao estratégica.
Nessa perspectiva, evoluir de uma compreensio bdsica de ndo- mercado (Ferreira et al., 2020) para uma
concepgao mais profunda de estratégias de influéncia oferece oportunidades para examinar vérios aspectos.
Estes incluem: a) a responsabilidade real dos atores na perturbagio da ordem politico-juridica; b) as
consequéncias de seus atos sobre a legitimidade politica, econdmica e social; ¢) A confianca do mercado na
equidade da concorréncia. Tudo isso decorre do entendimento de que os agentes privados desempenham um
papel proativo na influéncia do setor publico.

Como argumentam Santos, Mancuso, Baird e¢ Resende (2017), o processo de influéncia ¢ evidenciado
pelo fato de que lobistas frequentemente interagem com o corpo técnico e valorizam o fornecimento
de informacdes técnicas direcionadas as arenas de tomada de decisao. Além disso, a maioria dos lobistas
concentra seus esforcos, por exemplo, em parlamentares j4 alinhados aos interesses dos grupos que
representam. Corroborando com Santos, Mancuso, Resende e Barboza (2021), o foco vai além da varidvel
financiamento de campanha. Com a proibicio do financiamento direto a campanhas e partidos politicos,
¢ perceptivel que as empresas intensificaram suas atividades de obby para influenciar a tomada de decisoes.
Isso evidencia a necessidade de novas metodologias para mensurar efetivamente essa influéncia, ou seja,
compreender as conexdes entre poder econdmico e politica por meio do lobby.
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O processo da influéncia

H4 diferentes formas de influéncia; o artigo “Money, politics, and democracy”, de Adam Przeworski (2011),
apresenta uma proposi¢ao processual em que a influéncia pode ocorrer dentro do processo que envolve
as relagoes entre as empresas e o Estado. Este modelo foi proposto para o contexto dos Estados Unidos;
entretanto, apresenta uma aderéncia aos processos de influéncias brasileiros. Além das contribui¢des de
campanha (financiamento politico em um sentido mais amplo) e do lobby, podem ser consideradas as préticas
de influéncia na Plataforma Partidaria e inclusive as praticas ilegais de corrupcio (Figura 1).

Este modelo busca apreciar quao complexos podem ser esses mecanismos causais ao tentar distinguir os
recursos econdmicos envolvidos na compra de plataformas partiddrias e de votos. Busca também maximizar
a probabilidade de ganhar a maioria dos assentos no Legislativo, enquanto os grupos de interesse maximizam
o bem-estar de seus membros. Os eleitores sao de dois tipos: estratégicos —maximizam a utilidade esperada;
e impressiondveis—; e impressiondveis —sao influenciados favoravelmente pela propaganda da campanha—.
Grupos de interesse especificos fazem contribui¢des de campanha, os politicos escolhem as plataformas
politicas e os eleitores votam; nao necessariamente neste fluxo, porque as contribui¢des de campanha podem
desempenhar um duplo papel: ser utilizadas na campanha para induzir as partes a anunciar plataformas que
sao do agrado dos lobbies; ou ser utilizadas desde que as plataformas tenham sido anunciadas para influenciar
os eleitores a votar no partido mais préximo dos lobbies (Przeworski, 2011).

Contribuigdesde Campanha

Plataformas Partiddrias ——— ResultadosEleitorais

T,

Lobbying — > ResultadosLegislativos

l

Suborno ———— Decisdes do Executivo
DecisGes Regulatérias

FIGURA 1

Mecanismos de influéncia no processo politico
Fonte: adaptado de Adam Przeworski (2011) e Grossman & Helpman (2001).

Este estudo detalhou o modus operandi das préticas estratégicas de influéncias a partir da estrutura
organizacional que opera a contribui¢iao de campanha, o lobby, a influéncia nas plataformas partidarias e
as praticas de corrupgio com o objetivo de influenciar decisdes do executivo e legislativo. Segue um breve
panorama sobre a discussio tedrica sobre os processos de influéncia.

Financiamento politico

O financiamento politico ¢ essencial para as campanhas eleitorais ¢ para a democracia, com uma histéria
que remonta as primeiras democracias. Bourdokan (2009) destaca que o Reino Unido foi pioneiro na
regulamentagio deste aspecto com o Corrupt and Illegal Practices [Prevention] Act de 1883. No Brasil, a
legislagio sobre captagao de recursos para campanhas foi detalhada pela Lei 9.504/1997, que impds limites as
doagbes e permitiu fontes alternativas como eventos e fundos partidérios. Mudangas legislativas significativas,
como a proibi¢io de doagdes empresariais pela Lei 13.165/2015, visaram mitigar influéncias indevidas,
conforme critica de Mancuso ez 4/. (2021), que aponta o comprometimento da igualdade politica devido
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a0 poder financeiro das corporagdes. A transparéncia ¢ a prestagio de contas foram reforcadas pela Lei
8.713/1993, contribuindo para o avan¢o dos estudos académicos sobre o impacto do financiamento eleitoral.

Desde 2015, com a proibi¢ao do Supremo Tribunal Federal as doagdes corporativas, o Brasil adotou um
novo modelo de financiamento baseado principalmente em fundos estatais, desafiando partidos e candidatos
a se adaptarem a um ambiente politico menos influenciado por dinheiro corporativo (Alves & Ribeiro,
2020). Desde as elei¢oes de 2018, o Brasil viu uma mudanga significativa no padrio de financiamento
de campanhas, com maior dependéncia de fundos estatais e limitagdo das doagoes individuais a um
percentual do saldrio minimo anual. Esta alteragao busca promover uma competi¢io politica mais equitativa
¢ transparente, refletindo uma adaptagio as estruturas de governanca abertas (Alves & Ribeiro, 2020). A
complexidade do financiamento politico persiste, especialmente na distribuicdo interna de recursos pelos
partidos, onde mecanismos formais e informais revelam uma preferéncia dos lideres partiddrios em beneficiar
suas bases, ressaltando a necessidade de reformas para uma maior equidade (Medeiros, 2021). Além disso,
o financiamento ¢ crucial para o sucesso eleitoral, com doadores obtendo acesso privilegiado, uma area que
ainda exige mais investigacoes sobre o impacto do capital privado na politica (Mancuso ez a/., 2021; Santos
etal.,2021).

Lobby

Tedricos como Schlozman e Tierney (1986) e Berry (1989) oferecem defini¢oes variadas de lobby, envolvendo
desde grupos de pressio até corporagdes e consultorias. Meyer-Pflug ez a/. (2009) ¢ Thomas (2004) expandem
essa visao, categorizando o lobby em formas como publico, institucional, classista e privado, evidenciando sua
diversidade. Mancuso e Gozetto (2018) descrevem a evolugao do termo de um significado arquitetonico para
um politico, onde agora se refere & prética de defender interesses especificos junto a tomadores de decisao. O
lobby, em sua esséncia, visa influenciar decisoes governamentais de maneira ética e organizada, promovendo
interesses legitimos.

H4 diferentes estudos que abordam as praticas de lobby em diferentes esferas do Estado. Por exemplo,
Filho (2020) examina a influéncia politica, destacando como politicos podem impactar drgaos supostamente
independentes. Ele aponta que os contatos politicos, mesmo na auséncia de promessas ou ameagas explicitas,
exercem uma influéncia significativa sobre os funciondrios do CADE. Guimaraes (2020) examina como as
audiéncias pablicas no STF sao utilizadas nio apenas como mecanismos de transparéncia e participagao
publica, mas também como ferramentas de influéncia por grupos de interesse demonstrando que o lobby estd
em diversas esferas do Estado. Ja Peres-Neto (2022) observa como o lobby por meio das redes sociais influéncia
o contexto politico, enquanto Mariath ¢ Martins (2021) observam as estratégias de lobby pela industria de
bebidas agucaradas para influenciar legisladores em busca de desoneragao.

Plataformas partiddrias

A influéncia das plataformas partiddrias na politica ¢ uma drea de crescente interesse académico, intensificada
pela transformagio digital da esfera publica. Grossman ¢ Helpman (2001) discutiram como os grupos de
interesse modelavam essas plataformas para maximizar os assentos no congresso e satisfazer seus membros,
sugerindo que contribui¢des iniciais poderiam levar partidos a adotar politicas que favorecessem esses
grupos ¢ influenciassem os eleitores. Przeworski (2011) observou a existéncia de eleitores estratégicos e
impressiondveis, afetados pela propaganda, ¢ como o financiamento de campanha modifica o impacto
das eleigoes. Ele destaca que plataformas partiddrias semelhantes reduziam o interesse dos grupos em
influenciar o resultado eleitoral, enquanto diferengas incentivavam maiores contribui¢oes ao partido que
melhor representa seus interesses.
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Schakel e Burgoon (2021) observam que sistemas partiddrios tendem a favorecer cidadaos mais ricos em
suas plataformas, embora partidos de esquerda representem mais fielmente os mais pobres comparados aos
de direita. Conger (2010) nota que as plataformas partiddrias refletem a influéncia de grupos de coalizio,
como a Direita Crista nas plataformas do Partido Republicano, mostrando que tanto opinides populares
quanto elitistas moldam essas plataformas. Bohmelt ez /. (2017) argumentam que partidos dominantes
com responsabilidades claras no governo influenciam programas partidarios a nivel nacional e internacional.
Schumacher e Giger (2018) acrescentam que partidos liderados por figuras centrais tendem a ter plataformas
mais fluidas, com a lideranca correlacionando-se a mudangas nessas plataformas.

Ilegalidades e corrupgdo

Abreu (2009) relaciona o aumento da corrupgio politica de alto nivel desde o final dos anos 90 com a
economia da corrupg¢ao, impulsionada pela liberalizagao dos mercados e pelo aumento dos fluxos de pessoas,
capitais e informagoes. Essas mudangas incentivaram a busca por riqueza e poder através do oportunismo,
exacerbando a inseguranca de mercado e as desigualdades de renda. Enquanto as elites utilizam seu acesso aos
processos politicos para consolidar suas posi¢oes, Johnston (2005) observa que isso perpetua a dominagio
dos grupos hegem6nicos no mercado. Diferentemente, o lobby é visto por Aragao (1994) como um processo
legitimo de influéncia politica sem trocas corruptas. Zimring e Johnson (2005) descrevem a corrupgio como o
uso abusivo do poder para fins ilicitos por decisores, criando um mercado onde as vitimas nao sao diretamente
visiveis, o que dificulta a persecu¢do penal e acarreta grandes custos sociais, incluindo a erosao da confianga
nas institui¢oes. North (1990) enfatiza a importincia de compreender as regras institucionais e os jogadores
envolvidos para desvendar as dinAmicas da corrupgao, destacando a relagao entre préticas empresariais e
politicas como lobby e doagoes partidarias, que visam vantagens competitivas.

Alguns exemplos estudados da corrupgao e influéncia no processo decisério foram abordados por Raya-
Quero et al. (2023), que argumentam que os gastos do governo e a distincia ideoldgica entre os cleitores ¢ a
Administragao Publica estao estatisticamente associados a percepgdes mais elevadas de corrupgao politica nos
governos regionais. Nesse sentido, compreender os processos de influéncia que contemplam o financiamento
politico e a construgao das plataformas partiddrias, sao cruciais para analisar o processo decisério nos poderes
Executivo e Legislativo, pois essas préticas influenciam significativamente as politicas ptblicas e a distribuigao
de recursos. Assim, uma andlise cuidadosa desses processos ¢ essencial para compreender o mzodus operandi
dos atores que operacionalizam a estratégia de influéncia.

Metodologia

Este trabalho ¢ caracterizado enquanto pesquisa qualitativa, pois busca explorar questdes complexas através
de processos de coleta de dados densos, como entrevistas abertas (Creswell, 2021). Apresenta uma abordagem
descritiva, na qual, a pesquisa qualitativa- descritiva envolve coletar informagoes que ajudem a descrever
situacdes e eventos, destacando a voz e as perspectivas dos participantes, com o enfoque em como as pessoas

interpretam suas experiéncias, como constroem seus mundos ¢ o que significados atribuem as suas experiéncias
(Creswell, 2021).

Unidade de analise e unidade de observagao

Para este estudo caracteriza-se como unidades de observagio os executivos dos grupos empresariais
Odebrecht e JBS, que estabeleceram conexdes com organizagdes governamentais visando obter uma
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vantagem competitiva com fatos ocorridos no perfodo entre 2010 & 2015 (Ferreira, 2018). Conforme
material investigado por Ferreira ez al. (2024), os dados da pesquisa referem-se a videos disponibilizados em
plataforma digital aberta e a textos produzidos pelas organiza¢des empresariais, contendo alguma narrativa
ou informagio sobre o modus operandi da estratégia de influéncia. Logo, a pesquisa foi realizada com dados
secunddrios originados a partir da Operagao Lava-Jato através de acordos de leniéncia e de processos de
delagoes dos executivos da Odebrecht e JBS. Conforme Chatfield (2020) a andlise secunddria de dados
qualitativos ¢ menos comum que a de dados quantitativos, apesar da crescente disponibilidade online de dados
qualitativos de alta qualidade. Essa abordagem permite acessar participantes dificeis de alcancar e reutilizar
dados existentes para explorar novas questdes, verificar, refutar ou refinar achados de anélises primdrias.

Conforme argumenta Junior (2020), esse processo foi amplamente coberto pela midia e marcou um ponto
de virada histérico, alterando significativamente o ambiente politico do Brasil. Os desdobramentos foram
polémicos e geraram controvérsias significativas na estrutura juridica do pais. A pesquisa com esse tipo de
material empirico enfrenta desafios, especialmente devido a dificuldade de acesso aos atores sociais relevantes
(Ferreira ez al., 2024). Uma estratégia adotada foi o uso de videos completos e descri¢oes de videos com
delatores de duas empresas. Apesar das limitagoes desses dados, que nao foram coletados especificamente
para este estudo, eles representam um recurso valioso ainda subutilizado academicamente. Neste trabalho,
os depoimentos dos executivos foram tratados como narrativas e o ato de depor, como entrevistas, visando
reconstruir os eventos histdricos de cada caso.

Bell e Leonard (2018) discutem que, apesar das limitagdes das histdrias organizacionais digitais, hd um
grande potencial para didlogo e cocriagdo. A disseminagio ampla dessas histérias aumenta seu publico e
complica o controle sobre a criagao de significados, permitindo interpretagdes diversas e até opostas. Além
disso, a multiplicidade de narradores dentro da mesma organiza¢ao pode levar a conflitos, fomentando uma
“construgao dialdgica de significados” na tentativa de reafirmar valores especificos (Bell & Leonard, 2018, p.
11).

Esse material disponivel em video foi utilizado como corpus para uma anélise estruturalista. Conforme
Bauer ¢ Gaskell (2017), a narrativa é um ato de contar uma histéria, composto por agoes, experiéncias
e personagens organizados em uma sequéncia, em situagdes que evoluem e mudam com dimensoes
cronoldgicas e nio cronoldgicas para a configuragao de um enredo. As maneiras como os grupos sociais
constroem as histérias, mesmo com perspectivas diferentes, colaboram para a sequéncia dos acontecimentos
(Bauer & Gaskell, 2017).

O material em video foi empregado como base para uma andlise discursiva. Segundo Bauer e Gaskell
(2017), uma narrativa é o processo de contar uma histéria que inclui agoes, experiéncias e personagens,
organizados numa sequéncia de eventos que progridem em uma trama, com elementos tanto cronoldgicos
quanto nao cronoldgicos. As diversas maneiras pelas quais os grupos sociais moldam essas histdrias, mesmo
partindo de perspectivas distintas, contribuem para a evolugao desses acontecimentos.

Coleta de dados

Conforme Ferreira ez al. (2024) o contetdo disponivel do Grupo Odebrecht abrange um total de 23 horas,
49 minutos e 10 segundos, distribuidos em 67 videos. Os depoimentos analisados incluem os de vinte dos
principais executivos da empresa, cujos videos foram disponibilizados publicamente. A tabela 1 lista os nomes
dos executivos, suas respectivas fungdes na empresa e os codigos dos videos que foram analisados.
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TABELA 1

Relagao de executivos da Odebrecht

Cdg.

Do1

Doz

Do3

Do4

Dos

Dos

Do7

Dog

Do9

Nome

Alexandre  José

Lopes Barradas

Alexandrino

Alencar

André Vital

Pessoa de Melo

Ariel Parente

Costa

Benedicto Barbosa
da Silva Junior, o

BJ

Carlos  Armando

Guedes Pachoal

Carlos Fadigas
César Ramos
Rocha

Claudio Melo
Filho

Fungiio

Diretor na empresa Foz do Brasil (brago de
saneamento do grupe). Ja atuou também na

Odebrecht Infraestrutura. Vive em SP.

Ex-diretor de Relagdes Institucionais da

QOdebrecht.

Executivo da empreiteira, subordinado a

Benedicto Junior, o BJ.

Ex-executivo.

Ex-presidente da Odebrecht Infraestrutura. O
MPF lhe atribui o papel de chefe do

“Departamento de Propina™ da empreiteira.

Ex-diretor da Odebrecht em S3o Paulo.
Conhecido pelo apelido “CAP™.

Engenheiro e ex-diretor da Braskem, brago

petroquimico da Odebrecht.
Ex-gerente da édrea de finangas da
empreiteira. Trabalhou subordinado

diretamente a Marcio Faria da Silva, a partir
de 2008.

Diretor de Relagbes Institucionais da
empreiteira em Brasilia. Era o principal

lobista da empreiteira no Congresso.

Cdgo. Videos

11,1213
21,2223
31

41

51,52, 53,
54,55, 56,
57,5859
61,6263
71,7273
8 1

91,92, 93,
94,95, 96,
97, 98 909,

9 10,9 11
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Fernando Luiz
Ex-presidente ¢ um dos fundadores da 10_1, 10 2,
D10 Ayres da Cunha
Odebrecht Ambiental. 10 3
Santos Reis
Ex-diretor da Odebrecht em Salvador. O
Henrique Serrano 111, 112,
MPF lhe atribui o papel de um dos integrantes
D11 do Prado 11_3, 11_4,
do “Departamento de Propina” da
Valladares 11 5,11 6
empreiteira.
Hilberto
Ex-diretor da Odebrecht em Salvador. Era o 12 1, 12 2,
Mascarenhas B B
Di2 chefe direto do “Departamento de Propina™ 12_3, 12 4,
Alves da Silva
da empreiteira. 125
Filho
Engenheiro e diretor da Construtora Norberto
Jodo Anténio
D13 Odebrecht nas regides Norte, Nordeste e¢ 13 1,13 2
Pacifico Ferreira - -
Centro-Oeste.
14 1, 14 2,
José de Carvalho Ex-funciondrio, subordinado a Claudio Melo
D14 14 3, 14 4,
Filho Filho.
14 5
Executivo da empreiteira em Salvador. Era o
Luiz Eduardo da responsdvel pelas offshores e pela operagio
D15 P pelas off P peras 15 1,152
Rocha Soares financeira do “Departamento de Propina™ no
exterior. Subordinado a Hilberto Silva.
Filho de Emilio Odebrecht ¢ herdeiro da
Marcelo 16_1, 16_2,
Dl6 empresa que leva seu sobrenome. Chefiava o
Odebrecht 16_3,16_4
Conselho de Administragdo da empreiteira.
Chegou em 2009 ao posto de diretor-
presidente da  Construtora  Norberto
D17 Marcio Faria 17_1
Odebrecht, a principal empresa do grupo
Odebrecht.
Ex-presidente da Odebrecht TransPort, que ¢
Paulo Henyan Yue
D18 a empresa de logistica ¢ mobilidade urbana 18 1
Cesena -
do grupo.
Ex-funcionario da empreiteira. Trabalhava na
Rogério Santos de
D19 . drea de Engenharia Industrial da empreiteira, 19 1,19 2
Aratijo - -
! subordinado a Mircio Faria da Silva.
D20 Valter Luis Arruda Engenheiro ¢ ex-diretor da Construtora
Lana Norberto Odebrecht (CNO).

Fonte: Ferreira et al. (2024, pp. 12-13).

O conjunto de videos do Grupo JBS totaliza 9 horas, 56 minutos e 10 segundos, distribuidos em 41 videos.
Neste estudo, foram examinados os depoimentos de sete dos principais executivos da empresa. A tabela 2
apresenta os nomes dos executivos, as fun¢des que desempenharam na empresa e os cédigos dos videos que
foram objeto de analise (Ferreira ez al., 2024).
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TABELA 2
Relagao de executivos da JBS
Cdg. Nome Fungiio Cdgo. Videos
Demilton Executivo que fazia
D21  Antonio de controle da planilha de 2] 1,21 2
Castro pagamentos
Florisvaldo
D22 Caetano de Ex-conselheiro da JBS. 22 1,22 2
Oliveira
Francisco de
D23 Advogado do grupo JBS 23 1,23 2

Assis e Silva

Herdeiro e principal 24 1,24 2 24 3 24 4 24 5 24 6,
D24 Joesley Batista
executivo do grupo 24 7,24 8

25 1,25 2,25 3,25 4,25 5,25 6,
D25 Ricardo Saud Principal lobista da JBS  25_7, 25 B, 25 9, 25 10, 25_11,
25 12,25 13,25 14,25 15,25 16

Valdir Aparecido ) ) ) )
D26 Ex-diretor da JBS 26 1,26 2,26 3,26 4,26 5
Boni

. Herdeiro, e executivo da )
D27 Woesley Batista s 27 1,27 2,27 3,27 4,27 5,27 6
IB

Fonte: Ferreira ez al. (2024, p. 14).

O material totaliza 35 horas, 32 minutos e 45 segundos de video, incluindo depoimentos de 27 figuras
chave envolvidas nas rela¢oes institucionais entre a Odebrecht, a JBS e diversos atores do aparelho estatal.
Para explorar as estratégias de influéncia descritas nesses videos, a secao seguinte detalha o método de analise
utilizado, bem como os resultados obtidos ¢ a interpretagio dos dados (Ferreira ez al., 2024).

Anailise de dados

Foi utilizada a andlise de contetido, conforme Mozzato e Grzybovski (2011) destacam a anélise de contetido
como um método prevalente nas pesquisas qualitativas em administracao no Brasil, seguindo a defini¢ao de
Laurence Bardin (1977), que a descreve como um conjunto de técnicas sistemdticas e objetivas para descrever
e interpretar conteudos de mensagens. Essas técnicas visam inferir sobre as condi¢des de producio ou
recepgao de materiais analisados, utilizando indicadores qualitativos ou nao. Diversos autores complementam
essa visio, como Chizzotti (2018), que vé a andlise de conteddo como uma forma de compreender as
comunica¢oes de modo critico, abrangendo tanto o contettdo manifestado quanto o latente.

No contexto da administragio, a técnica ¢ aplicada a uma variedade de documentos para extrair insights
sobre a vida social, como exposto por Olabuénaga ¢ Ispizua (1989) ¢ Minayo et al. (2011), que salientam
sua utilidade para analisar comportamentos humanos em formatos tanto qualitativos quanto quantitativos.
Mozzato e Grzybovski (201 1) reforgarn que, embora textos escritos sejam os materiais mais comuns, outros
meios como 4udios, fotos e filmes também sio relevantes, desde que devidamente preparados para andlise,
conforme Flick (2009) e Moraes (1999), que detalha a preparagio ¢ organizagio desses materiais em vérias
etapas metodoldgicas.
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A andlise de conteudo propde um meticuloso processo de preparacio e categorizagio dos dados, como
descreve o esquema de Moraes (1999), ao apresentar as fases de andlise como: “Unitariza¢io”, “Unidades de
contexto” e “Categorizagao’, que orientam a organizacao ¢ interpretacao dos dados analisados. Este processo
inclui a identificagio das amostras de informagio, a defini¢ao das unidades de andlise ¢ de contexto, e a
categorizacio baseada em semelhancas. Este estudo propoe uma analise detalhada sobre as unidades de
contextos: a partir da estratégia de influéncia, identificar a (I) estrutura organizacional que operava o mzodus
operandi dos processos de (II) contribui¢ao de campanha, (III) plataformas partiddrias, com o objetivo de
influenciar em (IV) decisdes do executivo e (V) decisdes do legislativo.

Para Moraes (1999), a unidade de contexto pode ser compreendida como a mais geral e ampla da andlise,
servindo de referéncia e de limites contextuais para interpretd-la. Parte do principio de que, ao dividir a
mensagem em unidades, perde-se o seu significado, e de que retorna ao contexto de cada unidade possibilita
explorar de forma mais completa todo seu significado. Diante desses aspectos, ao analisar os dados, em alguns
casos, os sujeitos relataram fatos que nao constituiram em si um evento, mas declararam habitos e costumes
dos processos que compdem a agio complexa do individuo (Ferreira ez /. 2020) na prética da estratégia de
influéncia. Portanto, foram identificados os modus operandi que constituiam as estruturas em que empresas
JBS e Odebrecht atuavam, para, de forma complementar, possibilitar a interpretagao das andlises dos casos.

Analise dos casos

A analise do contetdo dos videos demonstrou nuancas e formas de operacionalizar as investidas das empresas
no Estado para obter ganhos de vantagem competitiva. Nao se pretende, aqui, aprofundar ou discutir a
legalidade ou ilegalidade das agdes e declaragdes. Alguns desses relatos demonstram como as agdes (tanto
legais e ilegais) foram praticadas concomitantemente por razdes pouco racionalizadas. Os trechos retirados
dos videos vao ser destacados por aspas, seguidos de suas referéncias nos videos disponibilizados por meio do
link. Por exemplo, Alexandre Barradas cé6digo D01, os videos (v.) sio 1_1 ¢ o tempo (t.) do video onde estd
o relato indicado pelos minutos (min) e segundos (seg).

Ainda como uma das bases conceituais da estratégia de influéncia defendida por Ferreira ez al. (2024),
compreender a dimensao politica dos mercados ajuda a elucidar as formas de governanga e a prevaléncia das
forcas que conduzem a sua estabilizagio. Smelser ¢ Swedberg (2010) argumentam que é importante saber
quem controla os mercados e quais sao as forgas que o dominam para revelar a mao visivel.

Os grupos empresariais JBS ¢ Odebrecht foram os maiores doadores de campanha nas elei¢oes de 2014.
Hilberto Mascarenhas (D12) responsével por controlar o setor de Operagoes Estruturadas da Odebreche,
conhecido por “departamento de propina’, declarou que o “valor aproximado de recursos do [setor de]
operagdes estruturadas [em 2014] foi mais de R$ 1 bilhdo de reais [U$ 730 milhoes de ddlares]” (D12, v.
12_2, t. 42min02seg).

O representante institucional daJBS, Ricardo Saud (D25), relatou que o grupo JBS chegou a doar dinheiro
para 28 partidos politicos e para 1829 candidatos. Destes, 179 deputados estaduais foram eleitos de 23 estados
brasileiros. Foram eleitos 167 deputados federais e 28 senadores de 19 partidos, maior que qualquer bancada
parlamentar partidaria ou por estado. Foram eleitos 15 governadores, sendo estes 4 do MDB, 4 do PSDB,
3 do PT, 2 do PSB, 1 do PP ¢ 1 do PSD (D25, v. 25_4, t. 23min10seg). Estas informag¢des demonstram
0 quao complexa ¢ a estrutura relacional e operacional dessas empresas em busca de operar seus negédcios
no contexto brasileiro. Para facilitar sua apresentagio, os relatos foram subdivididos nos seguintes tépicos:
estrutura organizacional; contribui¢des de campanha; plataformas partiddrias; influéncia no legislativo; e
influéncia no executivo.
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Estrutura organizacional

Unm fato interessante sobre a estrutura organizacional dessas empresas envolve a criagao na Odebrecht do setor
de Operagoes Estruturadas. No video 12_2, Hilberto Mascarenhas (D12) conta como foi a criagao deste setor,
que ocorreu por volta de 2008, encontrando- se formalizado no organograma da empresa e tinha a fungao
de operacionalizar os pagamentos licitos e ilicitos do Grupo Odebrecht. Segundo ele, os fatores motivadores
da criagao do setor foram o crescimento dos valores pagos e a falta de controle na realizagao dos pagamentos.
Relata Benedicto Junior (D05) “Antes de 2008, a relagio de dinheiro era feita por caso. Cada obra era definida
como alocar os recursos. Apds 2008, era realizada de forma estruturada” (D05, v. 5_1, t. 18min05seg). O setor,
composto de seis funciondrios, coordenados por Hilberto Mascarenhas, realizava os pagamentos nacionais e
internacionais. As operagoes estruturadas do grupo ficavam localizadas na sede do grupo, em Sao Paulo-SP.

Ainda no v. 12_2, Hilberto relatou o caso em que um funcionério de outro departamento do grupo, no
elevador dentro da empresa, disse para um de seus funciondrios que este fazia parte do “departamento de
propinas’”. Essa situagao exemplifica como era notério o conhecimento do setor dentro da empresa. Declarou
que esse processo de realizagao de contrapartidas por negdcios era uma pritica comum em outros setores
econdmicos: “Todos os setores [econdmicos] trabalham dessa forma. O setor fiscal de um setor privado
tem tantas irregularidades quanto publico” (D12, v. 12_2, t. 11min40seg). O grupo JBS também tinha suas
estruturas organizacionais para atuar, entretanto nao tao centralizada nem tao complexa.

Muitas vezes, o pagamento era operacionalizado por meio do funciondrio da Odebrecht que negociou os
valores. Ou seja, havia a possibilidade de o individuo desviar este dinheiro, com o risco muito pequeno de ser
descoberto, como Hilberto relata: “Se ele [funciondrio] quisesse desviar, ele desviaria, ¢ iria reclamar do qué?
Um recurso desviado” (D12, v. 12_2, t. 15min10seg). Isso deixaria as operagdes ainda mais complexas, pois
nio tinham recibo nem contrato e, em sua maioria, eram realizadas com dinheiro vivo.

O setor de operagoes estruturadas da Odebrecht funcionava pagando; ou seja, nao produzia receita. Para
alimentar os pagamentos ilegais, havia um esquema complexo para gerar caixa para o setor, no Brasil e no
exterior. Segundo Hilberto, era necessdrio “gerar caixa dois para pér nas contas das operagoes estruturadas.
Colocava o caixa dois nas contas de offshores. Tinha, pelo menos, umas vinte” (D12, v. 12_2, t. 13min20seg).

Offshores ¢ o termo conhecido para empresas ou contas abertas no exterior, em paraisos fiscais, onde
nao se submetem as leis do pais de origem do dinheiro. Em varios relatos, o dinheiro enviado para estas
offshorestetornava ao Brasil, por intermédio de casas de cAmbio e de doleiros, para a realizagio desses
pagamentos.

Declarou Benedicto Junior (D05): “Os valores doados eram rateados com todas as empresas” (D05, v. 5_1,
t. 51min0Olseg) ou alocado na empresa que tinha recebido a contrapartida do candidato. Os pagamentos
realizados eram controlados por uma planilha unificada, tanto aqueles para financiar campanhas, quanto
aqueles para financiar partidos, ou caixa dois, ou lavagem de dinheiro.

Henrique Valladares (D11) relatou: “A Odebrecht contratava o servico de dragagem no exterior
[Holanda]. Esse servico era superfaturado. Dizia-se que deveria ser dragada a argila, ¢ dragava-se areia.
O dinheiro pago a mais para as empresas holandesas deveria ser repassado ao interesse da Odebrecht no
exterior” (D11, v. 11_2, t. 8min0O1seg).

Afirmou César Rocha (D08): “Eu apresentava mensalmente uma enumerdria da programacio de
pagamentos a serem realizados. Quer sejano Brasil, quer seja no exterior” (DOS, v.8 1,t O4minlOseg). Dessa
forma, o dinheiro voltava ao Brasil e era repassado diretamente aos individuos.

Relatou Benedicto Barbosa da Silva Junior, o B] (D05): “A drea de Operagio Estruturada fazia transferéncia
no exterior para doleiros. E estes doleiros faziam pagamentos em espécie no Brasil”. A criagao do setor de
Operagoes Estruturadas pela Odebrecht exemplifica como a estrutura organizacional pode ser adaptada para
suportar estratégias de influéncia tanto legais quanto ilegais. A formagao deste setor, que foi formalizado no
organograma da empresa, revela a intencionalidade estratégica das corporagdes em institucionalizar processos
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que garantem o controle ¢ a operacionaliza¢iao de pagamentos complexos. Este setor nao apenas facilitava
a transferéncia de recursos, mas também servia para centralizar e coordenar as atividades de influéncia,
refletindo o conceito de estrutura como facilitadora da “estratégia de estratégia” discutido por Ferreira ez al.
(2024).

Na anélise do modus operandi da Odebrecht e da JBS, destaca-se que a estrutura organizacional nao
¢ apenas um mecanismo de controle interno, mas um componente crucial na formagio e execucio de
estratégias de influéncia (Chia & Mackay, 2023). Essas estruturas sofisticadas permitem que empresas como a
Odebrecht operem de maneira eficaz em ambientes complexos e regulamentados, aproveitando brechas legais
¢ desenvolvendo métodos para maximizar sua influéncia politica e econdmica (Whittington, 1988). Assim,
a estrutura organizacional, ao ser alinhada com objetivos estratégicos especificos, torna-se um facilitador
de préticas de influéncia que ultrapassam as fronteiras da legalidade, subvertendo processos normativos e
criando um mercado paralelo de influéncia corporativa conforme aborda a socilogia econdémica e sociologia
dos mercados (Smelse & Swedberg, 2010). Com base nesta reflexao, as estratégias utilizadas em um mercado
paralelo de influéncia nao podem ser classificadas como estratégias de nao-mercado. Para explicar melhor
esses pagamentos, no proximo item trata-se de exemplificar como ocorriam as contribuicoes eleitorais.

Contribui¢oes de campanha

Sobre as contribui¢oes de campanha, parte do valor expressivo era realizada via “caixa dois”, pois nem sempre
as empresas poderiam doar o dinheiro via oficial. A doagdo via oficial era passivel de ser divulgada, podendo
inflacionar as campanhas na competigao entre partidos e estados.

Declarou Marcelo Odebrecht (D16): “Estimo que trés quartos das campanhas do Brasil fossem via caixa
dois. Ai, vocé criava um ciclo vicioso. Vocé até gostaria de doar via oficial, causaria menos problemas. Mas, e
a referéncia que vocé cria? Imagina a gente doar 2 milhoes de reais a uma candidatura a governador do Acre!
Imagina a expectativa quando era para governador de Sao Paulo!” (D16, v. 16_2, t. 4min30seg).

Alexandrino Alencar (D02) acrescentou: “A Odebrecht até 2010 operava praticamente em doagdes ilegais
para esconder o nome do grupo. A partir dai, comecou a operar em doagdes legais” (D02, v. 2_1, t.
3minl0seg).

Essa questio do dinheiro via ilicita nao era uma escolha do politico. Benedicto Junior (D05) argumentava
que “o candidato nao terialiberdade de escolha na forma que recebia o dinheiro” (D05, v. 5_1, t. 48minS50seg),
pois era uma diretriz estratégica do grupo para nao evidenciar sua participagao politica.

Segundo Alexandrino Alencar (D02), “para no chamar a atencao, por conta dos valores, s vezes, vocé ja
ia direto para o caixa dois, para nio aparecer” (DOZ, v.2 1,t 17min0556g).

No caso da JBS, além da doagio via dinheiro ilegal e legal, havia a possibilidade das “notas frias”, que ¢ uma
nota fiscal falsa, que nao corresponde a uma operagao efetivamente realizada. Como afirma Ricardo Saud
(D25), “os pagamentos eram realizados em Doagio oficial, dinheiro vivo, nota fria” (D25, v. 25_2).

Existia uma estratégia organizacional para realizar as doagdes, como argumenta Benedicto Junior (D05):
“N6s éramos orientados para nunca ser o grande doador ostensivo. Entao, buscamos parceiros. Delimitamos
os valores que seriam doados legalmente. Buscavamos parceiros para doar em nosso nome, por exemplo a
Itaipava, ¢ fazfamos doagdes de caixa dois de uma maneira que as trés [doagio legal, doagao ilegal e doagio
via terceiros] se completavam” (D05, v. 5_1, t. 59min50seg).

Essas diversas maneiras de pagar de forma nao oficial tornam o processo de diferenciar o que ¢ licito de
ilicito quase impossivel. Como argumenta Marcelo Odebrecht (D16), a orientagao era “usar outras formas
de pagamento, [por exemplo, terceiros], ¢ depois remunerava os terceiros” (D16, v. 16_2, t. Smin41seg).

Conforme os relatos, no inicio as doagoes estavam ligadas a negdcios mais complexos. Segundo Benedicto
Junior (D05), “o pedido de contribuicao estava restrito a negécios onde era muito dificil operar. Af sim,
tinha pedido de contribuicao de agentes publicos” (D05, v. 5_1, t. 42min50seg). Entretanto, a légica dessa
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relagao foi modificada onde nao existia doagao sem a expectativa de alguma contrapartida. Em diversos
momentos, Ricardo Saud (D25) afirmou que todo pedido de doagio eraavaliado com o possivel retorno que o
grupo poderia receber. Como argumenta Alexandrino Alencar (D02) “todas as doagoes eram condicionadas
para uma contrapartida ligada a alguma atividade do grupo” (D02, v. 2_1, t. 7min30seg). Essa perspectiva
de dinheiro ilicito associado a contrapartidas reflete uma percep¢ao de ilicitude generalizada, como estd
sendo tratado em perspectivas juridicas. Entretanto, o que se observa ¢ a criagao de um complexo mercado
sociologicamente estruturado.

Hilberto Mascarenhas (D12) relatou que houve um momento em que os valores pagos estavam
extrapolando qualquer limite. A 16gica de mercado passou a ser imperativa nesses processos de contribui¢ao
cleitoral. A esse respeito, acrescentou Alexandrino Alencar (D02): “Os candidatos que recebiam doagoes
com valor acima do praticado era porque tinham uma relagio especial com o grupo ou possibilidades de
contrapartidas assertivas [exceto para o cargo de presidente]” (D02, v. 2_1, t. 16min40seg). Ou seja, quanto
mais o agente politico produzia ou defendia o grupo, mais dinheiro ele recebia na campanha. Essa férmula
funcionava inclusive em anos nio eleitorais. Por exemplo, como declara Marcelo Odebrecht (D16): “Alguns
desses pagamentos, inclusive, era bénus, pagamento de contribui¢io ao partido fora de campanha. Outros
eram pagamentos em espécie, que eu nao sei precisar para ondefa” (D16,v.16_1,t. 12min0556g). Essa légica
de mercado ¢ tao evidente que em elei¢cdes majoritdrias (presidente, governador ou prefeito) a estratégia era
doar dinheiro para candidatos com mais chance de elei¢ao, para garantir o acesso ao executivo.

Relata Benedicto Junior (D05): “Normalmente, vocé financiava os dois candidatos que tinham mais
chance, para nao correr o risco” (D05,v.5_1, t. 47min1056g). Esta perspectiva resultou em uma tentativa de
padronizar os valores doados, como ele mesmo explicou: “Tentava-se fazer uma tabela, para que os candidatos
aos mesmos cargos tivessem doagdes semelhantes, em busca de um equilibrio de mercado” (D05, v. 5_1, t.
49min01seg).

As contribui¢des de campanha via “caixa dois” revelam uma pratica sistémica de influéncia que transcende
o mero financiamento eleitoral, consolidando-se como um elemento central na estratégia de influéncia
corporativa. Esta prética reflete uma forma de “captura do Estado” onde a estrutura organizacional da
empresa se alinha intencionalmente para facilitar a influéncia politica (Ferreira ez al., 2024). Ao utilizar
mecanismos paralelos de financiamento, como doagdes ilicitas ¢ “notas frias,” empresas como Odebrecht e
JBS operacionalizam um mercado de influéncia que se beneficia da falta de transparéncia e regulamentacio
cfetiva (Chia & Mackay, 2023). Esta institucionalizacio de praticas nio oficiais evidencia a complexidade
do modus operandi das empresas ao influenciar processos decisérios, transformando o financiamento de
campanhas em um recurso estratégico para garantir contrapartidas e beneficios regulatérios (Swedberg,
2003). As empresas ndo s6 maximizam sua capacidade de influéncia, mas também criam um ciclo vicioso
onde o acesso ao poder politico se torna uma mercadoria, subvertendo a equidade no processo democratico
¢ introduzindo distor¢des significativas na competicio politica (Mancuso & Gozetto, 2018). Assim, as
contribuicdes ilicitas nio devem ser vistas apenas como infragdes isoladas, mas como parte de uma estratégia
deliberada de influéncia que visa consolidar o poder e assegurar vantagens competitivas desproporcionais. A
légica das doagoes possuia aspectos mais complexos de uma axiologia econdmica, como aborda o item a

seguir.
Plataformas partidarias

Em virias declaragoes de diversos agentes analisados, percebeu-se o axioma de que politicos e partidos sao
desnecessdrios. Tanto Joesley Batista (D23) como Marcelo Odebrecht (D16), principais executivos de seus
respectivos grupos empresariais, em algum momento, relataram o problema que era depender do ambiente
politico.

Declarou Ricardo Saud “Deputado nio ajuda ninguém. Nao serve para nada. Entretanto, ele nao te
atrapalha. Por isso, a gente ajuda um, ajuda outro” (D25, v. 25_2, t. 23min30seg). E arrematou: “Partido nio
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serve para nada. O que importa ¢ a quantidade da bancada e o tempo de televisao. O prego é tabelado por esta
relagéo” (D25,v.25 2,t. 19min40seg). Estas perspectivas valorativas demonstram como o empresariado se
posicionava em relagio as instituicoes politicas. Esse comportamento explica—se, em parte, pela montagem das
campanhas majoritdrias. Ricardo Saud (D25) em alguns dudios, relatou que na campanha de 2014 os partidos
que compuseram as aliangas para a candidatura de Aécio Neves, Dilma Rousseft ¢ Eduardo Campos foram
negociados por meio de doagdes de empresas. Ou seja, quanto mais bancada parlamentar, maior o tempo de
televisao. Quanto maior o tempo de televisio nas propagandas eleitorais, maior o valor do partido. A JBS
colaborou de forma majoritaria a estruturar as principais campanhas da tltima eleicao.

Para além das eleicoes majoritdrias presidenciais, existia um mapa estratégico eleitoral de todo o Brasil.
Segundo Benedicto Junior (D05), “existia um mapa de doagdes de campanha do grupo Odebrecht” (D05, v.
5_1,t.47min30seg). “Antes da eleicio, os executivos espalhados pelo Pais avaliavam quem eram os candidatos
que eles iriam ajudar. Quer seja pelo candidato ter um discurso privatizante ou que buscasse a participacio de
empresas em operar setores publicos. Vocé precisava de obras complexas, no qual a estrutura da Odebrecht
seria um diferencial” (D05, v. 5_1, t. 46min55seg).

Nessa perspectiva, avaliavam-se o perfil do candidato, a histdria, a familia (se fizesse parte de alguma
familia de politicos), sua possibilidade de crescimento dentro das estruturas politicas ¢ sua relagio com o
grupo empresarial. Essa avaliacao poderia ser até ideoldgica. Por exemplo, como relatou Alexandre Barradas
(DO01): “Um executivo da Odebrecht reconhece um governador que rejeitou fazer obras [de concessio]
com a empresa com perfil de estatizante ¢ outro candidato ao governo como liberal. A visao do rentista
sobre o problema do rentismo” (D01, v. 1_1). Alexandre Barradas (D01): “Partidos com uma orientagio
ideoldgica ligada a dita esquerda tem uma dificuldade em encaminhar projetos de concessao” (D01, v. 1_1,
t. 20min10seg).

Além desses aspectos, era dado crédito a quem j4 estava ocupando os cargos disputados. Como afirmou
Ricardo Saud (D25): “Eleicao ¢ desigual. Quem t4 dentro do poder tem possibilidades que quem t4 fora do
poder nio tem” (D25, v. 25_2, t. 16min02seg). As diversas formas utilizadas para escolher os candidatos
estavam também relacionadas aquilo que diversos autores que estudam /obby e financiamento eleitoral
defendem, conseguir acesso ¢ boa vontade. Segundo Benedicto Junior (D05), “quando vocé ajudava a pessoa,
quando vocé a procurava, era sempre atendido. Se tornava uma espécie de prioridade” (D05, v. 5_1, t.
54min40seg).

A visao de que politicos e partidos $a0 meramente instrumentais para as estratégias corporativas, como
evidenciado pelos relatos de Joesley Batista, Marcelo Odebrecht e Ricardo Saud, ressalta a instrumentalizagao
do sistema politico pelas grandes corporagdes. Esta percepcio reflete o conceito de capitalismo de lagos, onde
o empresariado se engaja em praticas de influéncia politica nao por uma valorizagio intrinseca das
instituicoes democriticas, mas pela necessidade de assegurar vantagens competitivas € acesso a recursos
estratégicos (Lazzarini, 2015). Segundo Ferreira ez al. (2024), a estruturagio de doag¢des ¢ o mapeamento
estratégico de apoio a candidatos demonstram um uso calculado das relagoes politicas para moldar o
ambiente regulatdrio e de negdcios em beneficio préprio, criando um “mercado politico” onde os interesses
empresariais prevalecem sobre os ideais democriticos (Przeworski, 2011). Esta abordagem destaca a
importincia das contribui¢bes empresariais para campanhas, que sio vistas nio como uma forma de
participagao civica, mas como um investimento estratégico que visa garantir retornos em forma de favores
politicos e regulamentacées favordveis (Grossman & Helpman, 2001). Assim, os partidos ¢ politicos se
tornam veiculos para a concretizagao de interesses privados, reduzindo o processo politico a uma dinAmica
de troca de recursos ¢ favores, evidenciando a simbiose entre o capital privado ¢ o poder publico (Santos et
al., 2021). Andlise mais aprofundada sobre este processo ¢ apresentada no proximo item.
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Influéncia no legislativo

Manter uma defesa permanente dos interesses no Congresso era necessario para assegurar o bom andamento
das operagoes da empresa. Para isso, tanto a JBS quanto a Odebrecht mantinham seus representantes
institucionais trabalhando préximos aos parlamentares. Como argumentou Benedicto Junior (D05), quando
esses parlamentares que receberam doagio eram procurados, tinham uma atengao especial nos interesses
dessas empresas. Em um dos exemplos, César Rocha (D08) relata o processo: “Recebiamos a demanda pelo
acompanhamento legislativo (temos consultores que fazem este acompanhamento). A pauta eraencaminhada
para a presidéncia da Odebrecht Transport, para os advogados da Odebrecht Transport. O Benedicto Junior
¢ 0 Paulo Cezena. Entao, eles diziam se aquele tema interessava a empresa ou se afetava de forma tributéria, se
cabia defesa. Se coubesse, usévamos todas as entidades de classe para proceder a defesa. Normalmente eram
defesas legitimas” (D08, v. 8_1, t. 13min01seg).

Quando algumas dessas empresas possufam algum interesse coletivo, empresas referéncias, como a
Odebrecht ou a JBS, atuavam a fim de solucionar problemas de regulacao. Pela contribui¢io de campanha
ostensiva dessas duas empresas, elas se tornaram referéncias no mercado no processo de influéncia, seja
no Legislativo ou no executivo federal ou estadual. Como relatou Marcelo Odebrecht (D16) em um dos
exemplos: “Foi um daqueles temas resolvidos por medida proviséria, junto ao Congresso, e que de maneira
implicita ou explicita, foi articulado com contrapartidas para o Congresso” (D16, v. 16_3, t. 2min30seg).
Ainda, segundo Marcelo Odebrecht (D16), quando o assunto era relacionado & mobilizagio de empresas do
segmento do mercado, “ele é conduzido, normalmente, pelas entidades de classe, como a CNI” (D16, v. 16_3,
t. 6min10seg).

Para Cldudio Melo Filho (D09), existia uma preferéncia em discutir as pautas no Senado, pois “primeiro,
no Senado sio menos pessoas. Na Camara, s3o 513 pessoas pra conversar. No Senado sio 81. Segundo,
sairia de uma discussao na amplitude de um varejo. Na Cimara, as comissoes sao 30, 40 deputados. No
Senado, as comissoes sao menores. Terceiro, via a forca do Romero Jucd. Ele foi lider de vérios governos.
Tém protagonismo nessa discussao” (D09, v.9 3t 5min20seg). A expressao varejo retoma a perspectiva
mercadoldgica do processo de influéncia. Ainda, é interessante observar a atuagao de Romero Jucd como o
principal articulador no Senado em defesa de interesses, com casos relatados pela JBS e Odebrecht.

A influéncia exercida por empresas como JBS e Odebrecht no Congresso brasileiro ilustra a complexa
interagao entre poder econdmico e processo legislativo, onde a defesa dos interesses corporativos ¢
institucionalizada através de representantes dedicados e contribui¢des de campanha. Esta dinimica reflete a
teoria da “captura regulatdria,” na qual as corporagoes conseguem moldar a legislagao e a regulamentagao em
seu favor ao se posicionarem como atores chave na formulagio de politicas (Stigler, 2021). Conforme
descrito por Ferreira ef al. (2024), a pritica de manter uma presenca constante no Legislativo através de
representantes institucionais e entidades de classe permite que as empresas influenciem diretamente a
agenda politica e legislativa, criando um mercado de influéncia onde leis e regulamentagoes sao negociadas
como mercadorias.

Este modelo de influéncia ¢ sustentado pela capacidade das corporagoes de utilizar sua posi¢ao e recursos
para garantir que suas necessidades sejam priorizadas nas discussoes legislativas, o que ¢ facilitado pela
estrutura e procedimentos internos das empresas que monitoram e respondem a questdes legislativas
relevantes (Lazzarini, 2015). Além disso, a preferéncia por tratar pautas no Senado, devido a sua
estrutura mais concentrada e a influéncia de lideres chave, como Romero Jucd, evidencia uma estratégia
deliberada de maximizagao da eficicia das agdes de lobby, ao focar em canais onde a persuasio pode ser
mais facilmente administrada e¢ onde a dinimica de influéncia pode ser mais eficazmente explorada
(Mancuso & Gozetto, 2018). Assim, a presenga corporativa no Legislativo nio sé6 molda a politica
em favor dos interesses empresariais, mas também transforma a arena legislativa em um espago onde o
poder econdmico exerce uma influéncia desproporcional sobre a governanca publica. Além do processo no
Legislativo, existe a influéncia em processos executivos, conforme destaca o item a seguir.
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Influéncia no Executivo

A influéncia no Poder Executivo exercida pela JBS e pela Odebrecht ¢ algo publico e notério. Marcelo
Odebrecht (D16) declarou diversas vezes que possufa contato direto com a Presidéncia da Petrobras por
causa da Braskem. Por consequéncia, tinha contato direto com a Presidéncia da Republica, relatando diversas
reunides com o presidente e os ministros. J4 Joesley Batista (D23) ficou evidente apds o polémico encontro
com o entdo presidente Michel Temer, demonstrando a forga politica que essas empresas possufam com o
Estado.

Para além de encontros com o alto escalao do governo, a importancia dos grupos de pressao no processo
de Jobby ¢ fundamental para decisdes que necessitam de uma articulagio mais ampla, como pautas de
regulacio econdmica. Quando necessirio, as federagdes industriais ou as confederagdes patronais se
mobilizaram: “A industria pressionava o MDIC”, como relata Marcelo Odebrecht (D16, v. 16_3, .
4min2seg). Esse processo por vezes necessitava de uma estrutura técnica importante. Em alguns temas
relacionados a regulagao, era necesséria a criagao de um embasamento técnico para o governo assim poder
ajudar. Como relatou Marcelo Odebrecht (D16): “Em alguns temas deste vocé precisa criar um
embasamento técnico para o governo ajudar” (D16, v. 16_3, t. 3min2seg).

Quando a relagao se dava via estatais, grandes empresas nio utilizavam sua influéncia via padrinhos
politicos, como as empresas pequenas faziam. Elas negociavam diretamente com as diretorias da estatal.
Como relatou Marcelo Odebrecht (D16): “Marcio [Faria (D17)] nio costumava falar com politicos. De
forma geral, Mércio falava com os diretores. Os pedidos politicos eram repassados pelos diretores. Vocé
conversa com padrinhos politicos quando vocé tem empresas mais fracas” (D16, v. 16_4, t. 2minSseg). Da
mesma forma ocorria com os governos estaduais: os executivos dialogavam diretamente com os governadores
e secretarios.

Quando o assunto tratado se refere a contratos publicos ou a desoneragao fiscal, sempre era acordada parte
do valor em contrapartida de contribui¢io eleitoral. Como declarou Wesley Batista: “Em certos estados,
para vocé ter redugio fiscal com créditos presumidos, vocé tem que pagar” (D27, v. 27_2, t. 8min40seg).
Quando era a respeito de contratos publicos de execugio de obras, a negociacao da contrapartida era pontual,
como afirmou Benedicto Junior (B05) “As obras que havia contrapartida nio eram a maioria. Parte ptiblica
sempre tinha algo, mas era de baixo valor. Agora, em alguns estados era sempre mais. Por exemplo, Rio de
Janeiro” (D05, v. 5_1, t. 42min2seg).

Os relatos mostram uma complexa interagao entre agentes publicos e privados, marcada por estruturas
burocréticas e culturais onde informagées sao distribuidas assimetricamente através de redes sociais. As
organizagoes, tanto publicas quanto privadas, demonstram flexibilidade e capilaridade em suas operagoes
nacionais e internacionais, criando redes politicas que sustentam clusters dirigentes. Essas redes, segundo
Swedberg (2003), nio apenas apoiam posi¢des estratégicas, mas também mobilizam recursos para avancar
interesses de grupos, muitas vezes prejudicando as préprias organizagdes que representam. Elas funcionam
como grupos de pressao, extraindo beneficios e rendimentos distribuidos desigualmente entre os membros
do mercado politico, conforme sua relevincia e posi¢ao na rede.

A influéncia direta exercida pela JBS e Odebrecht no Poder Executivo revela a profundidade da relagao
entre grandes corporagdes e 0 governo, caracterizando um sistema de captura do Estado onde a proximidade
com o alto escaldo facilita a obten¢io de favores e vantagens regulatérias. Este fendmeno pode ser
compreendido a luz da teoria da captura regulatéria, que postula que as corporagdes, ao estabelecerem
conexoes diretas com os niveis mais altos do governo, conseguem moldar politicas publicas e regulamentagoes
a seu favor (Stigler, 2021). O contato frequente com presidentes, ministros e diretores de estatais, conforme
relatado por Marcelo Odebrecht e Joesley Batista, exemplifica a capacidade das empresas de operar como
atores centrais na formulagao de politicas, exercendo influéncia nao apenas por meio de lobby, mas através
de negociagdes diretas que incluem a troca de favores e apoio financeiro para campanhas (Ferreira ez 4/,
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2024). Além disso, a necessidade de embasamento técnico para justificar intervengoes regulatérias reflete
uma sofisticada abordagem estratégica onde a mobilizagao de conhecimentos especializados ¢ utilizada para
legitimar demandas empresariais, alinhando-as com os objetivos do governo (Lazzarini, 2015). Essas préticas
evidenciam um modelo de governanga corporativa que transcende o simples /obby, configurando um processo
de captura onde as corporagdes tém um papel ativo na defini¢ao das politicas, beneficiando-se de estruturas
flexiveis e redes politicas que facilitam o acesso privilegiado a decisdes governamentais cruciais (Mancuso
& Gozetto, 2018). Assim, a influéncia no Executivo nio sé assegura a realizagéo de interesses empresariais
imediatos, mas também reforca a posicao dessas corporagdes como atores determinantes na configuragao das
politicas ptblicas e na alocagao de recursos estatais.

Discussao dos resultados

Com o objetivo de identificar e categorizar o modus operand; de estratégia de influéncia realizados pela JBS
e Odebrecht, este estudo analisou o contetido de cerca de 35 horas de videos de 27 executivos para mapear o
modus operandi dos processos de contribui¢io de campanha, lobby, plataformas partidarias, corrupg¢ao com
o objetivo de influenciar em decisoes do executivo e legislativo.

A analise ¢ referente aos dados de forma qualitativa e subjetiva das unidades de contextos propostas, dentro
desta limitagao ¢ possivel identificar complexa teia de interagdes e influéncias que essas corporagdes exercem
sobre a politica e a governanga brasileiras.

Obteve-sucintamente, que a criagio ¢ manutengio do setor de Operagdes Estruturadas da Odebrecht
exemplificam a implementagio estratégica de estruturas organizacionais para facilitar a influéncia politica.
Este setor, com a responsabilidade de operacionalizar pagamentos ilicitos e licitos, ilustra como a empresa
institucionalizou préticas de influéncia, refletindo o conceito de captura do Estado, onde a estrutura
organizacional ¢ utilizada para garantir acesso privilegiado ao processo decisério estatal (Ferreira ez al., 2024).

A escolha por doagdes via “caixa dois” era uma estratégia deliberada para evitar a divulga¢io publica dos
montantes, o que inflacionaria as campanhas e complicaria acompetigao entre partidos. Esta prética revelaum
mercado de influéncia paralela, caracterizado pela complexa teia de contribui¢des de campanha nao oficiais,
que permite as empresas manterem relacionamentos estreitos e sustentdveis com o governo, desafiando a
transparéncia e regulamentagéo eficaz (Lazzarini, 2015).

Mesmo com uma légica aparente de maximizagao de ganhos, os relatos indicam uma padronizagio das
doagdes com base no perfil dos candidatos e suas potenciais aliangas com os interesses empresariais. Este
comportamento reflete um sistema onde as empresas, a0 mapear estrategicamente os candidatos, visam
assegurar o fortalecimento de sua posi¢io no mercado politico (Przeworski, 2011). Os dados revelam
uma atuagdo intensa das corporagdes na resolugio de questoes regulatérias que afetam o setor econdmico,
utilizando a influéncia de suas contribui¢des para moldar politicas publicas favoraveis.

A criagao de departamentos como o “Departamento de Propinas” pela Odebrecht, para gerenciar as
financas ilicitas e legais, aponta para uma estratégia estruturada de captura regulatéria, permitindo que
a empresa maximizasse sua influéncia sem atrair atengao indevida e operando em uma édrea nebulosa de
legalidade (Lazzarini, 2015).

As contribui¢oes de campanha, cuidadosamente planejadas, refletem uma estratégia sofisticada de
manipulagio politica, demonstrando uma preocupante convergéncia entre capital corporativo e processo
eleitoral, que subverte a integridade do sistema democratico e favorece interesses corporativos sobre o bem
comum (Santos ez al., 2021).

Alguns dos achados empiricos lancam luz aos tdpicos tedricos aqui apresentados, enriquecendo o
conhecimento sobre o tema e apresentando modos de articulagio de conceitos em praxis cotidianas. Este
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estudo nao apresenta um rol taxativo de préticas, mas avanga ao prover uma leitura descritiva da estratégia de
influéncia (Ferreira e al., 2024).

Conclusoes

Este trabalho se prop6s a analisar como se articulou, conforme retratado na investiga¢ao da Lava-Jato, o
modus operandi da estratégia de influéncia dos grupos JBS e Odebrecht em suas interagoes com o Estado.
A resposta a este problema de pesquisa trouxe implicagdes profundas ao longo da anilise, pois sugerem
que as préticas de influéncia corporativa no Brasil, conforme o caso das duas empresas analisadas, foram
sistémicas ¢ incorporadas em suas respectivas estruturas organizacionais. Isso aponta para a necessidade de
uma regulamentag¢io mais rigorosa e transparente das atividades de /obby ¢ do financiamento politico. Além
disso, as descobertas desse estudo incentivam a adogio de medidas mais estritas para separar os interesses
corporativos das politicas publicas, a fim de proteger a integridade das institui¢ées democréticas.

Identificou-se, nesse sentido, uma verdadeira engenharia de captura do Estado pelas organizagoes privadas.
Observou-se que a atuagio empresarial fora direcionada para a obtengao direta de vantagens competitivas
advindas de fatores que fogem a teoria tradicional de inovagio e competitividade, lan¢ando luz as relagoes
sociais e politicas como fatores essenciais de vantagens competitivas. Governos, antes considerados como
agentes de macroambiente externo (que poderiam influenciar os atores sem ser influenciados por firmas
individuais), agora sio considerados players de mercado, ou agentes de microambiente externo (que se
influenciam mutuamente).

Tais transformagoes da visao tradicional da estratégia sugerem, inclusive, mudangas para a prépria teoria da
Estratégia. O governo, tradicionalmente analisado em nivel de macroambiente (for¢a politico-juridica), deveria
ser analiticamente deslocado para o microambiente, e incorporado como uma sexta forca no modelo de Michael
Porter, por exemplo? Esta é uma provocagio para futuras pesquisas, que sugerimos como caminhos possiveis
para a continuidade desta pesquisa. Adicionalmente, sugerimos investigar como essas praticas de influéncia
evoluiram apds a implementagao de novas legislacoes de financiamento politico e qual o impacto dessas
mudangas nas estratégias corporativas de influéncia. Também seria relevante explorar em maior profundidade
os efeitos dessas estratégias no processo politico e nas politicas publicas, contribuindo para um entendimento
mais completo de como o poder corporativo pode ser mitigado em favor de uma governanga mais democratica
€ equitativa.

Este estudo sobre a estratégia de influéncia corporativa da Odebrecht e JBS apresenta algumas limitagoes
que devem ser consideradas para futuras pesquisas. Primeiramente, a anélise baseou-se em um corpus
qualitativo de videos e depoimentos disponibilizados publicamente, o que pode limitar a generalizagao dos
achados para outras empresas ¢ contextos nao investigados. Além disso, a utilizagao de dados secundarios,
como videos de delagio, implica em uma interpretagdo potencialmente enviesada dos eventos, dada a
subjetividade dos depoentes ¢ a possivel influéncia de interesses pessoais ou negociais (Ferreira ez al., 2024).
Portanto, novos estudos poderiam explorar a estratégia de influéncia em diferentes setores econdémicos
e regides geograficas, utilizando abordagens metodolégicas mistas que combinem anélise qualitativa e
quantitativa para capturar uma visao mais abrangente das praticas de influéncia. Além disso, seria valioso
investigar a evolugio dessas praticas apés mudangas regulatérias, como a proibi¢ao de financiamento
corporativo de campanhas, para entender como as empresas adaptaram suas estratégias de influéncia em um
ambiente legalmente restrito (Santos ez al., 2021). Outra possibilidade de pesquisa é examinar o impacto
dessas estratégias sobre a formulagao de politicas ptiblicas e a governanga democratica, avaliando se e como a
captura corporativa afeta a eficicia e a equidade das decisdes governamentais.
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