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Resumen:

El objetivo de este articulo es analizar la forma en que se relaciona actualmente el orden social comunitario microlocal del estado
de Tlaxcala con su orden politico municipal y de reconocimiento de derechos indigenas. Existe un complejo comunitario en este
estado de la Republica mexicana que no estd visibilizado debido a la ausencia de un movimiento indigena que lo haya reivindicado, el
cual estd parcialmente cristalizado en las figuras politicas submunicipales denominadas presidencias de comunidad, cayas facultades
se encuentran definidas en la ley orgédnica municipal estatal, entre las que destaca actuar con voz y voto en las sesiones de cabildo.
De esta manera, la estructura del ayuntamiento tlaxcalteca de nuestros dias incluye regidores de mayorfa relativa, de
representacién proporcional y de pueblo o comunidad. El trabajo reconoce las posibilidades y debilidades de las presidencias de
comunidad, que se pueden caracterizar como la via tlaxcalteca para el reconocimiento de las estructuras comunitarias que existen
en dicho estado. La metodologia empleada fue de corte cualitativo, y consistié en la revisién critica y en el andlisis de fuentes
tedricas, institucionales, histdrico-contextuales y de experiencias locales.
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Abstract:

The objective of this article is to analyze the way in which the micro-local community social order of the state of Tlaxcala is currently
related to its municipal political order and the recognition of indigenous rights. There is a community complex in this state of the
Mexican Republic that is not visible due to the absence of an indigenous movement that has claimed it, which is partially crystallized
in the sub-municipal political figures called “community presidencies”, whose faculties are defined in the state municipal organic
law, among which is to act with voice and vote in the council assemblies. In this way, the structure of the Tlaxcalan
municipal council of our days includes councilors of the relative majority, of proportional representation and of the town or
community. The work recognizes the possibilities and weaknesses of this institutionalized communal structure within the
Tlaxcalan municipalities. The methodology used was qualitative, consisting of a critical review and content analysis of
theoretical, institutional, historical-contextual sources and local experiences.

Keywords: Community, Communalism, Liberal Democracy, Local Government.

Introduccién

El estado de Tlaxcala' presenta un orden politico-administrativo que convive con una estructura
comunitaria de raigambre indigena, lo que ha originado peculiaridades respecto de los demds estados de
la Republica. Existe en este estado un complejo comunitario que es expresiéon de pricticas cotidianas
que han hecho resistir —con diversas transformaciones— a la organizacién resultante de la unidad
politica precolonial mis pequefia: el calpulli de los pueblos nahuas tlaxcaltecas; el cual se halla hoy
parcialmente integrado a la organizacién municipal, a través de érdenes micro locales sometidos a los
municipios denominados presidencias de comunidad.
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En otros estados de la Republica —como Oaxaca, Chiapas y Michoacin localizados en el sur del
pais— existe una via al reconocimiento de organizaciones comunitarias indigenas con alcances politico-
administrativos, basada en el establecimiento de municipios auténomos. En contraste, en Tlaxcala, donde no
existen municipios auténomos, para la afirmacién de las organizaciones comunales existentes, se ha habilitado
alas presidencias de comunidad dentro de la estructura general estatal de los ayuntamientos municipales, por
lo que es necesario estudiar el origen de estas figuras institucionales, su integracién contempordnea, asi como
los problemas y criticas que enfrentan, a efecto de entender su potencialidad y debilidades, asi como para
llamar la atencién sobre esta via tlaxcalteca de reconocimiento de la organizacién comunitaria en la estructura
municipal.

Para tal efecto, el articulo estd organizado de la siguiente manera. En primer lugar, se aborda teéricamente
la relacién entre estado y comunidades indigenas. En segundo lugar, se expone la via mexicana nacional a
la regulacién de esta relacidn, es decir, la forma en que las leyes e instituciones de este pais configuraron
formas constitucionales y legales para dar reconocimiento, parcial, de capacidades politico-administrativas a
comunidades locales indigenas. En tercer lugar, se expone la via tlaxcalteca dentro del orden estatal mexicano,
que consiste en el establecimiento de las unidades submunicipales de las presidencias de comunidad como
forma de integracién al arreglo politico estatal del orden comunitario existente en la sociedad de Tlaxcala.
Finalmente, se establece una discusion tedrico-politica relativa a los resultados de esta integracion.

El marco tedrico que guio el andlisis es el del reconocimiento de lo comunitario indigena en el interior del
estado, el cual se desarrolla en el primer apartado para explicar el proceso mediante el cual se ha establecido
la institucionalidad mexicana de reconocimiento de la politica de los pueblos originarios del pais.

La metodologfa para este trabajo consisti6 en la critica y contrastacién de fuentes documentales relativas
a la relacién tlaxcalteca entre comunidades locales y las instituciones municipales de este estado de la
Republica, asi como en la recuperacién de experiencias locales. Se analizan estas fuentes en dos niveles:
1) la informacién institucional legal se utiliza para observar los principios legitimos de organizacién que
existen sobre las comunidades tlaxcaltecas sometidas al orden estatal y 2) la informacién contextual e
histérica ha sido recuperada para presentar experiencias del despliegue de la forma y resistencia de las
organizaciones comunitarias locales en Tlaxcala, y también del desarrollo particular de la via tlaxcalteca para
el reconocimiento de la organizacién comunitaria indigena, que es el propio de las presidencias de comunidad.

El papel de lo comunitario: entre la academia, el imaginario politico ylaaccién

de los pueblos

Lo comunitario como sistema de organizacién humana estuvo presente en el debate académico y en
el imaginario politico dominante desde la aparicién de las ciencias sociales y el despliegue pleno de la
configuracién del sistema econdmico politico mundial, durante el Siglo XIX y principios del XX.

Los planteamientos académicos mds importantes sobre lo comunitario que se emitieron en la naciente
ciencia social, de Marx (2015), Durkheim (1987), Tonnies (1947), Weber (1964) y Mauss (1990),
establecieron una interpretacién sobre la comunidad que la concibié como una estructura asociativa antigua
de diversos grupos humanos reducidos en nimero, basada en las relaciones inmediatas, fundamentada en
valores compartidos profundos y en el intercambio generador de obligaciones reciprocas entre sus miembros,
y con sistemas de dominacién y poder propios y limitados a su interior, aunque en relacién de subordinacién
con otros marcos de autoridad. Tales elementos propios de las formas comunitarias de organizacién social,
a juicio de quienes los concibieron, revelaban su imposibilidad para dar cauce al acelerado despegue del
capitalismo industrial, a la integracién de la economia mundial a partir del comercio internacional y a la
necesidad de formas de organizacién social capaces de encauzar a dichos fenémenos, como los estados nacién.



Sergio Algjandro Pérez, et al. La comunidad municipalizada en el estado de Tlaxcala: reflex...

Asi, la comunidad se observé como un tipo de organizacién social evanescente a la par de la modernizacién
estatal-capitalista.

Estos planteamientos académicos corrieron parejo con las ofensivas del imaginario y el ¢jercicio politico
liberal clésico contra los érdenes comunitarios existentes en diversas partes del mundo durante el siglo XIX,
desarrolladas para enfrentar el antagonismo que estos 6rdenes representaban respecto de los fundamentos
del estado liberal, como la propiedad privada y la absolutizacién del ciudadano individual, como tnico
agente politico. Tales ofensivas tuvieron como resultado el arrinconamiento de las formas comunitarias de
organizacién social —cuando no su exterminio— vy el lanzamiento de un proyecto material e ideoldgico de
sociedad en que domind el estado nacién como forma de organizaciéon politica fundamental, articulador
de toda la organizacién politica y del mercado contenido en un territorio nacional; proyecto plenamente
consolidado en el mundo a partir de la segunda posguerra mundial (Hobsbawm, 2009). En tal trance, lo
comunitario se esfumé del debate intelectual y del imaginario politico durante la mayor parte del siglo XX,
quedd confinado a los estudios antropoldgicos de entornos coloniales o de excolonias y se identificé con
dindmicas sociales residuales.”

Este proyecto material e ideoldgico, estatdlatra-nacionalista, se vio trastocado a partir de inicios de la
década de 1970 con el despliegue del proyecto neoliberal, que reavivé las perspectivas globalizantes de
la economia mundial para liberalizar los flujos de capital e impulsd, por ello, tendencias reorganizativas
sociales divergentes a las del estado nacién que habia dominado todo el siglo XX, concebido como
un obsticulo para la globalizacién neoliberal (Harvey, 2007). Entre estas tendencias se hallaron, entre
otras (multilateralismo, bloques econdémicos), diversas promociones de unidades politicas mds limitadas
territorialmente y en capacidades de gobierno y control que el estado nacional para la organizacién politica
y el despliegue de politicas econémicas, securitarias y sociales; ello a través de la reivindicacién de formas
de descentralizacién politico-administrativa, en un proceso tendencial de desmontaje del estado nacional
como ¢je de la organizacion politica y con facultades amplias para regular, delimitar y encauzar las economias
privadas.

Si bien dicho desmontaje no resulté pleno, su proyeccion plante6 para lo comunitario dos procesos: por
un lado, implicé la recuperacién —por parte de organismos burocraticos internacionales y por élites politicas
nacionales— de escalas locales para la configuracién de esquemas gubernamentales que constituyeran un
orden fragmentario, en el cual los 6rdenes territoriales locales compitieran por la captacién de capitales que
comenzaron a fluir mds intensamente y de forma desregulada en la década de 1980 (Blancas, 2013). En este
punto, las comunidades locales y las formas gubernamentales mds pequenas se plantearon como alternativas
para la promocién de diversas formas de desarrollo socioecondémico que reemplazaron alos ideales centrados
en el crecimiento econémico nacional, como las politicas de desarrollo humano desplegadas a finales de los
ochentay principios de los noventa (PNUD, 1990). Por otro lado, ante el debilitamiento del estado nacional
como eje organizativo politico y econdmico, con los impactos de homogeneizacién cultural que tal calidad
tenfa, diversos movimientos que reivindicaban formas politicas comunitarias distintas a la organizacién
social propia del estado nacional, preexistentes a este y subyugadas por su predominio, pudieron florecer y
convertirse igualmente en una presion desestructurante o refundacional de la estatalidad nacional (Burguete
Cal y Mayor, 2008).

Ambos procesos podrian considerarse como una espiral en la cual ha tenido lugar la recuperacién de lo
comunitario en el 4mbito intelectual, en las ciencias sociales, en el imaginario organizativo politico y en la
propiaaccién de los pueblos, a partir de la década de 1980 hastala fecha.? En algunos momentos estos procesos
han corrido paralelos y en otros momentos se han tocado en eventos antagénicos en que algiin movimiento
comunitario se resiste a ser incorporado dentro estrategias organizativas gubernamentales descentralizadoras,
o también se han retroalimentado generando alternativas y esquemas de regulacién de las comunidades
existentes.
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En el caso latinoamericano, estos procesos se han observado en el cauce de las reivindicaciones de
movimientos de pueblos originarios, campesinos y afrodescendientes de diversos espacios de la regién desde
la década de 1980. Los planteamientos de estos movimientos han sido multiples como para agruparlos en una
sola tendencia politica, pero la reivindicacién de una organizacion diversa a la del estado nacional, de formas
de mando distintas a este y de una economia divergente a la sociedad capitalista de mercado, se han proyectado
de manera generalizada. Asi, en un extremo, se puede ubicar entre estos movimientos a los que entran en una
relacidon de negociacién politica con la sociedad a su exterior y con la organizacién estatal, basada en demandas
de reconocimiento de sus diferencias histdricas frente a su invisibilizacién y acoso por parte del estado y
otros agentes, con lo cual encuentran cauces estratégicos y momentaneos en reformas de descentralizacion
politica que les reconocen cierta autoridad a sus comunidades y las dotan de algunas atribuciones. Ejemplos
de estos movimientos surcan el continente, y puede hallarse entre ellos a los planteamientos y acciones de
las comunidades afrodescendientes del pacifico colombiano, hasta el movimiento maya en Guatemala y la
lucha del pueblo Yaqui en el norte de México (Escobar, 2014; Palencia, 2011; Bastos y Camus, 2003; Rivera
y Castro, 2021; Gémez, 2017).

En el otro extremo, pueden hallarse tendencias de movimientos indigenas que confrontan de manera
radical al régimen estatal al cual los procesos de colonizacién los han incorporado, a través de la reivindicacion
de formas comunitarias de organizacion, preexistentes a los estados nacidn latinoamericanos y cuya historia
muestra capacidades de articulacién entre dichos érdenes para formar entornos politicos regionales amplios.
Como ejemplos de estas tendencias se encuentran el movimiento Mapuche en Chile, el nacionalismo Aymara
en Bolivia y también algunos planteamientos de comunidades mixes en México (Makaran-Kubis, 2009;
Aguilar, 2018).

Fuera de estos movimientos, han continuado en esta coyuntura histérica los procesos de reproduccién de
los érdenes comunitarios que no necesariamente se han reivindicado frente a su negacion y ocultamiento,
es decir que no han formado parte de movimientos reivindicativos de lo comunitario indigena, sino que se
mantienen en las practicas asociativas de grupos concretos poseedores de formas de organizacién propias.
Estos grupos, a pesar de no oponer, frente a la sociedad exterior, manifestaciones de evidente antagonismo,
han entrado en la espiral abierta por la fragmentacién del estado nacional y el impulso de reivindicaciones
comunitarias; asi, han quedado entrelazados en proyectos de incorporacién a esquemas de descentralizacion
y reconocimiento estatal o, eventualmente, pueden asociarse a movimientos indigenas antagdnicos con el
estado nacién que los abarca. Las comunidades de ascendencia nahua en Tlaxcala, como se observard, pueden
considerarse como un ejemplo de estos 6rdenes comunitarios.

Estado mexicano y 6rdenes comunitarios

La transformacién neoliberal del estado implicd, pues, una mutacién en América Latina desde finales del
siglo XX en la relacién de las comunidades indigenas y afrodescendientes existentes con el proceso de
estatizacién de las formas de organizacion social. Si otros modelos econémico-politicos latinoamericanos
previos —liberalismo oligérquico, desarrollismo— implicaron esfuerzos por parte de las clases dominantes
de los diversos estados de la regién de absolutizar la organizacién estatal nacional y velar o disolver todo
orden asociativo que no estuviera fundado en dicha organizacién, en el despliegue del neoliberalismo —
al tiempo que se determinan fuertes corrientes disruptivas para las comunidades atin existentes derivadas
de la apertura y entrega de sus territorios para proyectos extractivistas tanto publicos como privados—
las dindmicas comunitarias de pueblos originarios se han enfrentado a un proceso, lleno de antagonismos,
en que la reorganizacién estatal abre vias de incorporacién, reconocimiento y cooptacién de las formas
comunitarias. Ello en la perspectiva de enfrentar demandas de reconocimiento con cambios en la estructura
institucional del estado y para contener o encauzar el desarrollo de movimientos de érdenes comunitarios
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articulados —nacionalismos de pueblos originarios— que motivan amplias refundaciones del estado en el
cual se desarrollan.

A estas alturas del arco de transformacién estatal neoliberal, asi como de algunos de los intentos politicos
de revertirlo o detenerlo, los cambios estatales que abrieron paso al reconocimiento de cierta entidad y
atribuciones de las comunidades existentes en su entorno, divergentes con la organizacién estatal bésica,
se modulan en una polaridad que va desde el reconocimiento culturalista de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, que les permite acceder a politicas de discriminacién positiva y a limitadas facultades de
eleccién de autoridades sin capacidad relevante de decision sobre recursos locales, hasta las refundaciones de
estados desde el ambito constitucional, que declaran su legitimidad sobre diversas nacionalidadesy rearticulan

una estructura burocrética en que se da cauce a una mayor autoridad de comunidades de pueblos originarios

en la vida colectiva local y en algunos asuntos relacionados con su territorio.*

En este escenario, el orden juridico mexicano relativo a los pueblos indigenas —establecido a partir de
los siguientes hitos: la entrada en vigor en México del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en 1991 sobre derechos de los pueblos indigenas (CNDH, 2016), las primeras reformas
constitucionales de la década de 1990 en el articulo cuarto referentes a los derechos de las comunidades
indigenas y la reforma al articulo segundo de la constitucién en 2001 relativa a los derechos de los pueblos
originarios— se encuentra en el primer polo referido, pues fue definido para identificar a las comunidades
indigenas solo como expresiones culturales, sin reconocimiento cierto de su autoridad sobre su territorio y
con un limitado registro de su mando sobre algunos aspectos de su vida colectiva local (articulo 2.° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023; Aguilar, 2018). Con el tiempo, ¢l despliegue
de este orden juridico nacional hacia legislaciones estatales y su integracién con tratados internacionales
ha producido un marco juridico abigarrado, con poca cohesién a nivel nacional, que suele precisar de
interpretaciones judiciales para su aplicacién, por lo que obliga a diversas comunidades a ejercer sus derechos
por la via de la defensa legal (Pérez, 2021).

Si algun sistema puede sacarse en limpio de este orden juridico mexicano, este puede clasificarse como
integrado por tres escenarios de reconocimiento: culturalista, de derecho consultivo y de procesos politicos
propios. El origen de estos tres escenarios es el bloque constitucional mexicano, es decir, la trama legal
de cardcter superior en México integrada por la articulacién de la constitucién federal con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, la cual, en cuanto hace alos pueblos indigenas y equivalentes,
tiene al articulo 2.° de la constitucién federal y al Convenio 169 de la OIT como legislaciones principales. Los
aspectos fundamentales de estas legislaciones se pueden sintetizar de la siguiente manera: el establecimiento
de un reconocimiento de las comunidades indigenas como culturas, lo que deriva en el desarrollo de
algunos esquemas institucionales, como los relativos a la educacién indigena o a la promocion de las lenguas
originarias; la regulacién del derecho ala consulta de los pueblos indigenas dirigida a que sean informados de
los proyectos de intervencién econdmica sobre sus territorios, lo que implica una falta plena de autoridad de
los pueblos sobre estos; y la reglamentacién del reconocimiento de las normas internas comunitarias de los
pueblos originarios, sometidas al orden constitucional, lo cual ha implicado, sobre todo, algunas aperturas de
las leyes electorales mexicanas, tanto la federal como las de los estados, a la formacién de gobiernos locales
indigenas.

Respecto de los tres escenarios antes mencionados, el primero, es decir, el reconocimiento culturalista de
los pueblos indigenas, se descuelga en la existencia de dimensiones de promocién de los pueblos originarios
en el plan nacional de desarrollo, en la educacién intercultural basica y universitaria en el pais, asi como en la
existencia del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

En cuanto al escenario de reconocimiento del derecho consultivo, conforme al derecho humano de los
pucblos indigenas a la consulta respecto de iniciativas y proyectos que afecten su territorio, ¢l mismo se
ha considerado en México desde la entrada en vigor en el pais del Convenio 169 de la OIT. No obstante,
este derecho sistemdticamente ha sido violado por las autoridades administrativas tanto federales y estatales
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como municipales, al aprobar proyectos de inversién publica y concesionar territorio de pueblos originarios
mexicanos para iniciativas extractivistas del capital privado transnacional y mexicano, lo que ha dado lugar a
multiples impugnaciones legales de comunidades frente a esta violacidn (Pérez, 2021). Solo hastala pentiltima
legislatura de la Camara de Diputados Federal, se aprobé una ley especifica para la consulta a los pueblos
indigenas, que, no obstante, a la fecha no ha entrado en vigor, porque atn precisa de la aprobacién de la
Cémara de Senadores federal (Senado de la Republica, 2021).

Respecto del tercer escenario, es decir, el del reconocimiento de procesos politicos propios, la aperturaala
existencia de diferentes sistemas normativos de gobierno de cardcter indigena se establece a través de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2023), que regula esta materia en todo el territorio
nacional y distribuye las competencias en la misma. Esta acreditacion es genérica, pues la ley establece (articulo
26) que las comunidades indigenas con sistemas normativos propios pueden elegir a sus autoridades, con
respeto de la igualdad de género y del arreglo a la constitucién federal y de las constituciones estatales y
demis leyes. De tal forma que, por principio, tal reconocimiento no estaria ligado a una unidad territorial
administrativa concreta y se vincularia mas con la demostracién de la existencia de un sistema normativo
especifico para la comunidad indigena en cuestién. No obstante, la forma de regulacién convencional que
se ha desarrollado en sistemas electorales estatales respecto de este reconocimiento se ha concentrado en el
establecimiento de municipios con sistemas de gobierno que comprenden sistemas normativos indigenas,
también llamados usos y costumbres autdctonos. Asi, por ejemplo, lo reconoce la legislacion del estado surefio
de Oaxaca, al identificar a los municipios como unidades administrativas en que tienen validez los sistemas
de gobierno indigena (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, 2019).

Tal legislacién es la mds detallada en este ambito de todos los estados mexicanos y ha implicado el
reconocimiento de 417, de los 570 municipios que hay en Oaxaca, regidos por sistemas normativos
indigenas con autoridades elegidas bajo sus propias normas electorales (Instituto Electoral Estatal [estado
de Oaxaca], 2021). En las demds legislaciones estatales se habilita con breves menciones la posibilidad de
que las comunidades indigenas gobiernen sus municipios a través de sus sistemas normativos y elijan a sus
autoridades con base en ellos. No obstante, estas legislaciones solo han implicado el reconocimiento de otros
94 municipios en esta categoria en el resto del territorio del pais, que en términos generales cuenta con 2471
municipios, incluidas las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (Inegi, 2019, 2020).

Ademads de estas formas de reconocimiento en la generalidad de las entidades federativas mexicanas, el
orden comunitario ha sido integrado en Tlaxcala a través de un sistema absolutamente peculiar en todo
el pais, el cual agrega una nueva escala gubernamental en la institucionalidad interna del estado dedicada
al gobierno microlocal, cuyo fundamento se encuentra en la particular interaccién de la historia politico-
administrativa tlaxcalteca y su coyuntura politica interna con el despliegue del comentado orden juridico
mexicano de reconocimiento e incorporacién de las comunidades indigenas. Este sistema serd abordado a
continuacion.

El sistema peculiar tlaxcalteca dentro de la trama mexicana de reconocimiento
estatal de lo comunitario

Antecedentes del sistema comunal tlaxcalteca

Alallegada delos conquistadores espanoles, las poblaciones ubicadas en el territorio que ahora corresponde al
estado de Tlaxcala se encontraban organizadas politica y socialmente a manera de lo que se caracterizé como
una Republica tlaxcalteca o Senado tlaxcalteca (Huey Altépet! Tlaxcallan en nahuatl). Esta estructura aludia
a que habia representantes de territorios auténomos (sefiorios o altepeme, plural de altéper! en nahuatl) y se
reunfan con el resto con el fin de resolver los asuntos que competian a su conglomerado asociativo o republica.
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Asi, en Tlaxcala habia una unidad de mando en la que convergfa una representacién de cada uno de sus
territorios. Existian alrededor de veinte senorios que se relacionaban directamente con alguno de los cuatro
mds importantes localizados en la parte central del territorio de esa Republica tlaxcalteca. Los seforios o
altepeme, en consecuencia, eran la unidad politica de gobierno basica y auténoma, que entraban en relaciones
de coordinacién con otros altepeme para la configuracién de alianzas y control de su territorio. Dentro de
estos senorios existfan unidades subordinadas de organizacién social local o barrial (denominadas calpullis
en lengua nhuatl).”

Esta estructura fue muy util para los conquistadores como forma de negociacién y control del territorio
y, aunado a la calidad de aliados que fue concedida a los tlaxcaltecas, derivé en una serie de concesiones,
como las que no se hicieron con otro pueblo conquistado. Estas fueron caracteristicas que se reflejaron en la
organizacién politica posterior del entorno tlaxcalteca.

Con el desarrollo del proceso de colonizacién en el centro de México, las élites indigenas tlaxcaltecas de
mds alto rango, a quienes correspondia la autoridad de los sefiorios mencionados, se fueron mestizando y
perdiendo sus vinculos con la poblacién subalterna y, por ende, su capacidad de sostener el orden politico
constituido por sus altepemne (Martinez, 1998). De esta manera, la institucionalidad novohispana de corte
curopeo (gobernaturas, intendencias y mds tarde el municipio) reemplazé a la institucionalidad basica
auténoma del a/tépetl, aunque en principio se habia se erigido sobre ella y la habia utilizado. La organizacién
politica indigena, asi, solo pudo mantenerse en los 6rdenes microlocales mas especificos (calpullis), a partir
del despliegue de la politica propia de la vida cotidiana de la poblacién subordinada, mayoritariamente nahua,
de Tlaxcala en sus barrios y pueblos més pequenos.

A estas alturas del arco de colonizacién, atin quedan estos 6rdenes microlocales indigenas en Tlaxcala,
constituidos por asociaciones comunitarias locales determinadas por la inmediatez de las relaciones
personales, con caracteristicas de organizacién, mandos y sistemas de transmisién de la autoridad que, si bien
han mutado con el paso del tiempo, atin son distinguibles como esquemas de gobierno local propios del
calpulli nahua,® e incluso son identificables en sus denominaciones en nihuatl, como, por ejemplo, el tequio
como trabajo comunal. Actualmente, algunos de estos calpullis estan identificados con territorios barriales y
otros con agregaciones de barrios de localidades sometidas a las cabeceras de algiin municipio. Asi, es posible
reconocer que esta organicidad comunitaria local es la que estd en la base de lo que Raymond Buve (1994)
identifica como el proyecto de los pueblos indios tlaxcaltecas: mantener la comunidad-pueblo en donde
convergen sus valores, territorio y autonomfa.

Contexto indigena y comunitario actual en Tlaxcala

Los pueblos originarios de este territorio tienen caracteristicas distintas a las que persisten en otras partes
del centro del pais, como en el sur de la Ciudad de México o los que se ubican en la Sierra Norte del estado
de Puebla, que raramente establecen comunicacién directa con la capital de ese estado. En este sentido, la
experiencia de Tlaxcala da muestra de la variedad de expresiones comunitarias presentes en el Altiplano
Central mexicano y que pueden acercarse, de alguna manera, a las que ocurren en el sur-sureste donde la
presencia indigena es mds significativa y tiene mayor concentracién.

La estructura poblacional no logra colocar a Tlaxcala como parte de una de las 25 regiones indigenas
de México (Serrano, 2006) porque, entre otros aspectos, de las 1.342.977 personas que habitan el estado,
solo 27.179 son hablantes de alguna de las cuatro lenguas que tienen presencia; a diferencia de entidades
como Oaxaca, que cuenta con 1.221.555 hablantes de alguna lengua indigena; Chiapas, con 1.459.648; la
Sierra Norte de Puebla, con 615.622; 0 Michoacén, que tiene 154.943 (INEGI, 2020). Las 27.179 personas
hablantes de lenguas indigenas en Tlaxcala representan 2% de la poblacién de la entidad y se concentran en
cuatro municipios: Ixtenco, Mazatecochco, Tetlanohcan y Contla de Juan Cuamatzi. La lengua con mayor
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cantidad de hablantes es la ndhuatl, pues son 23.171 habitantes del estado, quienes se comunican con ella. Al
nihuatl le sigue la lengua tutunaka con 1910 hablantes, que, no obstante, el director del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas reconoce como propia de personas que han migrado al estado en tiempos recientes
(Gonzélez, 2019; INEGI, 2020), es decir, no se trata de una lengua que se encuentre en la memoria histdrica
de la conformacion del territorio tlaxcalteca. En contraste, los hablantes de hadhn, la cual es la segunda etnia
en importancia histdrica en Tlaxcala, son actualmente solo 602, y se encuentran mayormente concentrados en
el municipio de Ixtenco, lo que en parte estd relacionado con el cardcter de minoria histérica de este pueblo en
Tlaxcala. Ademds de los hablantes de nédhuatl, tutunakt y hiahii, los hablantes de otras lenguas son escasos
(el mazateco lo hablan 281 personas), pues se trata de lenguas no vinculadas con la histérica composicién
étnica de la entidad, y sus hablantes han desarrollado migraciones a Tlaxcala de menor envergadura que la
migracién tutunaku reciente.

Sumado a lo anterior se encuentra el planteamiento de Nutini y Barry (1984), quienes consideraron —a
finales de la década de 1970— que el estudio de la organizacién y participacién politica del valle poblano-
tlaxcalteca no deberfa partir de la autonomia, sino de la integracién regional y nacional de este medio,
vaticinando su desaparicién como espacio indigena, sobre todo para Tlaxcala, porque en la Sierra de Puebla,
aseguraban, si continuaba aflanzada una organizacién politica tradicional. Bajo este argumento afadieron lo
siguiente:

No estamos seguros de qué es lo que significa la mayor participacién politica de las comunidades y su entrada efectiva a la
organizacién municipal y estatal, pero si nos parece de interés conceptual el enfocar los problemas de cambio desde el punto
de vista del proceso de integracién regional o nacional. Esto es otra manera de decir que la comunidad como la unidad de
estudio ya no tiene gran valor, y que debemos remplazarla por la regién. (Nutini y Barry, 1984, p. 330)

Sin embargo, a casi 50 afios desde que fue hecho este planteamiento, este es controvertido por la persistencia
de los 6rdenes microlocales indigenas mencionados y la relacién que estos tienen en la conformacién de la
estructura politica local. Entre las formas de organizacién que persisten, en mayor o menor medida, en el
interior de las comunidades, se encuentra el sistema de cargos y su rotacién, las faenas y comisiones, un régimen
asambleario extendido en diversas comunidades del estado en el cual se dirimen conflictos, se toman acuerdos
y se eligen representantes, ademds de un imbricado sistema festivo. Estos elementos hacen que la comunidad,
como reducto del territorio, sea el afluente de la identidad politica del estado. Lo anterior se expresa en el
marcado interés de la poblacién por lo inmediato, que es la comunidad y no el municipio, que ha dado lugar,
CcOmo se comentard, a una intensa fragmentacién politico—administrativa.

Asi, si bien es reducido el niimero de los hablantes de lenguas indigenas, eso no implica que el sentido
comunitario y la organizacién comunal indigena, fundamentalmente nahua, haya desaparecido o no esté
presente en el resto del estado. Por el contrario, la forma comunal subyace a la conformacién, estructura y
organizacién municipal. Se puede dar cuenta de ello, a partir de ejercicios cualitativos que ponen de relieve
la particularidad y diversidad de las formas de organizacién en el interior de las comunidades, donde es
vigente la organizacién barrial, comunal, social y religiosa, la definicién de comisiones para dar respuesta a
sus necesidades, el valor que se otorga a las asambleas como medio para dirimir conflictos o como espacio
para plantear temas de interés, asi como las faenas y el zequio (Sam, 2022; Chdvez, 2018; Sinchez, 2000).
A partir de lo anterior, se ha identificado a estas poblaciones tlaxcaltecas como posnahuas, ya que, si bien el
proceso de colonizacién y el colonialismo interno han propiciado la desaparicién de muchos de los rasgos
de identificacién mds inmediata, como la lengua o la vestimenta, conservan algunas formas festivas y de
organizacién enraizadas en la sociabilidad nahua, que solo pueden transmitirse a través de la vida en comutin
(Mulhare, 2002).
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Orden institucional de lo comunitario indigena en Tlaxcala

La existencia de los rasgos organizativos comentados se ha institucionalizado parcialmente en el dmbito del
gobierno micro local de Tlaxcala, en un proceso de construccién burocrética que se puede ubicar desde inicios
del siglo XX.

Existieron, al menos desde la década de 1940, organismos microlocales de gobierno que reconocian
comunidades unificadas en el interior de un municipio, los cuales fueron empleados por diversos pueblos
para ejercer su gobierno local. En una época de conflictos derivados del reparto agrario del presidente Lézaro
Ciérdenas (1934-1940), estos organismos, denominados agencias municipales, que ejercan funciones de
administracién y gobierno local en pueblos sujetos a ayuntamientos municipales, fueron el lugar a partir del
cual diversas comunidades organizadas se articularon y buscaron un ejercicio auténomo politico.” El régimen
fuertemente centralista mexicano consolidado a partir de la misma década, igualmente, afecté al municipio
como escala local de la administracién publica, sus funciones fueron limitadas y en la practica carecié de
recursos, por lo que propicié que la politica eminentemente local tomara cauces informales o se refugiara en
6rdenes locales, tanto las agencias municipales como en los érdenes sin reconocimiento institucional, o en las
estructuras administrativas locales establecidas por la institucionalidad agraria de la posrevolucién en México
(comisariados y asambleas ejidales) (Baitenmann, 2001; Blancas, 2009).

Estas agencias municipales eran, pues, érganos de las comunidades locales organizadas que estaban
subordinadas a un ayuntamiento municipal enfocados en desarrollar labores administrativas internas a las
localidades y que también fueron usados para la movilizacién de intereses comunitarios auténomos, es
decir, separados de los ayuntamientos. Tales organismos se desplegaron en diversos municipios de Tlaxcala
de manera semiinformal, a partir de su reconocimiento coyuntural por parte del gobierno estatal y de los
ayuntamientos; contaban con diversas oficinas y un mando general, el de agente. En 1983 las agencias referidas
fueron reguladas en la ley municipal del estado. Se introdujeron en esta regulacion las formas de eleccion,
que se ligaron al orden electoral general; el reconocimiento de la calidad de funcionarios publicos de las
autoridades de estas agencias; la determinacién de la calidad de los presidentes o agentes municipales de
regidores representantes del pueblo o localidad en cuestién dentro del cabildo del ayuntamiento municipal;
y se delimitaron sus atribuciones, dentro de las cuales destacé la distribucién de agua potable (Tapia, 1996).

La regulacion de estas agencias en 1983 obedecié a las reformas municipalistas de descentralizacién que
se ejecutaron en México a partir de dicho afio con intencién de hacer retornar al municipio a su cardcter
de ¢je de la organizacién politica local en el pais y desarticular el poder del estado central (Blancas, 2014).
A partir de este momento, a medida que fueron avanzando las reformas municipalistas y se incrementaron
las atribuciones y recursos de los ayuntamientos, se hicieron manifiestos conflictos intercomunitarios en el
interior de diversos municipios tlaxcaltecas y las fuerzas localistas desestructurantes que habitaban en su
interior, que llegaron incluso a la violencia directa en el caso del municipio de Nativitas a mediados de la
década de 1990 (Gonzilez, 1996).

Esto dio lugar a un movimiento municipalista impulsado por diversos pueblos con intencién de segregar su
demarcacidn del municipio al cual pertenecian. En 1995, como resultado de varios conflictos poselectorales
locales, este movimiento presioné mas intensamente al gobierno y congreso estatales. El congreso tlaxcalteca,
finalmente, acepté la creacién de 16 nuevos municipios en 1995 (Gonzélez, 1995, 1996). La entidad, asi,
quedd constituida por 60 municipios, cuestion que resalta al considerar su limitada extensién territorial
(3996.6 km.), comparada con otros estados, y el nimero de su poblacién que equivale al que puede tener
un solo municipio del estado mds poblado de México: el Estado de México. Entidades de similar extension
tienen una divisién interna menor, como la Ciudad de México, que cuenta con 16 demarcaciones territoriales;
Morelos, con 36 municipios, y Colima, con 10 municipios. Lo anterior denota la fragmentacién interna,
asi como la consolidacién de una dindmica politica que impulsé las pugnas intercomunitarias y de las
comunidades con sus cabeceras municipales (Gonzalez, 1995, 1996; Cazarin, 2009).
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Ademads de la creacién de los 16 nuevos municipios, el gobierno estatal desarrollé en 1995 otra estrategia
para enfrentar las presiones centrifugas en la politica local: la conversién de las agencias municipales en
presidencias auxiliares de los municipios, figura que permitié reconocer una mayor autoridad local para
la organizacién politica de comunidades subordinadas a algin ayuntamiento, pero sin segregarlas para la
creacién de méds municipios (Gonzélez, 1996). Las atribuciones establecidas para estas presidencias auxiliares
en su inicio las dotaron del caracter de 6rganos de mando politico con facultades delegadas del ayuntamiento.

En 1998, en el marco de la primera alternancia partidista en el estado, en la cual el Partido de la
Revolucién Democritica, cabeza de la coalicién opositora, derroté al hegeménico Partido Revolucionario
Institucional, las presidencias auxiliares se establecieron como los 6rganos idéneos para el reconocimiento
de las comunidades con sistemas indigenas de usos y costumbres (sistemas normativos y de gobierno locales
propios). Asi, a través de un decreto publicado en el Periddico Oficial de Tlaxcala en dicho afio, se habilité enla
ley municipal tlaxcalteca la posibilidad de que las presidencias auxiliares fueran elegidas, ademds de por voto
libre, secreto y personal, de “forma popular directa’; asimismo, se regulé que las comunidades que eligen a sus
representantes por usos y costumbres pudieran determinar la temporalidad del cargo, sin exceder al periodo
del propio ayuntamiento al que pertenecen, y se dejé en manos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones el
reconocimiento de la forma de eleccidn de las presidencias auxiliares (Chévez, 2014).

Las presidencias auxiliares municipales, en consecuencia, tomaron un cardcter central en la politica
tlaxcalteca, como parte integral del sistema de gobierno estatal y, al mismo tiempo, como érganos de
realizacién del derecho de los pueblos originarios a sus propios gobiernos, lo cual en la época se encontraba
apenas esbozado en el articulo cuarto de la constitucién federal. La adhesién de estas presidencias al sistema
de gobierno estatal fue consolidada en 2001, a través de la eliminacién del cardcter honorario que tenia el
cargo de presidente auxiliar y el establecimiento de emolumentos publicos para las personas que ostentaran
dicho cargo (Chavez, 2014).

En 2002, dado que tales presidencias se ejercen sobre la unidad territorial reconocida como comunidad
entre las tradiciones organizativas microlocales de la entidad tlaxcalteca, su denominacién fue reformadaala
de presidencias de comunidad, y se regulé plenamente la dieta para los titulares de estos cargos, como derivada
del gasto corriente del ayuntamiento en ¢jercicio (Chévez, 2014).

Las presidencias de comunidad, asi, quedaron desde 2002 establecidas con tal denominacién en la ley
municipal del Estado de Tlaxcala, vigente hasta la actualidad (Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, 2023).
En esta legislacion, la creacidn de las presidencias se delimité para poblados distintos a su cabecera municipal
con mas de mil habitantes y se hizo dependiente del congreso estatal a solicitud del ayuntamiento municipal
en el cual se encuentra la comunidad en cuestién. Las presidencias se establecieron como unipersonales; la
duracién de una persona en este cargo se definié como ligada a la duracién del ayuntamiento local —periodos
de tres afos—, a excepcion de aquellas que eligen a sus representantes a través de usos y costumbres, las
cuales continuaron con posibilidad de establecer una temporalidad diversa que no excediera el periodo del
ayuntamiento al que se adscriben; y el reconocimiento de la forma de eleccidn de las presidencias auxiliares
continué bajo la competencia del Instituto Estatal de Elecciones (a través de su Consejo General). Ademds
de las presidencias, se reconocié un comité comunitario, con el cual la presidencia municipal debe desarrollar
su plan de obras comunitarias.

Entre las atribuciones que le fueron asignadas a estas presidencias de comunidad en laley municipal referida
se encuentran: la participacién en sesiones del cabildo municipal con voz y voto, la provision de servicios de
seguridad publica local, la aplicacién de los bandos y reglamentos locales, el cobro del impuesto predial en
aquellas que demuestran capacidad para ello y bajo aprobacién del ayuntamiento, la provisién de algunos de
los servicios publicos municipales en su demarcacion (drenaje, alumbrado publico, recoleccion de desechos)
y la habilitacién para solicitar la instalacién de su comisién de agua potable al ayuntamiento, conforme a los
acuerdos que establezcan con este y en el marco de la particular organizacién comunitaria que existe para la

gestién del agua en el estado.?



Sergio Algjandro Pérez, et al. La comunidad municipalizada en el estado de Tlaxcala: reflex...

Estas presidencias de comunidad, en consecuencia, forman parte de un proceso de encauzamiento de la
organizacién comunitaria tlaxcalteca en el marco institucional del estado. Los pueblos que fueron accediendo
a esta figura se fundan sobre la base de la estructura tradicional de los barrios y en la organizacién politica
y social interna de las comunidades, de tal forma que, por una parte, la figura politica de la presidencia de
comunidad representa la autonomia, resistencia y el reconocimiento de una estructura no burocritica, sino
comunitaria, que persiste en el estado. Por otra parte, la figura ha derivado de las necesidades de gestion
politica territorial de la escala estatal gubernamental de Tlaxcala, pues ha implicado una herramienta de
despresurizacion de conflictos intercomunitarios que elude la tendencia de fragmentacién propia de las
segregaciones municipales, que se vivieron en la década de los anos noventa. Esta escala microlocal, asi, se ha
erigido en un virtual cuarto orden de gobierno en Tlaxcala (bajo el federal, estatal y municipal) (Olmedo,
1997).

Actualmente, de los 60 municipios que conforman el estado, 45 cuentan con esta figura a partir de la cual sus
comunidades tienen representacion politica en el interior de la estructura de los ayuntamientos y participan en
las sesiones de cabildo, que es el méximo 6rgano decisorio municipal.9 Los presidentes de comunidad tienen
la calidad de regidores de pueblo, los cuales se suman a los regidores de mayoria relativa y de representacién
proporcional de los ayuntamientos tlaxcaltecas.

En total son 393 presidencias de comunidad en el estado. 299 de ellas realizan la eleccién de su
representante a través de voto libre, directo, personal y secreto con intermediacién de un partido politico;
mientras que 94 —es decir, 24% de las existentes— eligen conforme a lo que se denomina en la constitucién
mexicana (articulo 2.°) como sistemas normativos indigenas (conocidos comtinmente como sistemas de usos y
costumbres). En términos generales, como se comentd, en las demarcaciones en que tienen competencia todas
estas presidencias de comunidad existen sistemas normativos, es decir, persiste la organizacién indigena nahua
microlocal —histéricamente presente y mayoritaria en la entidad—, con formas de mando colectivo, rotacién
de cargos y trabajo comunal. No obstante, la determinacién en la préctica de la adhesién de las comunidades
al sistema de reconocimiento de un gobierno y un sistema de eleccién microlocal indigena propio proviene
de una relacién entre la decision colectiva de la comunidad en cuestién de solicitar tal reconocimiento y la
disposicion final del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de proveer una resolucién favorable a tal comunidad.
De esta forma, la minoria de presidencias de comunidad tlaxcaltecas enmarcada en el sistema de usos y
costumbres deriva de la baja movilizacién indigena en este estado, de la dificultad de generar interés y consenso
entre las comunidades para buscar este tipo de reconocimiento —dada la historia de desindigenizacién y
colonizacién dentro del estado aunada a las pocas atribuciones de las presidencias—, asi como de los escollos
burocraticos para obtener la resolucién y beneplacito del Instituto Electoral local.

Como forma de reconocimiento e incorporacién al 4mbito institucional estatal de la organizacién local
tlaxcalteca, las presidencias de comunidad han sido debatidas respecto a su funcionalidad para la poblacién
local del estado. Sam (2022) las define como “la representacién del ayuntamiento en una demarcacién
territorial determinaday tienen entre sus atribuciones mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los
vecinos donde funcionan” (p. 103). Para ella, si bien sus atribuciones y facultades quedan definidas en la ley
municipal del estado de Tlaxcala, existen muchas mds acciones que realizan y que rebasan la regulacién legal.
Ademas, lalegislacidon no establece especificamente la estructura interna que deben guardar estas instituciones
submunicipales, por lo que en estas se “expresa el perfil y la composicién de la comunidad misma” (Sam, 2022,
p- 104), en tanto que cada una, conforme a sus posibilidades y requerimientos, define el nimero de personas
que la integrardn y las actividades a realizar (por ejemplo, secretarfa, comisién de agua potable, de caminos,
de obras, entre otras). En consecuencia, tal y como ha quedado regulada, esta escala microlocal de gobierno se
ha abierto a la recuperacién de tradiciones comunitarias locales y a la innovacién en la participacién politica.

El reconocimiento en la legislacién de estas presidencias, se ha considerado, supone beneficios para las
comunidades, como tener un lugar en la legislacién estatal que, como en ningtin otro estado, considera a la
representaciéon comunitaria como parte de la estructura organizacional en el interior de los municipios. Por
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otra parte, estas presidencias se observan como implicadas en el decaimiento de la organizacién comunal,
porque con su plena institucionalizacion se han acercado mas a los intereses politicos del ayuntamiento y se
han alejado de los de las comunidades. Ademds, con tal institucionalizacidn, los partidos politicos tuvieron
la posibilidad de introducirse hasta la base de la organizacién tlaxcalteca, donde antes no llegaban, para
buscar representatividad e influencia que les servirfa después para elecciones municipales y estatales. Asi,
los conflictos y pugnas entre familias, grupos o barrios adquirieron, también, un talante partidista. De esta
manera, paulatinamente, quienes ostentan el cargo de presidentes de comunidad se han vuelto funcionarios
de la burocracia estatal (Chédvez, 2014).

El reconocimiento de la forma de eleccién a través de los sistemas normativos indigenas locales
#contemplada actualmente en la fraccién primera del articulo 116 de la ley municipal del Estado de Tlaxcala#
también ha representado una disputa con las instancias que vigilan la operacién y validez de estos procesos,
aspecto que no se le ha delegado, del todo, a la comunidad. Se reconoce que las 94 comunidades que eligen
a sus autoridades a través de mecanismos propios, avalados por ellas mismas, serdn apoyadas por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, y un miembro de este instituto deberd estar en el proceso de eleccién solo para dar
cuenta de ¢l y conocer el resultado.

Tal como ocurre en otros estados donde tienen presencia los usos y costumbres en los procesos de
eleccién, en Tlaxcala estos mecanismos se reorganizan conforme a las necesidades de la propia comunidad,
caracteristica que algunos han visto como su fortaleza y razén de su autonomia, mientras que otros ven en
ello un elemento de descrédito por lo ambiguo de sus procesos (Chdvez, 2014, 2018). Asi, a fin de tener
identificados los mecanismos que se desarrollan, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones elaboré, y se encarga
de actualizar, el Catalogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones mediante el sistema de usos
y costumbres, que contempla, entre otras cosas, los periodos de eleccién de cada presidencia de comunidad,
la fecha de la tltima eleccién y el método empleado (ITE, 2022). Lo anterior refleja una fuerte laxitud en
la manera en que se establecen las presidencias que entran dentro del sistema de usos y costumbres, pero ha
sido observado como un ambiente fértil para la promocién de episodios de interlegalidad (De Sousa, 2003,
pp- 223-256) o pluralismo juridico, es decir, de relacién o superposicién entre el derecho consuetudinario
posnabuay el derecho positivo (Sam, 2022, p. 19).

Las propias instituciones formales federales mexicanas y diversas fuerzas politicas en el interior de
Tlaxcala han visto con recelo esta via tlaxcalteca al reconocimiento y la incorporacién de las organizaciones
comunitarias en el tramado gubernamental del estado, al considerarla una réplica de la representacion
municipal y al argumentar que su cardcter de escala submunicipal y su participacién dentro del ayuntamiento
como regiduria de pueblo son inconstitucionales. Las razones fundamentales de este recelo se derivan
de que en diversos municipios las presidencias de comunidad pueden ser mayoria en el cabildo respecto
de otras regidurias y controlar, en consecuencia, las decisiones del ayuntamiento. La Suprema Corte de
Justicia Mexicana (érgano de control constitucional federal) revocd en 2019, a partir de controversias
constitucionales interpuestas por tres municipios (Contla de Juan Cuamtzi, Tlaxco y Yauhquemehcan), las
facultades de participacién con voto en los cabildos municipales de los presidentes de comunidad. Tal decision
se realizé en el marco de los criterios sobre controversias constitucionales interpuestas por los municipios,
cuyos resultados en relacién con normas generales solo aplican entre las partes involucradas en tales litigios, de
tal forma que la revocacién del voto de las presidencias de comunidad quedé reservada a los tres municipios
mencionados (véase el articulo 120 de la ley municipal del Estado de Tlaxcala [2023]), mientras que en el
resto de los ayuntamientos siguen fungiendo con voz y voto.
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Conclusion

El sistema politico comunitario tlaxcalteca se ha construido a través de una forma particular de autonomia
que no ha implicado la insurreccién o la demanda de derechos particulares; mas atin, su estructura solo puede
entenderse a partir del recuento histérico, que debe incluir la organizacién precolonial a partir del calpulli.
Cada periodo histérico nacional ha tenido implicaciones en la conformacién de la estructura del gobierno
local tlaxcalteca, a partir de lo cual se ha desarrollado la paulatina incorporacién de lo comunitario al orden
estatal. La autonomia, aqui, se caracteriza por la persistencia de la estructura comunitaria, antes que de la
institucional, en la organizacién de un territorio a partir de mecanismos propios que colocan en el centro ala
comunidad-pueblo y que se vinculan al ayuntamiento solo como estructura burocritica-administrativa. De
esta manera, el sentido de comunidad subyace, en mayor o menor medida, a la organizacién municipal y, por
tanto, a la estructura politica del estado, de ahi que la comunidad sigue siendo punto de partida de dindmicas
mds amplias.

El esquema de las presidencias de comunidad en Tlaxcala, asi, es una figura institucional de
descentralizacién politica y de reconocimiento-encauzamiento del sistema comunitario tlaxcalteca. Ambas
dimensiones enfrentan pulsiones derivadas de la persistencia de una politica local anclada en la historia
de Tlaxcala: el localismo persistente derivado de la comunidad local como referente politico bésico de las
poblaciones del estado. En tal sentido el esquema puede ser leido —independientemente de la situacién de
que la mayoria de estas presidencias de comunidad no se identifican como dérganos de gobierno indigena
— como la via al reconocimiento e incorporacién del gobierno indigena o de los sistemas originados en la
politicidad indigena de la entidad.

Es necesario observar que la peculiaridad fundamental que este esquema de las presidencias de comunidad
representa respecto de las formas de reconocimiento desarrolladas en otros estados mexicanos consiste en que
se ha construido sin perspectivas de validar institucionalmente la autonomia persistente del sistema politico
comunitario tlaxcalteca.

La via de reconocimiento de las organizaciones comunitarias de los pueblos indigenas enmarcada en el
municipio en otros estados, mayoritariamente en Oaxaca, se define como la construccién de municipios
auténomos en los cuales las comunidades eligen autoridades y se gobiernan internamente conforme a sus
propios sistemas normativos, delimitados por la constitucién federal y la estatal correspondiente.

La autonomia de dichos municipios, de cualquier forma, es bastante limitada; se concentra en algunos
servicios publicos establecidos en el articulo 115 de la constitucién federal y en la posibilidad de reglamentar
algunos aspectos de la vida cotidiana, como la movilidad y el orden publico en la demarcacién territorial
municipal. Esta autonomia no es extensiva a la decisién sobre la explotacién de los recursos del territorio
local, puesto que la consulta sobre este aspecto, como derecho de los pueblos indigenas, solo se considera
informativa y la regulacién plena de esta consulta en el interior del pais depende del convenio 169 de la OIT,
que justo habilita a los estados parte para decidir sobre el alcance de los mecanismos de consulta a los pueblos
indigenas.

La via tlaxcalteca de las presidencias de comunidad implica, en cambio, concebir a estas como propias de
una escala gubernamental subordinada, es decir, no auténoma, de la escala municipal; una figura interna a
los municipios que, si bien estd sometida al ayuntamiento, tiene una capacidad de gobierno interna en su
demarcacién que reproduce las facultades municipales y también cuenta con capacidad —dependiendo el
contexto— de movilizar intereses propios y colectivos en el interior del ayuntamiento, por la posibilidad de
trabajo politico que le brinda el caracter de regiduria con representacidn territorial y poblacional microlocal,
determinante para que estas presidencias sean foco de interés de los partidos politicos.

En ambos esquemas de reconocimiento, los entornos comunitarios de los pueblos originarios enfrentan
la perspectiva de su disolucién frente a la regulacién estatal. Por el lado de los municipios auténomos, estos
estan supeditados a un margen estrecho habilitado por el sistema de derecho mexicano y limitado por el
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mismo. En cuanto hace a las presidencias de comunidad, estas se encuentran sometidas tanto al sistema de
derecho mexicano general como al orden estatal federativo de Tlaxcala, es decir, son mecanismos presa del
campo politico de la entidad tlaxcalteca en el cual tienen lugar las disputas de los partidos politicos y los
poderes facticos por hacerse del dominio de los diversos campos burocraticos que integran el orden estatal

referido, siendo las propias presidencias y las organizaciones comunitarias locales tendencialmente llevadas a

convertirse en uno mas entre los campos burocriticos en este espacio politico.10

De esta manera, la dindmica de organizacién social que han representado las comunidades locales de
Tlaxcala, sus formas de gestion de las relaciones de poder intersubjetivas relativas a los recursos base de estas
comunidades —entorno de recursos materiales locales, servicios publicos, organizacién parroquial y barrial,
sistema festivo local, entre otras—, con las presidencias de comunidad ha tendido a engarzarse con la dindmica
politica de las disputas generales que se dan en el dmbito estatal y a desarrollarse con estas. Esto sin duda
tiende, a su vez, a la disolucién de la organizacién comunitaria local, pues la dindmica politica general estatal
se moviliza a través de patrones antagénicos a tal organizacién; por ejemplo, se desarrolla a través de principios
de representacion delegada, lo cual se enfrenta a las formas de distribucion rotativa del mando en los sistemas
de cargos comunitarios.

Las comunidades locales e indigenas de Tlaxcala, no obstante, muestran una resistencia bastante arraigada
para enfrentar la impronta disolutiva que la politica estatal representa para ellas, pues han logrado prevalecer
en medio de los procesos de formacién del estado mexicano y sus 6rdenes federativos a lo largo de una
profunda historia, con todas las transformaciones que han sufrido en el camino. Ello ha sido posible pues
ha existido entre dichas comunidades una articulacién base de las personas alrededor de practicas y recursos
locales fundada en la politicidad local indigena de la entidad, es decir, una serie de patrones comunitarios
fundados en los sistemas de organizacién politica microlocales de origen nahua. El sostenimiento deliberado
de tales patrones, aunada a la capacidad que tengan los 6rdenes de la politica local comunitaria para
configurar alianzas regionales de base comunitaria, son la via fundamental para que, en la coyuntura histérico-
institucional que implican las presidencias de comunidad, lo comunitario popular (Gutiérrez, 2017) se siga
sosteniendo en este entorno del pais. Se trata, pues, de una via politica que implica dos movimientos, el de
resistencia interna de las comunidades para sostener patrones de organizacién efectivamente comunitaria,
en contra de su reconversién en un campo burocratico mds, y el movimiento de conformacién de poder
constituyente, a través de los enlaces comunitarios que desconfinen esta forma politica de lolocal y que pugnen
por la prevalencia de lo comunitario sobre lo estatal para la configuracién del orden institucional. Tarea
compleja esta tltima, puesto que el poder constituyente ha estado en manos de los agentes que dominan el
campo politico de la entidad, los cuales a su vez ejercen sus acciones conforme al imaginario de los agentes
que dominan la politica nacional mexicana.

Finalmente, es necesario resaltar que, de acuerdo al orden estatal mexicano planteado en los apartados
previos, el reconocimiento de la estructura local tlaxcalteca es precursor en México del reconocimiento de los
procesos politicos comunitarios propios, por dos razones: la primera, por considerar a la incorporacién de la
comunidad en la estructura municipal, lo que ocurrié en la década de 1980 vy, la segunda, por reconocer la
eleccién por usos y costumbres en 1998, afos antes de que se reformara el articulo segundo constitucional que
apuntd la posibilidad de autonomia electoral de los pueblos indigenas y equiparables. Todo lo anterior ocurri6
en Tlaxcala antes de que el derecho consultivo —e incluso el reconocimiento culturalista— se consagrara
a partir de las reformas de 2001 al articulo segundo de la Constitucién mexicana; situacién que muestra la
especial relevancia que en dicho estado de la republica ha tenido la dialéctica entre la persistencia del sistema
comunitario y el interés de la institucionalidad formal de estatalizarlo.
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Notas

Articulo de investigacion cientifica.

En el altiplano central mexicano, conformado por el valle de Morelos al sur, el Valle Puebla-Tlaxcala al oriente, la Cuenca
de México al centro y el Valle de Toluca al occidente (“Regién cultural’, 2023), al este de la Ciudad de México y al norte
de la capital del estado de Puebla, se localiza el estado de Tlaxcala. Desde antes del periodo colonial, su ubicacién le
hizo ser parte de la dindmica comercial entre el centro del pais y el puerto de Veracruz, por lo que es uno de los estados
mejor comunicados. Por ¢l no solo cruzan carreteras federales y estatales, también vias férreas que conectan con los
estados del norte del pais. Algunas de las caracteristicas que hacen relevante al estado se derivan de su localizacién y la
dindmica politica, social y econémica que en esta regién tiene cabida, sobre todo por la forma en que este ha mantenido,

histéricamente, su soberanfa en un territorio que a la fecha abarca 3997 km?, que lo hace la segunda entidad federativa
mas pequefia del pais (Ciudad de México es la entidad mds pequefia de México, con 1495 km.). Durante la época colonial
virreinal, Tlaxcala habia expresado su fortaleza al mantener una cierta autonomfa respecto del virreinato y un menor
sumisidn que el resto de la Nueva Espafia (véanse Martinez [1998]). Muestra de lo anterior fue la prevalencia durante
la época colonial de un gobierno indigena que convivié con el espafiol en el territorio de Tlaxcala, ademds de una serie
de prerrogativas que trascendieron el orden social, entre las que se encontraron montar a caballo y el mantenimiento de
apellidos de la poblacién nativa. Algunas de las disputas por su territorio fueron libradas en 1824y 1849, después de la
independencia de México respecto de Espana, ante la pretension del estado de Puebla de volverlo parte de su jurisdiccién
(véase Bustamante [2013]).

El desarrollo de la ofensiva liberal contra las formas comunitarias, como proceso histdrico general internalizado en el
estado mexicano en el siglo XIX, asi como la consolidacién de una forma corporativista de estado que articulé dindmicas
colectivistas de estado, pero fagocitando y velando la organizacién comunitaria local, es abordado por Roux (2005).
De Marinis (2017) expone la reaparicién de lo comunitario en el marco del neoliberalismo desde la teorfa social;
reaparicién para él derivada de la fragmentacién de lo otrora social en multiples comunidades y propiciada por la extrema
individualizacién acarreada por el arreglo politico-econdmico neoliberal. Por supuesto, los analistas de contextos con
una importancia toral de los pueblos originarios dentro de la realidad latinoamericana dieron cuenta de que, en el
marco de tal fragmentacién, lo comunitario fue puesto en el centro del debate politico por los movimientos indigenas
y afrodescendientes (Escobar, 2014; Escarzaga y Gutiérrez, 2005; Escdrzaga, 2017; Gutiérrez, 2013; Porto-Gongalves,
2016).

El caso boliviano es el mds identificable dentro de este polo del reconocimiento de lo comunitario indigena en el interior
de lainstitucionalidad estatal. La constitucién de 2009 definid al estado boliviano como uno comunitario, prevaleciente
sobre las comunidades nacionales existentes en ese pais, y dotd a estas comunidades del control auténomo de los recursos
renovables de su territorio —los no renovables solo estdn sujetos a consulta sin vinculatoriedad— por lo que es uno de
los reconocimientos més profundos de entidad politica sobre estos drdenes asociativos en América Latina (articulo 30
de la Constitucién Politica del Estado [Bolivia] [2023]).

Sobre los aspectos gubernamentales tlaxcaltecas a partir de la llegada de los espafioles a sus tierras, véase Martinez (1998,
2009); sobre el numero de los altepeme o sefiorios existentes a inicios del siglo XVI en Tlaxcala, véase Garcia (1976);
sobre la organizacién microlocal del calpulli nahua en Tlaxcala, véase Garcia (2006).

La poblacién de origen nahua en Tlaxcala es la mds importante en términos histdricos en este estado de la Republica
mexicana; siempre fue la mayoritaria y la dominante en la entidad. A partir del siglo XX esta poblacién fue perdiendo su
lengua (el ndhuatl) ¢ hispanizdndonse. Al lado de esta poblacién nahua, histéricamente la poblacién de origen Hidhfu
(conocida también con la expresién, considerada como peyorativa, de Otomi) también ha integrado la estructura social
de la entidad, desde que antes de la llegada de los espaioles grupos de este origen se refugiaran en el territorio tlaxcalteca
y se mantuvieran en él con arreglos que los hacian ocuparse de la seguridad de los limites de la Republica tlaxcalteca. Asi,
esta poblacién siempre fue minoritaria en esta entidad de Tlaxcala y con carécter subalterno. Actualmente, todavia existe
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una minorfa Hazhfu entre la poblacién tlaxcalteca, la cual se concentra en el municipio de Ixtenco. De tal forma, las
caracteristicas de organizacién local Hfizhnu no se extendieron ampliamente al estado, y lo que existe en términos de
organizacién comunitaria en la entidad en los otros 59 municipios que la integran abreva de las instituciones de origen
nahua. Sobre la denominacién Hiihfd, véase Mijangos de la Cruz (s. f.). Sobre la relacién histérica del pueblo Hadhau
con Tlaxcala comentada, véase Kruell (s. £.).

El caso de Santa Isabel Xiloxoxtla, municipio actual de Tlaxcala que pertenecié hasta 1995 al municipio de Tepeyanco,
ilustra el desarrollo de un gobierno submunicipal auténomoy separado de su ayuntamiento. A partir dela década de 1930,
el pueblo de Xiloxoxtla se enfrenté con la cabecera municipal de Tepeyanco por el reparto de las tierras de la hacienda que
se encontraba en este entorno municipal. Ante el bloqueo de la cabecera municipal de Tepeyanco, para que Xiloxoxtla
accediera a las tierras mencionadas, este ultimo pueblo se autonomizé en la practica desde inicios de la década de 1940
y se gobernd internamente a través de su agencia municipal, lo que formalizd con la ereccién de su propio municipio y
ayuntamiento en 1995. Véase Gonzalez Jacome (2004, pp. 150-151).

El alcance de esta comisién ayuda a caracterizar y dar cuenta de la trascendencia que tiene la autonomia de las
comunidades en el territorio, porque solo en algunas de las comunidades aledafias a las cabeceras municipales que
conforman importantes centros urbanos, como Apizaco, Tlaxcala capital y Huamantla, la administracion, gestién y pago
por el servicio de agua potable se encuentra centralizado. En el resto de las comunidades, mds de 300, el servicio de agua
potable queda totalmente en manos de la estructura comunitaria. De lo anterior resulta que no existen medidores de
consumo, sino cuotas fijas que se definen a través de asambleas, sin que se considere un estudio del costo del servicio,
ademis de que las cuotas pueden cambiar de una gestién a otra. Tener el control de este recurso ha sido una forma de
mantener la cohesién, autonomia y procurar el bienestar comunal. En algunas comunidades se solicita el recibo o tarjeta
de pago al corriente para gestionar cualquier otro servicio, como las constancias de radicacion, los trémites de defuncién,
el acceso a algin programa social municipal, entre otros. Esta comisién genera y resguarda el padrén de usuarios, sabe
quiénes y cudnto adeudan, pueden hacer concesiones o generar formas de pago, descuentos por ser madre soltera o
persona adulta mayor. De esta manera, el recurso derivado del pago de agua se vuelve un ingreso que se utiliza en la
misma comunidad, pues debe dar atencién a los usuarios que solicitan nuevas tomas o reparacién de fugas. Ante ello, el
ayuntamiento se mantiene al margen. El pago del servicio se vuelve, asi, un mecanismo de organizacién y administracién
del territorio.

De los quince municipios que no cuentan con esta figura, doce estan conformados por un solo pueblo o demarcacién
territorial, como resultado de la fragmentacién municipal acaecida en 1995; los otros tres que no cuentan con presidencia
de comunidad son Ixtenco, Tenancingo y Xicohtzinco.

El concepto de campos burocréticos se retoma de Bourdieu (1993). Desde la perspectiva de este autor se puede definir
a tales campos como entornos de instituciones fundados en la monopolizacién de recursos (fuerza armada, recursos
rentisticos, capacidad de reconocimiento social, etc.) y en la absolutizacién de formas de organizacién que proyectan tal
monopolizacién como el interés general.
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