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Resumen:

Atravesamos tiempos de incertidumbres. La crisis mundial que asistimos desde 2007 y que se acentud con la emergencia
sanitaria derivada del COVID 19 ha golpeado con mucha intensidad las condiciones de existencia de las clases trabajadoras y de
los sectores populares y ha abierto importantes debates sobre los caminos para construir una salida. Los progresismos del siglo
XXI, tanto los de primera como de segunda generacidn, no han estado ajenos a esta discusion. Por el contrario, han tomado
un papel activo y en la mayoria de los casos se han volcado hacia la consigna de resolver la crisis. Entre las dos oleadas de
gobiernos alternativos, se advierten algunas diferencias, tanto del contexto como de los desafios que enfrentan. No es posible
abordarlos desde una trayectoria de continuidad. No se trata simplemente de una segunda temporada de progresismos. Los
segundos, en la mayorfa, se enfrentan a unas derechas recargadas, a una crisis que cobra nuevos matices y a unas sociedades
desesperanzadas y empobrecidas que vitalmente no dan mds espera. Este articulo se interroga por las tendencias generales de
politica que han acompafiado tres de estos gobiernos: el de Andrés Manuel Lépez Obrador en México, el de Alberto Ferndndez en
Argentina y, mds recientemente, el de Gustavo Petro en Colombia. Y, si bien no se trata de presentar unas valoraciones
exhaustivas, si se busca identificar algunas cuestiones que permitan indicar trayectorias y tendencias generales del proceso politico
vivido y en curso.

Palabras clave: progresismos, crisis hegeménica, reformas sociales, cuarta transformacién en México, Colombia potencia
mundial de la vida.

Abstract:

We are going through uncertain times. The world crisis that we have been witnessing since 2007 and that was accentuated by the
health emergency derived from COVID 19 has hit very hard the conditions of existence of the working classes and the popular
sectors and has opened important debates on the ways to build a way out. The progressivisms of the 21st century, both first and
second generation, have not been oblivious to this discussion. On the contrary, they have taken an active role and, in most cases,
have turned to the slogan of solving the crisis. There are some differences between the two waves of alternative governments,
both in terms of context and the challenges they face. It is not possible to approach them from a trajectory of continuity. It is not
simply a matter of a second season of progressivism. The latter, for the most part, face a “recharged” right wing, a crisis that is
taking on new nuances and desperate and impoverished societies that vitally cannot wait any longer. This article questions the
general policy trends that have accompanied three of these governments: that of Andrés Manuel Lépez Obrador in Mexico, of
Alberto Ferndndez in Argentina and more recently of Gustavo Petro in Colombia. And, although it does not attempt to present
exhaustive assessments, it does seck to identify some issues that allow us to indicate trajectories and general trends of the political
process experienced. Keywords: progressivism, hegemonic crisis, social reforms, Mexico’s fourth transformation, Colombia
world fopuerastbitque todo siga como estd, es preciso que todo cambie. ; Me explico? [...] Y qué ocurriria entonces? ;Bah! Negociaciones
punteadas con inocuos tiros de fusil, y luego todo sequird lo mismo, pero todo estard cambiado. [...] Una de estas batallas en las
que se lucha hasta que todo queda como estuvo. Giuseppe Tomasi di Lampedusa, E/ gatopardo, 1959

A primera vista, el titulo de esta obra puede resultar sorprendente. ; Reforma social o revolucion? ; Puede la socialdemocracia estar
en contra de la reforma social? ; Puede considerar como opuestos la revolucién social —la transformacién total del orden vigente,
que representa su fin dltimo— y la reforma social? Por supnesto que no. Para la socialdemocracia, la lucha practica cotidiana por
las reformas sociales, por mejorar la situacion del pueblo trabajador aun dentro del orden vigente, por instituciones democrdticas,
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constituye el thnico camino para conducir la lucha de clases proletaria y para trabajar para conseguir el fin diltimo: la conquista
del poder politico y la abolicién del sistema asalariado.

Rosa Luxemburgo, s Reforma o revolucion?, 1899

Presentacion

Atravesamos tiempos de incertidumbres. La crisis mundial que asistimos desde 2007 y que se acentu6 con
la emergencia sanitaria derivada del COVID 19 en el 2020 ha abierto importantes debates sobre si la crisis
es una expresion del colapso general del sistema o simplemente un movimiento convulso posible de ajustar
dentro de los mérgenes del orden social vigente.

Y, si bien no hay una posicién univoca entre las distintas fuerzas econémicas y politicas a nivel mundial
frente la magnitud de la crisis y los caminos para su resolucion, es claro que tanto las tendencias ortodoxas
como heterodoxas abogan por soluciones de menor o mayor calado dentro de los contornos del sistema social

capi'calista.1 De ahi que, aunque en intensidades distintas se propone la activacién de una serie de medidas que
permitan la adaptacién del capitalismo a las cambiantes circunstancias del mundo contemporineo (Jiménez,
2023b). La estrategia de la adaptacién y la implementacién de una agenda de reformas sociales aliviarfa las
contradicciones existentes y neutralizaria propuestas alternativas con rasgos contrahegemdnicos.

Los progresismos del siglo XXI, tanto los de primera como de segunda generacién, no han estado ajenos
a esta discusion. Por el contrario, han tomado un papel activo y en la mayoria de los casos se han volcado
hacia la consigna de resolver la crisis a través de desarrollar un capitalismo serio. Esto ha significado, en muchos
casos, la neutralizacién-contencion de la energia rebelde que permitié el triunfo electoral y de los horizontes
alternativos que la acompafnaban.

Entre los progresismos de primera y segunda generacién se advierten algunas diferencias, tanto de contexto
como de los desafios que enfrentan. No es posible abordarlos desde una trayectoria de continuidad. No se trata
simplemente de una segunda temporada de progresismos. Los segundos, en la mayoria, se enfrentan a unas
derechas recargadas, a una crisis que cobra nuevos matices y a unas sociedades desesperanzadas y empobrecidas
que vitalmente no dan més espera.

Estos asuntos (la pandemia, la guerra de Ucrania, el inestable mapa de la geopolitica del poder mundial,
el acentuado deterioro de las condiciones socioecondmicas de la poblacidn, el robustecimiento de las fuerzas
politicas neofascistas, la crisis ambiental y migratoria, entre otros) reclaman unos gobiernos realmente alter-
nativos, capaces de imaginary de producir nuevas realidades que posibiliten avanzar en un horizonte de buena
vida para las clases trabajadoras y los sectores populares. Sin embargo, una mirada de primer plano a esta
segunda generacion de progresismos parece advertir los frenos y obstaculos que enfrentan.

Este articulo se interroga por las tendencias generales de politica que han acompanado tres experiencias
de recientes gobiernos progresistas en el América Latina: el de Andrés Manuel Lépez Obrador en México,
el de Alberto Ferndndez en Argentina y, mas recientemente, el de Gustavo Petro en Colombia. Y, si bien no
se trata de presentar unas valoraciones exhaustivas, si se busca identificar algunas cuestiones que permitan
indicar trayectorias y tendencias generales del proceso politico vivido y que sigue en curso.

Estas miradas advierten sobre los derroteros politicos definidos en funcién del tipo de coalicién con la que
se obtiene el triunfo electoral, el alcance de las crisis hegemonicas en las que se dan las victorias politicas, el
horizonte de visibilidad de las agendas programéticas y el consecuente gatopardismo o transformacionismo
expresados en las politicas publicas de estos gobiernos. El balance arroja luces y sombras, pero sobre todo sitia
la centralidad de avanzar en los cambios que reclaman los sectores populares que han visto devastadas aun
mds sus condiciones de existencia con la pandemia.

El texto se organiza en cinco apartados. Uno inicial, “Crisis capitalista, opacidad estatal y el significado
de los progresismos de primera generacién’, en el cual se propone una mirada del proceso politico vivido
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en la regién durante la primera década del siglo XXI y que se corresponde con el triunfo de los gobiernos
alternativos. Un segundo, “La cuarta transformacién (4T) de México: el proyecto de nacién comandado por
Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024)”, en el que se presenta una valoracion general de la trayectoria
del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) y se destacan algunos alcances transformadores.
Este apartado va seguido por “La casa comitn de la Argentina: Limites e incumplimiento del proyecto
del Frente de Todos (2019-2023)”, en el que se exponen algunos de los cerrojos y de las debilidades del
gobierno de Alberto Ferndndez para revertir el sendero de Cambiemos. En el cuarto apartado, “Colombia
potencia mundial de la vida y el gobierno de Gustavo Petro (2022-2026)”, se recrean los lineamientos iniciales
que han signado la presidencia del Pacto Histérico. Finalmente, en “Progresismos de segunda generacién:
tensiones entre el gatopardismo y un horizonte transformador” se desarrollan algunos elementos de cierre

que problematizan el alcance de los cambios de este gobierno y que los sittia en didlogo con la crisis y con los

momentos convulsos en los quc vivimos.2

Crisis capitalista, opacidad estatal y el significado de los progresismos de
primera generacion

El siglo XXI se abrié con importantes cuestionamientos del orden social vigente. En Latinoamérica y el
Caribe se desplegaron diversas manifestaciones de resistencia que expresaban el rechazo al impacto del
neoliberalismo sobre la vida de las gentes del comiin y al asiduo deteriro de la naturaleza. Son ilustrativos los
piquetes y cacerolazos en Argentina en el 2001 en contra del corralito financiero; las guerras del agua (2000)
y del gas (2003) en Bolivia; y la destitucién popular de tres presidentes en Ecuador: Abdala# Bucaram en
febrero de 1997, Jamil Mahuad en enero de 2000 y Lucio Gutiérrez el 20 de abril de 2005.

La critica al neoliberalismo como forma de organizacién de la sociedad encontré en el Estado el chivo

expiatorio responsable de los problemas® padecidos. Diversos sectores sociales asistieron a un descreimiento
de la accién politico-gubernamental, llegando incluso a afirmar que transitdbamos por una crisis de la
estatalidad y que era necesario transformar el orden politico. De alli surgieron expresiones como la de “Que se
vayan todos’, que en Argentina signific6 la necesidad apremiante de renovar la clase politica gubernamental.

La irrupcién popular en rechazo al neoliberalismo permite entender la emergencia de los progresismos de
primera generaci6n en la region. El nuevo momento politico se inauguré con la victoria electoral de Hugo
Chévez (1999) y fue seguido por los triunfos de Néstor Kirchner (2003), Luiz Indcio Lula da Silva (2003),
Evo Morales (2006), Manuel Zelaya (2006), Rafael Correa (2007), Daniel Ortega (2007), Fernando Lugo
(2008) y José Mujica (2010).

Surtidas mds de dos décadas de la apertura de este momento politico se han elaborado diversas
interpretaciones sobre el significado y el alcance de las transformaciones operadas (Estrada, Jiménez y
Puello-Socarrds, 2020). Algunas lecturas situadas en posiciones conservadoras sugieren el devacle de la
institucionalidad estatal y el deterioro de las condiciones socioecondmicas; a través de las narrativas del
castrochavismo, se ha pretendido crear un nuevo enemigo interno para las sociedades de la region (Sdnchez,
2019). Interpretaciones en orillas liberales han senalado la existencia de procesos de desinstitucionalizaciéon
derivados de una légica populista y han puesto en cuestion la sostenibilidad de la politica social derivada de
este tipo de conduccién politica (De la Torre, 2013). Anélisis mds cercanos a estos gobiernos han valorado
el alcance de las transformaciones operadas, haciendo enfésis en indicadores de reduccion de la pobreza, de
mayor capacidad de manejo del excedente y de un conflicto redistributivo mucho mas favorable hacia los
sectores populares (Borén, 2012). Lecturas préximas al ecologismo han criticado el cardcter extractivista
de estos gobiernos y su incapacidad de trasnformar la matriz productiva (Svampa, 2013). Y, finalmente,
interpretaciones de izquierda, aunque han valorado el proceso de las reformas, han cuestionado la conciliacion



Papel Politico, 2024, vol. 29, ISSN: 0122-4409 / 2145-0617

de clases en la que han incurrido estas experiencias, las fragilidades politicas que se deriva de esta estrategia 'y
las implicaciones que pueden tener para la restauracién del orden burgués (Gambina, 2020).

Ahora bien, més alla de los balances que se puedan elaborar, es importante destacar el significado politico
de estos procesos a nivel mundial. La apertura de un proceso politico regional, que instal una serie de
narrativas criticas al neoliberalismo, reorientd el significado de la accién estatal y en algunos casos la gestion
del excedente, generé condiciones para resolver la precarizacion de los sectores populares, situ de nuevo una
perspectiva antiimperialista, impulsé transformaciones en términos de la geopolitica global y revindicé la
tradicién integradora bolivariana, entre otros asuntos. Estos factores son, a todas luces, del mayor significado
politico para el concierto internacional, en especial en un contexto de crisis capitalista mundial que ha abierto
importantes cuestionamientos sobre el mantenimiento de la capacidad hegeménica de los EE. UU.

Pese a la importancia de lo senalado, el escenario de la crisis mundial de 2007, con mayores acentos
regionales en 2012 con la caida del precio de las commodities, devel6 la magnitud de la crisis mundial y
el elevado nivel de dependecia de las economias de la regién. La segunda década marcé un periodo muy
complejo, expuso las dificultades y en algunos casos las fragilidades politicas de las experiencias progresistas
para construir y consolidar un proyecto hegemonico. Situacién que fue aprovechada para la contraofensiva
estratégica de la derecha en la regién:

La tendencia del proceso politico se ha caracterizado por la intensidad y la profundizacién de las luchas por el poder;
las derechas, por una parte, los sectores democréticos, progresistas y de izquierda, por la otra, han desplegado todos sus
arsenales. Sigue sin imponerse una tendencia predominante, si la lectura es de alcance regional; probablemente en el
examen a las trayectorias nacionales, pueda llegarse a valoraciones distintas. El cardcter abierto del campo politico se
expresa en el presente de Nuestra América en que durante el tltimo afio se han producido multiples sucesos, con los que al
tiempo que se registra la continuidad y el fortalecimiento de los proyectos politicos de la derecha, se advierten
igualmente sus limitaciones para erigirse en la tendencia estable predominante de largo plazo. (Estrada, 2020, p. 25)

Este escenario permitié una serie de triunfos electorales de las fuerzas politicas de derecha, en todo caso
coyunturales, en algunos de los paises que atravesaron por las experiencias progresistas de primera generacion,
como los casos de Maurio Macri (2015-2019) en Argentina, Jair Bolsonaro (2019-2023) en Brasil, Lenin
Moreno (2017-2021) en Ecuador y Luis Lacalle en Uruguay (2020-), los cuales son ilustrativos de esta
cuestion.

Y, justamente, el cardcter abierto del campo politico regional y la consecuente dificultad para estabilizar
alguna de las tendencias descritas ayuda a explicar la emergencia de los progresismos de segunda generacion.
En Estados donde ya se habian experimentado estos gobiernos, se destacan los casos de Alberto Fernindez
(2019-2023) en Argentina, de Luis Arce (2020-) en Bolivia, de Xiomara Castro (2022) en Honduras
y de Indcio Lula da Silva (2023-) en Brasil. En lugares en los que estos triunfos se configuran como
experiencias inéditas, se destacan los casos de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) en México,
de Pedro Castillo (2021-2022) en Pert, de Gabriel Boric (2022-) en Chile, de Gustavo Petro (2022-) en
Colombia y deBernardo Arévalo (2023-) en Guatemala.

Los presidentes electos, en esto que se ha denominado como la segunda generacién de progresismos, llegan
al poder amparados en coaliciones electorales, muchas de ellas variopintas, en tanto articulan fuerzas sociales y
politicas con tendencias ideoldgicas diversas, algunas veces en oposicién en asuntos sensibles. Algunos de ellos
estan precedidos de importantes rebeliones populares que han marcado puntos de inflexién en las trayectorias
sociopoliticas de sus Estados, cuentan con amplios respaldos populares y con una agenda programatica que
pretende resolver una deuda social histérica.
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La cuarta transformacion (4T) de México: el proyecto de naciéon comandado
por Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)

La coalicién Juntos Haremos Historia (2018), que articula a Morena, al Partido del Trabajo (PT) y al
Partido Encuentro Social (PES), gan las elecciones presidenciales el 6 de julio de 2018 con una votacién de
30.113.483 (53% de los votos). El triunfé de Andrés Manuel Lépez Obrador® expresé la crisis hegeménica
que atravesaba el Partido Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN)’ y la emergencia-consolidacién
de una “nueva fuerza nacionalista popular con un proyecto de restauracién nacional-desarrollista del
Estado” (Oliver, 2021), con la capacidad de poner en cuestion el orden social vigente.

La crisis de la hegemonia neoliberal del PRIAN se expresaba, entre otras cuestiones, al decir de Oliver
Priam (2023), en el desarrollo desigual del campo, en el rentismo, en el extractivismo y en la extranjerizacion
dela produccién; también en el peso dominante de las empresas trasnacionales sobre la actividad maquiladora
y manufacturera, en el crecimiento de la economia informal, en la subordinacién a los Estados Unidos, en
la descomposicion del Estado, en la falta de autodeterminacién y de participacion de las masas populares
en las decisiones politicas referentes a los proyectos nacionales y locales, en la continuidad del colonialismo
interno y en la persistencia del autoritarismo. Estos rasgos encuentran explicacién, al decir de Sotelo
(2017), en “la extrema cohesién que existe entre la coalicién gobernante, la burguesia dependiente
mexicana y las empresas transnacionales; cohesiéon que acta como un sélido bloque contra las acciones,
exigencias y demandas del pueblo” (pp. 86-87).

Los rasgos de los régimenes de acumulacién y politicos permitirfan entender el deterioro y precarizacién
de las condiciones de existencia de la clase trabajadora mexicana, especialmente la rural e indigena:

Los efectos para el pueblo no se hicieron esperar: durante el periodo neoliberal (1982-2016) se deterioraron los ingresos
de la mayor parte de los trabajadores; hubo momentos de alta inflacién y también de deflacién; crecié la deuda
externa e interna del sector publico —de representar 31% del producto interno bruto, en 2010, pasé a 44,6% del mismo
indicador en 2016; se privatizé el sector de empresas publicas del Estado y aumentaron el subempleo y el desempleo, la
desigualdad social, la violencia, la pobreza y la miseria. El capitalismo dependiente mexicano quedé condicionado por un
sector manufacturero predominantemente maquilador y de capital mayoritario extranjero— un sector destinado en mds de
80% a satisfacer el mercado norteamericano y, en infima medida, el nacional. (Sotelo, 2017, p.14)

Y, justamente, estas condiciones ayudan a entender el proceso de movilizacién social, aunque débil y
desarticulado, que se vivié durante la tltima década. Son muy importantes las expresiones de rebelién social
de los estudiantes a través de #Yosoy132, de las fuerzas sindicales —especialmente la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE) y el Sindicato Méxicano de Electricistas (SME)—, de la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, del proceso
de resistencia de los ejidatarios de San Salvador Atenco, del movimiento feminista, entre otros.

La propuesta programdtica del gobierno de AMLO se recogié en el documento Proyecto Alternativo de
Nacidn 2018-2024, el cual fue aprobado por el cuarto congreso nacional de Morena, finalizando en el 2017.
Se destacan los cinco mandatos del programa: 1) la legalidad y la lucha contra la corrupcidn, 2) el combate
contra a la pobreza, 3) la recuperacién de la paz, 4) la viabilidad financiera y 5) la equidad de género y el
desarrollo sostenible.

Estos mandatos tranversalizan los ¢jes que ordenaria la estrategia de accién gubernamental, a saber: 1)
politica y gobierno (corrupcién, rescate del estado, imparticidon de justicia, sociedad segura y estado de
derecho, migracién, relaciones exteriores); 2) educacidn, ciencia, valores y cultura (proyecto nacional de
educacién, bono educativo, cultura comunitaria, inclusién de jévenes); 3) economia y desarrollo (politica
macroecondmica, politica industrial y de tecnologia, energias renovables y no renovables, infraestructura,
teleconunicaciones, turismo, desarrollo agropecuario, politica laboral, pesca, medio ambiente, sector
financiero); 4) desarrollo social (jévenes construyendo el futtiro, salud, cultura fisica y deporte).
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El proyecto de nacién pareceria expresar un horizonte progresista con pretensiones de restauracién del
poder del Estado y del proyecto nacional-desarrollista que este encarné desde la revolucion de 1910, y que se
recoge en el denominado cardenismo. Se trataba de una agenda programatica robusta que dejeba percibir con
claridad la ruta que tomaria AMLO al llegar al poder.

Pese a la amplitud del programa y a la variopinta alianza, ciertos sectores consideraron que este proyecto
“alternativo” era mds bien una férmula gatopartista para mantener bajo otros ropajes el orden social vigente.
Al respecto, es ilustrativa la critica de organizaciones indigenas como el Ejército Zapatistas de Liberacién
Nacional (EZLN) y el Congreso Nacional Indigena, que acompafiaban la candidatura de Marfa de Jesus
Patricio Martinez.

Ahora bien, ad portas de culminar el sexenio, se han planteado diversas elaboraciones sobre el alcance de lo
propuesto. En tan solo el primer afio de gobierno, Armando Bartra (2019), intelectual organico de Morena,
destaca algunas acciones:

Menciono las mas relevantes: liberacidn de presos politicos; comision de la verdad para el caso Ayotzinapa; derogacién de
la reforma educativa de Pefa Nicto; cancelacion del aeropuerto en Texcoco; combate efectivo a la corrupcién
empezando por el saqueo de Pemex; aumento sustancial de los salarios minimos; disminucién de sueldos y prestaciones a la
alta burocracia; precios de garantfa a pequefios productores de maiz, frijol, arroz, trigo y leche; prohibicién de la teénica
del fracking en la extraccién de hidrocarburos; prohibicién de las semillas transgénicas; recuperacién de nuestra politica
exterior de auto-determinacién de los pueblos, no intervencidn en los asuntos internos de otros paises y solucién pacifica y
negociada de las controversias [...]

La suspension de las rondas y licitaciones de Pemex y de la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Impulso a la
prospeccidn, extraccién y refinacién de petrdleo, asi como a la generacién de electricidad, para de esta manera
recuperar nuestra soberanfa energética [...]. Ni una concesién més a las companias mineras y exigencia de que las que
operan cumplan sus compromisos ambientales, sociales y fiscales. [...] Reforma laboral favorable a la democratizacién de los
sindicatos [...]. Inclusién de los jévenes [...]. Dignificacién de la tercera edad mediante pensiones a ocho millones de
adultos mayores. Formalizacién de las conquistas de los pueblos originarios mediante una Ley que regule el derecho a la
consulta previa, libre ¢ informada, y una reforma al articulo segundo de la Constitucién para que se les reconozca como
sujetos de derecho publico. [...] Y, por sobre todas las cosas la decisién de Lépez Obrador de ponerle punto final a la guerra
contra el narco, a la que habré de sustituir una politica de paz y seguridad para los ciudadanos. (pp. 71-72)

Los elementos senalados indicarfan un horizonte de recuperacion de la capacidad soberana en renglones
estratégicos, como la defensa, la energia, los alimentos, el ambiente y el trabajo. Para amplios sectores
populares, especialmente los adultos mayores y jévenes, los programas sociales se han configurado como un
dispositivo fundamental para mejorar sus condiciones de existencia. En el mismo sentido, se destacan las
politicas laborales y econdmicas que permiten que el conflicto redistributivo sea un poco més beneficioso
para los sectores populares. Estos elementos han generado resistencia en los sectores més reaccionarios del
anterior bloque en el poder.

Ahora bien, pese al balance que ante algunos ojos puede ser altamente alentador, también se han
problematizado algunos megaproyectos que han despertado la oposicion de sectores sociales por razones
de orden ambiental, social y cultural. Entre otros, se destacan el Tren Maya, el Corredor Transistmico, la
refinerfa en Dos Bocas y el acropuerto internacional de la base de Santa Lucfa.

También es ilustrativa la relacién conflictiva con el movimiento feminista, pues AMLO aun no logra
impulsar una politica que recoja con suficiencia las demandas y las propuestas de las colectivas. De igual
manera, el gobierno de la 4T ha sido criticado por ciertas comunidades originarias, que han visto vulnerados
sus derechos territoriales con el desarrollo de algunos de los mencionados megaproyectos. Entre otros grupos
criticos, se encuentran organizaciones de derechos humanos y de busqueda de desaparecidos, para quienes
la estrategia del actual gobierno, aunque importante, en constraste con la administracién de Penia Nieto, es
insuficiente ante la magnitud del problema humanitario que se enfrenta.
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Los anteriores elementos han perfilado diversas interpretaciones, aqui queremos recuperar una lectura
acompasada elaborada por el grupo de investigacién de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), liderado por Lucio Oliver, que han dicho lo siguiente:

Podemos caracterizar el proyecto del gobierno de Lépez Obrador como progresista restaurador, modernizador, desarrollista
y democratizador del Estado, que busca recuperar la direccién estatal de la politica nacional [...]. Hay en curso la creacién
de un bloque dominante en el poder actual que entrelaza varios componentes: un sector de la clase capitalista financiera
empresarial transnacionalizada que apoya el nacionalismo desarrollista y ve una ventaja en la regulacién de la economia por
parte del retorno a un cierto capitalismo de estado (y en aprovechar para su beneficio los vinculos con el presidente); una
burocracia politica emergente que incluye tecnécratas, politicos histéricos, nuevos lideres juveniles, que aspira a presentarse
como renovacion de la clase general del Estado, que mantiene la representacién mayoritaria en las cimaras a partir del partido
Morena y sus aliados y cuenta con el apoyo de sectores de trabajadores organizados en algunos sindicatos nacionales que
todavia tienen peso ¢ incidencia, una gran masa popular urbana y rural con segmentos amplios relativamente despolitizados
que son un sostén del proyecto, en un dificil y disputado proceso de agrupamiento y organizacién politica contradictoria
en el partido-movimiento Morena. Ello, con la ausencia significativa de la mayoria de las clases medias e intelectuales
cuyos integrantes no se han adherido al proyecto o estdn en la oposicion. En una situacién similar se encuentran algunas
organizaciones de los pueblos indigenas originarios que han establecido distinta relacién con el gobierno. (Oliver, 2023)

El mapa descrito pareceria indicar que el sexenio de AMLO ha logrado sentar los cimientos para avanzar
en la transformacién social. No se trataria simplemente de una légica gatopardista, como ciertos criticos han
indicado, sino del impulso de un conjunto de reformas sociales que permitirian mejorar las condiciones de
existencia de las amplias capas populares, democratizar el estado y resituar el proyecto soberano. Ahora bien,
es claro que lo avanzado es insuficiente, ain hay mucho camino que recorrer, los sectores dominantes, aunque
ya no controlan el poder politico en su extension, siguen siendo factores reales de poder en la definicién del
patrén de acumulacién. De ahi la importancia de la contienda electoral en curso que definird la continuidad
de la cuarta transformacion (4T) y que recientemente eligié a Claudia Sheinbaum como la llamada a liderar
este proceso.

La Casa Comun de la Argentina: limites e incumplimiento del proyecto del
Frente de Todos (2019-2023)

La coalicién Frente de Todos (FAT), que articula a las fuerzas sociales y politicas lideradas principalmente
por Ciristina Ferndndez de Kichner, Sergio Massa y el propio Alberto Ferndndez —junto con otros partidos
politicos, centrales sindicales y procesos sociales organizativos—, gané las elecciones presidenciales en
octubre de 2019 con una votacién de casi 13 millones de votos (48%), tal y como lo destacan Martin Amil,
Damian Corral y Joaquin Foresti:

La constitucion del Frente de Todos (FDT) reflejé la culminacién de un largo proceso de acercamiento y articulacién de
diferentes sectores del peronismo que habian estado distanciados durante el tramo final del gobierno de Cristina
Ferndndez de Kirchner y al inicio de la presidencia de la alianza Cambiemos. (2022, p. 74)

El FAT también refleja la disputa no resuelta entre progresismos y derechas que se vive en la region desde
hace un lustro y que justamente representd, después de un largo periodo de hegemonia kichnerista,® el triunfo
de Mauricio Macri a través de la coalicién de Cambiemos.

El gobierno de Macri remplazé el proyecto neodesarrollista del capitalismo serio, inaugurado por Néstor
Kichner,’ por uno que profundizé la ortodoxia neoliberal.® De ahi el desmonte de los programas sociales que
generaban condiciones un poco mas favorables en el conflicto redistributivo, el ajuste y el embargo econémico

a través del acuerdo alcanzado con el FMI en el 20187 y el incremento de la represién estatal contra la protesta

en una medida clara de disciplinamiento de la clase obrera.!®
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El desastroso balance del gobierno de Macri fue el eje sobre el que Alberto Ferndndez construy6 su
campana:

Es tiempo de unir a todas las argentinas y argentinos para poder enfrentar juntos las complejidades de una crisis estructural.

Creciente pobreza; destruccién y precarizacién del mercado de trabajo; marcada caida del poder de compra de salarios en

un contexto de aceleramiento inflacionario; esquema tarifario que desconfiguré la economfa; politicas de ajuste impuestas

sobre el Estado; y endeudamiento externo que condiciona el accionar de una futura administracién gubernamental, son solo
algunas de las caracteristicas del presente de nuestro pais. (Partido Justicialista de Mendoza, 2019)

De ahi que el triunfo de Ferndndez se explique mas por la critica al Macrismo que por la existencia misma
de un proyecto politico para resolverla.

El plan de gobierno del FAT se estructurd en torno a diesciseis ¢jes: 1) Estado; 2) desarrollo econdmico;
3) desarrollo social; 4) personas mayores, jubiladas y jubilados; 5) educacion; 6) dalud; 7) ciencia, tecnologia
¢ innovacidn; 8) ambiente y desarrollo sustentable; 9) justicia; 10) seguridad; 11) derechos humanos;
12) equidad de género; 13) transparencia; 14) cultura y comunicacidn; 15) politica exterior e integracion
latinoamericana; 16) defensa. En cada uno de estos se describe la magnitud del problema, pero no se presenta
con claridad un horizonte programatico para la transformacién.

La carencia de horizontes transformadores se puede explicar por el propdsito central que perseguiria el
gobierno del FT: estabilizar el régimen de acumulacién y dominacién a través de resituar, bajo un ropaje més

moderado, la estrategia neodesarrollista impulsada durante la hegemonia kichnerista. Esto es, aliviar la crisis,

recomponiendo el pacto de clases y resituando al Estado como campo ordenador del proceso."!

Para avanzar en esta direccién, propone, entre otros, 4 ejes de accidn.

1. Programa macroecondmico para la generacion de excedente. Se propone un “programa
macroeconémico y productivo consistente que permita generar un excedente genuino de divisas
para garantizar el crecimiento econémico y afrontar los vencimientos de deuda externa” (Partido
Justicialista de Mendoza, 2019).

2. Clister del crecimiento. Se impulsaria e incentivaria el desarrollo industrial (industrializacién de la
minerfa y del agro), mineroenergético (vaca muerta y litio) y agroindustrial (soya).

3. Politica Social. Impulso de un conjunto de programas sociales asistenciales, con énfasis en la
infancia, las juventudes y los adultos mayores, que permita aliviar el deterioro de sus condiciones
de existencia.

4, Seguridad y defensa. Cambio en la estrategia de seguridad por un enfoque mds humano y
respetuoso de los Derechos humanos, el cual, en todo caso, se articularia con una politica de
defensa que propenda por “un modelo de Fuerzas Armadas compactas y dgiles, profesionalizadas,
tecnoldgicamente actualizadas, y sustentables logistica y presupuestariamente” (Partido
Justicialista de Mendoza, 2019).

S. Deuday acuerdo FMI. De manera especial, se destaca el compromiso de revision de acuerdos con
los acreedores para garantizar un manejo de la deuda que no castigue la inversion hacia los sectores
propulares. Situacién que fundamentalmente hace referencia al acuerdo firmado por Macri con el

FMI en el 2018.12

Ad portas de culminar el cuatrienio de Ferndndez, el balance resulta desalentador. El gobierno no logré
revertir las condiciones de precarizacién social que golpeaban a millones de famiias en la Argentina. La
politica social termin reducida a un conjunto de iniciativas asistencialistas'® y el programa macroeconémico
favorecié fundamentalemente a los duefios del gran capital.'*

Entre las politicas organizadoras de su gobierno se destacan las siguientes:

1. Control de la inflacion. Uno de los problemas mas acuciantes de su gobierno esta referido a los
elevados niveles de inflacién y al consecuente deterioro de los salarios de la clase trabajadora. De ahi
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que entre las medidas se encuentran los esquemas de control del tipo de cambio, el congelamiento
de las tarifas y el control de los precios.

2. Abaratamiento del crédito. En una apuesta por aliviar el endeudamiento de las familias y de
las PYMES, y de este modo incentivar el consumo y la produccién, se impulsaron medidas de
reduccion de las tasas de interés que permitieron el abataramiento del crédito.

El enfésis en estas dos medidas ha sido valorado como una expresién de los acomodamientos en el interior

del bloque de poder:

Este retraso de las tarifas y las tasas de interés senal6 un principio de reversién de los precios relativos vigentes durante el
gobierno de Cambiemos, lo que expresa cierto cambio en las prioridades al interior del bloque dominante, dando mayor
lugar a fracciones vinculadas a la produccién en detrimento de las ligadas al negocio financiero y la prestacién de servicios.
El presidente se reunié publicamente con grandes empresarios, inaugurando plantas de produccion, dandoles un lugar
relevante en su estrategia de comunicacién. (Cantamutto y Schorr, 2022, p. 75)

También, se destacan una serie de beneficios e incentivos econdémicos (tipos de cambio favorables) para los
sectores vinculados al ¢je primario exportador, a saber, el mineroenergético (vaca muerta, litio y oro) y los
agroindustriales (sojeros, principalmente).

Quiza la accién politica que nicleo la segunda mitad del periodo de gobierno de Alberto Fernandez estd
referida a las negociaciones con el FMI y al plan de estabilizacién firmado en febrero de 2022. Pese a las
dificiles condiciones, profundizadas con la pandemia, que atravesaban millones de hogares en la Argentina,
Fernandez entré en una negociacién sin proponer un alivio de la deuda y unas nuevas condiciones para su
abordaje. Al decir de varios analistas, se tratd mds de un acuerdo para la extensién de los plazos de devolucion

(Katz, 2022a).

El acuerdo alcanzado fue ampliamente rechazado."” Desde distintos frentes se denuncié la estafa y la
condena a la que se habia sometido al pueblo argentino, pues, bajo esas condiciones, se trataba de una deuda
impagable que claramente afectaria las condiciones de existencia de los sectores populares:

Como todo plan de ajuste en tiempos de alta inflacién —y en Argentina tenemos mucha experiencia sobre eso—, la premisa
fundamental es reducir el déficit fiscal primario y por lo tanto, reducir también la emisién monetaria, que por otra parte son
dos de las pautas impuestas en el acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional. Por lo tanto, el ¢je central de eso
tiene que ver con el gasto publico y dentro del gasto publico més del 60% corresponde a jubilaciones, pensiones y la AUH,
entonces eso es lo primero que se estd viendo. La segunda cuestién son los salarios publicos y las universidades nacionales. El
tercer punto son las transferencias a las provincias [...]. Pero digamos, dentro de esto estd todo el esfuerzo que tiene que hacer
el gobierno nacional para ubicarse dentro de las pautas que impone el acuerdo con el FMI [....]. Incluso podria ser que la pauta
de llevar el déficit primario al 2,5 se vaya a sobrecumplir, o sea, van a reducir més de lo que estd establecido en el acuerdo, entre
otras cosas porque el proceso inflacionario est4 haciendo su trabajo licuando los gastos del estado. (Contrahegemontia, 2022)

El acuerdo con el FMI y la crisis de gobierno generada condujo al ascenso del superministro Massa (hoy
candidato presidencial). quien impulsé una agenda que reforzé la austeridad:

La batalla democrética en curso coexiste con un brutal recorte de los ingresos populares, implementado por el gobierno y
monitoreado por el FMI. Desde el desembarco de Massa, ese ajuste se procesa a un paso redoblado. Ya sanciond una poda de
128.000 millones de pesos del presupuesto de vivienda, educacidn y salud, congelé los ingresos al estado, lictia las jubilaciones,
achica los planes sociales y en vez de auditar la deuda externa inspecciona las cooperativas. Massa efectiviza la cirugia que
pospusieron Guzmdn y Batakis. Puso en marcha un tarifazo que es la antitesis de la redistribucién de ingresos, reavivé el
negocio especulativo de la deuda publica en pesos y sin definir una devaluacién en regla, ya empu;jé la inflacién cerca de los
tres digitos. Hay una tremenda pérdida del salario, mientras toda la recuperacion econdmica del 2021 fue embolsada por los
capitalistas. Las ganancias récord de las grandes empresas contrastan con el millon de nifios que debid renunciar a la ingestién
de una comida. (Katz, 2022b).

Asi las cosas, el mapa que deja Fernandez es desolador: alza de precios, crecimiento del empleo informal,
deterioro del sistema de bienestar, prolongacién de la pérdida de soberania econdmica, reprimarizacion,
despojo de tierras para el despliegue de los megaproyectos mineroenergéticos, entre otros asuntos. Como lo
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advirtié desde su inicio, fue un gobierno descafeinado en su progresismo y mucho mas moderado que sus
antecesores kichneristas.

Este escenario configuré un mapa politico complejo y un escenario electoral riesgoso. Los resultados de las
clecciones primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias (PASO) del pasado 13 de agosto advierten sobre el
aflanzamiento de la derecha més reaccionara (30% a Milei, de La Libertad Avanza; 17% a Patricia Bullrich y
11% a Horacio Rodriguez Larreta, de Juntos por el Cambio; 21% a Sergio Massa'y 6% a Juan Grabois, de la
Unién por la Patria). La lectura elaborada por Julio Gambina (2023) de estos resultados electorales indican
que esto podria indicar una ruptura del esquema que ha acompanado a todos los gobiernos constitucionales
posdictadura y es el rechazo y la condena a la dictadura. Las declaraciones de la férmula vicepresidencial de
Milei y de la misma Bulrich son indicativas de estas cuestiones.

Asi las cosas, un progresismo de segunda generacion, con mucho menos iniciativa politica y con una
negociacion por lo bajo con los sectores dominantes, es en buena parte responsable del dificil momento que
atraviesa la Argentina.

Colombia potencia mundial de la vida y el gobierno de Gustavo Petro

(2022-2026)

El 19 de junio de 2022, el Pacto Histérico gané las elecciones de la segunda vuelta presidencial con una
votacién de 11.291.986 (51%). Esta coalicidn se conformé por diferentes fuerzas politicas y sociales, entre
las que se destacan la Colombia Humana (cuyo lider natural es Gustavo Petro), Soy Porque Somos (que
recoge luchas que representa Francia Marquez), el Congreso de los Pueblos (que articula diversos procesos
populares), el Polo Democrético Alternativo (partido politico de vertientes liberales-democraticas y algunas
de izquierda), el Partido Comunista y la Unién Patridtica. Esta es una variopinta coalicién de fuerzas
democriéticas que abrigaba sectores de izquierda, especialmente los que participan del movimiento popular;
de fuerzas de centro, vinculadas con algunos partidos politicos, y de fuerzas liberales afines a un ajuste
heterodoxo al neoliberalismo y que se recogen en el denominado santismo.

Se han elaborado diversas interpretaciones sobre el significado del triunfo del primer gobierno progresista
en la historia politica reciente de Colombia. Entre las lecturas, se destaca la ruptura que este representa
frente al neoliberalismo en armas que habia signado las dos primeras décadas del siglo XXT y la generacién de
condiciones para transitar de modo efectivo hacia la construccién de un nuevo orden social:

El triunfo de la férmula Gustavo Petro—Francia Marquez en la eleccidn presidencial representa un hito en la historia de las
contiendas electorales que se han celebrado en Colombia. [...] Su importancia es indiscutible si se considera que se quiebra
el dominio secular impuesto por los partidos politicos de las clases dominantes en el imperante régimen de democracia de
excepcidn; asimismo si se tienen en cuenta las implicaciones sobre las configuraciones geopoliticas de Nuestra América.
Mis all4 de los evidentes limites que posee el proyecto politico progresista social-liberal del Pacto Histdrico, desde el punto
de vista cultural se estd frente a la posibilidad de consolidar una linea de continuidad hacia el cambio politico, inaugurada
con la firma del Acuerdo de paz celebrado con las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, y expresada luego con mayor
profundidad -dados sus alcances antisistémicos- en la rebelién social de los meses posteriores al paro del 28A de 2021.
(Estrada, 2022, p. 11)

En el mismo sentido, se han propuesto una serie de elementos de analisis que permiten entender los factores
explicativos del triunfo, entre los cuales se resaltan los siguientes: 1) la crisis social, profundizada por la
pandemia, que se expresaba en el deterioro y precarizacién de las condiciones de existencia de millones de
familias colombianas y en un gobierno de derecha incapaz de asumir una agenda social para su resolucion;
2) un proceso de rebeldia social que se habia gestado durante la tiltima década, pero con expresiones muy
significativas en el ultimo lustro con el paro nacional de 2019, con las protestas juveniles en contra de la
violencia policial en 2020 y finalmente con el denominado estallido social de abril de 2021; 3) la firma del
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acuerdo final de paz de 2016, que, si bien habia sido sujeto de un sistemdtico incumplimiento, desaté una
importante comprension social sobre el significado de la guerra, sus responsables y la posibilidad de transitar
hacia una sociedad en paz.

La alegria colectiva por el triunfo del Pacto se reflejé con masividad el dia de la posesion presidencial. Este
acto estuvo signado por una serie de simbolismos, quiza el mas significativo fue el referido a la primera orden
presidencial “que traigan la espada de Bolivar”, como expresion de la apertura de la segunda independencia
nacional. En su discurso, el presidente destacé cinco ejes que permitirfan volver a Colombia una potencia
mundial de la vida: 1) la paz total y el fin del conflicto armado; 2) la politica contra las drogas: el paso de
la guerra a la prevencidn; 3) una justicia social ¢ igualdad de género; 4) el cambio climético, la transicién
energéticay la integracién latinoamericana; 5) el desarrollo de la industria nacional a través de la sociedad del
conocimiento y la tecnologia. En sintesis, en palabras el mismo Gustavo Petro, se trataria de construir “un
capitalismo democratico, productivo y no especulador”

Transcurrido un poco més de un afo de su gobierno se advierten distintos asuntos, como la formulacién
de politicas publicas que son estratégicas para la materializacién de su mandato; las rigideces, lentitudes e
improvisaciones institucionales para el despliegue de ciertas acciones; las reticencias de las clases econdmicas
dominantes para el despliegue de un conjunto de reformas que generen condiciones minimas para una vida
en democracia; entre otros asuntos.

Un mapeo general de las politicas mis destacadas nos arroja un caleidoscopio de estilos:

1. Reforma Tributaria. Pese a los recortes sufridos en el Congreso de la Republica, esta permite
avanzar en ciertos componentes de progresividad y de justicia tributaria, pues aumenta,
aunque moderadamente, la tributacién a las personas naturales con mds capital. Entre las
criticas mds relevantes se encuentran: una baja tributacién del margen de ganancias de las
multinacionales del sector de hidrocarburos, la no afectacién del patrimonio de las
personas juridicas y el mantenimiento de algunas exenciones tributarias (Libreros, 2022).

2. Paz Total. Desde el inicio de su mandato, Petro ha manifestado que entre los propésitos
centrales de su gobierno es alcanzar la paz total. Para avanzar en este camino, se promulgé la
Ley de Paz Total (2272 de 2022) y el Plan Nacional de Desarrollo. Estos instrumentos
normativos recogen, entre otros, tres asuntos: 1) cumplimiento del acuerdo final de paz (AFP) fi
rmado con las FARC-EP; 2) negociacién con insurgencias, destacindose la mesa de
negociaciones con el ELN vy las exploraciones con las disidencias y con la segunda Marquetalia; y
3) conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto ( Jiménez,
2023b). Pese a la importancia de estos asuntos, los avances son escasos. Recientemente, se
conocié la hoja de ruta para reorientar la implementacién del AFP, pero sin el alcance que
reclama este proceso. La tinica negociacién que avanza timidamente es la del ELN, los
acercamientos con grupos paramilitares como el Clan del Golfo han sido funestos y las
negociaciones con el Estado Mayor Central, una de las disidencias de las FARC comandadas
por Ivin Mordisco, se opacan ante los ataques que estas han proferido contra firmantes del
acuerdo de paz.

3. Reforma agraria. Se destacan avances significativos, como el reconocimiento del campesinado
como sujeto de derechos, la consagracién del derecho a la alimentacion, la creacién de la
jurisdiccion agraria, las garantias para la movilizacién campesina, las medidas para la compra de
tierras a los hacendatarios y la titulacién al campesinado y los avances en el catastro multipropdsito.
Aunque estos elementos son importantes, han resultado timidos si la pretensién es revertir el
elevado nivel de concentracién de la tierra del pais y quebrar el poder politico y econémico de la
clase terrateniente. De ahi que, hasta el momento, resulta en una reforma concertada, la expresion
clara de la conciliacién de clases.

4. Reforma a la salud. Esta quiza ha sido la politica mis disruptiva frente a los poderes econdmicos
por suamplio alcance social y democratizador. Esta pretendia recuperar la salud como derecho y en
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consecuencia desmercantilizar su prestacién y avanzar en un horizonte de justicia territorial frente
a su acceso. La férrea oposicién de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) (empresas del sector
financiero) y su capacidad de injerencia en el Congreso condujo a su hundimiento. El gobierno ha
insistido en que mantendrd la iniciativa en las préximas legislaturas.

5. Plan Nacional de Desarrollo. La ley del plan situé pilares importantes como ejes de navegacién
del actual gobierno, estos son: 1) el ordenamiento territorial alrededor del agua; 2) la seguridad
humana y la justicia social; 3) el derecho humano a la alimentacién; 4) la transformacién
productiva, la internacionalizacién y la accién climdtica; 5) la convergencia regional. Estos
elementos indican una lectura multidimensional sobre el territorio y los principales problemas que
aquejan a la sociedad colombianay el horizonte democratizador que la acompana. No obstante las
precisiones gubernamentales referidas al mantenimiento de una politica fiscal ajustada a la regla
fiscal maniata la capacidad de financiacién de la agenda propuesta.

6. Reforma pensional. La propuesta, que mantiene a la fecha su curso en el Congreso, sugiere unas
bases de solidaridad social, al proponer un ingreso pensional minimo para todas las personas en
edad de jubilacién, especialmente las de los sectores populares que no lograron cotizar durante su
vida laboral informal. Ahora bien, entre los elementos criticos, se destaca el rescate que de facto
representa a los fondos de pensiones privados.

7. Reforma laboral. Pese a su hundimiento en la pasada legislatura, cursa de nuevo una iniciativa
en el Congreso de la Republica, y busca generar condiciones para la formalizacién, garantias de
estabilidad laboral, armonizacién con las normas de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), entre otros asuntos. Esta ha sido ampliamente criticada por la Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI).

8. Transicion energética y el capitalismo verde. Petro ha insistido en la necesidad de limitar el uso
y exploracion de combustibles fésiles para mover la economia. Para esto, ha participado de la
discusién sobre la descarbonizacién y la promocién de energias alternativas. Ahora bien, en sus
planteamientos no ha logrado elaborar una critica robusta al capitalismo verde, que encuentra en
la transicién un emergente y boyante renglén econdmico (Jiménez, 2023b).

9. Educacion como derecho fundamentaly la reforma de la ley 30. El Ministerio de Educacién Nacional
ha propuesto una reforma en los siguientes términos: 1) garantizar el derecho fundamental a la
educaciodn, especialmente en la educacion superior; 2) ampliaciones presupuestales para resolver las
crisis financieras de las Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias (ITTUS); 3) aumento
del porcentaje destinado a bienestar de las comunidades educativas; 4) respeto a la autonomia
universitaria, entre otros asuntos. Pese a la centralidad de estos elementos, las propuestas carecen de
idearios y herramientas efectivas que permitan situar el lugar de la educacién en la materializacién
del proyecto de nacién impulsado por el actual gobierno.

10.  Apertura de las relaciones exteriores y una agenda amplia de la politica exterior. El presidente ha
situado asuntos centrales en sus diferentes intervenciones internacionales, de manera especial se
destaca la lucha contra el cambio climdtico (cambio de deuda por accidn climdtica), la necesidad
de avanzar hacia una transicién energética y el cambio del paradigma de la guerra contra las drogas.
También se destaca la reactivacion de las relaciones con Venezuela y Cuba, pero, a su vez, el
mantenimiento de las buenas relaciones con EE. UU,, especialmente en el campo de la seguridad;
los didlogos y los acuerdos con el comando sur son ilustrativos de estas cuestiones.

Esta agenda de reformas intenta lograr un equilibrio inestable entre clase trabajadora y los propietarios
del capital. De este modo, pretende alivianar las condiciones de precarizacién que padecen millones de
familias colombianas, sin poner en cuestién las condiciones ordenadoras de la concentracién de la riqueza en
Colombia. De ahi que, pese a la elaboracién critica que tiene el mandatario sobre el orden social capitalista,
sostenga la necesidad de su desarrollo en perspectiva de su democratizacion.
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Esta estrategia pareceria indicar una lectura gubernamental sobre los limites que debe sortear para
garantizar la gobernabilidad, pero, alavez, destacala necesidad de avanzar lo mas ampliamente en un proyecto

reformista que permita dar cumplimiento, aunque parcial, a su apuesta programética. De esta manera, Petro

pareceria estar atrapado en el pacto de clases que, al decir de algunos, permitié su triunfo electoral.'®

Para el presidente Gustavo Petro, méds que atrapado o un entrampamiento, las dificultades se explicarian en
dos asuntos nucleares, a saber, los factores reales de poder y la debilidad del movimiento popular:

El poder todavia lo tienen otros. [...] Los estados han sido vaciados de poder, y hay poderes de facto, muchisimos més grandes
que el estado mismo [...]. El congreso es un condensador, no es el espacio tinico, es el espacio que al final resuelve a través de
la ley, pero antes la sociedad tiene que coserse un acuerdo, si eso se hace el congreso responde, si eso no se hace el congreso
se divide, lo que me preocupa a mi no es tanto el congreso, sino si hay una disposicién en la sociedad para hacer un acuerdo
nacional y aqui en este afo que ha pasado he tenido mis dudas porque dentro de la sociedad estdn los factores de poder, que
son de facto, no son elegidos, ellos tienen una manera de comportarse en el pais [...]. Se necesita una sociedad mds viva, hay
un reflujo, esperemos que el gobierno haga y nosotros nos quedamos en la casa, pero asi no es posible hacer un cambio [...].
Se necesita el pueblo, ese es el protagonista que tiene que aparecer. (Duzén, 2023)

Esta 16gica dicotdmica, si bien permite situar a dos fuerzas estratégicas del proceso del cambio, también
hace necesario elaborar una lectura que permita identificar las debilidades mismas del actual gobierno. Los
desaciertos son importantes: la falta de una narrativa que potencie la movilizacién popular, la ausencia de
estrategia para recuperar las soberanfas (energética, monetaria, alimentaria, tecnolégico-cientifica, militar),
las practicas clientelares de los gabinetes y la designacién en altos cargos de personas con desconocimiento
de los procesos, la improvisacién en ciertas carteras, el cuidado por el pacto de clases que ha conducido a
abrirle importantes espacios a fuerzas ajenas al horizonte politico, entre otros asuntos, explican también los
sinsabores que deja este afio de gobierno (Jiménez, 2023b).

Progresismos de segunda generacion: tensiones entre el gatopardismo y un
horizonte transformador

El 11 de septiembre de 2023, se conmemoraron los cincuenta anos del golpe militar que puso fin al gobierno
democritico-socialista de la Unidad Popular en Chile. La dictadura civico militar liderada por Augusto
Pinochet persigui6 la “refundacién del orden” bajo el nuevo ropaje del neoliberalismo. De esta manera,
y soportados en el ejercicio puro de la violencia, se inauguro una nueva fase en la regién que implicé
la destruccién del movimiento obrero y popular y la instauracién de un nuevo modo de acumulacién y
dominacién capitalista (Encina, 2023).

Los derroteros sufridos por nuestra América durante estas cinco décadas son dolorosos. Las dictaduras y
los gobiernos civico-militares instalaron una doctrina de terrorismo de Estado que implicé la criminalizacién
de cualquier expresion de rebelién social y la produccién de un orden que impulsé la légica individualista, la
destruccién de lo social y la transformacién de los ciudadanos en consumidores, rompiendo con ldgicas de
solidaridad y del cuidado de lo comun.

Justamente, las rebeliones de principios de este siglo, asi como las mas recientes del tltimo lustro, han puesto
en cuestién, aunque con limites, esta forma de organizacién de la vida. Los progresismos que emergieron de
la mano de estas luchas tenfan entre sus haberes abrir un nuevo momento politico que impulsara un conjunto
de transformaciones que hicieran posible el fin del neoliberalismo.

Sin embargo, diferentes estudios develan los limites transformadores de estas experiencias politicas. Los
progresismos de primera generacion, aunque con diferencias en su interior, si bien impulsaron una agenda
social a toda luz inaplazable ante el desasociego de millones de familias, no lograron sostenerla y romper la
l6gica asistencial que la acompana. Las dificultades para impulsar transformaciones antineoliberales limitaron
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el alcance de sus politicas. De ahi los retrocesos en momentos de crisis y la vuelta de la derecha a varios
gobiernos de la region.

El tltimo lustro, tal como lo hemos advertido alo largo de este escrito, abrié un nuevo momento progresista
en la region. En distintos paises o bien se asisitié por primera vez al triunfo de estos proyectos o se logré su
regreso, después de un periodo gubernamental de la derecha.

Aun son escasas las valoraciones construidas sobre este denominado segundo ciclo, esto se explica, entre
otras razones porque es un proceso en curso. Existe bibliografia importante para estudiar de modo individual
las experiencias de México y Argentina y en menor medida del gobierno de Luis Arce en Bolivia. Los
estudios sobre los gobiernos de Boric (Chile), Castillo (Pertt), Petro (Colombia) y Lula (Brasil) apenas estan
empezando a emerger, con las precauciones que tiene proponer caracterizaciones generales de gobiernos que
estan en sus inicios.

Pese a lo anterior, es posible ir hilvanando ciertos elementos que advierten sobre sus trayectorias y desafios.
Las miradas generales propuestas en este texto nos indican lo siguiente:

1. Coaliaciones variopintas. Los gobiernos de la segunda oleada han ganado la contienda electoral
apoyados en coaliciones muy variopintas, que en términos ideoldgicos implican ciertas tensiones
para definir un horizonte politico. El alcance de esas tensiones se determina segun el peso de
la fuerza politica de las entrafas del candidato electo. En México, la preeminencia de Morena
posibilita que su agenda programatica sea asumida de manera hegemonica por las otras fuerzas
que acompafan, esto no implica que sean ajenas a negociaciones en asuntos puntuales. En el
caso colombiano, la negociacién es mds compleja y la presencia, aunque en la sombra, de fuerzas
santistas limitan el horizonte politico de trasnformacidn. Y, finalmente, en la Argentina es posible
afirmar que, aunque las tres grandes fuerzas que constitutuyen el FdT coinciden en la contencién
de cambiemos y en la restitucién de un orden burgués un poco més democrético, tienen matices
en los estilos y en el alcance del proceso.

2. Triunfos electorales en contextos de crisis hegemdnica. Estas tres experiencias emergen en contextos
de crisis hegeménica. En los casos de México y de Colombia, la crisis hace referencia a la ruptura
entre las fracciones del bloque neoliberal en el poder. En el proceso argentino, se refieeren a la
posibilidad de restituir la hegemonia kichnerista con nuevos matices. Estas crisis encajan con la
profundizacion de la crisis del capitalismo mundial.

3. Poder de estado y agendas programiticas con un horizonte trasnformador. Las tres agendas
programdticas sitan, aunque con alcances diferenciados, la centralidad del Estado para impulsar
el proceso politico de cambio. Si bien el caso mexicano es el més significativo, pues instala desde
el inicio la narrativa de lo nacional-popular y un Estado voyante para materializar la cuarta
transformacién, en Colombia la realizacion de la potencia mundial de la vida pasaria por una nueva
relacion del estado con los sectores populares. Estas dos propuestas plantean un horizonte politico
de transformacion frente al orden social vigente. La experiencia argentina es mucho mds limitada
en su alcance programadtico, de ahi que su narrativa se centre mas en contener y resolver el desastre
que dejé Cambiemos que en indicar las bases de un nuevo proyecto de nacién.

4. Politicas publicas: entre el gatopardismo y los cimientos de la transformacién. Los lineamientos de
la agenda programética advertian el alcance trasnformador o el espiritu gatopardista que signarfan
las politicas de estos gobiernos. Aunque finalizando el 2023 atn no han culminado los periodos
gubernamentales de Andrés Manuel Lépez Obradory de Alberto Ferndndez, y el de Gustavo Petro
lleva tan solo un poco mas de un afio de ¢jercicio, es posible indicar ciertos asuntos. En el caso de la
4T, diferentes académicos coinciden en el alcance transformador de su gobierno, destacan reformas
significativas en la conduccién del estado, en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
clase trabajadora y en el golpe a ciertos ejes del neoliberalismo mexicano. Por su parte, el gobierno
del Frente de Todos ha sido ampliamente criticado: connotadas voces han problematizado su
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incapacidad para resolver los asuntos mds sensibles que aquejan a los sectores populares y han
denunciado el embargo al que sometié al pais con el FMI. Finalmente, en el caso del gobierno
del Pacto Histdrico se advierten las ambivalencias de su agenda politica, con reformas que buscan
golpear el modelo, entre las que se destacan la de la salud y el horizonte de paz total, y otras que dan
un margen de sostenibilidad a las elites econdmicas, con reformas como la pensional, moviéndose
entre el gatopardismo y la transformacion.

Estos asuntos muestran la complejidad de los tiempos vividos, en todo caso ante la magnitud de la crisis
padecida, en los que se reclama un amplio debate y una movilizacién de pensamiento y de fuerzas sociales y
politicas que les demande alos gobiernos progresistas de esta segunda ola el impulso de los cambios requeridos.
Al respecto, es ilustrativa la lectura propuesta por el expresidente boliviano Alvaro Garcia Linera:

El nuevo progresismo afronta no solo las consecuencias sociales del gran encierro planetario que 2020 desplomd la economia
mundial sino, en medio de ello, el agotamiento de las reformas progresistas de primera generacién. Esto conlleva una situacién
paradojal de unos liderazgos progresistas para una gestién de rutina en tiempos de crisis econdmicas, médicas y sociales
extraordinarias. Pero, ademds, globalmente se estd en momentos de horizontes minimalistas o estancados: ni el neoliberalismo
en su versién autoritaria logra superar sus contradicciones para irradiarse nuevamente ni los diversos progresismos logran
consolidarse hegemonicamente. Esto hace prever un tiempo cadtico de victorias y derrotas temporales de cada una de estas
u otras opciones. Sin embargo, la sociedad no puede vivir indefinidamente en la indefinicién de horizontes predictivos
duraderos. Més pronto que tarde, de una u otra manera, las sociedades apostardn por una salida, la que sea. Y para que el
porvenir no sea el desastre o un oscurantismo planetario con clases medias rezando por orden ala puerta de los cuarteles como
en Bolivia, el progresismo debe apostar a producir un nuevo programa de reformas de segunda generacién que, articuladas
en torno a la ampliacién de la igualdad y la democratizacién de la riqueza, propugne una nueva matriz productiva para el
crecimientoy bienestar econémicos. Pero, ademds, con ello, ayudar aimpulsar un nuevo momento histérico de reforma moral
e intelectual de lo nacional-popular, de hegemonia cultural y movilizacién colectiva, hoy ausentes, sin los cuales es imposible
imaginar triunfos politicos duraderos. (Garcfa, 2021)

Los desafios son enormes, pero las necesidades son apremiantes. Asi pues, esta entrada a la tercera década
del siglo XXI, la crisis mundial que se vive y el grito por el “Nunca mds” que los y las chilenas corearon en la
conmemoracion de los cincuenta afios del golpe nos ubican en un momento politico que reclama la vitalidad
de las luchas sociales y de la movilizacién de las ideas.
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revoluciones. Por ello es que su fin pasa justamente por la destruccién de sus relaciones, en procesos de revolucién” (p.
78).

“En 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador participd por tercera ocasién en un proceso electoral para ganar la
presidencia; esta vez, como candidato de la coalicién JHH, manteniendo una postura moderada, y colocando el
combate a la corrupcién como columna vertebral de su programa. A su candidatura se unieron empresarios y politicos
vinculados al Partido Revolucionario Institucional (PRI), al Partido de la Revolucién Democritica (PRD) vy, en
menor medida, al Partido Accién Nacional (PAN). Lépez Obrador presentd, asimismo, una propuesta de gabinete
moderado. [...] Con la integracién de este gabinete se lanzaron mensajes a los grupos de poder con la intencién de
apaciguar las inquietudes de los grandes capitales y de la clase politica tradicional. La razén por la que Lépez Obrador
dio a conocer la lista de personas que lo integrarfan fue justamente para generar confianza entre los distintos grupos
sociales, objetivo que logrd.” (Bolivar, 2019, pp. 62, 71). En todo caso, es importante sefialar que también se sumaron
distintos movimientos sociales y organizaciones populares que buscaron que algunos elementos de sus agendas fueran
incorporados al proyecto alternativo de nacidn; entre otros se destacan el Movimiento Plan de Ayala Siglo XXI 2.0y la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos. Esta articulacién tan variopinta da cuenta de la
complejidad que acompanaria al naciente gobierno.

Sigla utilizada por Batres (2017) para hacer referenciaala unién no declarada de los dos partidos tradicionales de México:
el PRIy el PAN.

Es importante destacar, siguiendo lo planteado por Bonnet, que el “kirchnerismo consiste en que expresa el ciclo de
ascenso de las luchas sociales contra el neoliberalismo que se inicia a mediados de la década de los noventa y culmina en
la insurreccién de masas de fines de 2001, aunque lo expresa en la forma de una restauracién del orden
burgués” (Varela, 2016, pp. 9-10).

“Después de la rebelién popular de 2001, llegaron los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y de Cristina Fernandez
de Kirchner (2007-2015) con una propuesta de cambio del rumbo econémico en el sentido de retornar a cierto
proteccionismo de las industrias locales y de fortalecer el mercado interno. [...] Néstor Kirchner cuando asumi6 la
presidencia anuncié que pretendia reconstruir la gobernabilidad politica reconstruyendo un ‘capitalismo nacional y
serio” (Rofinelli, 2023).

Las distancias entre kichnerismo y el macrismo no representan rupturas fundamentales frente al ajuste estructural que se
abrié con la dictadura Argentina. Los dos gobiernos mantienen el modelo que dio origen y que consolidé el capitalismo
trasnacional y financiarizado, claro estd que con acentos progresistas o reaccionarios, lo cual no resulta un rasgo menor
para los sectores populares y democréticos.

Christine Lagarde, directora del FMI parala firma del acuerdo, lo caracterizé en los siguientes términos: “Las autoridades
argentinasy el personal técnico del FMI han alcanzado un acuerdo sobre un Acuerdo Stand-By de 36 meses que asciende
a USD 50.000 millones [...]. El plan econdmico del gobierno gira en torno a un reequilibramiento de la posicién
fiscal. Avalamos plenamente esa prioridad y celebramos la intencién de las autoridades de acelerar el ritmo de reduccién
del déficit del gobierno federal, restableciendo el balance primario para 2020. Esta medida tendrd en tltima instancia
el efecto de reducir las necesidades de financiamiento del gobierno, encauzar la deuda publica por una trayectoria
descendente y, como lo ha sefalado el Presidente Macri, aliviar una carga que lleva a cuestas Argentina. Asimismo,
respaldamos enérgicamente los redoblados esfuerzos por reducir la inflacién, que, como sabemos, carcome los cimientos
de la prosperidad econdmica de Argentina y recae directamente en los segmentos mds vulnerables de la sociedad. En
ese sentido, avalamos la decision del banco central de adoptar metas de inflacién realistas y significativas, asi como su
compromiso por mantener un tipo de cambio flexible y determinado por el mercado” (Lagarde, 2018).

Una de las expresiones més dolorosas de estas précticas represivas es la muerte de Santiago Maldonado en 2017 en el
marco de una accién de protesta, un corte de ruta, por la defensa de las tierras ancestrales del pueblo mapuche, que fue
dispersada a la fuerza por la Gendarmerfa Nacional.

Al respecto, es importante mencionar que Alberto Ferndndez plante6 desde el inicio que su gobierno seria uno de
conciliacién. De ahi que dio amplios espacios de incidencia a la elite econdmica, incluso a los sectores que
acompanaron al Macrismo: “Este punto es relevante no solo en relacién con la dindmica politica, sino con el disefio del
programa econdmico. En los documentos de propuestas ya se habia enfatizado la necesidad de construir mecanismos
de didlogo y consenso para elaborar politicas econdmicas [...]. Esta l6gica, que se repetiria en diversos temas,
permitia al mismo tiempo diluir la responsabilidad del propio presidente en un conjunto mds amplio de fuerzas politicas y
sociales, y garantizar la posible continuidad de las politicas acordadas. Esto tltimo no solo opera hacia el futuro, tratando
de elaborar lo que se suele llamar ‘politicas de Estado’ (como aquellas que contintian con cierta independencia del
gobierno de turno), sino hacia el pasado: la inclusién de actores ganadores del esquema previo de politicas dificulta
tanto el cambio de rumbo como la reparacidn siquiera parcial del dan#o causado por aquel. La imposible promesa de que
sea ‘con todos’ supone que nadie pierda, ni siquiera quienes ocasionaron el dafio” (Cantamutto y Schorr, 2022, p. 72). Lo
anterior explica que el gobierno del FdT no impulsé medidas de redistribucién significativas, la tinica accidn, aunque
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pirrica, que se destaca es que la “contribucién extraordinaria” serfa pagada por u#nica vez por aquellas personas que
detentaran fortunas extremadamente altas.

“Haremos lo que siempre hicimos, que es cumplir y honrar las deudas, pero no nos pidan que lo hagamos a costa de mas
deterioro de nuestra gente [....]. Quienes han generado esta crisis, el gobierno y el FMI, tienen la responsabilidad de poner
fin y revertir la catdstrofe social que hoy atraviesa a una porcién cada vez mayor de la sociedad argentina” (Lammertyn,
2019).

“Dispusimos en marzo el congelamiento de los precios de alimentos, bebidas, productos de limpieza e higiene personal.
[...] Decretamos la creacién del Ingreso Familiar de Emergencia que consistié en tres pagos de $10.000 que alcanzd a mds
de 9 millones de personas. Nunca en la historia argentina se habfa creado una politica de ese alcance. [...] Suspendimos
los cortes de los servicios ptblicos por falta de pago en los segmentos vulnerables de la poblacién” (“El discurso completo
de Alberto Fernandez”, 2021).

“Todo el informe del CEPA va a marcar eso, que los empresarios estdn ganando mds en este gobierno que en el gobierno
anterior. Y esto contrasta fuertemente con la realidad de les trabajadores quienes han perdido en porcentajes muy elevados
la capacidad adquisitiva de sus salarios” (Contrahegemonta, 2022).

En el interior de su gobierno, la vicepresidenta Cristina denuncié el acuerdo y a varios parlamentarios que se distanciaron
del gobierno, esto generd una importante crisis de gobierno.

Al respecto, esilustrativa la reflexién propuesta por Héctor Ledn Moncayé, quien dice que “para Petro, la gobernabilidad,
en cierta forma, no es un medio sino un fin. Da la impresién de que, para el Pacto Histdrico, mantenerse en el gobierno,
sobrevivir, es ya un triunfo aceptable. No seria, por supuesto, algo que esté fuera de toda racionalidad sino, por el contrario
algo fundado en consideraciones valederas. En riesgos verosimiles. En efecto, al problema general del reformismo [...]

debe agregarse el del golpe de Estado” (Jiménez, 2023c).
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