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Resumen:

Este articulo ofrece una visién detallada del complejo proceso de intervencidn en edificios patrimoniales, destacando la importancia
de los aspectos contractuales y lo que implica ejecutar un contrato de obra de este tipo, ademds de la coordinacién que debe darse
entre diversas entidades y profesionales encargados.

La investigacién se estructurd como un estudio de caso ¢ inicia con una revisién de casos y dificultades similares, para luego analizar
algunas situaciones precisas que se presentaron, con sus soluciones implementadas. Termina con algunas conclusiones y hallazgos
que documentan aprendizajes para futuras intervenciones de BIC.

Se revelaron en la investigacién desafios comunes en proyectos publicos, como retrasos por problemas de suministros, por malos
procedimientos y por mala planificacién, que se traducen en ineficiencia. Ademds, se enfatiza en la adaptacién o modificacidn que
sufre una propuesta de disefio inicial para intervenir un bien de interés cultural, por las realidades contractuales y técnicas. También,
se resalta la flexibilidad y el dinamismo necesario en la gestion del patrimonio. Este andlisis proporciona una comprensién mas
profunda de los desafios y procesos que implican la conservacién del patrimonio cultural arquitectdnico, al tiempo que resalta la
necesidad de planificar bien el proceso y acompaiiarlo de supervision especializada.

Palabras clave: patrimonio, intervencidn, conservacion, bien de interés cultural, contratista, obra, contrato.

Abstract:

This article exposes the research process developed from the execution of a public contract, in which the aim was to recover the roofs
and part of the structure of three heritage buildings, belonging to the complex of a state entity. Technical aspects of its materiality
were considered, and the technical intervention criteria were evaluated, as well as the mishaps that occurred in the procedure or
execution of the work and the evolution of the initial design, adjusted to the suggestions of expert consultancies in structures for
optimization purposes of resources and guaranteeing stability and structural resistance. Some projects were reviewed that grouped
some of the processes developed in this case, to complement the relationship that exists between different situations where projects
of this scope are developed, with another geographical and legislative context. The results allowed us to compare what was specified
in the public bidding document, with the permits and license granted by the entity in charge of the heritage, and the proposal of
the contractor in charge of executing the contract.
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Introduccién

Este articulo informa sobre la relacién entre el proceso contractual y el proceso de intervencién llevado a
cabo en un conjunto de tres casas patrimoniales de estilo colonial y republicano pertenecientes a una entidad
del Estado colombiano ubicada en el centro de Bogot4, cuyo objetivo fue la recuperacion de las cubiertas, su
estructura y algunas reparaciones locativas. En esta obra intervinieron varias partes: el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, entidad contratante encargada del proceso de licitacién publica y de otorgar la licencia
para intervenir la edificacién; la interventoria de la Universidad Nacional de Colombia, en torno al control
técnico, administrativo y econdmico del contrato, y, por tltimo, un contratista del sector privado a cargo de
la ejecucion del contrato de obra.

El desarrollo de este trabajo de investigacién se centra en conocer cémo evoluciond la propuesta de
disefio inicial planteado para intervenir el bien de interés cultural (BIC) y las modificaciones que tuvo como
producto de aspectos contractuales y técnicos, desde las distintas fases de la ejecuciéon de obra. Asi mismo,
se comparan procesos y recomendaciones dadas por la normativa durante la intervencién, evidenciando que
se desarrollé con un tratamiento riguroso en la calidad arquitecténica, estética y estructural del edificio.
Para garantizar un trabajo ajustado a las normas sismorresistentes, se analizaron y evaluaron sugerencias de
asesorfas expertas en el tema, como el tratamiento técnico del material, los detalles y las configuraciones
geométricas de los elementos estructurales.

Es importante resaltar aqui algunas dificultades que se presentaron para registrar la informacién en esta
investigacion, debido a los acuerdos de confidencialidad de la contratacién, ademds de los derechos de autor
y de otras situaciones que hicieron compleja dicha recoleccion.

A pesar de lo anterior, el estudio de caso evidencié el comportamiento de las partes involucradas en un
contrato publico del 4mbito patrimonial y el modo en que se desarrollé la intervencién de las edificaciones
patrimoniales declaradas BIC. Se buscé sobre todo evaluar la eficiencia de los profesionales encargados al
momento de tomar decisiones asertivas y efectivas.

Por ello, las conclusiones se centran en la calidad de la propuesta y la coordinacién para solucionar las
problemdticas derivadas de los tiempos de las licitaciones y la velocidad de respuesta por parte tanto de la
entidad como del contratista, sin dejar de lado la importancia de que la proveeduria de los materiales y su
disponibilidad sea inmediata en la obra, para evitar escenarios donde se presenten conflictos y se retrasen las
actividades programadas en el contrato.

Como se vera en las ilustraciones, existieron condiciones técnicas precisas y dificiles de anticipar, y por lo
tanto imposibles de incluir en el proyecto inicial, que solo se descubrieron en el momento de la demolicién.
Esta situacion debe ser tenida en cuenta en futuras obras sobre BIC, dado que durante el avance de obra se
encontrardn una gran cantidad de imprevistos, y si bien la contratacién no puede prever todos los casos, si se
pueden anticipar algunos items que mitiguen la incertidumbre.

Antecedentes

Los métodos de intervencion y su aplicacién en los BIC

La salvaguarda del patrimonio cultural material es un tema de creciente relevancia en el émbito de la gestién
del entorno construido, dada la necesidad de equilibrar el desarrollo urbano con el legado histérico, porlo que
el resultado debe responder efectiva y respetuosamente al lugar y a la integridad del edificio. Las acciones mas
importantes antes de intervenir un edificio patrimonial giran en torno a conocer y analizar, y se traducen en la
imperante necesidad de levantar datos del edificio sobre su estilo, espacio, morfologia, materiales, elementos
de disefio y dimensiones, entre otros (Conti, 2002).
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Un caso preciso de andlisis es el de la restauracion del templo de San José, en Popayan (Cauca), a partir de
1990, en donde los profesionales encargados de la intervencién dividieron su trabajo en tres partes: primero
realizaron el reconocimiento del entorno y del edificio (se encuentra sobre sitio de interés cultural, con un
estilo arquitectdnico manierista), luego evaluaron y diagnosticaron todas las patologias de la edificaciéon
(en este caso producto del terremoto de 1983) y en tercer lugar definieron los criterios para graduar las
intervenciones de acuerdo con las patologias encontradas, desglosando por partes bévedas, techo, ctipula,
fachadas, navesy torres, tanto a nivel de materiales (de construccidn y acabados) como a nivel de estructura. El
resultado fue éptimo, en la medida en que el desarrollo fue respetuoso con el bien inmueble y con el lugar, pues
se conservaron y recobraron los ornamentos originales, al tiempo que se definieron materiales de recuperacion
y de sustitucion sin desconocer las caracteristicas originales especificas, a fin de obtener un resultado fiel al
disefio inicial (Herndndez Molina y Niglio, 2012).

Algunos casos, como el mencionado por la Direccién General de Bibliotecas ez a/. (2018) sobre el
proyecto de recuperacién de cubiertas de la catedral de Plasencia, ejemplifican el problema fisico que padecen
las edificaciones patrimoniales al pasar los afos. En este caso se intervinieron las cubiertas de las salas
de exposicién permanente, organizadas en faldones distintos que presentaban un estado de conservacion
critico, debido al crecimiento de materia orgdnica, acumulacién de suciedad y tejas corridas y rotas que
permitian filtracién de agua. Por ello se determinaron acciones orientadas a resolver los dafios causados por
las patologfas, principalmente en la estructura (pérdidas de seccidn) y la cubierta (tejas rotas), los cuales
requerian ser tratados para devolver la estabilidad y resistencia a la estructuray para mejorar e impermeabilizar
las cubiertas, de modo que el agua filtrada no afectase mas el edificio. Durante el desarrollo de la restauracién
se presentaron dificultades, dada la cantidad de exigencias técnicas, reglamentos de seguridad y certificados de
control de calidad de materiales que determina la normativa espaiola y que debieron seguirse estrictamente.

El ultimo caso documentado es el de la iglesia de San Esteban de Los Balbases, una edificacién de primera
mitad del siglo XIII organizada en su planta con tres naves y un crucero, con bévedas sencillas. Segun el
diagnéstico realizado, se presentaban lesiones y desperfectos en gran parte de las cubiertas, consecuencia
de su antigiiedad y falta de mantenimiento. El estado de afectacién derivado de intervenciones anteriores
inadecuadas determind los criterios de intervencidn: se sustituyd el armazén estructural de los entramados
principales y secundarios, junto con el material, e incluso se permitié modificar la geometria existente por una
mds regular, para evitar problemas de filtracién y humedades permanentes, garantizando asi una durabilidad
6ptima. De este modo, los disefios de las cubiertas y el armazén sufrieron modificaciones orientadas a lograr la
percepcidn de un lenguaje arquitectdnico mds integrado en el entorno, que no sufra posteriores alteraciones
por su geometria (Garabito Lépeza ez al., 2015).

En los dos ultimos casos revisados se presentaron distintas dificultades derivadas de la naturaleza de cada
proyecto, no solo en su composici(')n arquitecténica, sino en lo metodolégico, regido por su respectiva norma
técnica sobre proteccién y conservacion de patrimonio cultural material.

Desarrollo contractual de la obra publica en el dmbito patrimonial

El acto de intervencién sobre un edificio patrimonial declarado BIC es una labor complicada, pues requiere
de una planificacién y una ejecucion cuidadosa para preservar su valor histérico, estético y arquitecténico.
Cuando se toma la decisién de intervenir, ya sea para restaurar, rehabilitar o adaptar a nuevos usos,
se debe seguir un proceso riguroso que incluye estudios previos, elaboracién de propuestas y solicitud de
permisos pertinentes (Ministerio de Cultura, 2010). Este proceso funciona como cualquier contrato de obra
de construccidn, cuyo objetivo es un resultado material, y en el que la licitacién que le da apertura incluye
especificaciones detalladas sobre los trabajos a realizar, los materiales a utilizar y los plazos de ejecucion. Un
factor crucial que define la eficiencia de la ejecucion en la licitacién es la seleccién de la mejor propuesta
técnica y econdmica. Dutto y Beltrdn (2010) exponen sobre el riesgo moral y la informacién oculta a la que
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se puede enfrentar el actor o entidad contratante, en el sentido de que desconoce sobre las capacidades y la
fiabilidad del contratista, en tanto que no tiene certeza si ha cumplido completamente con sus obligaciones,
por lo cual se vuelve imprescindible contar con una supervisién técnica del contrato.

En esta fase del proyecto, un abordaje que se profundizara en los resultados se refiere a la necesidad de
obtener un diagndstico rapido del contratista seleccionado revisando su experiencia previa, pero sobre todo
su talento humano y su capacidad de gestién de materiales para la conservacién del patrimonio.

Por otra parte, los contratos de obra de esta naturaleza deberfan priorizar la selecciéon del contratista
adecuado segtin el grado de énfasis en un conocimiento o rama de la arquitectura. En su trabajo, Rodriguez
(2006) menciona el retraso de obras como uno de los hechos o imprevistos mas problemdticos en el desarrollo
de los contratos, que limita la posibilidad de los funcionarios o habitantes de usar los espacios intervenidos
para continuar con sus respectivas labores; ademds, estos retrasos, producto de la incapacidad del contratista
en ciertas dreas, pueden llevar a prérrogas que implican sobrecostos o aceleraciones inadecuadas de los avances
de obra, desligando del proceso a la sensibilidad y a la atencién que requiere la intervencién para preservar
correctamente el valor estético/arquitectdnico del edificio.

Marco conceptual y legal

Intervencién patrimonial

El concepto de intervencidn en patrimonio se puede definir desde aspectos tedricos y técnicos. De acuerdo
con Rivera blanco (2008), la idea de intervenir un edificio se basa en la perdurabilidad de este, atribuyéndose
a la intencién de conservar un valor histérico sobrevenido por las culturas que le otorgaron su contenido.
Paralelamente, se menciona cémo en el Renacimiento surgi6 también la idea de renovar, con la intencién de
revivir el mundo clésico para superarlo, lo que gesté una gran rivalidad entre los poderes de la época por la
busqueda de la monumentalidad y la belleza.

En otras definiciones, De Sold-Morales (2001) plantea que el término amplio de intervencidn abarca
decisiones que se ajustan al tipo de edificio, el uso, los materiales y la estructura, y clasifica las acciones
en restauracion, defensa, preservacion, conservacién y reutilizacion. El autor sugiere que cada forma de
intervencidn es en realidad una reinterpretacion, que le otorga al bien un nuevo significado y una relevancia
contemporanea.

Contratacién publica en Colombia

En el marco del desarrollo de este articulo se asocia la intervencién patrimonial con el proceso contractual,
dada la concomitancia que tienen en este caso para entender legalmente cémo se lleva a cabo un contrato
de obra de este tipo. La organizacién Transparencia por Colombia (2020) define a la contratacién publica
como la accién de establecer acuerdos formales entre personas naturales o juridicas y entidades legales para
garantizar el cumplimiento de responsabilidades especificas con un objetivo material o inmaterial. Las dos
figuras involucradas son el contratante (Estado) y el contratista (persona natural o empresa), y los principios
y reglas para cada actor involucrado las dispone la normativa vigente que rige la contratacién publica, que en
este caso es la Ley 80 de1993 (Congreso de Colombia, 1993).

Segun las definiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, citado por Colombia Compra Eficiente
(2017) en su guia de supervisién de contratos, se deben establecer mecanismos de control para verificar una
correcta ejecucion de estos, especialmente en situaciones donde el objeto del contrato es complejo, de larga
duracién, o cuando requiere un seguimiento que demanda conocimientos especializados. La interventoria
es entonces el mecanismo principal que garantiza que los proyectos se desarrollen conforme a los términos
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acordados y a los estdndares de calidad establecidos, realizando el seguimiento administrativo, técnico,
econdémico y ambiental del contrato de obra a través de un tercero desvinculado de la entidad contratante, a
fin de garantizar la eficiencia de la ejecucion, ademds de mitigar riesgos y asegurar los objetivos contractuales
(Gorbaneffezr al., 2011).

Normativa técnica para intervencion de BIC

La conservacién del patrimonio arquitecténico enfrenta retos especificos en sus procesos de diagndstico y
restauracion, con problemas que se centran en su naturaleza histérica y en los materiales de baja tecnologia de
sus estructuras, por lo cual es necesario disponer de normativas o recomendaciones que permitan asegurar la
recuperacién de los edificios con técnicas adecuadas (Icomos y Agnés Gonzalez, 2004). Asi, la organizacién
Icomos, vinculada a la Unesco, desarrollé las siguientes recomendaciones y acciones bésicas que se deben
cumplir para garantizar un procedimiento adecuado de intervencidn: 1) investigar y analizar integralmente
el edificio, desde su contexto histérico hasta los aspectos estructurales y arquitectdnicos; 2) analizar el
comportamiento estructural, a partir de las caracteristicas de los materiales y sus procesos de deterioro; 3)
diagnosticar y evaluar el nivel de seguridad de la intervencidn, identificando las patologias presentes y sus
causas, para definir el grado de lesion de cada elemento; 4) definir los criterios de intervencion y las medidas
terapéuticas para cada material, entendiendo que tienen composiciones diferentes y se ven afectados por
agentes patogenos distintos.

En el contexto colombiano, la legislacién permite solicitar el cumplimiento de algunos lineamientos
minimos para intervenir un BIC mediante la Ley 1185 de 2008, la cual sugiere realizar las intervenciones
conforme al Plan Especial de Manejo y Proteccién, si el bien se ubica sobre un drea o sitio de interés cultural.
Para bienes a nivel nacional, se debe contar con la autorizacién emitida por las autoridades competentes, como
el Ministerio de Cultura Nacional o el Archivo General de la Nacidn, en tanto que a nivel local o territorial
le corresponde a la entidad que haya declarado el bien, ya sea la Secretaria de Cultura o el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural (IDPC). También es obligatorio que todas las intervenciones sean supervisadas por
profesionales registrados, en tanto que las autorizaciones no pueden ser sustituidas por permisos urbanisticos
emitidos por otras autoridades (Congreso de Colombia, 2008).

Como se observa en el aspecto teérico, son muchos los factores que influyen en la intervencién de un BIC
y mas en el marco legal contemporaneo. Los tiempos y acciones deben estar sincronizados, situacién que
utépicamente debe armonizarse incluso con el suministro de los materiales y el reclutamiento del talento que
se requiere para una obra de esta naturaleza. Si bien esta es una condicién para cualquier obra, paralos BIC en
particular los materiales no son bienes industriales, ni los maestros agentes de formacién masiva en escuelas
o institutos.

El delicado equilibrio de las partes y la obra tiene serias dificultades, por requerir de una sincronizacién
precisa en los tiempos y valores que se acuerdan entre las partes. Cualquier cambio, aunque parezca mintsculo,
podria alterar el equilibrio del cumplimiento, situacién que se veria reflejada tanto a nivel de técnica y estética
como en lo legal y contractual.

Metodologia

La recoleccidn de toda la informacién previa de los antecedentes y el marco tedrico buscé configurar un
estudio de caso alrededor de una obra ejecutada en el ano 2022. El nucleo de este trabajo investigativo se
desarrolld con base en el desarrollo de un contrato de obra celebrado entre una entidad del Estado y un
contratista seleccionado por licitacién publica, cuyo objetivo era solucionar problemas de deterioro de unas
cubiertas y realizar la recuperacién integral de una edificacién. En este contrato intervino una tercera parte, la
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interventoria, que se encargé de llevar el control y seguimiento en aspectos legales, técnicos, administrativos
y econémicos del proceso contractual. Para desarrollar este trabajo se implementé una metodologia de cuatro
fases (Figura 1).

. N 7 N [ N

* Revision y ajuste de Ajuste del disefio * Avance en la
las especificaciones inicial construccion,
técnicas para generar : implementando
en el proyecto de * Ajuste de las detalles
licitacion. especificaciones constructivos
técnicas de la obra, adicionales y
segun el disefio del artesanales para
contratista y la responder a las
licencia de necesidades del
conservacion proyecto.
aprobada por el
. . distrito
A\ | Licitar y AN / \_| Desarrollode |
contratar obra
[ Conclusion y aprendizaje ]
FIGURA 1

Metodologia de la investigacion

Fuente: elaboracién propia.

Lasimdgenesy gréficos presentados en este trabajo tuvieron un tratamiento de adecuacion para proteger las
identidades y situaciones del proyecto, dado que se trata de un contrato publico en el que se firmaron acuerdos
de confidencialidad. Asi mismo, las fotos reales enumeradas capturan graficamente el seguimiento de la obra
mediante las actividades que determinan el avance en la ¢jecucion.

En la primera fase de licitacién y contratacidn, se revisaron las especificaciones técnicas para generar en
el proyecto de licitacién, por lo que se identificaron los problemas especificos a solucionar, al tiempo que se
determing el presupuesto y los deberes del contratista. Ademds, al tratarse de un inmueble de conservacion
declarado BIC, fue necesario solicitar una licencia para la intervencién. Posteriormente, se procedié a realizar
el acto de apertura de licitacién publica y a la seleccién de la propuesta mas adecuada entre los contratistas
postulados. El contratista seleccionado incorporé algunos ajustes de las especificaciones técnicas con ciertas
tecnologias contempordneas que no afectaron la apariencia de la obra, pero que mejoraron sensiblemente
propiedades como la ligereza de la estructura y la eficiencia en la construccién por parte de los artesanos.

Los instrumentos usados en esta primera fase permitieron revisar en detalle las especificaciones técnicas en
los pliegos de condiciones de la licitacién, junto con la licencia de renovacién emitida por IDPC y la propia
obra antes de comenzar la intervencién, por medio de una matriz comparativa.

En la segunda etapa, de ajuste del disefio inicial, se compararon las especificaciones técnicas de la obra con
base en lo ofertado por el contratista y la licencia de conservacién aprobada por el distrito. Se hicieron las
observaciones pertinentes a la propuesta técnica y econémica del contratista, y algunos de los ajustes de los
disenos fueron realizados. Los cambios buscaron cumplir con el objeto del contrato, respetando el permiso del
distrito y garantizando la proveeduria de los materiales y la contratacién del talento humano parala ¢jecucion
de la obra. Luego de que estos disenos fueran aceptados por la entidad contratante, se dio via libre al inicio

de la obra.



David Ernesto Puentes Lagos, et al. La intervencion patrimonial vs. la contratacion publica...

Para la segunda fase, los instrumentos contemplados para analizar la informacién fueron mapas mentales
y esquemas. También se contd con algunas imagenes de apoyo, que ilustran cambios en didmetros y ajustes
artesanales de las estructuras existentes.

En la tercera fase de desarrollo de la obra se avanzé con la construccidn, implementando detalles artesanales
adicionales para responder a las necesidades del proyecto. Sin embargo, cerca a la fecha de finalizacién el
avance resulté insuficiente y se adelantaron medidas para finalizar de la mejor manera posible el contrato. En
el momento de la liquidacién, y para hacer viable el proyecto de restauracidn, se propusieron ajustes finales,
los cuales fueron aprobados por la entidad contratante y la interventoria. Por tltimo, se levantaron planos
récord de la construccién final, con un resultado éptimo en cuanto al reforzamiento de estructura, ya que
durante el proceso de intervencidn se contd con asesoria técnica, junto con el uso de material adecuado, segtin
el presupuesto del contratista.

Para esta tercera fase se utilizaron infografias para mostrar detalles constructivos que facilitaron la
optimizacion de materiales y operaciones. Estas infografias registran cémo se llegé a soluciones que ayudaron
a finalizar la obra en el tiempo y con las mejores especificaciones posibles.

En una fase final de conclusién y aprendizaje, la Universidad Nacional de Colombia recopilé la informacién
como proceso académico, buscando generar conocimiento para los futuros proyectos y nuevas generaciones
de arquitectos involucrados con propuestas patrimoniales.

Resultados

A continuacién, los resultados se organizan por fases que permiten al lector comprender la dindmica de
cambios que se dio en la obra, a fin de obtener unas primeras visualizaciones de los resultados obtenidos:

Resultados de la fase de licitacién y contratacion

La investigacion de este trabajo inicié con la identificacién del problema a resolver, toda vez que las
cubiertas y gran parte de la estructura de la edificacién a intervenir presentaban agentes patégenos avanzados
que representaban un riesgo potencial, lo que impulsé a la entidad publica a abrir un proceso de licitaciéon
para contratistas interesados. En los documentos preliminares de la convocatoria se encuentra en primer lugar
el andlisis de sector, para identificar el contexto en el que se plantea el contrato, asi como los riesgos, requisitos
habilitantes para el contratista y el marco para evaluar las ofertas.

Posteriormente, se encuentran los estudios previos realizados, en los que se exponen los problemas
especificos a solucionar y se sittan también el presupuesto y la justificacién del valor del contrato, las
caracteristicas técnicas del servicio prestado y el orden de actividades a desarrollar. En este documento también
se determina la organizacién administrativa del contrato, esto es, equipos y cuadrillas, cantidades, documentos
que se deben generar y entregar al inicio y final del contrato, y criterios técnicos de seleccion del contratista.

Por ser un inmueble de conservacién declarado BIC debido a su valor patrimonial, se encuentra en estado
de proteccién, y para su respectiva intervencion se requirié solicitar una licencia o permiso para realizar
reparaciones locativas y primeros auxilios en el inmueble. Una vez recopilados los documentos, se procedi6 a
abrir la licitacién publica para contratar a precios unitarios la recuperacién integral del edificio, incluyendo
en ella el presupuesto oficial designado, asi como el cronograma establecido desde la publicacién de la
convocatoria hasta la legalizacién del contrato y la ejecucién. Finalmente, se anexa el proyecto de pliego de
condiciones, con un contenido mas amplio para que el proponente lo conozca.

Luego de hacer observaciones pertinentes a su propuesta técnica y econdmica, el siguiente paso consistio
en la seleccién del contratista, quien se eligié mediante audiencia de adjudicacién con la entidad oferente.

A continuacién se presenta el resultado de analisis de la primera fase en la tabla 1 y la matriz comparativa del
proceso contractual en su etapa preliminar, en las que se evaltan la calidad y precisién de las especificaciones
técnicas expuestas entre dos documentos importantes para dar inicio a la obra. En la primera columna se
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observan las especificaciones técnicas para el proceso constructivo y en la segunda se observa la licencia
aprobada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, en la que los aspectos técnicos de construccion,
y para este caso de “reparaciones locativas’, se exponen a manera de recomendaciones bajo el titulo de “obras

autorizadas”.

Comparacién entre lo especificado y lo aprobado (especificaciones técnicas)

TABLA1

Reparaciones
locativas

Pliego de condiciones licitacién

Licencia del IDPC

Cubiertas

Reemplazar elementos
estructurales de madera rolliza,
inmunizar madera existente,
instalar sobrecubierta en
superboard, reinstalar y
reemplazar tejas de barro,
impermeabilizar canales, instalar
canales perimetrales
palvanizadas cal. 20, e instalar

bajantes.

Obras autorizadas y
reparaciones locativas:
limpieza general, reposicion de
tejas con medidas iguales,
instalar canal perimetral
palvanizada cal. 20, vigas
canales en concreto limpiar e
impermeabilizar, mantenimiento
de cielos rasos v control de
humedades.

Estructura sotano

Cambiar elementos estructurales
(seccidn 22 x 22 cm), constouir
placa de entrepiso (e = 15 cm)
con resistencia a la compresion
de 3000 PSL

No se incluye contenido
referente a la| estructura del
sotano, ni en obras autorizadas

ni en reparaciones locativas.

Fachadas

Pintar muros de fachadas con
pintura acrilica, lavado de la
fachada en piedra (natural en
apua, hidrolavadora),
emboquillada de fachada en
piedra, aplicacitn de hidrofupo
para piedra.

Limpieza general de las fachadas
(hidrolavadora de baja presidn a
maximo 300 DPI), emboguillado
de las juntas de la piedra

mufieca, pintar muros de fachada

(colores y acabados existentes).

Piso plaza exterior

Demoler piso existente (tableta
egipcia 10 x 10 cm), acabado de
piso, hacer rampa en concreto
con 10 % de inclinacion, ancho

1,20 my 3,00 m de larpo.

No se incluye contenido
referente a la estrucura del
sotano, ni en cbras autorizadas

ni en reparaciones locativas.

Fuente: elaboracién propia.
De acuerdo con la tabla anterior, se pueden apreciar las principales diferencias:

o Dara las cubiertas, el calibre de la canal perimetral en acero galvanizado no coincide entre los dos
documentos, y en el del IPDC se incluye al control de humedades dentro de las recomendaciones.

e Laestructuradel sétano es un item importante dentro del pliego de condiciones, pero no se le incluye
dentro de las recomendaciones que hace el IDPC en el documento de licencia.

e El tratamiento de fachadas incluye en ambos casos las mismas actividades, pero en el documento del
IDPC hay mds precision, pues se recomienda un maximo en la presion de la hidrolavadora, asi como
incluir en la pintura exactamente los mismos acabados y colores existentes.

o El piso de plaza exterior de la casa 4 se incluye en las actividades en el pliego de condiciones, con
especificaciones de acabado y nuevas construcciones (rampa), pero la licencia del IDPC no contempla
este punto.
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Resultados de la fase de ajuste del disefio inicial

El contratista presenté unos disefios previos que posteriormente fueron aprobados, en los cuales se
evidenciaban los cambios propuestos al edificio objeto del contrato; sin embargo, durante el desarrollo de
la obra se presentaron percances técnicos que llevaron a readecuar los disefios segun las condiciones de
ejecucion. El avance del contrato cerca ala fecha de finalizacién era menor al 50 %, lo que retrasé los procesos,
por lo que se autorizé una prérroga.

En la fase de ajuste fue posible, mediante las negociaciones entre el contratista, la entidad y la interventoria,
buscar un equilibrio para la mayor estabilidad de la obra y para mantener, de la forma mds adecuada, la
originalidad y conservacion del edificio patrimonial en las cubiertas intervenidas (Figura 2).

Negociacion de contratista con entidad
; - contratante y con la interventoria S

Retraso de
avance de
obra

Disefio
estructural
cambia

Requirié asesoria
experta en el tema

Disposicion de
elementos
estructurales
cambia

Situaciones

que ;
A Ajustes
Proceso requirieron decim

contractual equilibrio inicial

Retraso cambio de
concepto estructural por
parte del contratista

Retraso en pintura de
fachadas para entregar la
obra finalmente

Evidenciadas en los
informes de obra

Evidenciadas en las
correspondencias

FIGURA 2

Situaciones presentadas
Fuente: elaboracién propia.

En la figura anterior se observa que las mayores dificultades se encontraron en el proceso contractual,
dado que el avance de la ejecucion de obra se vio afectado por diversos imprevistos, entre ellos el retraso en
actividades previamente acordadas en los documentos preliminares del proceso contractual, como la pintura
de las fachadas, o el cambio del concepto estructural, entre otros. También se consideran algunos criterios
técnicos que al momento de dar inicio a la obra tenian sus propias caracteristicas, pero que en el proceso
evolucionaron a fin de ajustarse a las recomendaciones de expertos en el tema de estructuras. Otro factor
implicito en las decisiones tomadas fue el costo del material principal seleccionado, el cual fue madera rolliza
de diferentes diametros, dada su condicién de bajo costo. También, para cumplir con la ejecucion precisa de
los recursos pactados en el presupuesto se procedi6 a comprar mas elementos de los dispuestos en los estudios
técnicos, lo que llevé a un sobredimensionamiento en la estructura que en términos de sismoresistencia
represent6 un valor agregado al inicial, al tiempo que implicé un uso éptimo de los recursos.

A continuacién, en las fotos siguientes se observan algunas de las situaciones que se manejaron con el
personal, identificando cada una dentro de los cortes de obra que se tuvieron, para asi buscar la mayor equidad

posible de las partes (Tabla 2).
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TABLA 2
Desarrollo de actividades

Plano 1 Fotoreal 1

Analisis de la situacién
Corte 01 de obra - Preliminares

ftem actividad: instalacién temporal de puntales sobre fachada para soporte de
sobrecubierta

Resumen: previo a la intervencién, se realizaron debidamente puntales en madera que
soportarian la sobrecubieria préxima a constuir, y simultineamente los puntales
soportarian el peso mismo del personal de obra para optimizar el desarrollo de actividades.
funcionando a su vez como andamios fjos que no afectan el espacio piblico sobre el que

se inferviene en la obra

Plano 2 Foto real 2

Corte 02 de obra - Cubierta
item actividad: suministro e instalacién de sobrecubierta temporal para proteccién.

Resumen; particulamente, una actividad importante dentro de este capifulo fuc comstruiz
una sobrecubierta provisional para proteger la cubierta deteriorada de Ia intemperie.

Plano 3 Fotoreal 3

Corte 03 de obra - Preliminares
ftem actividad: desmonte de entrepiso afectado (casa 2).

Resumen: se realiz5 desmonte de entrepiso en tablas con soportes en madera afectadas
por deterioro del material (fisuras, humedad, hongos), teniendo particular cuidado en esta

actividad para no afectar el entomo, por estar en un espacio interior.

Plano 4 Fato real 4

Corte 04 de obra - Pintura
item actividad: pintura de muros fachadas.

Resumen; cerca a concluir la obra se realizaron las actividades de pintar las fachadas y
mejorar el emboquillado de piedra para las partes de estas que lo tienen, lo que requirié

también de aplicar materiales para impermesbilizar e inmunizar los acabados; previo a la

intervencién, se problemas de despr de pailete que podian generar

alguna incomodidad en los transetintes, dado el contacto directo con el espacio piiblico.

Fuente: elaboracién propia.

La foto real 1, tomada 77 situ y editada, evidencia la fase preliminar del proyecto, en tanto que la foto real
2, también tomada 77 situ y editada, muestra el proceso previo a la intervencidn y la instalacién de cubiertas
provisionales. La misma situacién se da en la foto real 3, que captura un proceso de desmonte de piezas
construidas anteriormente, y en la foto real 4, que muestra las tltimas actividades de pintura y acabados
posteriores a la intervencidn, con una imagen que tambien fue tomada 77 situ y editada con filtros de imagen
para censurar el rostro del trabajador.

Las situaciones mds particulares que se manejaron para cada corte corresponden a actividades no tan
convencionales dentro de los items de obra, esto es, situaciones propias que se dieron debido a la naturaleza de
este contrato, tales como la construccién de una sobrecubierta para proteger parte de las cubiertas originales,
facilitando trabajar en el desmonte y reinstalacién del tejado sin que el clima afectase el desarrollo de
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las actividades. También, actividades como la pintura de fachadas requirieron de un estudio selectivo de
materiales, con certificacion de calidad y un uso correcto de los mismos.

Resultados de la fase de desarrollo de la obra

Al entrar el contrato de obra en fase de liquidacién se comenzaron a registrar los cambios aprobados por la
entidad y la interventoria para hacer viable el proyecto de restauracién, y en la tltima fase se registraron los
detalles constructivos y las memorias de obra que permitieron ejecutar el proyecto. El proceso constructivo
contd con una asesoria técnica experta en estructuras, lo que permitié ampliar el criterio técnico para
intervenir. La construccién final se levant6 con un resultado 6ptimo en cuanto a reforzamiento de estructura,
pues, debido a la economia en el precio del material principal (madera rolliza), se pudieron adquirir més
elementos estructurales de los presupuestados, con lo que la estructura sobredimensionada constituye una
garantia de la rigidez con la que queda el edificio y de sus posibles respuestas ante eventualidades sismicas.

Las siguientes infografias (figuras 3, 4 y 5) muestran algunos de los resultados que permitieron que la obra
se terminase en el tiempo determinado y con las mejores especificaciones posibles.

Planta general 3 casas Proceso de recuperacion Precision técnica
Edificio que requiere recuperacion de Disposicion de elementos  Se clarifica el
cubiertas. estructurales. proceso
constructivo.
Identificacion de la estructura a intervenir ~ Planteamiento Claridad en el
postdiagndstico proceso
FIGURA 3

Proceso de andlisis del edificio y posterior disefio de propuesta integral
Fuente: elaboracién propia.
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Desmonte cubierta original Montaje estructura nueva

e

FIGURA 4

Intervencién de acuerdo a los criterios técnicos prestablecidos
Fuente: elaboracién propia.
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FIGURA 5
Resultados obtenidos en el transcurso y posteriores a la

ejecucion de la obra, criterios técnicos y estructura final
Fuente: elaboracion propia.

En las tres figuras se evidencia la evolucién de los pardmetros establecidos inicialmente en las
especificaciones técnicas para soporte, si bien durante la e¢jecucion de la obra surgieron nuevas condiciones
técnicas que pudieron materializarse gracias al cardcter formal final de los elementos en madera, como el modo
en que se dispusieron y en general la manera como se desarroll6 todo el proceso constructivo con la aplicaciéon
de las técnicas mas tradicionales por parte de los artesanos.

Conclusiones

El contenido del documento constituye una mixtura en la que se incluyen aspectos contractuales del dmbito
publico, como también aspectos técnicos de la disciplina de restauracion de edificaciones patrimoniales, lo
cual permiti6 conocer de primera mano las maneras en que se pueden desarrollar este tipo de procesos en
Colombia.

Los casos relacionados en esta investigacion, como el proyecto de recuperacién de las cubiertas de la catedral
de Plasencia, se diferencian en la metodologia y el protocolo seguido durante la restauracién, en la medida que
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las diferentes legislaciones permiten estructurar el proceso contractual en obras de restauraciéon de manera
distinta y mucho mds rigurosa, permitiendo asi una correcta y eficiente ejecucion de los contratos de obra.
Asi, en el contexto de la arquitectura patrimonial en Espafa se conservan y se respetan con mayor grado a
los edificios declarados BIC, por ello los criterios y la propuesta de intervencion en Plasencia requirieron la
aplicacién de las exigencias y la consideracién de las limitaciones de uso que el edificio tenfa. Las soluciones en
este caso se plantearon por zonas, como la cubierta faldén oeste, la cubierta faldén sureste superior, la cubierta
cupula y el faldén sureste inferior, los forjados debajo de la cubierta en la zona suroeste, y en cada zona se
aplicd su respectivo proceso de reparacién acorde a los criterios técnicos planteados.

El caso de la iglesia de San Esteban de Los Balbases permitié mostrar cémo en un proyecto de recuperacién
o restauracién el diseno original puede evolucionar de acuerdo con las necesidades determinadas por
el cardcter morfoldgico y la disposicién de los elementos estructurales. Esto permite diferenciar que las
patologias asociadas a agentes naturales en algunos casos son precisas e indiscutibles, pero en otros son
generadas gracias a las decisiones proyectuales de quien formula y construye la edificacién con criterios que
desfavorecen su ciclo de vida y afectan su integridad.

Para el caso presente, se indagd sobre la evolucién que tuvieron las dos partes del proceso, tanto la parte
del contrato publico como la parte proyectual y de diseno. Es desde esta tltima drea de conocimiento
que principalmente se pretende aportar al lector, pues gracias al suministro de informacién dentro de
las etapas de diseno y ajustes de disefio es posible planear y proyectar las reparaciones que requiera un
edificio de cardcter patrimonial con patologias desarrolladas previamente, dadas sus caracteristicas formales,
constructivas, estéticas y de material, y que por ende necesiten prontamente una recuperaci(')n integral. En
esta intervencion se dio prioridad a las cubiertas, debido a que los elementos estructurales que las soportaban
presentaban fisuras, roturas y afectacién por plagas.

Por otra parte, el proceso del contrato publico pudo desarrollarse de manera equilibrada, gracias a que se
permitié un tiempo generoso para su ejecucion, optimizando de este modo las actividades de construccion,
revision y supervision dentro de la obra.

Se tuvieron algunas dificultades respecto a la identificacién de casos de estudio documentados sobre
conservacion en cubiertas en el contexto colombiano. Entidades, propietarios, promotores y todo el gremio
de la construccién no tienen apoyo académico ni documental sobre cémo se hacen actualmente las
restauraciones e intervenciones en edificaciones patrimoniales. En el contexto presente existe informacién
limitada o casi nula en torno al tema de las actuales restauraciones o reparaciones locativas de edificaciones
patrimoniales, ni sobre la rigurosidad, el compromiso y el criterio técnico con el que se debe abordar la
ejecucion de un contrato de este tipo.

Para este proyecto, la Universidad Nacional de Colombia participé como interventora, y a efectos de hacer
aportes significativos en su desarrollo de investigacién y extension, este documento da como resultado un
producto académico que busca aportar conocimiento mediante el proceso investigativo que se desarrolla en
cada servicio prestado.
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