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Comunicacion y educacion ambiental:
Los retos de la participacion en
un contexto de ‘guerra irreqular’
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El caso colombiano++

L papel de la educacién y su relacién con el
medio ambiente (educacién ambiental - EA) en los
procesos de transformacion social hace referencia a las
diferentes formas de movilizacion de los actores llamados
a desarrollar nuevos procesos educativos y a las estrategias
inherentes a ellos. Estos actores (profesores, responsables
gubernamentales, estudiantes, padres de familia y miem-
bros de la comunidad), cuando interactian en el contexto
de un pais en desarrollo que trata de cambiar los modelos
educativos tradicionales, deben estar en condiciones,
creemos, de pensar y articular ta EA como:

¢ contexto de comunicacién y participacién

¢ contexto de desarrollo de sociedades responsa-
bles

+ contexto de resolucion de conflictos y de proble-
mas

* contexto de construccion social y cultural, frente
ala cuestion ambientaly al desarrollo participativo.

Este articulo, que se apoya en la experiencia
colombiana de activacién de una politica nacional de
educacidén ambiental, estd unido con nuestra investiga-
cidn actual de doctorado en comunicacién (eje: comuni-
cacidn y desarrollo). Dicha investigacidn trata sobre la
confluencia comunicacién-desarrollo-medio ambiente y

SIGNO Y PENSAMIENTO N° 34 (XVIll), Universidad Javeriana: Departamento de Comunicacién, 1999. pp. 35-44
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se apoya en el andlisis de los retos y limitaciones de la
puesta en practica de la politica mencionada arriba, lo
mismo que de sus efectos sobre la viabilidad de la
comunicacion y el desarrollo participativos. Tal tipo de
analisis reviste un ca-
racter muy particular en
un contexto marcado por

r Y

los impactos ambienta-
les, socicecondmicos y

“EL DESARROLLO, COMO

Y . EL CAMBIO, SON PERCIBIDOS AQUT
politicos de las acciones COMO PROCESOS DE CRECIMIENTO
de los ‘protagonistas de PROCENIMENTAL, CRECIMIENTO EN-
la violencia’ (guerrilla, TENDIDG EN EL SENTIDO DE RESO-

LUCION OE CONFLICTOS (POBRE-

grupos paramilitares,
WPRUDUCITVIDAD; AUTORITA-

narcotraficantes, fuer-

RISMO/ DEMOCRACIA; VIDLENCIAS
zas armadas)’. Es en este PAZ; SOLIDARIDAD, AISLAMIENTD
sentido que los diferen- SociaL)”.
tes contextos de articu- —

lacidn de la educacion

ambiental que hemos

identificado antes, en el seno de los procesos de desarro-
Uo, pueden permitir demostrar los siguiente: la contribu-
cion de la comunicacidn participativa, como dimensidn
integral del ‘camino pedagégico global de la EA', en la
transformacion de los procesos de planificacion del
desarrollo, generando asi un proceso de renovacién
sociocultural y politica. El desarrollo, como el cambio,
son percibidos aqui como procesos de crecimiento proce-
dimental, crecimiento entendido en el sentido de reso-
luci6n de conflictos (pobreza/productividad; autoritaris-
mo/democracia; violencia/paz; solidaridad/aislamiento
social)®.

A este respecto, como lo subraya Alfaro,

“el desarrollo es una intervencibn cultural, ain si el
problema del cual se ocupa es econdmico y puntual. Su
identidad es moderna y racional y permite relacionar las
culturas populares. Ser consciente de esta dualidad cons-
tituye un primer paso importante (...) En este sentido, la
comunicacién debe hacer posible el didlogo de las
heterogeneidades personales, sociales, culturales™.

Con el fin de iluminar los retos de la participa-
ci6n y del dialogo que plantean la cemuS5nicacion y la
educacion ambiental, especificamente en un contexto de
‘guerra irregular’, para retomar la expresion empleada por
Alfredo Rangel Sudrez® examinaremos primero la expe-
riencia de desarrollo de los Proyectos Ambientales Escola-
res, PRAES, dirigidos por el ministerio de Educacién
Nacional de Colombia desde 1996 en catorce departa-
mentos de Colombia, en el contexto del fortalecimiento
de la relacidn escuela-comunidad y a la luz de la
comunicacién participativa vista como proceso social y
renovacioén politica y cultural®,

En sequndo lugar, veremos cdmo experiencias
de proyectos comunitarios en EA {Proyectos Ciudadanos
de Educacién Ambiental, PROCEDA), en el sector de la
educacion no formal {0 no escolar, comparativamente
con tos PRAES), permiten enriquecer la reflexién critica
sobre los espacios y los momentos de comunicacién
participativa que puede generar la EA, en la perspectiva
de la creacién de uma cultura de la concertacion/
participacion capaz a su vez de construir modelos socio-
ambientales responsables {&tica de la responsabilidad
vs. ética de la viabilidad-sostenibilidad).

En tercer lugar, examinaremos un mecanismo
importante de la estrateqgia de coordinacidn interinstitu-
cional e intersectorial en educacién ambiental que ta
politica nacional de EA desea implantar: los comités
interinstitucionales departamentales de EA (CIEA}. Estos
comités deben en principio construir planes departamen-
tales de EA y contribuir a integrar la EA en los planes de
desarrollo de los departamentos y municipios que los
componen.

En conclusién, nos preguntaremos sobre ciertos
indicaderes de “sostenibilidad’ de la comunicacion partici-
pativa en funcién de los procesos que ella puede generar y
en funcién de la dindmica comunicacional de la EA.

» LOS PROYECTOS AMBIENTALES
ESCOLARES: LA BUSQUEDA DE UNA
SIMBIOSIS ESCUELA-COMUNIDAD

La experiencia de incorporacidn de la dimensidn
ambiental en la educacidn de base en Colombia, particu-
tarmente en zonas rurales y suburbanas, se inscribe enun
contexto legislativo marcado por la descentralizacion
politica, administrativa y financiera. Este proceso de

' PECAUT, M. En BLANQUER, Jean et GROS, Christian ({Coord.). La
Colombie & 'aube du troisidéme millénaire. Faris: Ed. DelLHEAL, 1896,

*  SAUVE, Lucie. Pour une éducation relative & I'environnement. Montréal:
Guérin, 1994.

*  ALFARO, Rosa Maria. Una comunicacién para otro desarrcllo... para el
didlogo entre el norte y el sur. Lima: Abraxas, 1993.

' lbid. p.32.

®  Esta expresitn es utilizada en la reciente obra de Aliredo Rangel Suéirez,
titulada: Colembia: Guerra en el fin de siglo, con el fin de caracterizar 1a
lucha actual de poder entre el gobiemo de Colombia y la guerrilta (FARC y
ELN). Segun Rangel, Colombia vive el pasaje del clientelismo de los partidos
politicos al clientalismo armado marcado por los cambios {objetivos, me-
dios, fuentes de financiacién) en ¢l seno de la guerrilia que procede cada vez
mds a una apropiacion privada de bienes publicos por la amenaza de las
amnas.

*  WHITE y NAIR. Participatory Development Communication as Cultural

Renewal. En ASCROFT, Josaph K. Et. Al, Participatory communication:
waorking for change and development. London: Sage, 1994,
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descentralizacidn, adelantado a mediados de los: afios
ochenta, ha sido reforzado por la Constitucién politica de
1991, que identifica una serie de parametros y herra-
mientas legales que deben favorecer una gestion am-
biental en el contexto de la participacién y el control
social. Esta vision politica ha sido proyectada en la
reforma educativa concreta en la Ley General de Educa-
cion (Ley 115 de 1994) que implanta los proyectos
educativos institucionales (Proyectos Educativos Insti-
tucionales, PEI) y el Decreto 1743 de 1994 que estipula
que la educacidn referida al medio ambiente se convierte
en un tema obligatorio de formacién en los estableci-
mientos piblicos y privados de educacion formal. Este
paso esta reforzado también por la Ley 99 de 1993 que
crea el ministerio del Medio Ambiente, MMA, ley que
establece los mecanismos de concertacién entre este
nuevo ministerio y el ministerio de Educacion nacional,
MEN y las acciones a desarrollar en materia de educacién
ambiental, tanto a nivel formal como no formal.

Ademés de esta garantia legal y politica, y a
pesar de los recursos limitados y el dificil aprendizaje de
la concertacién interministerial (factores siempre pro-
btematicos en la puesta en marcha de politicas y progra-
mas de gobiernc), el MEN, en virtud de un acuerdo con el
MMA, ha podido lanzar en 1996, gracias a la financiacién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), un impor-
tante proyecto titulado: Incorporacién de la dimensién
ambiental en la educacién bdsica, en zonas rurales y
semiurbanas del pais.

Este proyecto, que cubre catorce departamentos
de Colombia, tiende principalmente a reforzar los proyec-
tos ambientales escolares (PRAES), apoyar a los maestros
y agentes multiplicadores en EA, a nivel conceptual,
metodoldgico y estratégico, asi como a pubticar y difun-
dir documentos que faciliten la formacion y el perfeccio-
namiento de los maestros vy agentes multiplicadores en
EA. EL proyecto se apoya en la activacion de ciertos

?  Estos criterios son presentados en el documento que define kos fundamen-
tos del enfoque de educacion relativa al medio ambiente en Colombia:
Ministerio de Educacién Nacional, Lineamientos Generales para una
Politica Naclonal de Educaclén Ambiental., Junio de 1995,

*  Ministerio dg Educacidn Nacional. Lineamienios Geonerales para una
Politica Nacional de Educaclén Ambiental. Junio da 1995. Santaté de
Bogota. p. 22.
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criterios importantes de la EA’, tales como la interdisci-
plinariedad, la generacion de nuevas formas de relacion
individual y colectiva con el medio ambiente particular
y global, la construccién permanente de escalas de
valores (tolerancia, respeto de la diferencia, convivencia
pacifica, participacién) y {a relacién escuela-comunidad
permitiendo generar procesos de transformacién que
tengan una incidencia sobre el desarrollo individual y
comunitario.

Dos de los aspectos mas importantes de este
proyecto, en términos de resultados esperados en una
perspectiva de activacion de la reforma educativa pro-
puesta por la Ley General de 1994, son la conselidacion
de la institucionalizacion de la EA en el sector formal y
la concertacién entre el sector ambiental y el sector
educativo, Estos aspectos, vehiculados a través de los
proyectos ambientales escolares, en contextos sociales y
ambientales muy variados (Colombia es un pais que
cuenta con una gran sociodiversidad y una no menos
importante biodiversidad), deben en principio favorecer
el didlogo entre las instituciones y los actores sociales,
sobre todo en un contexto marcado por los conflictos
armados al iqual que por la violencia social. Como bien
lo indica el ministerio de Educacién Nacional en su
enunciado de politica de la EA,

“La educacién ambiental debe tomarse como una nueva
dimensién que permee el tejido social y lo oriente hacia
la construccién de una calidad de vida fundada en los
valores democraticos y de justicia social™®.

Esta transformacidn social anticipada a partir de
una visién sistémica e integrada del medio ambiente
(inclusion de las dimensiones fisicas, bioldgicas, econd-
micas, politicas y socioculturates), ubica la EA como
proceso de construccion y accion individual y colectiva
con el propdsito de resolver problemas ambientales
actuales y futuros. Esta visién de la EA estd bien
caracterizada en la definicidn sugerida por Lucie Sauvé,
una de las pioneras en materia de formacidn-investiga-
cén-intervencién en EA:

“Dimensidn integrante del desarrallo de las personas y
tos grupos, referida a su relacién con el medio ambiente,
Mas alla de la simple transmisién de conocimientos, la
EA privilegia la construccién de saberes colectivos en
una perspectiva critica. Busca desarrollar savoir-faire
Gtiles asociados a pouvoir-faire reales. Alude al desarro-
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llo de una ética ambiental y a la adopcidn de actitudes,
valores y conductas impregnadas de esta ética. Privile-
gia el aprendizaje cooperativo en, por y para la accién
ambiental™,

El proceso constructivista de la EA debe apoyar-
se en ura comunicacién participativa para ser socialmen-
te critico ysignificativo. Enuna éptica de transformacion
educativa que pasa por el establecimiento de un dialogo
contextualizado entre la escuela y 1a comunidad, esta
comunicaci6n aparece como un proceso de renovacion
cultural (cultural renewal model), propuesto por S, White
y K.Sadanandan Nair'®, que compromete a los mismos
actores sociales. Este proceso establece la premisa si-
guiente: el desarrollo no puede llevarse a cabo sino
apoyandose en la cultura. El concepto de cultura se
vuelve aqui el mediador entre el sistema natural y el
sistema social. El proceso de renovacién cultural se
fusiona asi con el de desarrollo y la finalidad de esta
fusidn es la “intercomprensién’, en el corazdn de la cual
se ubica el dialogo.

= = &

La interaccién de los dos procesos (renovacion
cultural y desarrollo), se caracteriza por un proceso de
base llamado ‘proceso de confluencia’ cuyo propésito es
‘crear nuevas palabras y significaciones desde la expe-
riencia compartida’. Por eso, en una dinamica de apren-
dizaje ligada estrechamente con una dinamica de desa-
rrollo en el seno de una comunidad dada, el proceso de
confluencia escuela-comunidad adquiere todo su sentido
a través de tres subprocesos que se desprenden de alli:
diagndstico (inscrito en un marco de resolucién de
problemas); investigacidn participativa y accién.

El propésito buscado a través del proceso de
renovacion cultural, pasa por la experiencia de proyectos
ambientales escolares (PRAES} y consiste en una apropia-
cién/reapropiacion a través de lo que White y Nairltaman

‘a critical understanding of the social problem, participation
in collective analysis, interpretation of problems and
issues, and collective action through increased dialogue™.

La experiencia llevada a cabo por el ministerio
de Educacion Nacional de Colombia desde 1996 en
catorce Departamentos'?, con el fin de incorporar la
dimensidn ambientat en la educacidén basica sobre todo
en funcién de los PRAES (mas de doscientos proyectos),
revela el establecimiento de un dialogo interinstitucio-
nal {ej. entre las Secretarias de Educacién Departamen-
tales, SED y las Corporaciones Auténomas Regionales,
CAR) que favorece la profundizacién conceptual y la
investigacion en educacién ambiental. El proceso de
construccién de programas de formacion (construccion
de curriculo} que tiende a integrar los criterios de la EA
(la interdisciplinariedad, la construccidn permanente de
valores para transformar la red de relaciones persona-
grupo social-medio ambiente y la relacién escuela-
comunidad permitiendo generar procesos de renovacién
culturaly sociopolitica), cataliza formas de participacién
comunitaria frente a la identificacion y a la resolucion de
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problemas ambientales. Alli estan los resultados de ta
intervencion llevada a cabo por el MEN con los maestros,
padres de familia y estudiantes (cerca de tres mil de
manera directa y cerca de ciento veinte mil por efecto
multiplicador) a través de diferentes actividades de
formacion y sequimiento en los municipios de los Depar-

¥ SAUVE, Lucio. Op.Cit. p. 53.
W WHITE, Shifley y SADANANDAN NAIR, K. Op.Cit.
' WHITE, Shidey A. y SADANANDAN NAIR, K. Op.Cit. p. 167,

'? £l proyecto cubre los Departamenios de: Amazonas, Antioquia, Bolfvar,
Boyacd, Caldas, Choct, Cérdoba, Magdalena, Narino, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.
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tamentos en cuestién. Este tipo de resuttados ha permi-
tido establecer las bases de un diilogo entre actores
sociales conscientes de su papel en la transformacién de
su medio socio-ambiental: maestros, padres de familia y
estudiantes que, juntos, pueden contribuir a desarrollar
estrategias pertinentes con el fin de movilizar los recur-
sos humanos, técnicos y financieros necesarios para el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Esta apropiacién/reapropiacibn, para retomar
la finalidad del proceso de renovacién cuttural sugerida
por White y Nair a escala de comunidades (sobre todo en
medio rural y semiurbano), choca, sin embargo, con
obstaculos importantes en términos de continuidad y
viabilidad/durabilidad a largo plazo: falta de estabilidad
de los recursos humanos implicados en los proyectos (de
alli la importancia de la participacién comunitaria);
problemas de violencia en algunas regiones afectadas
por el proyecto, con ciertas regiones bajo cuidadoso
control de la guerrilla; disminucién de la financiacién:
débil apoyo de las autoridades departamentales y muni-
cipales, entre otros.

Estos obstacu-
los limitan la proyec-
cién de la experiencia <

en otras regiones de Co-
lombia; la consolidacion
de las redes de PRAES a
nivelregional o local; la
realizacion de un traba-
jodesistematizacion de
los PRAES (conceptuali-
zacion, proyeccién co-
munitaria, procesos pe-
dagdgicos y didacticos);
el intercambio de expe-

“EL DESARROLLO NO PUE-
OE LLEVARSE A CABO SINO APO~-
YANDOSE EN LA CuLTURA. EL
CONCEPTO DE CULTURA SE VUEL-
VE AQUf EL MEDIADOR ENTRE EL
SISTEMA NATURAL Y EL SISTEMA
soAL. EL PROCESO OE RENO-
VACUON CULTURAL SE FUSIONA
ASf CON EL DE DESARROLLD Y LA
FINALIDAD DE ESTA FUSION ES LA
‘INTER-COMPRENSION', EN EL
CORAZON DE LA CUAL SE UBICA
EL DIALOGO” .

riencias entre las regio- E—

nes; la consolidacidon de

los comités interinsti-

tucionates de EA (volveremos sobre ello mas adelante en
este articulo} que juegan un papel importante frente a la
integracién de la EA en los planes de desarrollo de los
departamentos y municipios apoyandose fuertemente en
las experiencias vividas en el seno de los PRAES; la
consolidacion de una red nacional de dinamizadores en
educacion ambientaly el trabajo de difusién de experien-
cias en los medios masivos. Hay en estas proyecciones un
potencial seguro de creaci6n de espacios y momentos de
comunicacién participativa que chocan con factores
sociopoliticos y financieros significativos. Es un desafio
importante para la £A y la comunicacién en un contexto
donde el Estado colombiano, a pesar de una reforma
constitucional (Constitucion politica de 1991) marcada

wavwlastio.com

por el sello de la planificacion participativa y la descen-
tralizacién que de alli se deriva l6gicamente, atraviesa
unacrisis de legitimidad. El Estado colombiano hace frente
a un contexto, como lo subrayamos mas arriba, de ‘guerra
irreqular’, de luchas de poder frente a una guerrilla cada vez
mas poderosa y organizada.

»  LOS PROYECTOS CIUDADANOS DE EA:
LA BUSQUEDA DE UNA CULTURA DE
LA CONCERTACION Y LA PARTICIPACION

Estos proyectos, mejor conocidos bajo el nom-
bre de PROCEDA, se sit(ian en el espacio importante de la
educacion llamada no formal o no escolar. Mientras los
proyectos ambientales escolares (PRAES) constituyen de
alguna manera el eje de difusion (dinimica escuela-
comunidad) de la estrategia de coordinacion interinsti-
tucional e intersectorial en EA, que el ministerio de
Educacién Nacional, en colaboracién con el ministerio
del Medio Ambiente, desea poner en préctica, los PROCE-
DA representan de otra forma el eje de formacién. Este eje
de accion implica entonces la formacion de agentes
multipticadores y de facilitadores en EA, que creen, tanto
en el sector piiblico como en la sociedad civil, una
verdadera cultura ambiental fundada sobre una reflexion
critica frente a los procesos de desarrollo para construir
modelos sociales y ambientales viables o responsables.
Creemos que puede ser pertinente hablar aqui de ética de
la responsabilidad més que de lo viabilidad o durabilidad
para expresar los esfuerzos relacionados con la puesta en
practica de proyectos ciudadanos de educacién ambien-
tal y su impacto en la creacion de espacios y momentos
de comunicacién y desarrollo participatives, en el senti-
do: cumplimiento de los procesos de toma de decision
(diagnostico, planificacion, ejecucién y evaluacién) y
acceso a una informacion cualitativa y pertinente por/
para los actores de la sociedad civil, a través de una
gestion pedagdgica de EA.

El valor de ‘responsabilidad integral’ (deep
responsability) en los procesos participativos contextua-
lizados que permite poner en practica la EA, deberia ser
mas explorado a fin de hacer contrapeso a los limites y
contradicciones del valor de ‘durabilidad-sostenibilidad’
que subyace al proyecto economicista y tecnoldgico
mundial actual. Este valor de sostenibilidad subordina la
relacién con el medio ambiente al desarrollo econdmico
inculcandole elecciones predeterminadas sobre las cua-
les los actores de la sociedad civil no tienen ninguna
participacion. De otra ladg, el valor de la‘responsabilidad
integral’ se caracteriza por la unién entre el sujeto y el
objeto, entre el hombre y la naturaleza (solidaridad
fundamental), entre el ser y el actuar (la autenticidad),
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al igual que por atencién a la contextualidad de los
lugares y culturas donde se ejerce esta responsabilidad.
Ella puede contribuir mas que todo a establecer las bases
de un ecodesarrollo, es decir, un desarrollo social inte-
gral, de tipo endégeno, fundado sobre la participacidn
responsable de los acto-
res sociales.

En este senti-
do, las perspectivas de
desarrollo econdmico
estan subordinadas aun
proyecto social global,
pertinente respecto del
contexto cultural y bio-
regional y que conlieva
una reconstruccién de
la red de relaciones per-
sona-sociedad-medio

4

LA RESPONSABLIDAD IN-
TEGRAL PUEDE CONTRIBUIR A
ESTABLECER LAS BASES DE UN
ECODESARROLLO, ES DECIR, UN
DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL,
DE TIPO ENDOGEND, FUNDADO
SOBRE LA PARTICIPACION RES-
PONSABLE DE L0S ACTORES S0-
CIALES, EN ESTE SENTIDO, LAS
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
ECOMGMICO ESTAN SUBORDINA-

OKS AUNFRIIECTOSOCALGLO-  ambene.
Bl : Los PROCEDA,
— como experiencias de par-

ticipacion e instrumen-

tos de cambio socio-am-
biental en Colombia (ej. proyectos de agricultura biold-
gica, de reciclaje de desperdicios, de descontaminacién
de cuencas...), se desarrotlan y evolucionan con frecuen-
cia en escenarios de guerra y violencia, sea en zonas
urbanas o en regiones donde se encuentran ‘ecosistemas
estratégicos’ (presencia de recursos naturales que son
objeto de luchas controladas por grupos alzados en
armas). Eso presenta riesgos evidentes para la participa-
cién, pero al mismo tiempo crea oportunidades de
cambio. Como lo seiiala un documento preparado por el
ministerio del Medio Ambiente sobre la participacion de
los ciudadanos en la gestién ambiental®?,

“La participacidn en la gestibn ambiental tiene la
posibilidad de contribuir a lo que se ha denominade
‘desbarbarizacién de la sociedad’, a través de la cual se
pueda hacer visible la potencialidad de a concertacion
(...) La participacién en la gestion ambiental tiene la
oportunidad de convertirse en escuela y pilar de la una
cultura de convivencia ciudadana, entendida como la
‘gestién pacifica de las diferencias”: una cultura dotada
de mecanismos que eviten que las contradicciones
necesariamente se traduzcan en violencias, que lejos de
solucionarlas, las atimentan y agudizan”.

La experiencia de los PROCEDA es también una
ocasién de gobernabilidad cuya construccién representa
otro desafio importante para la sociedad colombiana en
el sena de la cual la dinamica politica no ha podido hasta
ahora garantizar, debido al clientelismo politico, las

wavwlastio.com

condiciones que permitan a los diferentes actores socia-
les acceder, con oportunidades iguales, a los espacios y
a los procesos de participacion. Esta exclusién no hace
sino aumentar la crisis de confianza y legitimidad a la
cual deben hacer frente el Estado colombiano y sus
instituciones, debilitando el consenso social y consoli-
dando el control social en torno a conjuntos deintereses.
La participacion y la comunicacién como relacion y
didlogo en los procesos de educacién no formal tales
como los que catalizan los PROCEDA, se convierten por
consiguiente en factores de gobernabilidad en el seno de
las estrategias educativas que deben ser adaptadas a los
diferentes ecosistemas tomando en cuenta, a través de la
construccion de los procesos de EA, a la vez, de las
dimensiones culturales, ambientales y territoriales.

Es el inmenso desafio al cual estan actualmente
confrontadas las Corporaciones Auténomas Regionales,
CAR, que constituyen la principal autoridad en materia de
gestidn ambiental, en virtud de los términos de la Ley 99
de 1993 por {a cual ha sido creado el ministerio del Medio
Ambiente en Colombia. Estas corporaciones, cuyas res-
ponsabilidades son importantes y variadas, deben estar
en condiciones de ‘asesorar a las entidades territoriales en
la formulacion de planes de educacion ambiental formal y
ejecutar programas de educacién ambiental no formal,
conforme a las directrices de la Politica Nacional™.

Estas responsabilidades, en el contexto de la
descentralizacién politica, administrativa y financiera
en Colombia, plantean no solamente el asunto de la
contextualizacién de la dindmica de concertacion/parti-
cipacién de los actores sociales, sino también entre las
corporaciones regionales y municipates que se convier-
ten, mediante el proceso de establecimiento de los
Planes de Ordenamiento Territorial, en actores importan-
tes en materia de gestion ambiental y, por consiguiente
de educacién ambiental.

Habria entonces una necesidad de ubicar, a
través de estas dinamicas individuales y estructurales de
concertacién/participacion, el cardcter contextual de la
interaccién para retomar la idea de Giddens'®, con el fin
de captar como las reglas y los recursos inherentes a la
EA se actualizan en las practicas sociales y comunicacio-

3 WILCHES-CHAUX, Gustavo. Et. al. Lineamientos para una Politica para
la participacién ciudadana en ta gestién ambiental. Santafé de Bogota-
Popayan: Ministerio del Medic Ambiente, p. 15.

“  Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca. Programa Educa-
cidn Ambiental en el Valle del Cauca. Enfoque Prospectivo y Estraté-
gico al Aflo 2007. Cali: CVC, p. B.

" GIDEENS, Anthony. La constitution de la sockété, Eléments delathéorie
de la structuration. Paris: PUF, 1987.
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nales. Estas reglas y recursos son a la vez limitantes y
habilitantes. Tienen en este sentido una capacidad
transformadora que puede tomar forma en la articulacion
de las practicas de los actores sociales y de los procesaos
de planificacion del desarrollo en el seno de los cuales
tiende a inscribirse la €A y su dindmica comunicacional.

» LOS COMITES INTERINSTITUCIONALES DE
EA: LA BUSQUEDA DE UN PODER

DE INFLUENCIA SOBRE

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

EL Plan Nacional de Desarrollo del gobierno
actuat dirigido por el presidente Andrés Pastrana, elegi-
do en 1998, se titula Cambio para construir o paz. Su
titulo da, claro estd, el tono del mandato presidencial
que se realizard de aqui al afo 2002: la biisqueda de
soluciones a los problemas de seguridad y de violencia
que destruyen los esfuerzos de desarrollo de Colombia,
debido a los conflictos con la guerrilla (FARC y ELN), a ta
presencia cada vez més fuerte de grupos paramilitares, a
la expansién de culturas ilegales y al narcotrafico, a la
creciente violencia urbana y rural... El plan de desarrollo
del gobierno Pastrana se inscribe en un contexto de crisis
econdmica que golpea duramente al pais y se yuxtapone
a las dificiles negociaciones de paz con la querrilla. Fste
contexto de crisis, seqiin algunos observadores de la
escena politica nacional colombiana, resulta de “veinte
afios de imprevisién, ocho afios de esquizofrenia y seis
meses de miopia“’® que han ocasionado una importante
pérdida de productividad de la economia a través de la
burocratizacién extrema del aparato gubernamental, el
despilfarro de los fondos publicos y la corrupcién. Lo que
mas resalta es la falta de continuidad entre las politicas
y programas de los tres dltimos gobiernos (Gaviria,
Samper y ahora Pastrana), la continuacién de una ten-
dencia histérica que debilita la realizacién de cambios
sociales significatives y profundos, a pesar de la adop-
cion en 1991 de una nueva Constitucién considerada
como particularmente prodiga en derechos sociales y
transferencias de poder hacia las regiones del pais.

Los esfuerzos por instalar comités interinstitu-
cionales de educacion ambiental como vehiculo privile-
giado de concertacién organizacional entre los actores

»  GOMEZ BUENDIA, Hemando. La recesidn, paso a paso. EI Tiempo, 2 de
marzo de 1939, p. SA.

7 El concepto de ‘socially critical environmental education’ es presantado por
ROBOTTOM, I y HART, P. Research in Envircnmental Education.
Geelong (Victoria, Australia); Deakin University Press, 1993.

regionales (ministerios, universidades, ONG, empresas.. .
deseosos de integrar la EA en la planificacidn del desarro-
llo de sus regiones y municipalidades, representan una
tentativa pertinente para romper el circulo vicioso de la
ausencia de continuidad y de a participacién ex post. La
creacion de estos comités en los catorce departamentos
de Colombia (ver nota 12) tocados por el proyecto del
ministerio de Educacién nacional, en colaboracién con el
ministerio del Medio Ambiente, favorece la complemen-
tariedad de las representaciones del medio ambiente: el
medio ambiente natural (preservacion); el medio am-
biente recurso (gestion); el medio ambiente problema
(resolucidn de problemas); el medio ambiente biosfera
(conciencia planetaria); el medio ambiente proyecto
comunitario (compromiso y participacién), Esta comple-
mentariedad en los discursos y las practicas de los
miembros de los comités y de las organizaciones que
representan, traduce bien la importancia de la EA como
contexto de construccién social y cultural frente a la
cuestion ambiental y el desarrollo. En este sentido, la EA
se vuelve socialmente critica, para retomar la caracteri-
zacién propuesta durante los afios ochenta, entre otros

por Robottom y Hart", es decir, se inscribe en un proceso
de anélisis critico de las realidades ambientales, sociales
y educativas interrelacionadas y portadoras de ideolo-
gias, con miras a su transformacion.

Los comités interinstitucionales deben en prin-
cipio dotarse de planes departamentales de EA, planes
que resultan de un analisis concertado de las problema-
ticas ambientales regionales asi como de la identifica-
cién de acciones concretas en los sectores de educacién
formal (escolar) y no formal (no escolar). Estos planes
departamentales de EA constituyen herramientas de
referencia para la integracién deseada de EA y los
procesos comunicacionales que le son inherentes, en los
diferentes planes de accién ambiental local: planes de
desarrollo rural y planes de ordenamiento del territorio.

Toda esta dinamica de planificacién del trabajo
en EA y de su integracidn con los diferentes procesos y
documentos de planificacidn del desarrollo en regiones,
es reciente (se remonta de hecho a 1995). Ademas, esta
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dindmica se elabora en con-
textos socioculturales, politi-
cos y econdmicos regionales
muy variados e influenciados
por las dificultades que atra-
viesa el pais, tanto a nivel
econdmico como politico y
social. Sin embargo, los proce-
s0s comunicacionales que en-
gendra la EA, sea en el seno de
los comités interinstituciona-
les, en los proyectos ambien-
tales escolares (PRAES) o en {os
proyectos ciudadanos de EA
(PROCEDA), tienden a consoli-
darse a través de las diferentes
etapas de gestion global de la EA, tal como fue propuesta
por Lucie Sauvé®™. Esta gestion esta constantemente
atravesada por la comunicacién participativa, es dedir,
una comunicacién en dos direcciones que fomenta el
dislogo centrado sobre el analisis y la solucién de
problemas y que, partiendo de la base, permite sensibi-
lizar a quienes toman decisiones sobre los problemas
planteados. Tal tipo de comunicacion, inscrita en la
gestién global de la EA, permite entonces probtematizar
las realidades observadas. Ella se contextualiza asi en las
siguientes etapas.

a) Fase exploratoria del proceso de aprendizaje co-
lectivo (inicio-objetivacion y estructuracion-cues-
tionamiento).

b) Concepcidn de un proyecto (enumeracién-deter-
minacién de los criterios de eleccién- eleccién y
justificacién de un proyecto).

¢) Desarrollo del proyecto escogido segiin el proceso
de resolucién de problemas (de bisqueda, am-
biental o de realizacion) y seain tres procesos
comunicacionales (consulta, concertacién y par-
ticipacidn) que recorren las siguientes fases:

» Identificacién de una situacion problema:

e Investigacién

* Diagnéstico

» Identificacién y evaluacién de soluciones

* Eleccion de una solucién dptima (o de un conjun-
to integrado de soluciones)

+ Elaboracién de un nuevo plan de accién.

* Puesta en marcha del plan.

e Evatuacién (continua)

d) Comunicacién (objetivacidn-estructuracion-sin-
tesis/ compartir saberes: enfoque critico/emer-
gencia de nuevos proyectos).

e) Evaluacion del proceso y de los resultados.

f) Continuacidn (consolidacion de los logros-retro-

www fastio.com

accion-desarrollo de nuevos
proyectos-mejoramiente de
los procesos).

Constatamos que hay
en el intento reciente y real,
aunque dificil, de los comités
interinstitucionales de inte-
grar la EA en la planificacion
del desarrollo, exigencias de
consulta, concertacién y par-
ticipacion efectivas. Estas exi-
gencias que revisten una di-
mensidn comunicacional im-
portante dan un alcance so-
ciopolitico a los comités inte-
rinstitucionales como catali-
zadores de cambio frente a la cuestion ambiental. EL
cambio pasa aqui por el establecimiento de un didlogo de
saberes y experiencias entre los actores sociales y las
instituciones, para crear a la vez, practicas sociales y
practicas institucionales nuevas. Este cambio es muy
prometedor y significativo en un contexto de conflictos,
como el de Colombia, pues permite un intento de
reconciliacién, a través de los criterios de interdiscipli-
nariedad, de interinstitucionalidad y de interculturali-
dad de la EA, entre mercado y comunidad, economismo y
culturalismo.

»  CONCLUSION:

;QUE SOSTENIBILIDAD PARA

LA COMUNICACION PARTICIPATIVA
EN SU RELACION CON

LA EDUCACION AMBIENTAL?

A la luz de la experiencia colombiana de activa-
cién de una politica nacional de educacion ambiental,
experiencia que sigue adelante y que hemos evocado aqui
repetidas veces, es importante interrogarse sobre el
sentido de la comunicacidn participativa generada a
partir de los proyectos y estructuras (proyectos ambien-
tales escolares - PRAES; proyectos ciudadanos de EA-
PROCEDA; comités interinstitucionales de EA-CIEA) inhe-
rentes a esta politica. ;Como la participacién concebida
como un fin y no como un medio alimenta los procesos

“  SAUVE, Ludie. Education relative 4 Fenvironnement: pour un savoir critique
ot un agir responsable. En Tessier, Rober! y Vaillancoun, Jean-Guy. La
recherche sociale en environnement. Nouveaux paradigmes. Montréal:
Presses de 'Université de Montréal, 1996. p. 98,
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de empowerment de los actores sociales implicados en las
acciones de educacién ambiental? Nuestro analisis de la
sostenibilidad deberia

asi concentrarse sobre

todo en la capacidad de

empower-ment de losin- 4

dividuos y de las comu-
nidades y en gue la par-
ticipacion de la gente
en su propio desarrollo,
mas que sobre la durabi-
lidad de las intervencio-
nes y las instituciones
que las apoyan. En este
sentido, los espacios y
tos momentos de comu-
nicacidn participativa
que la €A contribuye a
crear, favorecen aprendizajes interinstitucionales e in-
terpersonales que permiten establecer indicadores de
empowerment y participacién de la gente, Estos indica-
dores de procesos™® (vs. los indicadores institucionales
tradicionales) constituinian la base de la evaluacién de la
sostenibilidad de los resultados desarrollistas de ta
comunicacién participativa.

Partiendo de la experiencia colombiana y de las
iniciativas (PRAES, PROCEDA, CIEA) relacionadas con la EA
en la educacion formal, no formal e informat {medios de
comunicacion: prensa escrita, radio y televisién), los
indicadores mencionados anteriormente podrian mos-
trarnos, entre otras cosas, que la comunicacién partici-
pativa ayuda a:

* Apoyar actitudes, practicas organizacionales y
contextos de desarrollo de politicas a través de las
cuales las gentes estan plenamente implicadas en
la concepcidn de las estrategias de comunicacidn
y los procesos correspondientes de participacién,
eleccién y utilizacion de tos medios.

* Apoyar los procesos de comunicacion interperso-
nal e interorganizacional que surgen de procesos
de comunicacidn participativa: crear vincutos que
evolucionen a través de los procesos de comuni-
cacion participativa y permiten a la gente hacer
valer sus necesidades y sus intereses con sus

“EL ANALISIS DE LA
SOSTENIBILIDAD DEBERfA Asi
CONCENTRARSE EN LA CAPACI-
DAD OE EMPOWERMENT DE LOS
INBIVIDUOS ¥ DE LAS COMUNI-
DADES ¥ EN QUE LA PARTICIPA=
CI6N DE LA GENTE EN SU PROPIO
DESARROLLO, MAS QUE SOBRE LA
DURABILIDAD DE LAS INTERVEN-
CIONES Y LAS INSTITUCIONES
QUE LAS APOYAN".

.

* Estos indicadores han sido propuestos por el profeser Don Richardson,
investigador de la Universidad de Guelph (Ontasio), Canadé, y asociado a
Don Snowden Program for Development Communication de esa misma
universidad, durante la Pan Asia Conference-Pan Asia Networking
(ParCon97) realizada en Vancouver, Canada, en noviembre de 1997,

pares, asi como con los planificadores y con
quienes toman las decisiones.

* Apoyar los esfuerzos de las comunidades que
apuntan a determinar localmente los problemas y
las oportunidades de desarrollo.

* Apoyar los esfuerzos de las comunidades para
planificar y a implantar soluciones locales a los
problemas de desarrello al igual que a las activida-
des locales de desarrollo, con el fin de aprovechar
las oportunidades de desarrollo socicecondmico.

* Apoyar los esfuerzos de las comunidades que
apuntan a involucrar plenamente a todos sus
miembros en acciones de comunicacién y proce-
sos de resolucion de problemas, especialmentetas
mujeres y los jovenes.

* Apoyar los procesos de comunicacifn comunitaria
a través de los cuales la gente puede producir
localmente contenidos informativos pertinentes u
operar servicios locales de comunicacién (ej. radio
comunitana) sobre una base de continuidad.

* Apoyar los esfuerzos de comunidades para parti-
ciparen las iniciativas de consejo politico (political
advocacy) concebido para cambiar las politicas
gubernamentales y reorientar los programas gu-
bernamentales.

Son pistas para la evaluacion de la sostenibili-
dad de la comunicacion participativa y los resultados que
pueda conllevar la contextualizacidn de la dindmica y las
acciones de la educacién ambiental. Estas pistas, que
deberian tener en cuenta la dimensién cultural y educa-
tiva de los procesos de desarrollo, podrian adjuntarse a
los indicadores propuestos por Wilches-Chaux (ver nota
13) que permiten, segin el autor, determinar si los
procesos de desarrollo conducen o no a una sociedad mas
‘sostenible’. Tales indicadores (el autor propone 42),
deberian ser categorizados en funcidn de:

¢ La participacién de los siguientes actores en los
pracesos de desarrollo: el Estado a través de sus
organizaciones, las comunidades locales y las
organizaciones de la sociedad civil.

* la participacidn en tos procesos de desarrolio, a
partir de la perspectiva de género; la dinamica de
ta gestion ambiental; la gestion de la informacidn
y las iniciativas de comunicacidn participativa
(sostenibilidad de la comunicacidn participativa
como dialogo, interaccion y mecanismo de reso-
lucidn de problemas y conflictos).

El analisis comparativo de los indicadores de
praceses (empowerment y participacién) que permiten
evaluar la sostenibilidad de la comunicacién participati-
va, y los indicadores de sostenibilidad del desarrollo,
constituiria entonces un sentide de investigacion perti-
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nente en el futuro para captar mejor cémo la comunica-
cidn y la educacion ambiental plantean desafios estimu-
lantes a la participacidn efectiva, sobre todo en un
contexto de ‘querra irregular’ como el de Colombia. «
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