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INTRODUCCION

Nos ocupan aqui las politicas estatales en materia ae televisién durante la
administracién presidencial de Belisario Betancur {1982-1986) y especifica-
mente la Ley 42 de 1985 como la transformacion mas importante sufrida por el
sistema mixto de television en toda su historia.

Es neuralgico, por tanto, que evidenciemos nuestro entramado tedrico alre-
dedor del concepto de ““Politica Estatal” y de los niveles de andlisis que este
objeto requiere.

Siguiendo a Oszlaky a O’'Donnelidefiniriamos, suscintamente, a las politicas
estatales como el conjunto de acciones y omisiones del Estado en relacién con
una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de actores de la
Sociedad Civil. Dedicha intervencién puede inferirse una cierta direccionalidad,

*  El presente articulo es un resumen de fa tesis de maestria del autor.
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una determinada orientacion normativa que previsiblemente afectara el futuro
curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion.

Las politicas culturales del Estado serian, siguiendo esta argumentacién,
aquellasdirigidas hacia la conformacién de los espacios simbélicos y de sentido.
Con lo que estamos diciendo que el Estado interviene activamente en la cons-
truccion social del sentido, el cual marca (libera/restringe) posibilidades de
accién social de sujetos y grupos.

El estudio de las Politicas Culturales de los Estados modernos puede enfo-
carse a partir de la configuracion especifica que estos posean. Proponemos
aqui, como categoria fundamental para abordar dicha configuracién, {a distin-
cion entre forma del régimen politico y forma del gobierno, retomando asi, una
distincién desarrollada por el analisis politico contemporaneo.

La Forma del Régimen Politico designa la estructura especifica de organiza-
cidn del Estado y la relacion entre éste y la Sociedad Civil; estructura que se
configura a partir de las peculiaridades de una formacion social dada en un
periodo histérico determinado. Podemos hablar del Régimen Politico del Frente
Nacional, por ejemplo, o del Régimen militar de Gustavo Rojas Pinilla. La forma
de Gobierno, por el contrario hace referencia a las variaciones que, sin afectarlo
de manera fundamental, sufre el Régimen Politico ante las demandas coyuntu-
rales de diverso orden.

Esta categorizacion, rdpidamente expuesta, nos permitird comprender el sen-
tido de las transformaciones sufridas en los mecanismos de administracién del
sistema mixto de la television colombiana.

BELISARISMO Y REFORMA DEL REGIMEN

La administraciéon presidencial de Belisario Betancur (1982-1986) planted
importantes transformaciones al régimen politico del Frente Nacional (FN),
como parte de un proyecto politico respaldado por sectores reformistas del
hipartidismo.

T4cticamente hablando, la politica de la administracion Betancur se propuso
desmontar la explosiva situacién politica que se venia desarrollando a finales de
la administracion Turbay Ayala. Estratégicamente intenté transformar el régi-
men politico Frentenacionalista, conservando el predominio bipartidista dentro
del nuevo esquema que se pretendia construir. “No hay duda que el triunfo
electoral poco ortodoxo de Belisario Betancur y lo agitado de su gobierno son
producto de un intento de solucién a la necesidad de una alternativa de organi-
zacion politica™ (1).

1. LealBuitrago, Francisco. “Algunas consideraciones acerca de la actual coyuntura politica”™. En:
Camacho, Alvaro. La Colombia de Hoy. Sociolcgia y Sociedad. Cides/Universidad del Valle/
‘Cerec. Bogota: 1986. Pag. 44,
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Como lo plantea Francisco Leal Buitrago: ““La frustracion del proyecto hege-
monico de clase del Frente Nacional dejé un régimen sin recursos para reanimar
una salida de reorganizacion politica que posibilite la gestacién de algun pro-
yecto alternativo. La contradiccidn de fondo de esta situacién consiste en que no
obstante la existencia de una imperiosa necesidad de produccién de una alter-
nativa de organizacién politica como salida a la crisis, las caracteristicas del
funcionamiento del régimen operan en direccién al bloqueo de todo intento de
respuesta a tal necesidad” (2).

El gobierno de Betancur llevd adelante una reforma politica del régimen que
se compuso de varios proyectos:;

0 s

El establecimiento de un ""Estatutc de {a Oposicién”, “... que determi-
nara los derechos, las obligaciones y las responsabilidades que tendria
la oposicién dentro del Estado de Derecho y el sistema politico colom-
biano” (3). Este proyecto se veia como imprescindible para el desmonte
de la convivencia burocratica de los dos partidos tradicionales que se
habian repartido el poder del aparato estatal ininterrumpidamente
desde 1958. Ademés, el estatuto podria convertirse en un ... instru-
mento mas dentro de la nueva etapa de concertacién politica entre el
gobierno y los grupos alzados en armas’ (4).

Institucionalizaciéon y financiaciéon de los partidos politicos. Se traté de
garantizar, mediante un proyecto de ley, presentado al Congreso Nacio-
nal en Agosto de 1983, la organizacién legal y modernizacion de las
agrupaciones politicas nacionales las cuales, hasta el momento, care-
cian de legislacion. Estas reformas se inscriben en un debate mas
amplio sobre la reforma electoral, en especial, sobre aspectos como la
designacién democréatica de las autoridades electorales, el fortaleci-
miento de los controles sobre el proceso de eleccion y escrutinio, la
democratizacién de los recursos financieros, el establecimiento de
mecanismos internos de eleccion de las autoridades partidistas, la
actualizacion de las circunscripciones electorales, el fortalecimiento e
institucionalizacién de la Corte electoral {(que tendria a su cargo la
direccion del proceso) y la creacion de una papeleta unificada de vota-
cidn. La reforma politica también contemplé el fortalecimiento institu-
cional de los organismos estatales de control y controversia politica
sobre todo de la Registraduria Nacional del Estado Civil {(entidad encar-
gada de administrar las elecciones), a través de! fortalecimiento de su

2. Leal Buitrago, Francisco. “Algunas consideraciones...”, pag. 43.

Santamaria, Ricardo. “Reforma politica y apertura democrética: dindmica de un debate”. En:
Santamaria, R. y Silva Lujan, G. Proceso Pelitico en Colombia. Del Frente Nacional a 1a
Apertura Democratica. Cerec, Bogota: 1984, pag. 76.

4. Santamaria, R. "Reforma politicay...”. pag. 77.
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capacidad de controlar los documentos de identificacién electoral, de un
aumento de su independencia presupuestaria y de la modernizacién de
su estructura administrativa y de sus sistemas de obtencidn y procesa-
miento de datos (b).

Eleccién popular de alcaldes. La reforma contemplaba el fortalecimiento
de la democracia local a través de la eleccién popular de alcaldes. De
acuerdo con el esquema constitucional que habia imperado hasta el
momento, el Presidente de {a Repubiica designada a los Gobernadores
de los Departamentos, quienes a su vez designaban a los Alcaldes
Municipales. El diagndstico que estaba en el fondo de esta reforma era
gue buena parte dei caracter autoritario del régimen radicaba en su
centralismo politico.

Fortalecimiento e institucionalizacién de los mecanismos de participa-
cion popular. La administracién Betancur impulsé algunos mecanismos
constitucionales y legales para ... disminuir la brecha entre los diferen-
tes estratos sociales permitiendo el acceso de los mas amplios sectores
alos procesos de toma de decisiones, y en general, a todos los beneficios
econémicos, de servicios pablicos y seguridad social que ha traido la
modernizacion de la sociedad contempordnea...”” (6). También se insti-
tucionaliz6, mediante reforma constitucional, 1a consulta popular a nivel
municipal. Esta iniciativa sin embargo, al escribir estas lineas, no ha
sido reglamentada aun por el Congreso Nacional. Pero més alla de las
reformas a la institucionalidad del Estado colombiano, el fortaleci-
miento de la participacién popular se pudo también ver en la actitud
general dei gobierno con respecto al movimiento popular. Actitud pre-
sente, por ejemplo, en el dialogo sostenido con los organizadores de los
paros civicos en contraposicion a la actitud de represién que caracterizé
ala administracion Turbay o en la invitacién que se hizo a las centrales
obreras de izquierda a participar en diversos mecanismos de concer-
tacion del Estado. Se intentd asi institucionalizar !a dindmica del movi-
miento popular.

Proceso de paz. Como parte fundamental del proyecto de la administra-
cién Betancur se firmaron los pactos de tregua, paz y didlogo nacional
con buena parte de los grupos guerrilleros en el pais, especificamente
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia {(FARC), el
Movimiento 19 de Abril {(M-19), el Ejército Popular de Liberacién (EPL),
el Movimiento Autodefensa Obrera (ADQ) y con algunos frentes del
Ejército de Liberacién Nacional ELN).

Derecho a la informacidn. Por dltimo, el proyecto de reforma politica
incluyd explicitamente un componente comunicacional, bajo el su-

Ver todo el texto de: Santamaria, R. "Reforma politica y..."”". pags. 71-141.

Santamaria, R. “Reforma pofitica y...”". pags. 137-138,
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puesto de que las estructuras comunicativas son estructuras de poder.
La reforma politica en lo que a comunicacidn se refiere, se centré en dos
aspectos: el acceso a la informacidén del Estado y nuestro tema: la
television oficial. En cuanto al primero el gobierno presento al Congreso
un proyectode Ley sobre la publicacidn y difusién de los actos oficiates y
las garantias para que el ciudadano pudiera consultar los archivos del
Estado. Como muchos otros proyectos de la reforma politica, este tam-
poco tuvo transito por el parlamento. La legislacién electoral, por otro
lado, empezo a normar el comportamiento de los medios de comunica-
cion en tiempos electorales, al legislar sobre materias como la propa-
ganda electoral y el derecho de los candidatos y los partidos a tener
espacios por television, cuestion esta Gltima sobre la que nunca habia
habido legislacién clara, permitiéndose abusos de todo orden. Como
puede verse el asunto de la comunicacién y de la television se encon-
traba en el meollo mismo de la retorma politica.

E! “Estatuto de Televisiéon' o Ley 42 de 1985, debe estudiarse como parte
integrante y fundamental de la politica del régimen. Tres son a nuestro juicio, los
aspectos fundamentales del Estatuto de Television:

La creacidn de un nuevo esquema de administracién institucional del
sistema mixto en la linea de democratizar el proceso de formulacion de
politicas televisivas del Estado.

La adopcidnde un régimen mas estricto de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar con el Instituto y en general la institucionaliza-
cién de una serie de mecanismos orientados a elevar el nivel profesional
del medio.

La legislacion sobre los canales regionales.

Haremos un esbozo general sobre el proceso de expedicion del Estatuto y
luego estudiaremos cada uno de estos tres aspectos.

GENESIS DEL ESTATUTO

El "aire de cambio’ que se respird en la vida nacional con la inauguracién de la
administracion Betancur también tocé a la television. El primer acto de esta
administracion fue el de nombrar como Director de Inravision, al principal critico
de las politicas de la administracién anterior: el periodista Gustavo Castro
Caycedo (7). Este nombramiento fue recibido con aplausos por parte de los
principales periddicos nacionales y regionales {8). En el acto de posesion dei

7. Enla Republica 8 agosto/ 1982 pag. 13A.

8. Para ver el apoyo de la prensa al nombramiento de Gustavo Castro Caycedo: El Espectador
12/Agosto/ 1982 pag. 1A-5a. El Colombiano 13/Agosto/1982 pag. 5A. E) Heraldo 13/
Agosto/ 1982 pdg. 2. E1 Colombiano 14/Agosto/ 1982 pag. 5A. Vanguardia Liberal 14/Agostor
1982 pag. 5. El Tiempo 16/Agosto/ 1982 pag. 4A. La Republica 17/Agosto/ 1982 pag. 4A.
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nuevo funcionario, el Presidente de la Republica afirmé que no queria una
televisién abyecta al gobierno: “’Aspiro aque haya una television al serviciode la
comunidad, a que funcione sin consideraciones de partidos, ni de grupos, sin
politiqueria y sin concesiones a ninguna clase de grupos de presién que quiero
que tenga expresion en la televisiéon —precisd—, es el de la comunidad, conside-
rada en sus multiples manifestaciones’ (9). El nuevo Director se abocé inme-
diatamente a solucionar la crisis financiera del medio, que habia heredado de la
administracién anterior, lo que veremos con algun detalle mas adelante.

Apenas un mes después de posesionada la nueva administracion, el Ministro
de Comunicaciones, Bernardo Ramirez, anuncid la integracion de una comision
para el estudio y elaboraciéon de un Estatuto de Televisidn, el cual, segin el
funcionario, deberia "... buscar el profesionalismo y establecer reglas de juego
duraderas que se aparten de los caprichos personales de los funcionarios...
buscard una television que se aleje de la politica o de las presiones comerciales™
(10). Segun el nuevo Director de Inravision, dicha comisidn estaria conformada
por un grupo de juristas que deberia tener listo su trabajo antes de la siguiente
licitacion (11). Segun EL TIEMPOQO, la misién prioritaria de la nueva Junta Direc-
tiva del Instituto era la de reestructurarlo y disefar el Estatuto {12).

Con estos aires de reforma, el debate sobre la televisidn no se detuvo, por el
contrario se hizo mas fuerte. El Senador Liberal Enrique Pardo Parra presento
un proyecto de Ley reglamentando la adjudicacién de espacios televisivos {13).
El'movimiento “Nuevo Liberalismo’ propuso la reestructuraciéon administrativa,
econdmica y técnica de Inravision y presentd, a través de su Representante por
el Departamento de Cundinamarca, Rafaeli Amador un proyecto de Ley que
limitaba al 30% el porcentaje de acciones que una misma personna, natural o
juridica, pudiera tener en una programadora (14).

El Senador Luis Carlos Galan, jefe politico del Nuevo Liberalismo, en carta
dirigida al Ministro de Comunicaciones afirmoé que su grupo politico se proponia
presentar un proyecto de Ley sobre Estatuto de Televisiéon que contemplara la
creacidnde un ente autdbnomo regido por los representantes de la comunidad, el
establecimiento de inhabilidades para los empleados publicos ademas de
“expresidentes, designados o sus hijos o parientes...”’, la definicién de pautas
respecto a la participacién de Colombia en la tecnologia del satélite, el fortaleci-

‘8. ElTiempo 12/Agosto/1982 pags. 1A-7A.

10. El Espectador 8/Septiembre/1982 pag. 6B.
11. La Repablica 11/Septiembre/1982 pags. 1A-2A.

12. El Tiempo 17/Septiembre/1982 pag. 15A; ver también el Acta N2 9 de la reunidn de
29/Septiembre/ 1982 del Consejo de Programacidn del Instituto.

13. El Espectador 20/0ctubre/1982 pag. BA.
14. El Tiempo 25/Noviembre/ 1982 pag. 13A,
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miento y extension de la tercera cadena (cultural) y la creacidn de los canales
regionales (15)

Se realizaron incluso algunos foros al respecto, los cuales fueron fundamen-
tales para la posterior elaboracién del proyecto de ley de Estatuto de Televisién.

El instituto de Estudios Liberales realizé un foro sobre la television y sus
implicaciones politicas, foro que mostré el debate al interior del Partido Liberal.
Vale |a pena anotar, que en este Instituto, se concentran los sectores reformis-
tas que estaban a favor de una mayor institucionalizacién y modernizacién del
Partido y del Estado colombiano.

El debate del Foro muestra, asi mismo, como se habia transformado la racio-
nalidad para justificar y apoyar la vigencia del sistema mixto. Este sistema no se
justificaba solamente por su capacidad para crear consenso, como tradicional-
mente habia ocurrido, sino porque constituia una herramienta que un Estado
“moderno’’ simplemente no podia dejar de emplear.

En ¢l debate se defendié en toda la linea la intervencién del Estado en la
comunicacidn en general y en la television en particular. El expresidente
Alfonso Lopez Michelsen, antafio critico del sistema mixto, al poner de presente
el enorme impacto social de 1a television afirmo que ““Semejante poder no puede
escapar a la direccién del Estado en una forma y otra. El sistema de libertades y
los principios que informan una sociedad se reflejan en su television, pero esta,
a su turno, puede condicionar el pensamiento y la actitud de millones de seres
frente a sus instituciones {(...). Pretender darle a la television el tratamiento que
se le da a la prensa es una grave equivocacién’’-(16). Concluia que el debate
sobre la privatizacion de la televisién era “académico’; “’lo vital y lo decisivo no
es la cuestion de la propiedad, sino de la independencia’ del medio(17).

Ef comité de comunicaciones del Instituto de Estudios Liberales, elaboré para
la ocasidn un documento sobre la televisién. Varios aspectos merecen desta-
carse de este documento. ’

* Serecogid el debate latinoamericano sobre las Politicas Nacionales de
Comunicacion y Cultura, lo que constituyé una novedad dentro de los
partidos politicos colombianos.

* Se defendi6 la necesidad de que el Estado Colombiano siguiera intervi-
niendo en la television a través de la propiedad estatal y el sistema
mixto.

15. El Tiempo 13/Mayo/ 1983 pég. 9A,

18. Lépez Michelsen, Alfonso. “Inauguracién del Fora sobre Televisién y Politica”. En: Estudios
Liberales N2 4, Instituto de Estudios Liberales. Bagota: s.f. pdg. 8.

17. Lopez M. Alfonso. “Inauguracidn...” pag. 13.
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« Sepropusoque latelevision deberia estar manejada por un ente estatal
y no gubernamental, que manejara el medio con criterios de “.._calidad
en el servicio y la independencia en su prestaciéon’” {(18);, ente que
permitiera a la televisién abrirse “... a la participacién en un proceso
profundamente democrético que el Estado tiene la responsabilidad de
asegurar...”” {19). Organismo que estaria regido por un consejo donde la
comunidad tuviera mayoria {60%)y los sectores politicos y gubernamen-
tales minoria. Este consejo estaria encargado de la formulacién de
politicas mientras otra junta, mas pequefia y derivada de él, se encarga-
ria de administrar el Instituto.

» Se defendid la television regional.

+ Sedefendié la necesidad de que los noticieros fueran concedidos aten-
diendo exclusivamente a criterios de profesionalismo y no politicos.

Jaime Castro, (miembro del comité liberal de comunicaciones mencionado
antesy que seria después Ministro de Gobierno de la administraciéon Betancur),
también apoyd a través de sus articulos periodisticos, la idea de crear un gran
consejo de televisién, que delegaria su autoridad en una Junta méas pequefa.
Segun Jaime Castro, la organizacién vigente hasta el momento parecia “... no
preocuparse mas que por los intereses de la empresa privada, que por la
necesidad de democratizar el medio y de asegurar la vigencia del interés publico
en su gestién’ (20).

En Enero de 1983 Gustavo Castro Caycedo anuncié que el Instituto venia
trabajando en un Estatuto elaborado a partir de las conclusiones del Foro de EL
TIEMPO, las propuestas del expresidente Alfonso Lépez Michelsen y del Nuevo
Liberalismo y con base en las propuestas de la opinién publica en general (21).

De cualquier manera, los vacios juridicos de la legislacién vigente eran gran-
desy el gobierno expidié el Decreto Ley 222 de 1983 o Estatuto de Contratacién
del Estado, que le permitié tener un minimo marco juridico para fundamentar el

18. Comité de Comunicaciones del Instituto de Estudios Liberales. “Propuestas y proposiciones
sobre la televisién y sus implicaciones politicas”. En: Estudios liberales..., p4g. 22.

19. Comité de Comunicaciones... “Prapuestas y proposiciones...” pag. 24,

20. ElTiempo 19/Mayo/ 1984 pag. 5A. La idea del Consejo de Televisidn y del cardcter estatal y nc
gubernamental del medio, habia sido propuesta a nuestro modo de ver, en ¢l estudio de
Amparo Cadavid y Rubén Dario Espinoza, que sin la menor duda fue el estudio méas compren-
sivo del debate sobre el Estatuto de la Televisién. Detras de la propuesta liberal estaba el traajc
de Espinoza y Cadavid, que Jaime Castro habia utilizado meses antes en algunos debates en el
Senado. Ver: Espinoza, Rubén Darfo y Cadavid, Amparo. Television y Democracia en Colom-
bia. Vol. 5 Fepec/Ciid/Fescol. Bogota: 1982, pag. 31.

21. ElTiempo 9/Enero/1983 pdg. 7A. Segun R.D. Espinosa el Foro de El Tiempo se llegd a la
conclusion de la necesidad de un gran Consejo de Televisién. Cadavid, A. y Espinoza, R.
Televisién y... pag. 31.
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proceso televisivo. Asi, la expedicién del Estatuto de la Televisidon no se hizo tan
urgente (22).

El Decreto ley 222 establecié unos minimos criterios de licitacién, extendio a
cuatro anos el lapso programable y establecié unas horas minimas y maximas
de programacion para cada empresa concesionaria. De todas maneras, por
fuera del Decreto ley 222 quedaron importantes aspectos como la demo-
cratizacién del medio o el problema de los canales regionales. La misma admi-
nistracién debid emitir varios decretos tratando de ponerle orden al caos de la
legisiacién {23}.

En Marzo de 1983 renuncié Gustavo Castro Caycedo a la direccién del Insti-
tuto por disparidad de criterios con la Viceministra de Comunicaciones. Asumid
la direccién del Instituto Fernando Calero Aparicio (24), catedrético de la Univer-
sidad del Valle (Cali) y especialista en produccion de television.

Todavia, en julic de 1983, Fernando Calero Aparicio declaré que sobre el
Estatuto de Televisidn no habia nada concreto (25). Asi,y a pesar de las declara-
ciones de Gustavo Castro cuando inici6 su gestién, en Septiembre de 1983 se
inicid el proceso de otra licitacién sin que se hubiera expedido todavia el Esta-
tuto. El mismo Presidente Betancur declaré que se estaba preparando el pro-
yecto de Estatuto para su discusién publica y su posterior envio al Congreso (26).

Enfebrerode 1984 se produce un cambio en el Ministerio de Comunicaciones
y el consiguiente cambio en la direcciéon de Inravision. Asume el cargo Fernando
Barrero Chavez, antiguo Secretario de Informaciéony Prensa de la Presidencia de
la Republica. Segun el nuevo Director, los cambios que necesitaba la televisién
colombiana no pasaban por su privatizacién, como lo venian proponiendo insis-
tentemente las grandes programadoras: “El Estado debe reservarse una fun-
cién cultural, formativa y educativa a través de este medio de comunicacién™.
Reafirmé la voluntad del gobierno por presentar al Congreso el proyecto de
Estatuto (27).

En medio de las presiones sobre el tema de la propiedad del medio, el Presi-
dente Betancur fue claro al respecto:

Los treinta primeros afios que celebramos hoy, (... de la televisién en
Colombia...), sirven no sélo para reflexionar sobre el desarrollo de esa

22. Ver las declaraciones del Director de Inravisién en el Consejo de Programacidn, Acta N2 4 del
10 de Marzo de 1983.

23. Lla junta directiva del Instituto expide el Acuerdo 051 del 29 de Agosto de 1982. El Tiempo
3/Noviembre/1982 pag. 1A-BA.

2;1. El Tiempo 24/Marzo/ 1983 pag. 16A.

25. El Espectador 2/Julio/1983 pag. 1A-10A.
26. E!Heraldo 29/Septiembre/ 1983 pdgs. 4-5.
27. LaRepuGblica 18/Junio/ 1984 pég. 7A.
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tecnologia maravillosa, y sobre lo que con sus virtudes y defectos ha
representado para la universalizacién de los colombianos, sino también
sobre la forma en que debe integrar su tarea a los grandes propositos de
paz, progreso y justicia que anhelamos.

La claridad sobre las caracteristicas de tal tarea (aplazada una y otra vez,
por la polémica, en ocasiones bizantina, acerca dei control gubernamental
sobre Inravisién), se ve distorsionada porque los interlocutores han sido
los contratistas del Instituto y €l gobierno mismo, cada quien buscando el
apoyo de partidos politicos y Congreso. Y la verdad es que mientras dicho
refuerzo no llegue, el debate queda en el vacio y es ajeno a una opinién
inducida a hablar con cierta superficialidad cuando se presenta el rito de
las licitaciones.

El gobierno ha dicho y lo repite, que no quiere controlar o manipular
nuestra television. Pero queremos con las luces que nos ha dado los
distintos dirigentes politicos y gremiales, que se hable del fondo del pro-
blema: siendo que “Inravision’ debe continuar bajo el control del Estado,
pero no del gobierno de turno, quiénes podran constituir el consejo direc-
tivo o como se llame, del organismo, para que los colombianos tengan
garantia de que ningun interés politico, econdémico o de otra especie,
influya y trate de sacar ventaja soterrada de semejante tecnologia, apta-
como ninguna para promover la cultura, la democracia y la identidad
nacionales o para aplastarlas?

(... todos los gobiernos anteriores...) por su propia voluntad o por voluntad
del congreso, han respetado la idea de que a la luz de las experiencias
domésticas y de otros paises, no estan dadas las condiciones para que se
produzca la libertad de canales. Si resolvemos la cuestién estructural a
que me referi en lineas anteriores, el pretexto para proponer aquella
libertad con todos sus riesgos habrd desaparecido, pues entonces los
colombianos se habrdn dado cuenta de que no puede confundirse la
libertad de expresion con la libertad de empresa, que es lo subyacente en
~dicha polémica y que no puede alegarse tan alegremente cuando esta de
por medio la cuitura y la identidad de nuestro pueblo; mas alin cuando los
uftimos avances de la radiodifusién por satélite, estdn exigiendo nuevos
planteamientos de profundidad sobre soberania y geopolitica™ (28).

El proyecto de Estatuto fue finalmente presentado al Congreso en Septiembre
de 1984, siendo encargado de la ponencia del mismo, el Representante por el
Nuevo Liberalismo Rafael Amador. Su paso por el Congreso le significé modifi-
caciones importantes, algunas de las cuales veremos en detalle mas-adelante.
El proyecto fue sancionado por el Presidente Betancur en Febrero de 1985.

28. ElTiempo 14/Junio/ 1984 pag. 118.
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Comentando la nueva Ley, Fernando Barrero Chévez afirmd que, con el Esta-
tuto, la administracién Betancur y los demas gobiernos que le siguieran se
desprenderian del manejo de la televisidon. "No es un secreto que en el pasado,
con la television se pagaban favores politicos...”". Agregé que a pesar de los
intentos de reforma implicitos en el decreto Ley 222, la televisién seguia siendo
gubernamental y que la expedicidén del estatuto era absolutamente necesaria
(29). En Enero de 1986 se expidid la reglamentacién de la Ley 42 {30) y se oyen
los primeros indicios de que ciertos puntos del Estatuto pueden ser declarados
inconstitucionales {31). Finalmente el 27 de Febrero de ese afio se instalé en la
Presidencia de 1a Republica el primer Consejo Nacional de Televisién.

MARCO INSTITUCIONAL

La Ley 42 contempld la reforma de los mecanismos institucionales de adminis-
tracién del sistema mixto. Toda la crisis de la administracién Turbay Ayala habia
mostrado, que si se queria democratizar la gestion del Instituto, habia que
reformar su estructura. La concepcién prevaleciente era la de que manejar a
Inravisién, como si tuviera la misma categoria que cualquier otro organismo del
Estado, seria desconocer el carcter cualitativamente distinto que implicaba el
manejo de un aparato de comunicacién de masas como la televisién.

Sin duda, uno de los aspectos mas relevantes de la Ley 42, fue el mecanismo
de nombramiento del Director del Instituto. El Consejo Nacional de Television
escogia una terna entre cuyos miembros el Presidente deberia nombrar al
director.de Inravisién. Se intentd asi alejar el funcionamiento administrativo del
Instituto de las presiones partidistas. Ademas el Director debia permanecer en
Su cargo por cuatro afios consecutivos para garantizar la estabilidad en la
implementacién de las politicas del Instituto y en la gestion del mismo (32). La
Corte Suprema de Justicia terminé declarando inconstitucional esta medida.

Con la creacién del Consejo Nacional de Television se pretendié entregar a la
comunidad el manejo del medio. La idea de que {a televisidn oficial debia ser
manejada por un organismo representativo de la comunidad habia sido esbo-
zado por el Nuevo Liberalismo (33} y por sectores liberales reformista como ya
veiamos (34).La creacién de la Junta Administradora correspondié al criterio de

29. Barrero, Fernando. “Separata’” en: Teletexto, Febrero 1985. Inravisién, Bogotd.
30. El Espectador 13/Enero/1986 pag. 8A.
31. ElTiempo 5/Febrero/1986 pég. Ultima B.. Ver también Anexo N2 3.

32. Vereltrabajo: Centrode estudios e investigaciones de la Faculiad de Ingenieria de la Universi-
dad de los Andes. Diagnhdstico y Propuesta Organizacional para Inravision. Universidad de
los Andes. Bogota: 1984. Alli se sefiala como uno de los problemas mas acuciantes de
Inravision ia falta de continuidad en sus cuadros directivos.

33. Verlacarta que le dirige Luis Carios Galan al Ministro de Comunicaciones Bernardo Ramirez
publicada en E! Tiempo 13/Mayo/ 1983 pag. 9A.

34. Carta del futuro ministro de Gobierno Jaime Castro El Tiempo 19/Mayo/ 1984 pag. 5A.
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que las decisiones diarias de administracién deberian estar en manos de un
organismo distinto al que trazara las politicas televisivas auncuando dependiera
de é1(35). El Comité para la Vigilanciade la Television, en el espiritude la Ley, es
la presencia de la comunidad en la gestion del Instituto y el vinculo entre éste y
los televidentes.

Dos criterios fundamentan este aspecto de la reforma a nuestra manera de
ver. Por un lado, un criterio de racionalizacion de 1a accidn estatal y por el otro,
una légica de mediacidn de la sociedad civil. Ambos criterios nos muestran
cémo bajo la optica del proyecto del gobierno, reformar equivalia a la moderniza-
cién de la estructura del Estado y sus relaciones con la Sociedad Civil.

CANALES REGIONALES

La administracion Betancur tomé la decisién politica de crear la televisiéon
regional. Las comunidades regionales, en especial la de Antioquia vy la de la
costa norte, habian venido presionando por la creacion de estos canales. El
debate sobre la televisidn regional es muy viejo en Colombia: podemos encon-
trar planes de television regional ya en 1961.

En el caso antioquefo las dos entidades que venian trabajando en esa linea
desde hacia muchos afios, eran las Empresas Departamentales de Antioquia,
EDA, vy la Universidad de Antioquia (36), ambas entidades estatales del orden
departamental.

El elemento fundamental que habia impedido la consolidacidon de ia television
regional hasta el momento era que la mayoria de los proyectos de regionaliza-
cién privatizaban al medio, lo que no estaba dispuesto a permitir el régimen. El
ambiente de reformas propio de ta administracion Betancur favoreci6, sin
embargo, ia posibilidad de una televisién regional estatal.

Alfinal de la administracion que nos ocupa, existian ya dos redes de television
regional: una para la costa Atlantica y otra para el Departamento de Antioquiay
existian también proyectos para la costa pacifica y la zona cafetera central
{antiguo Caldas). A nuestro modo de ver las diferencias en los estilos de organi-
zacién y en el tipo de discurso televisivo que muestran los distintos proyectos de
televisidn regional, pueden explicarse a partir de dos elementos. Por un lado, las
peculiaridades de las sociedades civiles regionales y su capacidad de respuesta
y accién entre el Estado y por el otro, las peculiaridades regionales de la
estructura cultural de masas previamente existente al establecimiento de las
televisiones regionales (37).

35. Centro de Estudios e Investigaciones de la Facuftad de Ingenieria de la Universidad de los
Andes. Diagnostico y Propuesta...

36. El Colombiano 28/Naviembre/ 1982 pag. 8 y 14/Junio/ 1984 pag. 1A-3A.

37. Para ver algunos trabajos particuslares sobre los canales regionales: Calero, Fernando y
Giraldo, Carlos. Evaluacién Econémica y Financiera del Canal Regional de Televisién parae’
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De los tres Directores de Inravisidn de la administracion Betancur, el que mas
le dio impulso a la televisidn regional fue el uitimo, Fernando Barrero Chavez,
quien, ademas, disefid un plan de descentralizacion técnica del Instituto a través
de la creacién de regionales del mismo (38). Asi, aun cuando la administracién
Betancur impulsé la creacién de canales regionales, dicho impulso se hizo bajo
el supuesto de reproducir, y bajo ninguna circunstancia eliminar, la propiedad
estatal {39). En todo caso los canales deberian ser del Estado y financiarse con
patrocinios institucionales, aportes de los socios y otras fuentes. En principio no
se pensé reproducir, sin embargo, el esquema “mixto” va en el regional.

En el proyecto original de Estatuto de Televisién no existia mayor claridad
sobre los canales regionales: los incisos “c’” del Art. 52 y “'¢c” del Art. 13 no
existian en el proyecto de Ley que presentd el gobierno al Congreso, éstos se le
agregan en el curso del debate parlamentario. El ponente del proyecto en la
Cémara de Representantes, Rafael Amador y su grupo politico, el Nuevo Libera-
lismo, venian insistiendo acerca de la necesidad de legislar sobre los canales
regionales e incluyé esta problemética en el pliego de modificaciones al pro-
yecto {40). En la negociacién que siguidé entre el Ministerioy el ponente se logré
acordar que en el texto de |la Ley debia estar claro que los canales regionales
operarian bajo propiedad estatal (41).

El gobierno no esperé, sin embargo, a la aprobacion en el parlamento del
Estatuto de Televisién y a finales de Diciembre de 1984 autorizd, mediante
decreto, la constitucidn de canales regionales y el establecimiento de “Tele-
Antioquia” como una sociedad comercial e industrial del Estado, cuyos socios
originales eran las Empresas Departamentales de Antioquia e Inravision. El
esquema organizativo de la television regional antioquefa no siguié de cerca el

Valle del Cauca. Fundacion para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca. Cali: Julio/ 1986
Empresas Pablicas de Manizales. Canal Regional de Televisién, Telecafé. Manizales
Julio/1986.

38. El Espectador 25/Marzo/ 1984 pag. BA. Las sucursales de Inravision eran inexistentes hastz
el momento. La idea de Barrero era ademas que algunas de estas sucursales pudieran tnet
pequerios estudios, sobre todo en las grandes ciudades de provincia. Se trataba de crear iz
televisiéon regional descentralizando al Instituto. Este esquema de televisién regional, que alz
postre sélo fue adoptado para tener un mayor control técnico sobre la red nacional de
repetidoras y no para producir. televisién, fue sin embargo defendido ardorosamente poi
ACOTEVE, el sindicato de trabajadores del Instituto. En el informe sobre organizacién de
inravision de ta Universidad de los Andes se recomendd que ios canales regionales pasaran ¢
depender de entidades regionales de orden estatal, bajo la supervisién de Inravisién pero er
ningan caso bajo su directa responsabilidad. Ver: Centro de Estudios e Investigaciones de le
Facultad de Ingenieria de la Universidad de tos Andes. Diagnéstlico y Propuesta...

39. La Ministra de Comunicaciones Noemi Sanin Posada anuncié en Cali la creacién de canales
regionales, aun cuando aclard que éstos no podrian ser privados. El Pais 31/Marzo/1984
pag. 6B,

40. Anales de! Congreso Vol. XXVl p4g. 86 7/Noviembre/1984. pag. 1276-1277.
41. El Espectador 21/Noviembre/ 1984 pag. 10A.
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esquema que se estaba discutiendo en el Congreso de la Republica para la
television nacional, por el contrario, la televisién regional estuvo concebida
como predominantemente estatal. El Consejo directivo de “Tele-Antioquia™
estd compuesto por el Ministro de Comunicaciones o su delegado, quien pre-
side, el Gobernador de Antioquia o su delegado, e} Secretario de Educacién y
Cultura del Departamento, el Gerente de EDA o su delegado, el Rector de la
Universidad de Antioquia o su delegado, un catedratico de Comunicaciéon Social
vincuiado a una universidad antioquefia distinta a la de Antioquia, y un miembro
de la Comisién Regional para la Vigilancia de la Television. Esta Gltima comisién
esta compuesta por asociaciones de padres de familia, asociaciones de consu-
midores, ligas de teleaudientes, asociaciones médicas regionales y de periodis-
tas especializados {42). En Agosto de 1985 empieza a emitir, desde Medellin,
“Tele-Antioquia’ (43).

El gobierno establecié dos modalidades para la televisién regional: o bien
operar como canales auténomos con centro de emisién y produccion propios o
bien depender de la Cadena tres operada desde Inravisién en Bogota, con (a
posibilidad de emitir programas regionales a determinadas horas previamente
establecidas (44). Hasta el momento sin embargo, la Gnica modalidad utilizada
ha sido la primera.

La lucha politica por la televisién regional se dié con mucha fuerza. En et
marco del Ili Congreso Colombianc de Publicidad se produjo un furibundo
ataque contra el carécter estatal de los canales regionales por parte de las
grandes programadoras y de las agencias publicitarias. Fernando Gémez Agu-
delo, presidente de RTI, {a m3s grande programadora, declaré que el monopolio
del Estado sobre cualquier medic de comunicacién era tan aberrante como el
gue pudieran tener los particulares, “... porque la experiencia nos ha demos-
trado que el estado no es el mejor administrador’ (45). Pero la decisién de!
gobierno fue clara: 1a television regional debia ser estatal.

El establecimiento de los canales regionales generd una aguda controversia
alrededor del problema de su comercializacion. La Ministra de Comunicaciones
habia anunciado que los canales regionales no podrian tener pauta publicitariay
que ademds de los aportes de {as entidades estatales socias, las otras fuentes de
financiacién serian el patrocinio institucional de programas especificos y un
porcentaje de los ingresos de la televisidn por cable. Medida que generé segun

42. Decreto N€ 3100 de 1984 publicado en: La Replblica 21/ Diciembre/ 1984 pég. 2A. pone de
presente el caracter estatal de television regional antioquedia a contra pelo del tipo de
organizacién concebida para la televisidén nacional.

43. El Espectador 10/Agosto/ 1985 pag. BA.

44. Segun declaraciones de la Ministra de Comunicaciones para la Telerevista de El Espectador
7/Septiembre/1985 p4g. 14-15.

45, El Espectador 4/Noviembre/1984 péag. 6D.
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el periddico de Medellin EL PAIS, un rechazo general de la clase empresarial
antioguefa {46).

En Abril, en una carta suscrita por casi todos los gremios de la iniciativa
privada antioquefia dirigida a la Ministra de Comunicaciones, se pidié comercia-
lizar a “"Tele-Antioquia”’, con el fin de afrontar su déficit financiero que, segun
los redactores, ascendia a mas de cinco millones de pesos (47).

Ante la crisis financiera del canal, el Ministerio de Comunicaciones no tuvo
otra alternativa que aprobar finalmente la comercializacién de los Canales
Regionales, previa la elaboracién de unareglamentaciéon en el Consejo Nacional
de Televisién. Segun el Ministerio este paso comprobaba que los estudios
financieros previos al establecimiento de los canales regionales habian tenido
serias deficiencias y que el patrocinio institucional no habia sido tan efectivo
como se habia esperado originalmente (48).

En Enero de 1985 se conformd en Barranquilla un comité de estudio de la
televisiénregional para la costa norte compuesto por la Universidad del Norte, la
Universidad Auténoma del Caribe, una Caja de Compensacién Familiar y la
Camara de Comercio de Barranquilla. El proyecto de “"Telecaribe’ fue aprobado
por el Consejo Nacional de Televisién en Abril de ese affo, quien asi ejercid por
primera vez las funciones que le asigna la Ley 42 con respecto a la Television.
regional {49). Este canal salié al aire, finalmente, ese mismo mes por el canal 29
de labanda UHF. Aigual que Tele-Antioquia, Tele-Caribe estad concebido bajo un
esquema institucional donde el peso del Estado es casi absoluto.

Los proyectos de Telepacifico y Telecafé fueron aprobados en Julio de 1986
por el Consejo Nacional de Televisién {50).

PROFESIONALIZACION DEL MEDIO Y VINCULACION POLITICA

Segun la Ministra de Comunicaciones el proyecto de Ley sobre el Estatuto de la
Televisidn buscaba aisiar a [a televisidn de los intereses partidistas y garantizar
razonablemente la permanencia de las empresas concesionarias de espacios.
En otras palabras buscé la “profesionalizaciéon’ del medio (51).

46. Eil Pais 16/Junioc/ 19856 pag. 7A. y El Tiempo 26/Septiembre/ 1985 pag. 3A.

47. El Colombiano 30/Abril/1986 pag. 3A. En la misma edicién el editorial de este periddico
apoya la comercializacién del canal.

48, El Tiempo 14/Mayo/1986 psg. 1A.
49. El Tiempo 16/Abril/1986 pag. 5C.
50. ElTiempo 16/Julio/ 1986 pag. 6B8.
51. Anales del Congrso Vol. XXVII N2 68. 1/0ctubre/1984 pag. 907.
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Inhabilidades y manejo politico del medio

Un primer mecanismo para lograr esta profesionalizacién, consistid en estable-
cer un régimen de incompatibilidades que iimitara el acceso al medio sélo a
aquellas compaiiias que tuvieran un interés en desarrollarse profesionalmente
en television.

El problema de las inhabilidades de los socios y dueios de las programadoras,
de todas maneras puso de presente fa lucha politica por el medio. Las repetidas
referencias criticas que habia formulado el Presidente Betancur con respecto a.
la adjudicacién politica de los noticieros, hubieran podido hacer pensar que
dicha adjudicacién no se repetiria, pero no fue asi, como veremos.

El ponente del proyecto en la Cdmara de Representantes fue radical al res-
pecto e incluyd una modificacién que prohibia la celebracion de contratos entre
el Instituto y los expresidentes de la Republica, los designados (52), os Ministros
de Comunicaciones, los directores de INRAVISION, el Instituto Colombiano de
Culturaola Empresa Nacional de Telecomunicaciones. Ademds de los conyuges
o parientes inmediatos de todos los anteriores. Tampoco podrian celebrar con-
tratos para noticieros, los propietarios o directivos de empresas de radiodifusion
o prensa o los miembros de corporaciones de eleccién popular {53}.

Como puede verse las modificaciones del ponente radicalizaron el sentido del
proyecto. Estuvieron dirigidas directamente a controlar el condominio que man-
tenia los sectores politicos sobre la television. El gobierno entrd, sin embargo, a
negociar con la Comision de la Camara este punto que, tras varias reuniones,
fue finalmente desechado. Rafael Amador declaré que el gobierno habia recha-
zado el nuevo articulo del proyecto precisamente porque impedia entrar al
negocio de los noticieros a los expresidentes, sus hijos y familiares cercanos, asi
como a otros exfuncionarios. “El gobiernoy los partidos politicos no se atreven a
poner fin o al menos areglamentar los excesivos privilegios que hoy sevenenla
television’. Agregé el ponente, que de 1as modificaciones propuestas por él, se
habia acordado incluir la prohibicién de la inversidn extranjera en la television,
las precisiones respecto al uso que del medio pudieran hacer los altos funciona-
rios del Estado, la limitacion de que una misma programadora sélo podia tener el
20% del tiempo total programado, el requisito de que el 50% de la programacidn
deberia ser nacional y las precisiones respecto a los canales regionales. De las
inhabilidades propuestas por el ponente, finalmente sdlo quedé aquella que
prohibia la contratacién con los miembros de las corporaciones de eleccidn
popular (64). Tampoco quedaron las modificaciones respecto a la conformacidn

52. Persona que debe suceder al Presidente en casc de ausencia absoluta o temporal.

63. Miembros de los Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales y el Congreso Nacio-
nal. Para ver las innovaciones del ponente ver: Anales del Congreso Vol. XXVCIl N¢ 96
2/Noviembre/ 1984 pags. 1276-1277.

54, El Espectador 21/Noviembre/ 1984 pag. 10A.
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del Consejo Nacional de Televisidon. E! ponente habia propuesto eliminar al
representante de los exdirectores de Inravisién, que seglin el congresista
Amador, no representaban a nadie mas que a si mismos. El gobierno tampoco
acept6 estas modificaciones. Hubo varios factores que a nuestro juicio impidie-
ron a la administracion Betancur ponerle fin a esta problemética:

Primero, la administracién Betancur no estaba dispuesta a pagar el precio
politico de despolitizar a los noticieros. Como lo planted lucidamente fa colum-
nista de EL TIEMPO, Lucy Nieto de Samper, al anotar que:

... podrd crearle al Presidente un dolor de cabeza, con tendencia la
jaqueca, el desmonte de los noticieros que fueron adjudicados para darles
su cuota de pantalla a los jefes politicos.

De los 8 noticieros que hay, cuatro son Turbayistas, otros es conservador
independiente y dos son propiedad de los Jefes maximos del conserva-
tismo.

Entonces, si el gobierno va a cumplir la promesa de despolitizar la TV
tendrd que sacar del aire a los politicos que son programadores. Posible-
mente serd mas facil para el presidente Betancur resolver el problema
liberal. Pero, {tendra la suficiente sangre fria para quitarles la vitrina al
designado Alvaro Gomez y al expresidente Misael Pastrana?

Justo es reconocer que “24 Horas' no ha sido aprovechado politicamente
por su duefio. Pero en su calidad de designado y en trance de ser el
candidato de 1986, /podraresistir |1a tentacion de utilizar politicamente esa
vitrina en caso de que el gobierno le renueve el programa?

Y al Concejal conservador, (perteneciente en ese entonces al Concejodela
ciudad de Bogotd) Andrés Pastrana, director de “TV HOY", espacio que e
fue adjudicado a su padre por ser quien es, /le quitara el gobierno una

. tribuna que ha sabido aprovechar sumamente bien para hacerse a una

56,
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imagen politica?

Por culpa de los privilegios otorgados en mala hora a los politicos, el
gobierno del Doctor Betancur se verd entre la espada ylapared alahorade
tomar decisiones. Porque si no desmonta los noticieros politicos estaria
incumpliendo sus promesas y defraudando entonces la opinioén publica.
Pero si los desmonta se le pueden venir encima un conflicto politico de
imprevisibles consecuencias’ (55).

El Tiempo 3/Enero/ 1983 pag. 4A.
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De hecho con la Licitacion de Noviembre det 83, se profundizé la politizacion
de los noticieros al entrar en la television un nuevo “delfin™: el hijo del expresi-
dente Alfonso Lopez Michelsen. El Presidente del Senado, el conservador alva-
rista Carlos Holguin Sardi defendié el reparto politico que habia subyacido a |a
licitacién. Argumentd que asi era en todos los paises y sostuvo que de esta
manera se aceptaba la realidad nacional en materia de distribucién politica. ““Asi
tiene que ser: lo demds es utopia”’, dijo (586).

Segundo, la consolidacion empresarial de los noticieros. Estas empresas
habian adquirido ya una experiencia profesional en la produccion de Television y
habian incursionado en otros géneros televisivos. Algunas de ellas mostraban
gran calidad informativa y hasta cierto discurso “critico™.

Duracion def contralo

La corta duraciéon de los contratos ya habia sido criticada por los mismos
programadores y por Gustavo Castro Caycedo cuando era todavia periodista de
ELTIEMPO. Los dos afios que usualmente duraba el contrato de arrendamiento
entre licitacion y licitacién frenaban la productividad de las programadoras, sus
niveles de inversion financiera y posibilidades de proyeccidén y planeacidén
empresarial. Una de las primeras medidas de Gustavo Castro Caycedo al frente
del Instituto, fue la de alargar a cuatro afios dicho tiempo (b7). Laley 42 consagré
e institucionalizd esta medida e incluso previé la posibilidad de prolongar aun
mas los contratos para aquellos programas de especial interés para la opinién
publica.

Preclasificacion y reduccion del nimero de programadoras

La politica llevada a caho por 1a administracién Turbay Ayala, de aumentar el
numero de programadoras y las horas totales de programacién, no tuvo en
cuenta las condiciones del mercado publicitario ni la calidad profesional de los
participantes del medio, como ya deciamos.

El registro previo de programadoras se perfilé durante la administracién
Betancur como el mecanismo adecuado para que, por un lado, se elevara la
calidad profesional del discurso televisivo y, por el otro, se solucionara la crisis
financiera de las programadoras. De hecho el registro previo de proponentes ha
sido siempre un requisito que la legislacién colombiana hacia mucho tiempo
habia previsto para manejar ef proceso de adquisicidén de bienes y servicios por
parte del Estado, pero, por la naturateza sui-generis de la licitacién de televisién,
nunca habia sido aplicado.

56. La Repiiblica 27/Noviembre/1983 pag. 2A.
57. ElTiempo 26/Marzo/1983 ultima c.
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La sitvacion financiera de las programadoras era critica al comenzar la admi-
nistracion Betancur. En octubre de 1982 la programadora CV-TV devolvig al
Instituto tres programas que no se podian financiar (58). En ese mismo mes las
programadoras “Yolanda Villabona” y “Leo Television™ salieron definitiva-
mente de la programacién (59). En Noviembre la Junta Directiva del Instituto
autorizod que los programas de la programadora “"Nancy Pulecio’ fueran adjudi-
cados de emergencia a la compafiia CENPRO (60). Segun El Tiempo para Enero
de 1983 se preveia una crisis financiera mas dura aun (61). De hecho en Enero
de 1983 se declard la caducidad administrativa de los contratos con las progra-
madoras “RRTV" por una deuda de mas de seis millones de pesos (62) y de
“RATV" por masde cinco (63). La accidn del Instituto fue drastica con el registro
previo de proponentes: en Juniode 1983 de 70 programadoras que previamente
se habian presentado al registro sélo 46 fueron aceptadas, reduccion operada
bajo criterios de su capacidad financiera. Fue decretada ademés una “amnistia”
para los deudores morosos del [nstituto (64).

El proceso continud con la Licitacién de Noviembre de-1983, la (ltima antes de
la expedicion de la Ley 42, en la cual Inravision adjudicé 1a programacién a 24
programadoras de 44 que finalmente se presentaron y redujo el numero total de
horas programadas de 185.5 a 146 {65).

La Ley 42 institucionalizé este proceso al establecer como funcién del Consejo
Nacional de Television el reglamentar el procedimiento de precalificacion de
empresas concesionarias, que se hizo obligatorio.

A MANERA DE CONCLUSION

LaLey 42 puede entenderse como un proceso de reestructuracion de los meca-
nismos politico-institucionales de administracién del sistema nacional de tele-
vision en Colombia. Esta “reestructuracién’’ se enmarca dentro de un proyectc
de “modernizacion” del Estado capitalista colombiano a través de la reforma del
régimen politico de democracia restringida del Frente Nacional. En este orden
de ideas, la expedicién de la Ley 42 responde a la confluencia de diversas
fuerzas con disimiles proyectos socialesy se gesta en una lucha politica particu-
lar: la lucha por 1a hegemonia de la sociedad colembiana de los proximos afios.

58 El Tiempo 16/0ctubre/1982 pag. 12A

59, El Tiempo 21/0ctubre/1982 pag. 58.

60. El Espectador 3/Noviembre/1982 pag. 10A.
61. ElTiempo 2/Diciembre/ 1982 pag. 128.

62. ElTiempo 6/Enera/1983 pégs. 1A-6A.

63. El Espectador 6/Enero/1983 pag. 13A.

64. El Tiempo 23/Junio/ 1983 pag. 1A-6A.

65 EI Tiempo 8/Noviembre/ 1983 pag. 4A-5A.
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Es sintomdatico que la Ley haya sido propuesta por sectores reformistas del
bipartidismo, como el Nuevo Liberalismo, el grupo que se concentra en el
Instituto de Estudios Liberales y el Belisarismo (dentro del Partido Conservador).
La Ley 42 es, en este sentido, fruto de un proceso de “modernizacién’ de la
accion del Estado colombiano, que responde a la vigencia de un nuevo régimen
politico post-frentenacionalista, cuyas caracteristicas generales mas definito-
rias sélo pueden ser por ahora esbozadas. Estos sectores vienen proponiendo un
replanteamiento de los vinculos entre Estado y Sociedad Civil, un replantea-
miento ideoldgico, organizativo y programatico del bipartidismo que, segun este
proyecto, seguiria conservando el predominio en la escena politica.

Estos sectores “modernizantes’ en ascenso, han revalorado el pape! del
sistema mixto de televisién. La vigencia de este sistema ya no se justificaria por
su poder de control ideoldgico y politico exclusivamente, sino ademas, por sus
potencialidades para la construccion de una nueva estructura de relaciones
entre Estado y Sociedad Civil, es decir de una nueva estructura de mediaciones
hegemodnicas. Estos sectores se abocan a la defensa del sistema mixto como
mecanismo fundamental de la accion estatal en la nueva etapa de la vida
nacional que se pretenderia construir, El Estado transforma sus mecanismos de
construccion de la hegemonia, ‘modernizando’™ tanto su discurso como sus
mecanismos de intervenciéon y mediacién de la sociedad civil. Es significativo
que la Ley haya replanteado una concepcidn cldsica de la politica colombiana,
cual es la de plantear que la “"democracia’ y la “participacion ciudadana’ se
limitan al poder derepresentacion de los funcionrios nombrados para las corpo-
raciones de eleccion popular.

La vigencia del sistema mixto, segun este proyecto politico sin embargo, sélo
podria ser posible a través de cruciales reformas que le permitirian adaptarse a
las nuevas estructuras politico-sociales. Es esta larazén porla cual es creada la
televisién regional, como mecanismo de mediacién de ambitos culturales vivos,
que e! sistema mixto tradicional habia olvidado. La televisién, bajo la adminis-
tracién de un sistema mixto renovado, seria llamada a asumir el papel de
“convocador” a las tareas de socializacién e informacién requeridas por el
nuevo esquema de poder. En otras palabras con la Ley 42 se pretende que el
Estado conserve el manejo de la televisién, modernizando y racionalizando su
intervenciéon en la comunicacién. '

No de otra manera puede explicarse la reorganizacién de la estructura
politico-administrativa del Instituto Nacional de Radio y Television. Alli se
intenta transformar, en el campo de la television, los mecanismos de participa-
cion y mediacion de la sociedad civil ante el Estado. Al entregar la televisién
supuestamente en manos de la comunidad se estd innovando la relacidn entre
uno y otro, y creando nuevos mecanismos hegemoénicos.

La “profesionalizacion’ del medio, a nuestra manera de ver, es fruto de la
lucha y negociacién politica de los sectores privados con el Estado. Con el
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aumento a cuatro afos del tiempo programable, con la preclasificacién de
empresas concesionarias y la consolidaciéon juridica del sistema mixto, se
potencian las posibilidades de transferencia de excedente a favor de las progra-
madoras. Asi, y haciendo la salvedad de que con un sistema de propiedad
privada dicha transferencia seria mayor aun, la Ley 42 potencia las capacidades
empresariales de la industria de la television y aumenta las ya jugosas ganan-
cias del sector.

“Profesionalizar’” equivale a favorecer la construcciéon de economias de
escala en la television.

El Estado, asi mismo, consolida el manejo bipartidista de la informacion
noticiosa, admitiendo ciertas transformaciones. Todo el proceso de la adminis-
tracion Betancur marca la tendencia hacia la consolidacién e institucionaliza-
cion del maridaje entre sectores politicos e informacion noticiosa.

Finalmente, hay que decirque la Ley 42 estd intimamente ligada ala reforma
politica. Su suerte, por tanto, esta echada junto a la capacidad de la sociedad
colombiana por democratizarse. El espacio abierto para la participacidn comuni-
taria en la gestion del instituto y en la formulacién de politicas estatales de
comunicacién es parte vital de esta democratizacién.

( )
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