ClibPD

— Perspectivas —

La T.V comunitaria en Colombia

-

RICARDO GOMEZ*

a nueva Constitucién promulgada en Colombia en
1991 establecid un nuevo marco para la T.V colombia-

- na, y el Congreso se habia tomado casi dos afios en
discutir una nueva ley que reglamentara su funcionamiento. El
proyecto de ley que se debate aceleradamente en el Congreso, tras
intensas negociaciones con el Gobierno y los grupos econémicos,
introduce controvertidas modificaciones al actual sistema de televi-
sion, permitiendo que particulares presten directamente el servicioen
Estaciones Locales, pero manteniendo los canales actuales en propie-
dad del Estado. Lanueva ley reconoce la T.V como servicio puiblico;
crea la Autoridad Nacional de Televisién como organismo de control
y gestionde laT.V colombiana, aunque limita ésta a laradiodifundida
y excluye la cableada; y prevé inaplicables mecanismos de control a
laconcentracién de la propiedad y de las audiencias paralas estaciones
particulares.

Los fenémenos de las TVs locales y comunitarias, y los servicios de
T.V de las antenas parabélicas apenas han sido mencionados en el
debate, a pesar de que se han multiplicado como conejos en todo el
pais, sin ninguin reparo por su total ilegalidad.

Este articulo analiza el contexto televisivo que estableceria la nueva
ley de televisién en Colombia, y propone algunos criterios que
permitan comprender el fenémeno de los canales locales desde su
interés local y comunitario. De una tipologia de la T.V existente en

Estudié Cine y Antropologia en la UQAM en Montreal y realizé una Maestria en Comunicacién en la misma Universidad. Actualmente

es director del Video Combo y profesor de la Maestria en Comunicacién de la Universidad Javeriana.
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el pais se pasa a una caracterizacion de la hoy
llamada T.V local; al observar més de cerca el
asunto resulta claro que bajo este nombre convi-
ven diversas experiencias, y se hace necesario
diferenciar el cardcter no lucrativo, cultural y local
de algunos de estos canales con el fin de facilitar
su legalizacién y fortalecimiento.

La T.V en Colombia:
hibrido entre estatal y privado

Latelevisién colombiana ha sido desde sus inicios
en los afios 50 un hibrido curioso de monopolio
estatal para explotacién comercial privada, tinico
en América Latina. Mal la comparan hoy algunos

legisladores con la T.V cubana al defender la
privatizacién del servicio, pues la relativa diversi-
dad de puntos de vista, expresados en noticieros
nacionales y regionales de diferentes corrientes
politicas, se suma a la variedad de voces de peque-
fias y grandes empresas programadoras, que pro-
ducen y comercializan television en sus espacios
semanales concedidos por licitacion.

Privatizar completamente la T.V colombiana no
beneficiaria mds que a los grandes grupos econé-
micos, que son los que podrian adquirir o montar
lainfraestructura de produccién y transmisién que
se requiere; los costos sociales de esta operacién
serian tal vez mayores que lecs de mantener el

r A
Cuadro 1
ESQUEMA HiBRIDO DE LA T.V COLOMBIANA
Cobertura Cant. | Propietario | Cardcter | Transmisién | Programador Origen Control
Programacion
Canal 2 Estado Comercial Ondas Paticulares 50%Nal. ANT
Nacional 50% Extran.
Canal 1 Estado Cultural Ondas Estado ANT
Nacional
cobertura parcial)
Canal Regional 4 Estado o Comercial Ondas Particulares 50% nacional ANT
mixto del cual 20%
regional
Servicios 11 Particulares | Comercial Ondas o Extranjera
suscripcién cable
(legales)
Servicios 50 aprox. | Particulares, Ondas o Extranjera
suscripcién Municipio cable
J(fuera de ley)
Servicios 250 aprox| Particulares, Ondas o Hasta 2% local.
Parabdlica Municipio, cable En general
(fuera de ley) Parroquia. extranjera.
Adicién intreducida per la nueva ley de television:
Estacion ? Particulares | Comercial Ondas Particulares 50% nacional, ANT
Local* del cual X%
\ local J

* Modificacidn introducida por la nueva Ley de Television.
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sistema actual de produccién particular y transmi-
si6n exclusiva estatal. Pero aunque su impetu de
apertura y privatizacion sea grande, no es exac-
tamente esto lo que propone el Gobierno. La
nueva ley de television propone mis bien mante-
ner el sistema mixto actual, permitiendo ademé4s
que los particulares operen estaciones locales de
television comercial.

Hibrido de hibridos, el sistema de televisién co-
lombianatiene hoy la siguiente oferta: dos canales
nacionales del Estado alimentados por particula-
res mediante el sistema de concesién de espacios
a través de licitacién; por lo menos cuatro canales
regionales (que podrdn en el futuro ser estatales o
mixtos) también con el sistema de licitacion, y un
canal nacional con cobertura parcial, operado por
el Estado para la llamada T.V cultural o de interés
publico. La nueva ley de T.V afiadirfa una gran
variedad de Estaciones Locales de T.V privadas,
operadas por particulares bajo control de la Auto-
ridad Nacional de Televisién ANT, cuya compo-
sicién mayoritaria es nombrada por el Gobierno.
Pero alli no termina la cosa, pues la T.V interna-
cional es hoy parte del panorama de las pantallas
nacionales, ya sea a través de servicios de T.V por
suscripcionlegales oilegales (llamados T.V cable,
aunque muchos transmiten frecuencias y no usan
el cable) o del sistema de parabélicas (llamados
TVs locales, aunque la produccién local sea casi
nula y casi todos operen al margen de la ley). Para
facilitar una visién de conjunto, se resumen las
caracteristicas principales en el Cuadro 1.

El Gobierno —a través del Ministerio de Comu-
nicaciones— y ACOTV —el sindicato de traba-
Jadores del Instituto Nacional de Radio y Televisién
INRA VISION — han concentrado sus esfuerzos en
debatir y solucionar el conjunto de problemas
planteados por la privatizacién de laT.V. Yaenla
Asamblea Constituyente habia logrado el Minis-
terio sacar del control de un ente auténomo el
control y gestién de laradio, yenlanuevaley logré
diluir en el papel de la ANT entre suficientes
ambigiiedades como para asegurar el control de la
T.V en manos del Ministerio de Comunicaciones.
Un hueco importante que la nueva ley deja al
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descubierto es que €ésta regula solamente 1a televi-
sién radiodifundida, dejando a las fuerzas del
mercadoy sinregulacién algunael pastel delaT.V
del futuro, que serd cableada'. ACOTV por su
parte, ya habia logrado hacer consagrar la protec-
¢ién de los trabajadores de INRAVISION como
derecho constitucional, lo cual le garantiza su
sobrevivencia gremial; también ha cuestionado la
inversién extranjera en la propiedad de las nuevas
Estaciones Locales, y entre otros aspectos, ha
propuesto ajustes a los controles monopolisticos
en el nuevo servicio de T.V.

Sinembargo, ademas del Gobierno y del Sindicato,
las fuerzas de dos sectores principales estdn hoy
empujando a la T.V colombiana hacia nuevos
rumbos:

Por un lado, estdn los intereses de los grupos

‘econdémicos y politicos dominantes, que se sienten

en capacidad de competir y ganar en la selva del
capitalismo salvaje al que conduce la apertura, la
privatizacion y la desrregulacién en la industria
cultural, para buscar ganar asi el boleto de entrada
al escenario del poder real del planeta de fin de
siglo: el de lainformacién, el entretenimiento y la
publicidad en las pantallas a color encendidas en
cadahogar. La presién de estos grupos se ha hecho
sentir en los pasillos del congreso desde la Asam-
blea Nacional Constituyente, y ha jugado un papel
central en la concertacién para la nueva ley que
reglamenta lo dispuesto en la Constitucién del 91
en materia de televisién. Su resultado no se ve
todavia, pues la nueva ley prevé un periodo de
gestién técnica para el reordenamiento del uso
actual del espectro electromagnético antes de la
asignacién de frecuencias a particulares. Sin em-

' No es sino ver la operacion comercial més grande de la historia
de los Estados Unidos, ia compra de Tele-Communications
Incorporated, la primera operadora de TV por cable en el pais,
por la Bell Atiantic Corporation. Los 33.000 millones de délares
de la operacién ls aseguran a Bell Attantic el acceso al 42% de
los hogares esladounidenses e ingresos de mas de 16.000
millones de ddlares anuales (Revista SEMANA, Colombia, Oc-
tubre 19 de 1993, pg. 64).
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bargo, todo apunta hacia
el establecimiento de es-
taciones locales comer-
ciales en las principales
ciudades del pais, con dé-
biles controles para pre-
venir el encadenamiento
de estaciones en las horas
de mayor sintonia e
inaplicables limitaciones
a la concentracion de
propiedad, y aladistribu-
ci6n desigual de la pauta
publicitaria, que favore-
ce a los grupos econémi-
CO$ que pautan en sus
propios canales y medios
de comunicacion. Laex-
periencia en otros paises
indica que quien pierde
es el televidente, frente al
vertiginoso descenso de
la calidad de la progra-
macién por la multiplica-
cién de canales ante una
tajada publicitaria limita-
da, y la eventual quiebra
de los pequefios y su ab-
sorcién por los grandes
grupos econémicos poli-
ticos: el caso italiano es
s6lo unode los més trans-
parentes?,

Por otro lado, estan las
organizaciones comuni-
tarias, los gobiernos lo-
cales, los pequefios em-

? En ltalia, tras la privatizacién de
la TV en 1976, se pasé de 1200
estaciones en 1985 a dos grupos
controlando el mercado: la RAI,
Estatal, y el grupo Berusconi,
particular {Marfa Teresa Herran,
El Espectador, Oct. 5 1993, pg.
2A}.

presarios y las parroquias, que en un alarde de
pragmatismo, se han apropiado de los avances
tecnolégicos para ofrecer a los pobladores locales
una alternativa de televisién basada en la progra-
macidén internacional tomada de los satélites y
reemitida por ondas o por cable con sistemas de
baja potencia. Estos grupos han sorprendido al
pais a fuerza de hechos cumplidos. Funcionando
sin licencia y en la mayoria de los casos explicita-
mente por fuera de la ley, una tercera parte de los
casi trescientos llamados canales locales han sido
montados u operan con apoyo del alcalde o el
concejo municipal, o de la gobernacién departa-
mental. Muchos de ellos estin complementando
la programacién internacional que ofrecen con
una pequefia proporcién de producciones locales
sobre actividades culturales o politicas, financia-
das con aportes municipales, comunitarios o co-
merciales.

El fenémeno de la televisién local, que inunda las
pantallas de sefial internacional con el pretexto de
la expresién comunitaria, €s hoy tal vez el hecho
més relevante en los medios de comunicacion en
Colombia.

La T.V local no es local

Lo que hoy se llama T.V local en Colombia es una
realidad diversa. Medios de comunicacion, le-
gisladores e investigadores coinciden en afirmar
que hay més de 300 canales locales de televisién
operando ilegalmente en el pafs. En casos que se
pueden contar con los dedos de una sola mano, las
autoridades nacionales o locales han prohibido el
funcionamiento o confiscadoequipos de loscanales
locales, por intereses politicos, econémicos o ju-
ridicos. Telelerico (Jeric6) fue cerrada en 1991
por su abierta critica al gobierno, y poco después
se le permitié volver a funcionar; TeleCinco
(Barranquilla) fue cerrada en 1992 por la derrota
juridicade sus aspiraciones piiblicas a cobijarse en
el derecho constitucional de fundar medios de
comunicacién; TelePacho (Ibagué) fue cerradaen
1993 tras la demanda y fallo judicial en favor de la
compaiiia local de T.V Cable, a pesar de contar
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con el apoyo del alcalde municipal, el gobernador
departamental y el obispo de la didcesis. El
Ministro de Comunicaciones ha expresado en
audiencias publicas del Congreso de 1a Repuiblica
su interés por que se encuentre alguna forma de
legalizar las antenas parabdlicas, por considerar-
las més engorrosas para el Gobierno en su actual
situacidn de ilegalidad. Mientras el debate legal
avanza a paso lento, decenas de nuevas parabéli-
cas, canales locales y servicios de suscripcién
ilegales se instalan en el pais, con antenas, trans-
misores y redes de bajo costo de fabricacién nacio-
nal.

Sin embargo, el paisaje no es homogéneo cuando
se mira de cerca la realidad de los canales locales.
Para la muestra, veamos algunos ejemplos:

TELECANDELARIA: En noviembre de 1992 un
grupo de ciudadanos de Candelaria (Valle) deci-
dieron, con el apoyo de la alcaldia municipal,
montar uncanal local de T.V. Cobrando cuotas de
apoyo de alrededor de $10.000 (US $15), aporta-
das por casi el 30% de la poblacion, instalaron una
antena parabolica y un transmisor de 10 watts en
VHF, que cubria un radio de 3-4 kms, o sea el
casco urbano de lacabecera municipal, Hoy tienen
transmisor de 50 watts, con un alcance de 13 a 15
kms de radio. Grabando con una cdmara VHS y
editando nisticamente en un Betamax, producen
dos horas de programacién diaria sobre las acti-
vidades delaalcaldia y temas de “interés general”,
que se emiten de 7a 9 p.m. Elrestodel diaydela
noche el canal emite la sefial de uno de los canales
de T.V peruana que toma del satélite. Hasta el
momento el canal tiene 32 casetes grabados con
actividades diversas; ha transmitido eventos co-
munitarios con 30 minutos de diferido, y ha produ-
cido 2 documentales sobre la industria del munici-
pio. Sus principales problemas son la dificultad
para comprar los equipos mds apropiados, puesto
que no estdn en vitrina, y la necesidad de mejorar
la calidad de sus producciones, hasta ahora rudi-
mentarias.

TELESEVILLA: Unaempresaprivadaen Sevilla,
Valle, montd en 1992 un serviciode T.V por cable
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a partir de una antena pa-
rabdlica. Ofrecen nueve
canales internacionales a
los 1000 abonados al ser-
vicio. En horario espe-
cial, antes y después de
los noticieros de los cana-
les nacionales, transmiten
una horadiaria de progra-
macién propia sobre te-
mas ambientales, juridi-
cos, deportivos y de opi-
nién. Jaime Pefia, gra-
duado de la Escueia Inter-
nacionalde Ciney T.Ven
Cuba, es director de pro-
gramacién. Produciendo
en S-VHS, su principal
problema es de acceso a
mejores equipos que los
hagan mds competitivos.

TELEPLATINO: Unode
los problemas mds serios
que ha enfrentado Tele
Platinoen sus tres afios de
vida fue causado por el
daiio de un decodificador
de la antena parabélica:
la telenovela peruana que
estaba transmitiendo se
interrumpi6, y la pobla-
cién de Condoto (Chocé)
cast hace un paro civico
para reclamar su conti-
nuacién. Poriniciativade
un sacerdote italiano, se
instalé en 1991 en este
apartado municipio de la
costa pacifica un transmi-
sorde | Watty una antena
parabdlica; el municipio
le dio le manejo del canal
a la parroquia, que co-
menzd a transmitir lo que
captaba del satélite. Ar-
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( Cuadro 2 )
CARACTERIZACION DE LA T.V LocaL en COLOMBIA

Prestatario Municipio u otra entidad publica
Comunidad organizada (sin personalidad juridica)
Formas asociativas (cooperativas, asociaciones, etc.)
Particulares
Instituciones (universidad, parroquia, etc.)
Mixta
Otros

Origen de Programacidn | Satélite
Videotienda comercial
Videotienda alternativa
Otras fuentes externas
Producci6n propia - cobertura de eventos comunitarios
Produccién propia - programas de opinion y noticieros
Produccién propia - plataformas politicas
Produccion propia - otros

Tecnologia de Difusién Cable en conjunto cerrado
Cable a través de espacio piblico
Radiodifusién VHF o UHF

Fines del Servicio Lucrativos por suscripcion
Lucrativos por pauta publicitaria y /o patrocinios locales
No lucrativos - gratuitos
No lucrativos - con patrocinios y / o pauta publicit. local

\. /

mando Gémez es el ac-
tual responsable del ca-
nal, que yacuentacon una
cdmara VHS y un trans-
misor VHF de 10 Watts,
que cubre 6 kilémetros a
la redonda con un canal
de T.V internacional. El

duciendo una telerevista
semanal, que se emite los

" martes de 7 a 8 p.m. El

problema central que en-
frentan es la falta de equi-
pos y de recursos. Estin
tramitando un convenio
paracobrar US $0.50 con
las facturas de electrici-
dad para asegurar el sos-
tenimiento del canal lo-
cal, que funciona sin hi-
cencia, perocon avaldela
administracidn municipal.

TELEISTMINA: Elcanalcomenzéafuncionaren
Istmina(Chocd) por iniciativa de la alcaldia muni-
cipal en 1989. Es una de las TVs locales mas
antiguas del pais, y tiene hoy un transmisor VHF
(canal 7) de 10 watts, por el que transmite una
seleccién de programas grabados de las sefiales de
los satélites, y producciones locales sobre eventos
civicos en la poblacién. Condos cdmaras VHS, un
editor manual y un generador de caracteres, y una
planta de 11 personas pagadas por la Alcaldia, el
canal ha trabajado con la certeza de que la gente
quiere verse y ser protagonista de su propia T.V.
El principal problema que enfrentan es el de lograr
la independencia de la Alcaldia, para no estar
sujetos a las corrientes politicas de turno.

La muestra es breve, pero significativa: datos de
una encuesta nacional reciente (aln sin publicar)
nos confirman que las tendencias se mueven en las
direcciones sefialadas. Paraavanzaren el andlisis
se hace necesario diferenciar algunas caracteristi-
cas importantes de los canales locales. En el
Cuadro 2 proponemos una caracterizacion de los
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canales locales de T.V de acuerdo con el tipo de
prestatario, el origen de la programacién, la tecno-
logia empleada para la difusién, y los fines del
servicio®.

Enlos 300 canales locales que se aceptaque hay en
el pais, hay de todo lo anterior, y obviamente no
todo es television local ni comunitaria. Aunque la
nueva ley de televisién cubre solamente la radia-
cién de sefial por ondas y excluye la televisién
difundida porcable, latecnologia de difusién noes
el elemento critico diferenciador. Tampoco lo es
el carécter piblico (administracién local) de algu-
nos prestatarios, como pretendié uno de los po-
nentes de la Nueva Ley ante el Congreso. La
diferencia fundamental en las diferentes experien-
cias de T.V local en el pais radica mds bien en los
fines lucrativos o no lucrativos del servicio, y tiene
su punto de quiebre en el origen de la programa-
cion ofrecida. Mis que en el cubrimiento local del
servicio o en el caricter publico o privado de los
prestatarios, la solicitud de un tratamiento parti-
cular que permita la legalizacién de los canales
locales comunitarios deberd estar basado en el
carécter no lucrativo de sus fines, y apoyado en un
significativo porcentaje de produccién local y
nacional; mejor dicho, hay que ‘desparabolizar’ la
T.V local, y conseguir mecanismos que aseguren
S$u sostenimiento y garanticen su calidad. Los
Hamados canales locales que dependen exclusiva
o prioritariamente de la programacién internacio-
nal podran regirse por los mismos pardmetros de
los llamados T.V Cable o T.V por suscripcién, y
los que prestan el servicio con fines lucrativos
podrén acogerse a las condiciones para operar
Estaciones Locales Comerciales.

De esta manera, la clasificacién que deberd tener-
se en cuenta para fines de legalizacién de funcio-
namiento, asignacién de frecuencias y operacién
de canales locales dentro de la ley es la siguiente:

2 Este cuadro estd basado en el esquema elaborado en un foro
publico por el Dr. Andrés Quintero, secretario del grupo Comu-
nicacién y Democracia, Cali, Octubre, 1993.
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Es evidente que los requi-
sitos l€cnicos y econémi-
cos deberdn ser diferentes
paralalegalizacion de los
canales focales comunita-
rios que para las estacio-
nes locales comerciales.
Se ha demostrado que los
primeros cumplen su
funcién con equipos me-
nos sofisticados que los
segundos- (basta con
equipos domésticos o in-
dustriales de produccién).
Pero en cualquier caso es
indispensable prever la
necesidad de pagar los
costos de operacion de la
produccién comunitaria,
yasea através de subven-
ciones, patrocinios o
pautas publicitarias loca-
les.

Los canales locales de te-
levision comunitaria tie-
nen un valor social dife-
rente al de la T.V comer-
ctal o la T.V nacional e
internacional: son la ex-
presion de las voces de la
comunidad, de la locali-
dad, de la regi6n, con su
vision de mundo, su
identidad y su cultura. En
un mundo cada dia mds
interrelacionado, es gran-
deelriesgode lahomoge-
nizacion de la identidad
cultural, dado el poder de
los grandes sistemas
transnacionales de infor-
macién y de industria
cultural. La importancia
de valorizar y fortalecer
lacapacidad de expresion
auténoma de las comuni-
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dades a través de los medios de comunicacion es
innegable, y la T.V comunitaria local, como mo-
vimiento fuerte, creativo y organizado, puede ju-
gar un papel central en este proceso. La naciente
Asociacién Nacional de Canales Locales y Comu-
nitarios de Colombia® puede ser un primer paso en
la direccién correcta.

Sin embargo, es igualmente urgente llamar la
atencion sobre los riesgos del parroquialismo dis-

3 {nlormes: Canal Alterno, Calle 9B no. 20-28, tel. 585509, Cali,
Colombia.
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frazado de expresién local; con aquél se fomenta
mas bien el empequefiecimiento de la vision de
mundo, la intolerancia a la diferencia, y la
exacerbacién de la xenofobia, que en la histona de
la humanidad s6lo ha conducido a la guerra. Vale
la pena preguntarse si los canales locales de T.V
comunitaria realmente constituyen un espacio al-
ternativo e innovador para la expresidn creativa de
voces plurales, si se limitan a imitar esquemas y
representaciones copiados de la T.V nacional e
internacional dominantes, o peor ain, si se con-
vierten en tribunas de uso exclusivo de los poderes
locales, propiciando un “gamonalismo electrém-
co” que nada tiene que ver con el fortalecimiento
de la democracia.
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