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“Seminario de Colombia Contemporanea” (*)

B CONDICIONAMIENTOS H
HISTORICO-ESTRUCTURALES

TOMA DEL PALACIO DE JUSTICIA

En razon del justificado interés
que se ha ido despertando, poco a
poco, en relacion a la toma del Pala-
cio de Justicia por el grupo guerri-
llero M-19 el 6 y 7 de Noviembre de
1985y a la forma como se manejé,
concluyo e interpretd tal evento,
hemos querido contribuir al anali-
sis planteandonos dos preguntas
historicas fundamentales. Las res-
puestas z éstas deben conducir a
explicar el tipo de condicionamien-
to estructura de nuestra sociedad
para que un episodio de esa natura-
leza pudiera llegar a suceder y esta-
blecer los condicionamientos co-
yunturales que permitieron el que
sucediera finalmente tal atrocidad.

En la bisqueda de una respuesta a
estas inquietudes deducimos una
hipétesis central, un eje que parece
engendrar una serie de anomalias
en nuestra estructura social y pro-
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ducir tales consecuencias: ha habi-
do histéricamente una disparidad
entre la orientacion que se le ha da-
do al desarrollo econémico y nues-
tra realidad social. La estructura
politica no ha sido el resultado de
un fin politico en si, como seria la
busqueda de un orden social esta-
ble. Las instituciones se han desa-
rrollado més en funcion de contro-
lar, no de ordenar, las condiciones
sociales a fin de que no se interpon-
gan ni condicionen el desarrollo e-
condémico que ha sido la prioridad.
Desde mediados de siglo, cuando
se moderniza nuestra economia, el
consenso del sector dominante es
claro respecto a la necesidad de
priorizar el desarrollo econémico y
adecuar a éste la configuracién so-
cio-politica.

La claridad en este objetivo y las
posibilidades de desarrollo indus-
trial que brind6 la post-guerra, de-

terminaron que frente a la moviliza-
cion popular dinamizada a partir de
los aiios treinta bajo el liderazgo de
la Revolucién en Marcha, de Gaitan
y por las mismas consecuencias de
la industrializacion, se impusiera
un obstaculo hacia la consecuente
modernizacion politica. Es decir
que mientras se abria paso el capi-
talismo, se pretendié controlar sus
consecuencias sociales, no a través
de la estructura politica, entendida
como ente armonizador al que le
correspondia ampliarse y desarro-
llarse institucionalizando las nuevas
circunstancias y formas de partici-
pacion que impulsaba el proceso,
sino mas bien reforzando las atadu-
ras tradicionales de nuestro con-
cepto y estructura politica. Este
esfuerzo, podriamos decir, serd en
adelante el derrotero que trazara el
rumbo de nuestra historia politica
y en consecuencia el que habra de
determinar el atraso en la respues-
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ta del Estado y de las instituciones
en general al proceso social.

Habria que sefialar entonces cuéles
son los elementos que permiten
que un sector de la sociedad im-
ponga un manejo politico en contra-
via de la dinidmica de otras fuerzas
sociales.

Segn la teoria politica el progreso
tanto hacia el Estado moderno co-
mo hacia la institucionalizacion, es
decir, hacia la normatizacion de las
relaciones cambiantes de la socie-
dad, se da a partir de una pequeiia
clase dominante, homogénea, y de
la diversificacion de las fuerzas so-
ciales, aumentando la capacidad de
interaccion entre ellas. Una vez que
la estructura politica es suceptible
de ser presionada por distintos sec-
tores de la sociedad, se puede rom-
per con el vinculo excluyente, de
dependencia, impuesto por una cla-
se dominante que pretende restrin-
girla a su visién y sus intereses.
Puede entonces ampliarse, desarro-
llarse, para responder a la necesi-
dad de incorporar a la totalidad de
la sociedad. Es en ese proceso de
pérdida del condicionamiento en el
que el Estado y las instituciones se
aislan de procedimientos de inter-
ferencia no politica, asegurando
tanto su invulnerabilidad como una
condicion de elasticidad que permi-
te 1a adecuacion agil y permanente
al cambio social.

En la evolucién de la practica politi-
cay de desarrollo de sus institucio-
nes en Colombia, podemos sefialar
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varios aspectos que demuestran
como se han conservado caracteris-
ticas o se han mantenido estructu-
ras en una condicion pre-moderna
y cémo se ha obstaculizado el pro-
ceso antes sefialado. Si tomamos
circunstancias como por ejemplo,
la movilizacion social reflejada en
las manifestaciones de inconformis-
mo de sectores de la sociedad an-
tes marginados de la vida econémi-
cay politica, pero que a partir de
nuestro llamado “despegue econé-
mico” en la década del veinte, pre-
sionaron su incorporacion a la so-
ciedad, y si analizamos la respuesta
del sector dominante, tenemos que
ante una propuesta reformista de a-
pertura hacia un “capitalismo de-
mocratico” se desat6 una ofensiva
para detener y paso a paso revertir
el proceso de respuesta politica.
Del apoyo a la organizacién obrera,
fortaleciendo su forma de asocia-
cion, legalizando sus estrategias de
negociacién, es decir, desarrollan-
do las instituciones que normaliza-
ran el fenémeno como lo habia pla-
neado y promovido el reformismo
de 1a llamada Revolucién en Mar-
cha de los afios treinta, se opt6 por
disolver y debilitar los mecanismos
de asociacion por la via de la repre-
sion. Es decir, que se recurrié ala
via que en forma primitiva habia
controlado las primeras manifesta-
ciones de inconformismo social en
la primera y la segunda década del
siglo.

De la misma forma podemos anali-
zar el avance hacia un concepto de
Estado moderno, promovido por el

reformismo liberal de los afios
treinta, lo que en términos genera-
les implica, como deciamos antes,
el progreso hacia la posibilidad de
deslindar el Estado, (acaparado por
un sector dominante) del control
total del espacio politico para cons-
tituirlo mas bien en garante de es-
te. Proceso que implica abrir ese
espacio a todas las opciones politi-
cas,.fortaleciendo su independencia
de los grupos de presion y desarro-
llando los mecanismos instituciona-
les para garantizarlo. Frente a esa
posibilidad de evolucion, los mis-
mos sectores retardatarios enfoca
ron sus esfuerzos para inicialmente
a través de la represion, que se ini-
ci6 a partir del afio 46 y que se pro-
longd hasta que posteriormente se
opto por otra estrategia igualmente
pre-moderna, como son las transac-
ciones del bipartidismo, reformar
los mecanismos de control homo-
géneo del Estado atindolo al con-
senso bipartidista. Es sobre esa
figura que va a descansar temporal-
mente la supervivencia del Estado,
mientras se crearon unos mecanis-

“mos definitivos, absolutamente sui

generis dentro del contexto demo-
cratico occidental, como fueron la
“paridad” y la “alternacion). Meca-
nismos que restringieron legalmen-
te el espacio politico a la interven-
cion exclusiva de un Estado reser-
vado a su vez, a una sola opcién po-
litica y a determinadas circunstan-
cias sociales. En este caso, como
en el anterior, es clara la regresion
hacia conceptos y formas pre-mo-
dernas de la organizacion social.




A riesgo de extendernos podemos
todavia sefialar otros dos elemen-
tos de la estructura politica donde
se pone en evidencia el entorpeci-
miento de la evolucién politica. El
sistema bipartidista con las caracte-
, > risticas que tiene el nuestro como
bl i es la afiliacion hereditaria, la com-
W’g}%% o posicién policlasista o la direccion
ol e et elitista y no representativa, es un

: canal de participacién politica ina-
decuado, que la movilizacion social,
el avance de la democracia y el re-
formismo van a desafiar en todas
partes, dando origen entre otras co-
sas, al nacimiento de nuevos parti-
dos. En Colombia, dentro del es-
fuerzo por despejar el camino hacia
la modernizacién, respondiendo a
las condiciones sociales y economi-
cas que se presentaban, se intentd
en los aflos treinta impulsar nuevas
formas de asociacién politica desa-
fiando la divisién vertical, policlasis-

ta de la sociedad, y creando un
vinculo mas moderno a partir de la
orientacion de un partido que asu-
miria la movilizacion y representa-
cién de un sector popular amplio,
identificado por su condicion y ex-
pectativas y no por su alineacion
politica. Comenz6 asi a promoverse
la idea de “gobierno de partido” ba-
sado en un programa con opcion de
convertirse en realidad en razén
del apoyo que llegara a tener y no
del compromiso de lealtad partidis-
ta. De nuevo la defensa de las for-
mas tradicionales arremetio en con-
tra, reivindicando las propuestas
“nacionales” que tanto se habian
. " utilizado infructuosamente en cuan-
n. . ‘ to a lograr un orden estable, desde
‘ fines del siglo pasado.

i

o

UNIVERSITAS Humanistica

21




Otra vez se presenté como tnica
estrategia posible de control y de
organizacion social, los acuerdos
bipartidistas entre las directivas de
los partidos y el rechazo a la ofensi-
va de movilizacion social.

Por tltimo es interesante ver el se-
guimiento tanto del desempeiio co-
mo de la comprensién que se tiene
de la oposicién como componente
de la vida politica moderna. Es pro-
bablemente éste aspecto el que re-
fleja mas claramente nuestro nivel
pre-moderno por ser en la transfor-
macion de este concepto donde me-
jor se aprecia la evolucién hacia la
esperanza de formas mas civiliza-
das para el debate y el progreso po-
litico.

La oposicién como forma politica
no tiene lugar en las organizacio-
nes primitivas donde es rechazada
y perseguida. La historia del pro-
greso politico no es otra cosa que el
avance hacia la aceptacion primero
y la garantia después, de un espa-
cio para el derecho a disentir. En
ese transcurso la oposicién desa-
rrolla su actividad concreta que es
la de constituirse en alternativa. El
ultimo paso en ese camino hacia el
progreso, es el de la figura de la
Oposicion Legal, que es de todas
formas, un fenémeno reciente de la
cultura occidental.

La oposiciéon en Colombia no se ha
desvinculado de las exigencias del
bipartidismo: por el contrario es un
elemento de apoyo de éste y por
eso lo que la define es su caracter
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eminentemente circunstancial,
oportunista, emotivo y no progra-
matico. En tanto que no se consti-
tuye como alternativa no se ocupa
de desarrollar una propuesta y bus-
car apoyo para ellaa partir de la a-
cogida y credibilidad que logre. No
se ce precisada a hacerlo, porque el
bipartidismo le garantiza, en prime-
ra instancia, el apoyo de mas o me-
nos la mitad de la colectividad res-
rtringida que participa en la vida
politica. Ademas de la aceptacién
que tiene dentro del sistema su
linea de accidn que es la de crear
una crisis o caos politico de propor-
ciones suficientes para obligar una
tregua, en la cual las directivas de
los partidos puedan transar y crear
compromisos, soluciones de emer-
gencia, que poco o nada tienen que
ver con la participacion de los otros
sectores y problemas de la socie-
dad. El alcance de la crisis paradé-
jicamente , justifica la reafirmacion
del control y las formas tradiciona-
les hasta producir para nuestra de-
mocracia un proceso inverso. De la
primitiva negacion del espacio para
la oposicidn a través del someti-
miento por la fuerza, o, en los mo-
mentos de crisis, a través de las
componendas politicas, pasamos a
la institucionalizacion, la legaliza-
cion de la negacidon de ese espacio
constituyendo en subversion cual-
quier forma de oposicion y por lo
tanto suceptible de ser controlada
de cualquier manera, incluyendo la
guerra sucia.

Deciamos al principio, que el mode-
lo de desarrollo acogido como eje

de la orientacion econdmica tiende
a la concentracioén y a no dar res-
puesta al marginamiento de secto-
res populares y de algunas regio-
nes del pais. El modelo de sustitu-
cion de importaciones que se im-
puso a partir de la segunda guerra
respondia prioritariamente a la es-
casa disponibilidad de divisas, (con-
dicionamiento que no obstante se
mantendria en tanto que el creci-
miento de la industria continuara
atado a la importacion de bienes de
capital). Por otra parte la limitacion
que impone un mercado interno
restringido y con escasas posibili-
dades de expanderse, determiné
una tendencia obligada a la mono-
polizacidn. A partir de los primeros
afnios de la década del sesenta, se
puso en evidencia la creciente inca-
pacidad de absorciéon de fuerza de
trabajo por parte del sector indus-
trial lo que se reflej6 en un aumen-
to del desempleo y subempleo lle-
gando a hacerse proyecciones alar-
mantes que sefialaban un indice de
33% de desempleados para fines de
la década.

Posteriormente, ante las limitacio-
nes de insuficiencia del mercado in-
terno y la escasez de divisas que
impide el desarrollo de este modelo
con eje en la industria y ante pers-
pectivas de desempleo urbano, se
planteé como prioridad econémica
para los afios 70 el apoyo al sector
exportador y al de la construccion.
El sector exportador respondera
principalmente al auge del comer-
cio mundial particularmente en el
area de exportaciones menores, au-
ge que esta determinado por los pe-
riodos de expansion y recesion de
la economia mundial, subordinan-
do nuestra estabilidad social a fluc-
tuaciones econdmicas ajenas a
nuestro control. Los efectos favora-
bles de este modelo se mantuvie-
ron hasta 1974 con un crecimiento
moderado hasta 1980, cuando se
estanca por deterioro del sector
externo, y por problemas de capaci-




- dad de oferta agricola, consecuen-
. cia de la desatencion en que habia
_ caido ese sector bajo estos modelos
_ econdmicos.

Los problemas del agro aparecen

' tanto en el modelo con el eje en la

_ industrializacién como en el de a-
. pertura al comercio exterior, princi-

~ palmente como un aspecto que de-

. be responder a esas prioridades.

~ Paralos intereses de la industria-

 lizacién el campo deberia acelerar

. su proceso de modernizacién y des-

. monte de estructuras tradicionales

. afin de liberar mano de obra ain a

_ riesgo de no ser absorbida por la

_ capacidad industrial. En ese proce-

. so se ahondo el distanciamiento en-
_ tre la agricultura comercial, que
_ creci6 notablemente en la década
delos 50, y la agricultura tradicio-
nal desatendida y descompuesta. A
 la agudizacidon del problema social
_ se respondi6 con la politica de Re-
_ forma Agraria debilitada por la do-
ble preocupacion de estimular la
modernizacion para atender al au-
mento de produccién agricola
mientras se limitan a atender la
descomposicion campesina tinica-
mente en las zonas de mayor crisis.
De todas formas la Reforma atn
cuando no modifico la estructura
agraria produjo una ofensiva con-
trarreformista que se concret6 en
el Acuerdo de Chicoral (1973) que
marca el abandono de la preocupa-
cion por la descomposicién campe-
sina, trasladando la tarea de resol-
ver el conflicto de la oferta de mano
de obra en las ciudades, al del fo-
mento de la construccion.

La politica de “cerrar la brecha” en
1974, pretendi6 detener la fuerza
de trabajo en el campo integrando
la produccion de subsistencia a la
de bienes de exportacion. Las con-
secuencias de relegar el agroy
considerarlo (inicamente como un
factor de los modelos econdémicos
con otras prioridades, se refleja co-
mo concluye J.A. Bejarano (Econo-

mia y Poder) en la ampliacion signi-
ficativa de dos problemas funda-
mentales; el malestar social rural y
la crisis productiva. Los indices
muestran que la tendencia a partir
de 1970 ha sido hacia el aumento
de precios en alimento y el aumen-
to de importaciones; y a la disminu-
cion casi a la mitad en gastos de in-
vestigacion agricola, de inversion
ptiblica en desarrollo tecnologico,
de inversién en la adecuacion de
tierras, de aporte del presupuesto
nacional al sector.

Paralelo al decaimiento del agro
tradicional y a la tecnificacion del
sector agrario moderno, se acelerd
el proceso de urbanizacion sin que
el Estado se mostrara dispuesto a
intervenir para garantizar la oferta
de trabajo sino mas bien a asegurar
como lo requeria el poder econo-
mico, las condiciones para la repro-
duccioén del capital. Inclusive bajo
el estimulo dado a la construccion
con el sistema UPAC cuando en
tres afios se creo tanto o mas em-
pleo que en la década anterior, con
la recesion de 1974-1975 se iguala-
ron los indices de desempleo de
1967 (con tendencia al aumento
constante). Condicion que se agra-
va enormemente con la inflacion si
tenemos en cuenta que el indice
que hasta 1970 se habia controlado
por debajo del 8%, en 1973 alcan-
zaria el 32.2%. En términos genera-
les en 1970 el 70% de 1a poblacion
rural y el 56% de la poblacién ur-
bana, esta por debajo del nivel de

subsistencia; para 1980 se mantiene

esa situacion y valga la pena sefia-

lar que en la actualidad no ha varia-
do significativamente.

Analizar el conflicto social en térmi-
nos de la creciente movilizacion del
inconformismo y de las caracteristi-
cas que ésta va tomando, y que se
reflejan en la accion guerrillera, en
la protesta urbana y rural y en ge-
neral en el significativo aumento de
los indices de violencia de la socie-
dad, exige que se ubique tanto a los
protagonistas como los niveles del
conflicto, en el contexto antes ex-
puesto. El relacionarlo con nuestra
estructura politica caracterizada
por su debilidad, rigidez y condicio-
namiento nos permite dimensionar
la complejidad en que se inserta la
busqueda de una solucion.

El protagonista del desafio al con-
trol de la clase dominante (la movi-
lizacién social) se manifiesta tanto
a través del sindicalismo, como de
los movimientos civicos, de la ac-
cién guerrillera y finalmente a tra-
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vés de la-viclencia generalizada. Su
evolucion en términos generales es
reflejo de 1a tendencia en el manejo
de la economia a asociar el progre-
so con la productividad eludiendo e
imponiéndosele a la realidad social,
y de las exigencias que implica esa
meta para la orientacion politica.
Tendriamos en consecuencia un
sindicalismo tradicionalmente debi-
litado por la reaccion bipartidista y
por el nivel de desarrollo econémi-
co; movimientos civicos con ten-
dencia a-aumentar su presencia y
capacidad de presion por fuera de
los canales institucionales y una ac-
cién guerrillera con capacidad mili-
tar para desestabilizar el Estado pe-
ro politicamente debilitada por su
incapacidad de articulacion orga-
nica.

En términos histéricos la moviliza-
cion social que comienza a tener
presencia en la segunda década del
siglo, se dinamiza con el apoyo ins-
titucional que habra de otorgarle el
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primer gobierno de Lopez Puma-
rejo y la legislacion laboral de 1945
adelantada bajo el decreto del Es-
tado de Sitio. Para entonces se con-
solida la CTC adscrita al liderazgo
del Liberalismo Progresista y se
establece una relacion en la accién
del sindicalismo urbano con la mo-
vilizacién agraria organizada en las
ligas campesinas. En 1945, con la
renuncia del presidente Lopez, se
desata la contraofensiva del sector
dominante que refleja el consenso
de ésta en contra de la instituciona-
lizacion adelantada. Esa ofensiva
habra de concretarse a lo largo de
las siguientes administraciones en
la utilizacién de las fuerzas para
intervenir directamente las huel-
gas, las organizaciones sindicales y
las manifestaciones populares; se
declarara inoperante la legislacién
laboral y bajo el decreto del Estado
de Sitio se atropellaran los dere-
chos adquiridos.

En las manifestaciones populares

sera cada vez mas claro el enfrenta-

miento entre sectores populares y
el Estado, la reaccién contra las
condiciones de vida y la desvincula-
cién de éstas de proyectos o cana-
les politicos. En la accién guerrille-
ra se reflejan claramente las cir-
cunstancias politicas: la violencia
que tenia tanto un germen socio-
econdémico como politico y que
reflejaba tanto el agudo enfrenta-
miento de sectores de la sociedad
como el conflicto de los partidos
tras el poder, va a entenderse cada
vez mas como consecuencia del
enfrentamiento partidista, al desa-
rrollarse en un contexto politico
que si bien se habia organizado a
partir del consenso bipartidista en
favor de la contraofensiva, delegan-
do en un régimen conservador, mi-
noritario, la represion del avance
social, se polarizara mas tarde al
representar el gobierno la autori-
dad del conservatismo frente a la
ofensiva popular asimilada con un
liderazgo liberal. En esta forma se

. disolvié al menos a nivel de los sec-

tores dominantes el contenido so-
cial de la movilizacién popular y se

_impuso la interpretacion de un en-
~ frentamiento entre liberales y con-
- servadores que conduciria a la opo-
- sicion guerrillera identificada como

Liberal, pero que por su reclamo

. real comenzaba a desvincularse de
- 1a tutela del partido, se constituye

en un desafio no controlable. Como
consecuencia, fracciones de los dos

- partidos reconstruyeron el consen-

so que se veia debilitado en el go-

' bierno de Laureano Gémez que ha-

bia perdido el apoyo de las fuerzas

- militares, de la Iglesia y de los gre-

mios economicos. El paso siguien-
te: promover una dictadura militar,

-~ era absolutamente logico y alcan-
| zaria el objetivo al ofrecer la amnis-
' tia para desarmar la mayoria del

- movimiento guerrillero de la época.

| El Frente Nacional tal como fue
institucionalizado tras las negocia-
« ciones en las que predominaria la
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_ influencia de Laureano Gémez, per-
. deria su proposito inicial de garanti-
~ zar un espacio a la oposicién, y de-
_generaria en una respuesta al en-

. frentamiento entre las élites libe-

. ralesy conservadoras por el botin

. burocratico, excluyendo no sélo

. cualquier otra manifestacion poli-

_ tica distinta al bipartidismo, sino

_ cualquier oposicion al Frente

Nacional.

En adelante la movilizacion social
estara determinada en sus manifes-
taciones, en la ofensiva del gobier-
no en su contra y en su evolucioén
en general, por los parametros poli-
ticos frente-nacionalistas. Durante
el periodo se consolidaran los gru-
pos guerrilleros como desafio ar-
mado, desvinculado del liderazgo y
de los canales politicos tradiciona-
les, en guerra con el sistema del
que han sido excluidos. El sindi-
calismo por otro lado, sufrira el for-
talecimiento del Estado que tras el
periodo de Valencia, (caracterizado
por el débil respaldo politico y la
crisis de autoridad), va a afirmarse
bajo la administracion de Lleras
Restrepo controlando la fuerza la-
boral y sujetandola a los sindicatos
adscritos al bipartidismo, los que
solamente perderan fuerza al térmi-
no del Frente Nacional. Comenzara
entonces a aparecer la modalidad
de paro general; aunque de cinco
tentativas unicamente dos (las de
1965 y 1971) tendran repercusiones
importantes, si sefialaran la tenden-
cia hacia la unificaciéon que cobrara
fuerza a fines de los afios 70 conso-
liddndose en la segunda mitad de
los 80 con la formacion de la CUT
que reunira el 70% de los sindica-
lizados. La movilizacién agraria
oscilara entre tanto en la ambigiie-
dad de la Reforma Agraria promovi-
da en los 60 pero desactivada en los
aflos siguientes como lo senalaba-
mos anteriormente. Habria que se-
fialar también, cémo en el periodo
surgen y con fuerza muy significa-
tiva pero coyuntural, movimientos

politicos que sin romper con los
partidos tradicionales basan su
fuerza en el rechazo al Frente Na-
cional. El MRL y la Anapo van a en-
cauzar temporalmente tanto el des-
contento politico como el descon-
tento social, urbano y agrario.

Es importante enfatizar la relacion
seialada en la hipétesis planteada
entre el positivo resultado del desa-
rrollo econémico durante el Frente
Nacional y el control efectivo ejer-
cido a través de la exclusion y del
Estado de Sitio a la movilizacion so-
cial en general. (De los 192 meses
del periodo hubo Estado de Sitio
durante 121). Con el desmonte del
Frente Nacional a mediados de los
afos setenta, se intenta gobernar
sin el control del 121, y de nuevo se
pone en evidencia cémo la prospe-
ridad econdémica no se ha proyec-
tado en el saneamiento de las con-
diciones sociales, que se reflejaran
en el significativo aumento de la
protesta popular. Por primera vez
las cuatro centrales sindicales y
grupos de sindicalismo indepen-
diente, lograran en 1977 un acuer-
do alrededor de un pliego nacional
de peticiones obreras y populares.

El analisis de la evolucion de esta
problematica en los afios ochenta
da la pauta de los condicionamien-
tos bajo los cuales se desarrolla la
propuesta de paz y finalmente la
toma del Palacio de Justicia. Pauta
que gira en torno a un reordena-
miento de la lucha social y politica:
la insurgencia se definira en ade-
lante a partir de la convergencia
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.entre el aumento de la movilizacién

popular y la mayor ofensiva y prota-
gonismo de los grupos guerrilleros
como interlocutores validos del
gobierno. Por otro lado, la contrain-
surgencia va a delegar cada vez -
mas en las Fuerzas Armadas, que a
partir de la administracién Turbay
asumen un manejo represivo-pre-
ventivo con mayor autonomia fren-
te al ejecutivo. Es evidente el ascen-
so de masas en 1981; el crecimien-
to de paros civicos y su avance en
cuanto a unificacién y organizacion,
lo mismo que una mayor ofensiva
por la recuperacion de la tierra. Se-
ra esta convergencia la que en ulti-
mas permitira a comienzos de 1985
la creacién de la U.P,, la que de a-
cuerdo a sus propias declaraciones,
no hace su entrada al escenario
nacional tinicamente como opcién
electoral sino como movimiento ci-
vico. El Didlogo Nacional promovi-
do por el M-19 que se inicia en
Enero del mismo afio es igualmen-
te consecuencia de esa circunstan-
cia que por lo demas se hace mas
evidente con la formacién de la
Coordinadora Nacional Guerrillera,
también a mediados del afio.

El M-19, que sera el protagonista
de la toma del Palacio, desarrolla
una accién particular dentro de la
guerrilla colombiana. Su actividad
estara enfocada a la accion politica
en la movilizacién de la opinion
publica y en su aproximacion a la
paz se conjugaran las ambiciosas
perspectivas, que a juzgar por el
tono del IX Congreso en los Ro-
bles, (Febrero de 1985), tuvieron
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siempre respecto a la capacidad de
ingresar al debate politico con una
enorme expectativa de apoyo popu-
lar que aparentemente creia poder
consolidar y al que se afiadiria ade-
mas el respaldo de otras fuerzas po-
liticas latinoamericanas. Para ellos
el acuerdo entre las FARC y el Go-
bierno se quedaba corto precisa-
mente en ese aspecto; no incorpo-
raba la nacionalidad; reducia la par-
ticipacion al didlogo entre el gobier-
no y la guerrilla. Expectativas que
parecen mantener vigencia a lo lar-
go del fracaso del Didlogo Nacional
ya que la toma del Palacio estaba
en parte apoyada justamente en la
idea de generar una especie de ple-
biscito en favor del juicio al que
contemplaban someter el proceso
de paz y al gobierno que no les ha-
bia cumplido. Plebiscito que proba-
blemente por la forma en que se
desarrollé 1a accion del Palacio, no
se dio.

¢En qué forma no les habia cumpli-
do el Gobierno? A nivel formal, el
M-19 consideraba al igual que las
FARC que el Cese al Fuego, base
del proceso, nunca habia sido un
propdsito real para las Fuerzas Ar-
madas y que las reformas exigidas
en el acuerdo no se realizaron por
falta de un compromiso verdadero.
Pero existia también un cierto sen-
timiento de que habian sido traicio-
nados: se habia tolerado que los
enemigos de la paz generaran la
necesaria presion en su contra, a
través del sector militar y de la
Guerra Sucia. Por otro lado el M-19
en su afan por capitalizar politica-
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mente el proceso de paz, queriendo
“meterle pueblo al acuerdo” como
decian, desbord6 los marcos defini-
dos por la propuesta del gobierno.
Podria decirse que entre el gobier-
no y el M-19, competian por deven-
gar el fruto politico de la paz:
“quien gane la bandera de la paz
ganara la guerra” decia Bateman.
No obstante esa actitud revierte en
una mayor presion sobre el gobier-
no por parte de los gremios econod-
micos, de los militares y de otros
sectores para que se aplicara “ma-
no dura” frente a lo que se plante-
aba como una actitud ambigua del
M-19. El asalto al campamento de
Yarumales entre Diciembre de
1984 y Enero de 1985 es producto
de esa reaccion.

Por su parte los militares se enfren-
taron también con ambigiiedades
histéricas y coyunturales. Desde
inicios de la violencia y por la inca-
pacidad politica antes expuesta, el
gobierno y la sociedad civil delega-
ron en ellos el control del orden pua-
blico, pero cada vez va a ser mas
claro, no el caracter circunstancial
del ejercicio de esa funcidn, sino la
presién que en consecuencia ejerce

el ejército como agente deliberante.

Paralelo al desempeiio de esa fun-
cion se desarrollé una mentalidad
entre los militares, dificil de erradi-
car frente a las exigencias de la
paz: los términos macartistas que
determinaban el enfrentamiento de
la violencia por la fuerza, no transi-
girian facilmente con la idea de de-
sarmarla por la via politica. Coyun-
turalmente las fuerzas armadas van

a ser presionadas para que se com-
prometan con una propuesta de paz
que estrictamente hablando res-
ponde mas a una necesidad politica
que se satisface con promoverla,
que a un compromiso por promo-
ver la modernizacion de las estruc-
turas, como seria necesario para
lograr la paz. El ejército es igual-
mente objeto de la presion que al-
gunos sectores van forzando en
contra del dialogo: los gremios eco-
ndémicos, parte de la jerarquia ecle-
siastica, algunos militares retirados
y sectores del Partido Liberal y
Conservador, van a manifestar cada
vez con mayor énfasis su insatisfac-
¢ién con el desarrollo del proceso.

Hay otros elementos que afectan la
coyuntura como es por ejemplo la
incidencia de la Guerra Sucia que
va a canalizar en parte el sabotaje
a los acuerdos de paz; el rechazo a
la incorporacion de los amnistiados
y el hostigamiento a la movilizacion
social en general. Desde Febrero
de 1983, el procurador Carlos Jimé-
nez Gomez denuncia 163 personas
acusadas por pertenecer al MAS,
de los cuales 59 son militaresen
servicio activo. Tres meses mas tar-
de el presidente de la Comision de
Paz renuncia dando como explica-
cién que existen “enemigos ocultos
de la Paz”. La Guerra Sucia se acre-
cienta con la ruptura del Didlogo
Nacional en Junio de 1985 dando
lugar a la militarizacion general del
pais, situacién bajo la cual se desa-
rrolla la toma del Palacio.

Por tltimo seria importante anali-
zar algunos conceptos fundamen-
tales de la propuesta de paz que re-
producen a nuestro juicio los pro-
blemas seifialados en la hipotesis
planteada al comienzo, respecto al
desfase entre las prioridades eco-

noémicas y la preocupacion por la

estabilidad social a 1a que no res-
ponde en primera instancia ni el

pensamiento ni la accion politica. Siv
tomamos como exponente de laes-




trategia de paz al dr. Jaime Castro
quien ha participado en la aplica-
cion de una respuesta politica al
problema guerrilero como ministro
de Justicia en 1973; como emisario
del Presidente Lopez en 1975 ante
el ELN; como Senador desde 1978
frente al “Estatuto de Seguridad” y
con el soporte juridico del Proceso
de Paz iniciado por la administra-
cion Betancur; veremos cémo los
distintos planteamientos no quie-
bran en ningin momento la dificul-
tad que surge de la falta de compro-
miso politico con la estabilidad so-
cial como prioridad. Una propuesta
de paz, dice Castro, tiene que ba-
sarse en un audaz programa de re-
formas politicas, econémicas y so-
ciales, incluyendo una Reforma
Agraria eficaz y Reforma Urbana;
garantizando la presencia del Esta-
do en todo el territorio nacional y el
cumplimiento de sus funciones en
cuanto a la prestacion de servicios
y ejecucion de obras; y la expedi-
cion de leyes de amnistia, didlogos
de paz, etc.: de acuerdo a las cir-
cunstancias politicas para la rein-
corporacion de los insurrectos. Re-
formas muy ambiciosas pero que
no obstante no van mas alla, dice,
de la obligacion que tiene el Estado
Democratico Liberal, que de acuer-
do a su filosofia debe cumplir con
un programa “para la redistribucion
equitativa de las oportunidades,
bienes y servicios que el desarrollo
economico y el avance tecnologico
ponen a disposicién del hombre”,
siempre y cuando, aclara, ello no
conduzca a su extincién. Mas ade-
lante sefiala, como reformas com-
plementarias, “la creacioén por parte
del Estado del clima apropiado para
la inversion y el desarrollo econé-
mico”; obviamente ese “clima apro-
piado” no lo brinda, al menos tem-
poralmente, el reformismo exigido
que tiende a poner en guardia jus-
tamente a los sectores que contro-
lan la inversién y el desarrollo
economico, y a oponer resistencia.
Es ante tales afirmaciones y preo-

cupaciones que es valido pregun-
tarse cémo puede cumplirse un
plan reformista, de exigencias tan
grandes, sin incluir explicitamente
en la propuesta, el costo y las con-
cesiones necesarias que al menos a
corto plazo habria que hacer.

Es por lo menos discutible 1a con-
tradiccion en un proyecto que se-
fiala las causas estructurales de un
problema, mientras niega la necesi-
dad de alterar el eje, o sea las prio-
ridades bajo las cuales se produjo.
En las obligaciones que se exigen a
la estructura politica en favor de la
paz, la contradiccion es absoluta-
mente evidente; dice el ministro:
“es necesario encontrar una estra-
tegia que permita superar las situa-
ciones que originan la subversion,
lograr la reinsercién social de sus
efectivos y mejorar y consolidar el
sistema democratico”. Pero, lo dice
la historia, en Colombia mejorar y
consolidar la democracia son con-
ceptos excluyentes: mejorar se en-
tiende a nivel universal como la ne-
cesidad de modernizar o sea de am-
pliar la democracia, mientras que
en aras de consolidarla, nuestra
historia est4 saturada de la imposi-
cién de mecanismos especialmente
concebidos para restringirla.

Finalmente creemos que lo que
condiciona la coyuntura que produ-
ce la toma del Palacio de Justicia
son las mismas condiciones que ha-
cen que fracasen las propuestas de
paz en general; condiciones que de-
rivan de lo que definimos como la
falta de compromiso del pensa-

miento y accién politica con un ob-
jetivo preciso como seria la reso-
lucién de los conflictos de la socie-
dad por la via de la institucionali-
zacion y de la adecuacion politica a
los cambios sociales. No se resuel-
ve esa situacion por vias no com-
prometidas con tal objetivo, como
por ejemplo, el progreso economi-
co. Mientras el Estado no asuma un
proyecto nacional, no en el sentido
bipartidista, al que se ha asimilado
tradicionalmente el concepto de
“nacional”, sino en su sentido mas
obvio de incorporar a la totalidad
de la poblacion, no tendra las vias
para impulsar Ia modernizacion
politica en el pais y mucho menos
para sentar las bases de una convi-
vencia pacifica®
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