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En el Centenario de la Constitucion y de una constitucidn cuyos principios forman parte
de nuestra-legitimidad, encontramos innumerables celebraciones, homenajes y elo-
cuentes pronunciamientos que nos manifiestan su vigencia y nos comprometen con el
logro de una mejor comprensién de su significado histérico.

Para el efecto consideramos que la Constitucién, sin pretender desmerecerla, sélo
puede entenderse inmersa dentro del contexto histérico que la gestd, y desde esta
perspectiva deseamos hacer presente una serie de reflexiones, con las cuales creemos
se puede llegar a una mejor comprensién de dicha realidad histérica.

El car4cter de ensayo nos permite abrir el didlogo sobre un tema, que si bien ha sido
tratado, encontramos no ha resuelto el significado que ha tenido y sigue teniendo.
Frecuentemente se ha presentado como una serie de particularidades y no como una
concepci6n global del problema; se ha pretendido mostrar las transformaciones de la
época como fruto de genialidades individuales, de motivaciones pasionales, de expresio-
nes partidistas, de traiciones polfticas, de intereses reaccionarios o de intereses civiliza-
dores, al margen del contexto histérico que da sentido y coherencia a los fenémenos
particulares.

De allf que en nuestro ensayo propongamos la perspectiva de “Modelo de Desarrollo”,
especificamente para la época, “Modelo de Desarrollo con Eje en el Café”, que nos
permite integrar los diferentes elementos econémicos, sociales, politicos, ideoldgicos,
que definen este perfodo. Entendemos por “Modelo de Desarrollo” el proyecto histérico
de sectores sociales espec(ficos que conciben un ordenamiento socio-econémico, con
representacién en el Estado y desde una perspectiva ideolégica, a partir de su carécter
hegeménico y en blisqueda de una mayor acumulacién. Si bien el “Modelo de Desarro-
llo” es expresién de sectores sociales especificos, son los individuos vinculados a éstos
sectores, quienes lo formulan y sustentan tanto en un proceso de auto-conciencia, como
en el de legitimacién social.

Hemos querido centrar el “Modelo de Desarrollo” de la época en Rafael Nufiez, puesto
que é! unifica y de alguna forma sintentiza las espectativas y necesidades del sector
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hegeménico, al margen de las virtudes o limitaciones de la persona misma y de la
existencia de otros individuos representativos. Por esto mismo nuestro problema no es
Nufiez, sino la concepcién de desarrollo del sector social que logra la direccién del
proceso.

Iniciamos con unos antecedentes que nos ubican en el proceso histérico que se viene
dando, y nos permiten caracterizar el contexto del siglo X!X. Desde estas caracteristicas
mostramos, en segunda instancia, lo que define nuestro "Modelo de Desarrollo’: la
Regeneraciéon Moral y lo que ésta implica, la Estabilidad Politica que se quiere lograr y,
por (ltimo, cdmo se entiende el crecimiento econdmico; siendo éstos los elementos que
integran lo que denominamos "“Modelo de Desarrollo con Eje en el Café"". Como forma
metodoldgica, los explicamos en comparacién con el Modelo anterior, para asi mostrar la
novedad del planteamiento y como se puede integrar desde la categoria de andlisis
denominada “Modelo de Desarrollo”.

ANTECEDENTES

En el siglo XIX se sustenta en el sistema colonial, entendido como la expresion de
procesos estructurales especificos resultantes de la aplicacién: Primero, del modelo de
dependencia colonial impulsado por Europa y especialmente por Espaiia en América
Latina. Segundo, su articulacidn con las particularidades existentes en los territorios
coloniales, las cuales van desde caracteristicas topogréficas hasta configuraciones
socio-econdmicas y culturales propias con formas especificas de acumulacién del exce-
dente productivo.

Podemos considerar las siguientes caracteristicas del sistema colonial;

— La conformacién de regiones socio-econdémicas aisladas que respondan a la forma
de expropiacion de los recursos naturales y de las materias primas existentes asf
como a las caracteristicas propias del territorio.

— Falta de vias de comunicacién que articulen las regiones, donde fundamentalmente,
para el caso colombiano, el Rio Magdalena permite el flujo de bienes de cada regién
hacia el exterior y viceversa.

— Conformacién de economias cerradas al interior de las regiones que garantizan la
subsistencia e impiden el desarrollo de un mercado interno y de una economia
monetaria, si bien se da la expropiacion de materias primas y de recursos naturales.

— - Existencia de relaciones serviles de produccién, expresadas en las diferentes formas
de sujecidn de la mano de obra a la tierra.

Es precisamente la diferenciacién metodolégica entre modelo de dependencia colonial
y sistema colonial, lo que nos permite hablar de la continuidad del ordenamiento colonial,
alin después de romper los lazos de dependencia con Espana y con la hegemonia de los
sectores que controlan la economia.

Para mediados del Siglo XIX los sectores hegemadnicos plantean en el pais una mayor
vinculacién al mercado internacional y la articulacién a la divisién internacional del
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trabajo, en forma de exportadores de materias primas y de recursos naturales y de
importadores de bienes de consumo manufacturados. Todo esto por la necesidad de
fortalecer su proceso de acumulacién, dadas las transformaciones del capitalismo inter-
nacional, donde Inglaterra es el principal gestor. Es asi como se configura una concep-
cién o ““Modelo de Desarrollo con Eje en el Tabaco”', por ser éste el principal producto de
exportacién y la base del crecimiento econémico.

En la medida en que el “Modelo de Desarrollo con Eje en el Tabaco™ y las politicas para
su implementacién (reformas de medio siglo), no logran romper con el sistema colonial,
se desemboca en una situacién de crisis, agudizada por las transformaciones de la
demanda internacional.

Al mismo tiempo se consolida un nuevo sector de clase, el de ios “grandes cafeteros”,
que con base en el crecimiento y expansién de la economfa cafetera y de acuerdo con los
sectores interesados en la agro-exportacién comienzan a disputar la hegemonia en el
Estadoy, por lo tanto a configurar un nuevo Modelo de Desarrolio para el pais que permita
ampliar la acumulacién de capital y que denominamos “Modelo de Desarrollo con Eje en
el Café”.

De esta manera el nuevo Modelo de Desarrollo responde a los intereses de quienes
acceden al control hegeménico del Estado, y a la problemética generada en el perfodo
anterior. Y es precisamente esta nueva concepcion la que se hace manifiesta en el
planteamiento de Regeneracion de Rafael Nifiez, como el que mejor y con mayor
coherencia presenta y comienza a implementar el “Modelo de Desarrolio con Eje en el
Café".

MODELO DE DESARROLLO CON EJE EN EL CAFE

En la nueva concepcién de desarrollo expresada por Ndfiez, se considera que no puede
haber crecimiento econémico si no se logra previamente la estabilidad politica, y a su vez,
ésta Gltima, sélo es posible mediante la regeneracién moral del pais, dada la necesidad de
superar la crisis presentada en el Modelo anterior y de garantizar los mecanismos de
acumulacién.

Regeneracién Moral

El planteamiento de Regeneracién Moral, recoje las probleméticas creadas por el
Modelo anterior y, al mismo tiempo trata de ser una disciplina social en la bisqueda del
bien comun. En el Modelo anterior, el beneficio social se logra por la sumatoria de
beneficios individuales lo que permite fenémenos como que el interés individual primer
sobre el interés colectivo, atin a costa de este mismo. Esta situacién se expresa en el
manejo del Estado regional o federado como fuente de enriquecimiento personal, en el
nepotismo, en el manejo indiscriminado de las libertades publicas, etc. En titimo término
se da un individualismo a ultransa que disgrega tanto al Estado, como a lasregionesyala
poblacién, y acentda la inestabilidad politica.

De alli que se introduzca un nuevo concepto de beneficio social, en el cual el bien
comun se logra mediante la concurrencia de voluntades en torno a objetivos sociales, en
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donde los intereses particulares estén supeditados al interés colectivo. Son los sectores
hegemonicos quienes articulan los objetivos sociales a través del Estado, el cual, para el
efecto debe ser fuerte, centralizado y de carécter nacional.

Sin embargo, sin una concurrencia de voluntades, no es suficiente la formulacién de
los objetivos sociales para la consecucién del bien comUin: es necesario generar una
disciplina social que modifique las pautas de comportamiento social y, a la vez, defina las
conductas requeridas desde la nueva concepcion. Para que la poblacién responda a los
nuevos pardmetros de comportamiento ético es necesario recurrir a la educacién, como
el mejor instrumento formador, a largo plazo, por cuanto construye la conciencia indivi-
dual y social. A corto plazo, en la necesidad de modificar la conducta social existente en el
momento, es necesario implementar mecanismos de coaccién social; y éste es el plan-
teamiento que se hace manifiesto en Nufiez.

Los mecanismos de coaccidn social viables desde un Estado fuertemente centralizado
y con un ejecutivo predominante son, entre otros, la supresién de |as libertades individua-
les absolutas, el restablecimiento de la pena de muerte, y la necesidad de conformar las
Fuerzas Armadas profesionales y con caracter nacional. Como se puede apreciar estas
formas directas de coaccién, al igual que otras mdés sutiles son una respuesta a la
problematica generada por el Modelo anterior y configuran un nuevo “Modelo de De-
sarrollo”. Por lo tanto, son més.que una simple representacién de concepciones reaccio-
narias, retardatarias o coloniales.

A largo plazo, la educacién se entiende como el proceso socializador que responde a las
necesidades sociales en la formacién de valores civicos que conducen a la consolidacién
de la disciplina social. Ya que el Estado es el encargado de la creacién de pardmetros de
comportamiento ético, la educacién es su responsabilidad.

En la concepcién de Nufiez, la lglesia pasa a desempefiar un papel preponderanteen la
conformacién de la disciplina social. La formacién religiosa, por su carécter, contribuye
de manera fundamental a la creacién de valores; en nuestro caso, lareligion catélica, en
especial, concibe el bien comin por encima de los intereses particulares y se comporta
como elemento de cohesion social al formar parte de la tradicién popular.

Estabilidad Politica -

Paso fundamental para lograr la estabilidad politica del pals es la imposicién de una
disciplina social en la poblacién, para el cumplimiento de objetivos sociales establecidos.
De esta manera, los ciudadanos desarrollan proceso reales de unién y cohesion social
alrededor del beneficio comin, cuyos objetivos son articulados por los sectores hegemo-
nicos a través del Estado. Al mismo tiempo que se desarrolla la disciplina social es
necesario adecuar el Estado y las formas de participacién politica a los nuevos requeri-
mientos del "Modelo de Desarrollo”.

Adecuar las formas de participacion politica significa, por un lado, garantizar el control
del aparato estatal por parte de los sectores dominantes, a través de las restricciones
impuestas al voto universal. Por otro lado, la necesidad de conformar partidos politicos de
masas diferenciados programéticamente. Estas transformaciones buscan, en (ltimo
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término, que los sectores dominantes resuelvan sus contradicciones y definan hegemo-
nias, a través de! enfrentamiento partidista en la contienda electoral. De esta manera se
contribuye a evitar las guerras civilesy a estabilizar los mecanismos de acumulacion de
capital. :

“En lo referente al Estado se comienza a hablar de Estado Nacionél, entendido como:

— Elemento de unidad espacial a través de la delimitacién territorial, consolidacion de
fronteras e integracién de las regiones;

—  Elemento cohesionador y regulador de la participacién politica de la poblacién, al
establecer pardmetrops de conducta y generar sentimientos de pertenencia, repre-
sentados en los valores civicos, simbolos patrios e identidad nacional;

— Instrumento desde el cual se implementan las politicas de desarrollo nacional, loque

hace necesario constituir un aparato fuertemente centralizado desde donde se

" planifica la ejecuciénde la concepcién de desarrollo imperante. A su vez, debe tener

capacidad de intervencién para garantizar el cumplimiento de los objetivos estable-
cidos en el “Modelo de Desarrolio”.

En el Modelo anterior no es posible consolidar la estabilidad politica por no existir los
elementos, ni la presencia del Estado para lograrlas al presentarse un aparato estatal
fraccionado que responde a intereses hegemonicos regionales, sin lograr cohesién
social. De alli que los sectores dominantes resuelvan sus contradicciones y hegemonias
mediante guerras civiles, acentuando las tendencias disgregadoras del sistema colonial.

E] ““Modelo de Desarrollo con eje en el Café” requiere de un Estado desde el cual se
puedan implementar las politicas de estimulo al crecimiento econémico y actiie como
elemento integrador de ia identidad nacional; al mismo tiempo que consolida la hegemo-
nfa y garantiza una adecuada acumulacién de capital.

Crecimiento Economico

En la concepcién de Rafael Nifiez el crecimiento econdmico se fortalece con el impulso
de la Regeneracién Moral y consolidacién de la estabilidad politica, al imponerse la
disciplina social y la presencia del aparato institucional, que aportan {a fundamentacion
ideolégica y la posibilidad de ejecutar las politicas del Modelo. En el analisis, ésto no
significa una relacion directa de causalidad, sino que los diferentes elementos se resuel-
ven simultaneamente a partir de las necesidades hegeménicas del momento, lo que nos
permite proponer el “Modelo de Desarrollo” como categoria globalizante.

Aligual que en el periodo anterior el “Modelo de Desarrollo con Eje en el Café" parte de
{a vinculacién al mercado internacional y la articulacién a la divisién internacional del
trabajo como factores dinamicos de la economia nacional, y por tanto, como principal
fuente de acumulacién. En este caso el Café es el producto que por la composicién de la
demanda internacional existente y las caracteristicas de su produccion interna, permite
una més estable y mejor vincuiacién del sector externo de la economia.
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La economia cafetera, fruto del proceso de colonizacién de zonas de vertiente desde

mediados del sigio, reemplaza al tabaco como elemento dindmico de la economia, por las
siguientes ventajas comparativas:

— El café permite la existencia de una economia familiar, de pequefia o mediana
propiedad, en la medida en que el Arabigo necesita de sombray su mayor productivi-
dad se obtiene mediante la combinacién con otros cultivas usualmente productos de
“pan-coger”. De esta manera pueden garantizar una capacidad minima de subsis-
tencia mientras se recoge la cosecha, generando asf un ingreso extra enla economia
familiar. Igualmente, en la gran propiedad se puede dar la economfa cafetera con
margenes mayores de ganancias y de acumulacién. En cualquiera de las formas el
incremento en el ingreso fruto de la produccién y comercializacién del café presenta
una mayor distribucién entre la poblacién, con relacién a la generada por el tabaco.
Este incremento en el ingreso nacional, repercute en un aumento de la capacidad de
inversion (por la acumulacién de capital) y de la demanda agregada de la economia.

— El tabaco, por el contrario, responde a una economia de plantacién que sélo es
posible en grandes propiedades y sin poder combinarse con otros cultivos. Por ser
economia de plantacién requiere menos mano de obra y por lo tanto a una menor
distribucién de | ingreso entre la poblaci6n; més adin si se consideran fenémenos
como el de la Tienda de Raya.

— Elcafé como producto de zonas de vertiente y por la configuracién geogréfica del pafs
se da en extensiones proporcionalmente significativas en relacién a las regiones

econdémicamente activas. Este elemento adquiere relevancia en la época, al conside- -

rar su capacidad dinamizadora de la economia. En cambio el tabaco, al darse
principalmente en el Valle del Rfo Magdalena y por tanto en extensiones proporcio-
nalmente pequenias, ejerce un menor efecto dinamizador.

— El café, con relacién al tabaco, es un producto de primera necesidad, lo que se
traduce en una mayor demanda internacional, mejores precios del grano y mayor
estabilidad en el mercado externo.

De las caracteristicas anteriores podemos comprender la importancia del café como
eje del nuevo “Modelo de Desarrollo”, el facilitar una vinculacién del pais m4s estable y
estrecha al mercado externo, al aumentar considerablemente el ingreso nacional, y
ejercer un importante efecto multiplicador en la economia.

El incremento en el ingreso proveniente de la produccién y comercializacion del café
permite una ampliacién de la demanda agregada de la economia en zonas proporcional-
mente extensas. Y particularmente, durante la primera etapa del café, en el caso de los
grandes propietarios, fortalece el proceso de acumulacién de capitales; los cuales desde
el nuevo modelo deben ser reinvertidos productivamente en el pals. Esta demanda se
puede descomponer en bienes de consumo suntuarios, manufacturados y agropecua-
rios. En el Modelo anterior la demanda de los bienes suntuarios y manufacturados se
satisface mediante la importacién de dichos bienes, con el correspondiente fiujo de
capital al exterior y por tanto con una considerable disminucién del ingreso que perma-
nece en el pafs. Con el nuevo Modelo, en buisqueda de un crecimiento econémico
sostenido, es necesario estimular la reinversién del capital generado, en bienes agrope-
cuarios y manufacturados, como garantia de una economia estable.
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En la medida en que la economia cafetera requiere bajos costos de inversiény presenta
amplias expectativas de ingreso para sectores proporcionalmente numerosos de la
poblacién, se genera un incremento importante en la demanda agregada de la economia,
que a su vez, estimula la inversién productiva de bienes destinados al consumo interno.
De esta manera se presenta un crecimiento econémico sostenido.a partir del efecto
multiplicador de la inversién en café, como el producto dinamizador mas importante (més
no el tinico que permite la vinculacién al mercado externo), en el proceso de creaciény
ampliacién del mercado interno.

Para cumplir con el crecimiento econémico establecido en el “Modelo de Desarrollo
con Eje en el Café” es necesario considerar el papel del Estado, que como sefialamos
anteriormente, es el instrumento por medio del cual ios sectores hegeménicos imple-
mentan en forma coherente y centralizada sus politicas de desarrollo. De alli su impor-

- tancia como ente planificador, que mediante la utilizacién de los recursos sociales, en el
estimulo o desestimulo a las actividades econémicas, canaliza los recursos privados
existentes. En este contexto, el nuevo “Modelo de Desarrollo” le"plantea al Estado por
ejemplo, la responsabilidad en la construccién de obras de infraestructura, principal-
mente ferrocarriles, como el sistema de transporte més eficiente, técnica y econémica-
mente, que existe ne la época para nuestras zonas de vertientey sin el cual se dificultala
conformacién de un mercado interno y la vinculacién al mercado internacional. Igual-
mente, dentro del incentivo econémico a la produccién nacional, al ordenamiento de un
mercado financiero, a la obtenci6n de crédito, etc., se impulsan politicas arancelarias,
emisién de papel moneda devaluado de curso forzoso, incentivos fiscales para activida-
des de exportacién o de produccién manufacturera.

Como se puede apreciar, para consolidar la hegemonia y perfeccionar los mecanismos
de acumulacién de capital, como objetivos del “Modelo de desarrolio con eje en el Café”,
es necesario la resolucién conjunta y simultédnea de la Regeneracién Moral, la estabili-
dad politica y el crecimiento econémico. En este nuevo proyecto histérico se busca
ademéas eliminar el sistema colonial y transformar la problemética generada por el
Modelo anterior. Es sin duda desde un anélisis de este tipo que se puede clarificar y lograr
una mejor comprensién de la época, donde los fenémenos particulares no se pueden
entender como respuestas esponténeas y aisladas, sino articuladas desde la visi6n del
mundo e intereses de quienes ejercen la hegemonfa.
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