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de marco al colonizador a medida que la fronlera se va desplazando hacia el
norte o hacia el sur, para introducir o asimilar valores culturales y pautas de
conducta social y de practicas agroldgicas. Desde aqui continfia su marcha
hacia las diferentes regiones del pafs; asi, las instituciones sociales y cultura-
les que se adoptaron en el Valle Central, entre «llos los sistemas de explota-
cion y tenencia de la tierra en virtud de supervivencia o transferencia, carac-
teriza también a los nuevos territorios incorporados.

Una seccion de la regidn central esta formada por los centros urbanos
de las provincias de Santiago y Valparaiso, que para la década de los afios
sesentas incluia el 42.4% del total de la poblacidn urbana de Chile. La ten-
dencia hacia la urbanizacion se acentia en esta regién debido a la concentra-
cidon industrial con los consecuentes problemas de transporte, oferta de ali-
raentos, energia, vivienda, etc.. De acuerdo con las estadisticas cerca del
40% de toda la poblacion empleada en la industria se encuentra en las provin-
cias de Bantiago y Valparaiso (1). A

El nimero de empleados oficiales es también considerable dada la fuer-
te centralizacidon politica y administrativa. Santiagoe y Valparaiso son centros
con fuerte clase media.

Il sector obrero con fuerza se halla en la region minera del norte y en
la regi6n carbonifera de Concepcién. El norte de Chile es una region desérti-
ca. Se extiende desde la frontera con el Per(t hasta Coquimbo. La mineria
es la actividad econémica mas importante. Es la regién del nitrato de sodio
y del cobre. La regién del sur, regidon de bosques y pastos para ganado se
extiende desde Bio—Bio hasta el estrecho de Magallanes y Tierra del Fuego.
Esta regién produce carbomn, lo que le confiere una decidida ventaja para el
desarrolle de la industria pesada.

in Chile como en el resto de la América Latina se genera el binomio
latifundio—minifundio, en el siglo XVIL En el siglo XVIII, el hombre chileno
estd dedicado a la Agricultura. El precio de la tierra sube rapidamente gra-
cias a los cultivos de cereales al tiempo que la seguridad en los mercados
favorece la estabilidad de los grandes terratenientes.

Sin embargo, en la primera mitad del siglo XIX los mercados exteriores
(Perl sobre todo) son pequefios, como para hacer de Chile una region de
agricultura intensiva y se orienta mas hacia la ganaderia, actividad que
tiene menos exigencias de manc de obra. Exceptuando el tiempo de cosecha,
casi nunca se requeria mano de obra (2) El periodo de escasa produccidén
agricola finalizo hacia 1849 cuando se abrieron mercados para el trigo chile-

{ 1) Needler, Martin C. Palitical Systams of Latin America, D. Van Nostrand Company, Inc. Prin-
caton, N.Y. 1964, pag. 352.

{ 2} Key, Cristébal. Land and tabour in Latin America. Edited by Kennth Duncan and Jan Rutled-
ge. Cambridge University, 1977, pag. 106.
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3 — Explotaciones familiares:

Se agrupan aqui las explotaciones que tienen una poblacion activa en-
tre 2 y 4 personas. Tienen una extension segin la zona entre 5 y 1.999.9
hectareas. v

4 — Explotaeiones subfamiliares:

Se incluyen todos los predios que tienen menos de dos personas activas
y con predios cuya superficie es menor de 5 hectareas. Las dos Gltimas for-
mas de tenencia entran en la categoria de unidades pequefias de produccion
de tipo individual y comunal. Ambas tienen su origen en las llamadas ““areas
de parcelacion antigua”, (6).

La forma tradicional de este sistema se caracteriza por el uso semiexten- -
sivo del recurso de la tierra y el agua, el exceso de mano de obra subocupada
o desocupada, bajos niveles técnicos, falta de crédito y capital y ningln ase-
soramiento técnico.

En total, ambas categorias disponen de menos del 10% de la superficie
arable regada mientras incluyen més del 25% de la poblacion agricola activa,
proveyendo en términos del valor de produccién entre el 15y el 20% del
valor total de los productos agropecuarios (7).

Il — ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LAS DIVERSAS FORMAS DE
TENENCIA

1 — Explotaciones multifamiliares grandes

Es de anotar que las explotaciones multifamiliares y subfamiliares se
encuentran predominando en el drea central.

En conjunto abarca el 98% de la tierra arable y regada, el 65% de la po-
blacién agricola activa y cerca del 80% del valor de la produccion (8).

Los cultivos .que predominan en estas explotaciones son los cultivos
industriales, frutales y lecheria.

Algo particular en el caso chileno es la presencia del minifundio dentro
de la gran explotacion en la forma de inquilinaje y medieria, ademas de la
existencia de pequefias propiedades en las cercanias. Los inquilinos y medie-
ros constituyen junto con sus familiares alrededor del 26% de la poblacion

{ 6) CIDA. Tenencia de ta tlerra... Pag. 64.
{ 7) Ibid, pdg. 66.
( 8) Ibid, pag. 160.
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Esta situacién permite deducir que en la agricultura chilena la tierra y
el capital tienen una alta participacién en la distribucion del ingreso agricola.
En cambio la mano de obrs recibe pocos ingresos.

En el sector agricola chileno existe desocupacion disfrazada; seglin el
censo de 1955, ésta alcanza casi un tercio de la poblacidon activa agricola.

Por otra parte, en muchas explotaciones pequefias el productor y sus
familiares en edad econdmicamente activa disponen de gw poca tierra que
no pueden emplear su capacidad de S.m_u&o.

En lo referente a la organizacién de ._.Qm trabajadores se observa un mar-
cado confraste entre el sindicalismo dela ciudad y del campo; frente al mo-
derno movimiento sindical en la industria, servicios y mineria, se presenta
una debilisima asociacién de trabajadores rurales. Relacionando el factor po-
blacién activa con el nimero de miembros inscritos por sindicatos se tiene
que por cada 7 obreros urbanos uno de ellos. esta mﬁ%okﬁmmo en tanto
que por cada 200 agricolas uno lo esta, Qm mosmumo con m&.bm del censo de
1955, :

En conclusibn podemos decir que la hacienda presenta un tedo social
cerrado, donde la autoridac es ejercida por un sefior poderoso con muchas
prerrogativas. Esta caracterizacion no se pierde en lo fundamental con la
mercantilizacién de la estructura hacendistica. L.os valores asociados con esta
forma de tenencia persisten a pesar de elementos externos que la fisuran,
como son la explosidon demografica ooazsﬁmﬁpm&wm con el cese de la expan-
sion de fronteras agricolas, acompaiiada con el osﬁm <5zm_ de los merco-
dos de exportacion.

Lo que da prestigio a estos grandes sefiores de _m Swﬁm es la condicion
de propietarios, dirigentes por nacimiento y Qm&&o? vmuo para que la es-
tructura funcione, necesita de una gran masa campesina sin iniciativa ni edu-
cacién que obedezca sin discutir las Oxdenes mgmbmawm Qmmmm arriba por un

patron providente y omnipotente.

2 — Explotaciones E:—E.mBuFﬁmm medianas:

La mayoria mm mmgz explotaciones son de tipo ﬁmsmmowosw_ si se atiende
al uso de mano de obra, 0 a sus capitales. La Eem:no_os esté casi toda diri-
gida al mercado. Sin embargo, en Chile Central los aspectos de tenencia que
presenta el grupo mediano, son muy similares a los de- Ias'grandes propieda-
des; implican la misma categoria de trabajadores, cuentan con niveles de efi-
ciencia parecidos y con la excepcidn de un uso promedio de la tierra mas in-
tensivo, tienen los mismos patrones de produccion.

Se diferencian en: a) el uso de la tierra. Las propiedades medianas y
grandes dedican a.cultivos anuales el mismo volumen de tierras. Sin embar-
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a) Uso de la tierra

Hay una sub—utilizacién de la tierra muy grande. Tierras aptas pa-
ra cultivos intensivos estdn dedicadas a cultivos extensivos, otras ade-
cuadas para la ganaderia intensiva, estan de."icados a pastos de pobre ca-
lidad. La baja productividad estd muy relacionada con la estructura de
tenencia de la tierra. Aproximadamente el 70% de las familias agricolas
trabajan unidades demasiado pequeflas para emplear la fuerza de tra-
bajo dela familia entera, o son trabajadores sin tierra en las grandes ex-
plotaciones. No tienen posibilidad de conseguir ni tierra ni capitales, no
tienen acceso adecuado al crédito, al agua de riego, a la asistencia
técnica a los mercados. No tienen acceso a la educacion, y.si reciben al-
gan tipo de ella, esta resulta poco funcional.

A pesar de éstas desventajas ellos con solo el 21% de la tierra ara-
ble, producen aproximadamente el 40% del total de la produccidon
agricola, mientras que los grandes y medianos productores con el 90%
de la superficie arable, producen sblo el 60%. Esto se explica en gran
parte por la estructura de tenencia de tierras.

Aunque los grandes agricultores disponen de casi la totalidad del
crédito bancario, tienen tierra, agua, mano de obra abundante, acceso
a mercados y a tecnologia agricola, les falta la compulsion econémica
y social para dinamizar sus empresas. Ademas como poseen otras acti-
vidades en las ciudades que resultan quizas més atractivas desde el pun-
to de vista del poder politico, el campo y su actividad se convierte en
algo secundario. ;

Asi la estructura de tenencia no hace necesario para ellos ser em-
presarios eficientes e innovadores.

b) Uso de los recursos humanos:

El aprovechamiento de los factores humanos en el sector agricola
chileno es tan deficiente como el de la tierra. Al ser computadas las jor-
nadas de trabajo necesarias para obtener la produccién agropecuaria
en Chile, se verifico la existencia de sub-empleo de la mano de obra
agropecuaria sin excepcion (aunque en grados diversos) en todas las re-
giones y en los cuatro tamafios de explotaciones. Hay un acceso de
mano de obra de aproximadamente un tercio del total, circunstancia
determinante en el escaso poder de negociacion de los asalariados y en
los hajos niveles de vida prevalecientes en las areas rurales.

La tenencia y el tamafio de los predios agricolas son factores
importantes en la desocupacioén campesina.
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La industria manufacturera, la concentracién poblacional en el gran

Santiago — Valparaiso y las explotaciones de cobre al norte, generan una in-
tensa demanda de alimentos y de materias primas:

la. La mm&oﬁ#ﬁm a partir de los afios 30 1a estado fundamentalmente
orientada al mercado interno. Su produccién para la exportacion
se ha limitado a algunos productos muy especializados.

1.b. Por lo débil de su desarrollo a partir de los afios 30, este sector ha

llegado a ser altamente deficitiario; ha sido incapaz incluso de
satisfacer la demanda interna de productos como carnes, cereales y
lacteos, que constituyeron sus rubros tradicionales desde la colonia.

. Ello ha incidido en el aumento considerable de las importaciones agro-

pecuarias que empezaron a superar desde 1942 el valor de las exporta-
ciones.

1955 — b9 100 millones promedio
1960 — 63 120 millones promedio
1970 — 200 millones promedio :
1971 — 300 millones promedio {14)

1.c. El nivel de precios agricolas se mantuvo artificialmente bajo per-
sistiendo esto, una vez superada la crisis del 30. Esta es una razén
muy importante del estancamiento del sector.

Los precios se mantuvieron bajos por la incidencia que los gastos
de alimentacion tiene en el costo de manutencién de la mano de obra
industrial y por lo tanto en los niveles de salarios de los trabajadores
urbanos. Como resultado de esa politica econémica, el sector agrope-
cuario ha ido disminuyendo su participacion en la produccion total.

1.d. Mucha mas sostenida ha sido la importancia del sector agropecua-

rio en cuanto al empleo. Si bien el porcentaje de poblacion rural es
uno de los mas bajos de América Latina y hoy no supera un tercio de la
poblacion total, la proporcion de poblacion activa que trabaja en agri-
cultura sigue ‘manteniéndose notablemente alta cuando se le compara
con. la decreciente importancia del sector.

Como indice de desempleo y de la falta de capacidad de absorcibn
de la actividad agropecuaria, puede utilizarse la expulsion de poblacién
rural hacia las ciudades, proceso que ha sido permanente desde el siglo
XIX pero que se ha acentuado después de la crisis de 1930; la falta de
dinamismo del sector le impide absorber siquiera el crecimiento vegeta-
tivo de la poblacion.

(14) Barraclough, Solon Reforma Agraria y Gobierno popular, Buenos Aires, 1973, nm.m. 79.
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