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LA REFORMA AGRARIA Y EL FRENTE POPULAR — 1938

El Frente Popular corresponde a una coalicion de los partidos Radical,
Socialista y Comunista, con predominio del primero. Alianza que es produc-
to de los problemas planteados en el periodo de entreguerras: la crisis de los
afios treinta, el desarrollo de tendencias facistas y la percepcion de los pro-
blemas sociales caracteristicos de esta etapa.

Este pacto politico entre grupos medios y populares es un intento de
participacién en el poder dentro del sistema, y no busca una confrontacion
con los gruos oligarquicos. Lo cual determina en la practica la orientacion
de sus politicas sociales y econémicas, en especial el problema agrario.

Desde el primer gobierno de esta agrupacion politica se postula como
una consigna, la Reforma Agraria, tema debatido a nivel nacional, sobre el
cual el presidente Pedro Aguirre Cerda tenia un estudio, en que ponia
de manifiesto la necesidad de un cambio profundo en el agro, que le permi-
tiese al pais la integracién de la economia nacional. (1)

La crisis econémica de los afios treinta afecté duramente al pais, ori-
ginando un reordenamiento socio—econémico de los grupos dirigentes, y de
la economia hacia la industrializacién. El Estado adquiere un rol mas prepon-
derante en la economia nacional a través del capitalismo de estado (2). Da
un fuerte impulso a la industria de sustitucién de importaciones, al desarro-
llo de la infraestructura necesaria; se convierte en receptor y neutralizador
de las tensiones sociales, a través de la movilidad y del desarrollo de los ser-
vicios. (3}

En el agro la crisis provoca una depresién que extenderd sus consecuen-
cias hasta la década del cincuenta. Hay alza de los precios industriales y de-
terioro en los precios agricolas, lo cual frena la inversion en este sector, pro-
duciendo respuestas diversas entre los terratenientes. Algunos desplazan sus
inversiones e interés econémico hacia actividades mas rentables, mientras
otros mecanizan el proceso productivo, en general se acentué la explotacion
del campesino, que carece en este momento de organizacion y de posibilida-
des de intentarla, por considerdrsela subversiva. (4) Esta crisis del agro es
considerada como un obstéaculo serio para el desarrollo del pais y de la indus-
trializacion, de allf 1a necesidad de la Reforma Agraria. Sin embargo, las me-
didas tomadas para enfrentar este problema son marginales y no modifican
la estructura. Se enfatiza la colonizacion, ya planteada anteriormente y re-

{ 1) El problema agrario. Paris 1929.

{ 2) Creacién de organismos como la CORFO: Corporacion de Fomento de la produccién, rectora
del proceso econdmico nacional.

{ 3} Ver Sunkel (1970} Lagos (1966) Martinez y Aranda (1970).

{ 4) bwc:ncm el .Tm..;m Popular se apoya en la sindicalizacién urbana, cede a las presiones de la So-
ciedad Nacional de Agricultura (terratenientes) para impedir la sindicalizacién campesina.
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no trabajan sus tierras o las tienen mal explotadas, estipulando con claridad,
que todos los propietarios deben cultivar directamente sus tierras, a fin de
evitar el ausentismo, considerado una de las razones de la mala explotacién.
Sin embargo, las causales de expropiacion no se detienen alli, el gobierno po-
dia declarar alguna zona como de Reforma Agra.ia, y la ley le facultaba para
expropiarla completamente. Pero al mismo tiempo, la ley protege a los pro-
pietarios a través de una notificacion anticipada, una compensacioén econé-
mica adecuada, basada en el avallio comercial y no en el valor de tributa-
cion que es siempre menor. Pago inmediato del 20% . del valor en efectivo
y cuotas iguales a lo largo de diez afios, reajustables al costo de vida. Lo que
al aplicarse descapitaliza al Estado. Ademas, se establecen tribunales espe-
ciales para resolver los litigios. Esta parte juridica era la mas dificil, ya que el
valor de los predios era establecido por medio del tribunal, y podia apelar-
se si no se estaba de acuerdo, lo cual demoraba el proceso por afios; mien-
tras no esté resuelto nada puede hacerse, segiin lo establece la constitu-
cion. (Chonchol 1970).

Para dirigir el proceso la ley crea tres organismos: el Consejo Superior
de Fomento Agropecuario: encargado de la planificacién nacional y regional,
y de orientar la politica agraria del gobierno, a través de la investigacién, cré-
ditos y supervision. (Maffei y Billaz 1972).

La Corporacién de la Reforma Agraria (CORA), basada en la antigua
Caja de Colonizacién Agricola, orientada ahora hacia la E<mm$mmﬁoz y plani-
ficacion. Entre sus principales funciones esta, la divisién de tierras, reagrupa-
ciéon del minifundio y colonizacion de nuevas tierras, y la capacitacion. El
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), encargado del financiamien-
to de la investigacion agricola y ganadera, fomento de la industria agropecua-
ria, y asistencia técnica y crediticia a los pequefios productores. (CORFO
1969).

Los campesinos que reciben tierras a través de esta Reforma, disponen
de 20 a 30 afios @mmm pagarlas, y tienen como requisito ser casados, acogiendo
una vieja aspiracién chilena a la propiedad familiar. El financiamiento de
este proceso segiin la ley se hard a través de la creacidn de un Fondo Na-
cional de la Reforma Agraria, constituido con recursos fiscales, de institu-
ciones privadas y de préstamos externos.

En realidad bajo el gobierno de Jorge Alessandri no se aplicd ésta ley
en sus posibilidades, mas bien se forment6 la colonizacién y la moderniza-
ciébn del agro, sin expropiaciones importantes, las que se realizaron fueron en
tierras fiscales. La politica agraria de este gobierno corresponde mas bien a
la llamada “‘revolucion verde”’, solucién de tipo técnico (s).

{ B8) Se entiende por "revolucién verde", la introduccién a gran escala de variedades hibridas en la
agricultura, con altos rendimientos.
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estudiar los programas politicos presentados en estas elecciones presidencia-
les.” Sin embargo, el gobierno demédcrata—cristiano encuentra dificultades
para aprobar su proyecto de ley de Reforma Agraria.

Para conseguir la aprobacién de su proyecto de ley, fue necesario pri-
mero, enviar otro proyecto de ley modificand. el articulo 10 de la Consti-
tucion, en cuanto a lo estipulado como garantfa sobre el derecho de propie-
dad, que establecia que nadie podia ser exporpiado sin pago previo; la modi-
ficacidn se hacia necesaria para poder realizar el pago diferido de las tierras
a expropiar. Fue necesario también, modificar la legislacién sobre los dere-
chos de aguas, para hacer factible la toma de posesién material de los pre-
dios. Durante la discusién de este proyecto en el Congreso, se presento otra
situaciébn que obligd a la presentacién de un proyecto de ley, que prohibiese
la divisiéon de los fundos mayores de 80 hectareas, sin la autorizacién de la
CORA, la cual solo podia dar su aprobacién si el 40% del predio era transfe-
rido a los campesinos que vivian en él. El objetivo era impedir, que los pro-
pietarios de latifundios continuaran dividiendo las tierras entre sus familiares
0 amigos, a fin de evitar la accion de la Reforma Agraria (CORA 1968).

Otro elemento, que se considera que afectd los contenidos de la ley, fue
la necesidad del gobierno de negociar, para poder sacar adelante otras leyes
importantes, que estaban simultdneamente en discusién, como la ““chileni-
zacion” del cobre (10), y la Reforma Bancaria lo cual debilita el proyecto
original en relacién a la ley que se aprueba en 1967, con el nimero 16.640;
a pesar de ser considerada satisfactoria para conseguir los objetivos plantea-
dos. (Barraclugh 1971). .

La ley aprobada por el Congreso, lo fue con el 94% de los votos, lo que
demuestra el consenso nacional sobre el problema. La dificultad en el deba-
te nacional, estaba en el tipo de Reforma Agraria a desarrollar.

La demora en la aprobacién de la ley obligd al gobierno, a comenzar
el proceso de reforma con la ley 15020 del gobierno anterior, lo que impli-
c0 significativas limitaciones.

OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

1. Promover en forma simultinea el aumento de produccién y producti-
vidad agricola.

2.  Distribuir con justicia la propiedad de la tierra y los derechos de agua;
crear la propiedad familiar

(10)  Chilenizacion porque se adquiere solo el 51% de las acciones del cobre, el cual se nacionaliza
bajo el gobierno de Salvador Allende. :
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Es claro que esta terminologia parece no afectar a los terratenientes en
forma radical.

Hay garantia a los medianos propietarios (80 HRB), a quienes se les da
tres afios para solucionar los problemas de mala explotacion o abandono. Lo
mismo ocurre con la propiedad capitalista mediana con cardcter de empre-
sa, frente a la cual el gobierno tiene interés en conservar e incentivar, mien-
tras sea efectiva en la produccién. También, hay otro caso, que es el de las
propiedades de mas de 320 HRB con explotacion optima, a pesar de estar
sujeta a expropiacion, si su explotacion es de alto rendimiento, la ley le per-
mitird conservar hasta cuatro veces la reserva normal: 320 HRB, y solo se ex-
propiara el excedente.

El terrateniente expropiado puede conservar una reserva de 80 HRB,
que pueden ser las mejores del predio, también conserva sus derechos sobre
la infraestructura y la maquinaria, que no estan incluidas en la ley.

Las tierras son adquiridas por la CORA, en principio por tres afios que
pueden ampliarse a cinco, al término de los cuales serdn entregadas al cam-
pesino a través de la propiedad familiar o cooperativa. Mientras se cumple
el plazo para ser transferidas, se mantienen en asentamientos.

LOS ASENTAMIENTOS

La ley los define asi: “El asentamiento es la etapa transitoria inicial de
la organizacién social y econdmica de los campesinos, en la cual se explotan
tierras por la CORA durante el periodo que media entre la toma de posesion
material hasta que se les asigna en propiedad a los campesinos, en algunas de
las formas establecidas por la ley”. (13)

El objetivo principal del asentamiento es solucionar la no utilizacion
de la tierra mientras es expropiada y entregada en propiedad a los campesi-
nos. .

o

OBJETIVOS DEL ASENTAMIENTO

1. Explotar eficientemente las tierras, mejorando la produccion mediante
el trabajo de los campesinos y la asistencia técnica proporcionada por
la corporacién.

(13) CORA Ley 16.640, pdg. 28.
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—  participacidn en cooperativas para asistencia técnica, crédito opor-
tuno, insumos, servicios y posibilidad de comercializaciéon de los
productos con resguardo de sus intereses

—  evitar el crecimiento de sistemas de subsistencia, que impide un
aprovechamiento racional de los recursos naturales y técnicos.

b. Propiedad comunitaria: pertenecera en comin a los campesinos

que deberan trabajarla personalmente, o a través de una coopera-
tiva formada como comunidad humana y econdmica. Cada miembro
contribuye con su trabajo y, tiene una participacion en el producto que
se obtenga. Es una forma de gran empresa agricola, apta para explota-
ciones no suceptibles de realizarse en pequefios suelos. No puede incor-
porar trabajo asalariado y es indivisible. Se presentan dos tipos de pro-
piedad comunitaria: la propiedad cooperativa y la copropiedad. En am-
bos casos presentan las caracteristicas ya mencionadas, se considera que
es un tipo de propiedad privada socialmente organizada, con innumera-
bles ventajas para la comunidad: permite el aprovechamiento éptimo
de los recursos naturales y tecnologicos disponibles; empleo eficiente
de la infraestructura -existente; ahorro considerable en los recursos de
riego; adecuada conservacion de la fertilidad de la tierra; manejo racio-
nal de la explotacion, empleo maximo de la mano de obra existente.

Entre los derechos mas importantes de los asentados cabe destacar,
el jornal que reciben como anticipo de las ganancias, que se fija de acuerdo al
trabajo aportado; y al repartir las utilidades, conservando el 25% para capita-
lizacion, reciben la diferencia. Aunque por un periodo de dos afios, al ini-
ciarse la comunidad, nadie tiene derechos permanentes. Los hijos en edad
de trabajar pueden ingresar a la comunidad.

La propiedad mediana, también es aceptada y, en ella debe trabajar el
dueiio, con la colaboracién de trabajadores asalariados, con participacién
no inferior al 30% de las ganancias. {15)

Considerando que el crédito es uno de los elementos fundamentales
para la efectividad de la Reforma Agraria, y que estaba condicionado a los
bienes que se poseian, fue preciso crear un Consejo Nacional de Créditos
Agricolas, encargado de coordinar politicas en los organismos del Estado al
respecto, sefialando prioridades, aplicaciones y otorgamiento.

Los estudios de costo de la Reforma Agraria se centraron en su princi-
pal objetivo, que era intentar un proceso masivo, nacional, a través del cual
se convertirian en propietarios a no menos de 100.000 familias, en un plazo
de cinco afios. Se trataba de que no fuera financiada directamente por el
Estado, para operar en forma mas dindmica, recurriendo a varias fuentes de
financiamiento. En el afio de 1965 el aporte del Estado constituy6 el 86% ,

{(15) CORA, Ley de Reforma Agraria 16.640 pag. 24.
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afuerinos (17), que constituian la mayor parte de la mano de obra campesi-
na. Esto crea divisiones entre los campesinos: asentados y no asentados, pro-
pietarios y no propietarios o asalariados, sindicalizados y no sindicalizados.
Sobre éste Gltimo aspecto, recordemos que la : ‘ndicalizacién campesina era
muy débil antes de esta reforma por estar en la prictica prohibida, y que es
bajo este gobierno que el proceso se desarrolla en forma decisiva para el
movimiento campesino. Pero, la sindicalizacién se hizo concentrando el es-
fuerzo en el sector reformado, con lo cual, queda gran parte del campesino
por fuera. Por ello se califica el asentamiento, como un sistema que acrecien-
ta las desigualdades econdmicas y sociales entre el campesino. Los asenta-
dos aparecen como un sector campesino privilegiado, incluso para algunos
una pequefia burguesia rural, que atenuaria las tensiones sociales en el cam-
po (18).

En 1970 pocos asentamientos han superado la fase de transicién, y los
que lo han hecho se han conformado en cooperativas, en contra del objeti-
vo de la propiedad familiar, al parecer a insinuacién de la CORA. Los orga-
nistnos del Estado para la Reforma Agraria tendrian en este periodo una acti-
tud paternalista, que podria ratificarse con el andlisis de las cooperativas que

tienen una fuerte dependencia del Estado (Garcia 1976).

Durante este proceso, hubo un aumento de produccidn, pero se debid
no al sector reformado, sino al sector capitalista moderno, que se vi6, en gran
medida, favorecido. “Como balance de la Reforma Agraria de Frei, podemos
decir que mejord la situaciéon de los capitalistas rurales y de los asentados,
pero hizo poco por el campesinado pobre —los afuerinos, los minifundistas y
las comunidades indigenas— que permanecieron desorganizados, desemplea-
dos, sin asistencia y sin tierras, que es lo mas importante”. (19)

Chonchel (1970), plantea que hubo dificultades para realizar el proceso
que podrian agruparse en: problemas de tipo legal, aquellos aspectos juri-
dicos que ya hemos resefiado; problemas derivados del sistema institucional
del Estado, los organismo estatales mencionados con anterioridad, no tenian
representacion campesina, sino de los terratenientes y, luego de aprobarse la
ley para realizar el proceso, hay que promover un cambio de mentalidad en
los funcionarios. También, se refiere a las caracteristicas tan peculiares del
Estado chileno, y al problema de la burocracia. “En muchos aspectos consti-
tuia una fuente importante de ocupacién y poder para las clases medias”’,
reconociendo que tenia mucha incidencia en el proceso agrario, al punto que
plantea que en Gltimo término, el proceso de cambio en el agro, iba a ser la
resultante final de la accidén simultinea de los partidos politicos, de las orga-

(17)  El afuerino es un jornalero temporal ajeno al fundo.

(18) Ver sobre asentamientos Echefique (1970), Barraclough (1871), Argiello {1974), Affonso
(1970), Kay (1976), Kay (1978), Hernandez {1972}, CORA (1968), Equipo Talca {1970).

(19) Kay (1976}, pag. 20.
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El Equipo de Talca (1970), al analizar el proceso, concluye que no ha
sido radical, pero que ha cambiado la mentalidad del campesino, mejorando
sus condiciones de vida, (las del asentado de acuerdo a lo presentado). Entre
los principales problemas detectados por ellos estd el campesino: algunos
son irresponsables, hay individualismo y egosismo, alcoholismo, dirigentes mal
preparados y problemas con la propiedad familiar, por cuanto ésta no logra
absorver la mano de obra familiar en crecimiento; sin contar las diferencias
con los campesinos no asentados; los primeros en promedio, poseen diez
veces mas tierra que un minifundista (6.7 Hc. por beneficiario).

La mayoria de los autores estan de acuerdo, en que hubo un mejora-
miento del nivel de vida del campesino del sector reformado, y un impulso
a la organizacién campesina. ‘“‘En este sentido la Reforma Agraria del gobier-
no Democrata Cristiano no solamente refleja un ajuste en el seno de la clase
dominante de la actividad agropecuaria, y su traspaso a otros grupos que exi-
jan menos rentabilidad; sino que, ademas representa un mecanismo que fa-
cilita la movilizacidn del campesino como elemento de relleno de las grietas
de la estructura social”. (25) _

Para Garcia (1976) tampoco se logran los objetivos en el cooperativis-
mo, dentro del cual distingue tres grupos: las cooperativas orientadas hacia
un sistema nacional de empresas campesinas; los asentamientos campesinos
organizados comunitariamente; y las nuevas cooperativas de Reforma Agra-
ria, ninguna de las tres encuentra posibilidades de integracion con la economia
nacional, por no estar planteados los elementos para lograrla.

La sindicalizacion de los campesinos, considerado uno de los logros de
esta reforma, a pesar de ser discriminatoria, parece plantear otra dificultad,
al convertirse por una parte en elemento de presidn para radicalizar el proce-
so de reforma, y en otros casos los asentados se integran a grupos de dere-
cha, en el caso de los nuevos propietarios. Hay en los analisis a este respecto
divergencias para interpretar los movimientos campesinos, y su significado
cdurante este proceso de Reforma Agraria. (26)

' LA REFORMA AGRARIA DE SALVADOR ALLENDE 1970

El gobierno de Salvador Allende, es respaldado por la Unidad Popular,
que es una coalicion de partidos de izquierda, los cuales postulan un proceso
de cambio estructural, a través de la via institucional, para dar paso a una so-
ciedad socialista. “La politica econémica del Gobierno de la Unidad Popular,
en sus lineamientos fundamentales, tiene como objetivo central reemplazar

{26} Zemelman (1971), p. 35.

(26} Ver Kay (1978); Lehman (1972), Affonso {1970}, Marfan {1973), Petras y Zemelman (1972),
Maffei y Marchetti (1972), Cantoni (1972), Zemelman {1971).
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Como no hay ley de Reforma Agraria en este gobierno, se vieron en la
necesidad de realizar el proceso con la ley del gobierno anterior, lo cual ge-
nera no solo dificultades sino contradicciones. En un primer momento, como
unidad reformada, permanece el asentamiento, mas tarde, siempre en el pri-
mer afio, se crean los CERAS, Centros de Reforma Agraria, con una duracion
de cinco. afios, de acuerdo a lo estipulado por la ley. La creacién de los
CERAS no significaba la eliminacion del asentamiento, sino en cuanto al
futuro, los ya creados coexistirian con la nueva unidad. .

Los CERAS tenifan por objetivo, eliminar las fallas de los asentamien-
tos como modelos de unidades reformadas, y crear un elemento que hiciera
viable el socialismo: desarrollar la economia colectiva.

LOS CENTROS DE REFORMA AGRARIA (CERAS)

Son la organizaciéon de un conjunto de predios, que podian comprender
varios latifundios expropiados, e incluso minifundios, que permitiesen crear
una unidad adecuada desde el punto de vista economico y operativo, que
facilite la utilizacién racional de la infraestructura y los recursos.

Pueden formar parte de los CERAS todos los campesinos, incluyendo
a los afuerinos, hasta entonces marginados del proceso. Se administra con
participacién de todos los integrantes a través de una asamblea general y de
comités. La gestion econdmica recae sobre un comité y equipo de produc-
cion, formado sdlc por campesinos, buscando que todos tengan derechc a
vna participacién igualitaria. .

El ingreso de cada trabajador est4 constituido por una remuneracién fi-
ja méds un incentivo, de acuerdo al resultado de la produccién. Esto consti-
tuyb a veces un problema, por cuanto la remuneracion es fija y constante y,
no estd sujeta al ritmo productivo, de modo que aunque el rendimiento de
la unidad sea negativo, los salarios se mantienen. En el aspecto positivo signi-
ficoO estabilidad para los campesinos reformados en esta unidad. Si hay exce-
dentes en la produgcion deben destinarse a la capitalizacion. (Barraoclouhg -
Fernandez 74—CORA, 1971).

Cuando se cumplen los cinco afios establecidos por la ley, la propiedad
de la tierra de ios CERAS se asignarad a una cooperativa, formada por todos
los trabajadores, o bien puede quedar en poder del Estado y pasar a confor-
mar un Centro de Produccion (CEPRO) o hacienda estatal. La forma de asig-
nacién la determinarin libremente los campesinos. Aqui se generd otro pro-
blema, por cuanto la mayoria de los campesinos, aspiraba a una propiedad
individual y no colectiva. El gobierno para compensar estas aspiraciones,
entregaba casa y huerto en propiedad individual. Sin embargo, sufrié fuer-
tes presiones a este respectc por parte de los campesinos. Por otra parte,
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Los organismos del Estado como la CORA, toman posesion temporal del pre-
dio en conflicto, mientras los tribunales resuelven si cabe causa de expropia-
cién o hay que restituirlo. Con esto se evita que esta tierra permanezca mar-
ginada del proceso productivo durante el litigio; es dirigida por un funciona-
rio estatal, el interventor, responsable del proceso productivo; se trabaja con
los campesinos permanentes y afuerinos de la hacienda, con la ventaja de
que la infraestructura y la maquinaria, que normalmente no entran en la expro-
piacién, no puede ser retirada por los propietarios hasta que no se de un fa-
llo legal. Se sostiene, que, aunque no hay una politica definida sobre las in-
tervenciones, estas han sido una experiencia favorable, sin embargo en la
practica surgieron muchos problemas por mal manejo de los interventores,
ademas de crear inseguridad en los propietarios que prefieren no invertir
en sus campos por miedo a perder su capital.

El namero de “tomas” y huelgas campesinas bajo el gobierno de la Uni-
dad Popular, aumenté en forma considerable en relacién al periodo ante-
rior: 456 en 1970 a 1.278 en 1971, tan sblo. Barraclough y Fernandez sefia-
lan que han llegado a 500 fundos en 1972, de los cuales solo 150 han sido ya
expropiados. Kay (1976) plantea que las tomas sufieron una evolucibén lo
mismo que las huelgas campesinas diversificindose, lo cual parece ratificado
en Argiiello (1974); habria tomas y huelgas en un principio, de solidaridad
con otras “tomas’ y huelgas, pasando posteriormente a tomas colectivas,
que implican varios predios, y por parte de los campesinos mayor organiza-
cién e independencia politica. Los objetivos serian fundamentalmente la
expropiacion de los predios, y sblo en forma secundaria, lo econdémico; por
otra parte parecen indicar un progreso en la movilizacién campesina, por
comprender también a los trabajadores temporales, todavia en gran medida
n-arginados del proceso de reforma.

Es preciso recordar, que el gobierno habia prometido respetar la media-
na propiedad productiva, buscando integrarla al proceso a través del respaldo
econdémico. La mayor parte de estas “tomas’ se realizan en predios de menos
de 80 HRB, entre 40 y 80 HRB, que pasan a constituir el mayor namero de
haciendas intervenidas. Era dificil su mxvaovwm&@nwvow. cuanto estaban prote-
gidas por la ley, de acuerdo al espiritu que la guiaba, por lo mismo, los pro-
cesos eran demorados, mientras se establecian una causal de expropiacion.
De aqui se deriva una modificacién de la mediana propiedad que no estaba
planificada, impuesta por los hechos, y que lleva a algunos autores a pensar
que el campesino no veia al fundo y a los terratenientes como sus tnicos
enemigos, sino también a la mediana burguesia. .

Kay (1976—51) sostiene una tesis en relacion a las “tomas”, y a la posi-
bilidad de transformarlas en instrumento para consolidar el proceso: “... la
Unidad Popular deberia haber apoyado y dirigido las tomas, ya que esto
hubiera creado una tremenda aceptacion por los CERAS dentro del campesi-
nado. Inmediatamente después de la expropiacion, emerge una fase de des-
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Los campesinos que no estaban organizados y que deseaban participar
en el proceso comenzaron ‘a presionar para la formacién de Consejos Campe-
sinos por la base, los creados por decreto estin impuestos desde arriba.
Cantoni (1972) reconoce tres etapas en la evc'uacion de estos consejos. Por
una parte, junto al Consejo original, ya descrito, se formaran otros dos Con-
sejos: los creados por la base y los ampliados por la base. En la primera eta-
pa predominan los grupos campesinos organizados a través del decreto 481
de 1971, los cuales no tienen funcion deliberativa ni ejecutiva, a pesar de
que los campesinos desean esta participacion. Desde un comienzo aparecie-
ron los problemas, de un lado no habfia un pensamiento coherente de los gru-
pos politicos de la Unidad Popular sobre su significado y funcionamiento;
por otra parte pasan a estar dominados por algin partido politico; sufren
también las presiones de los campesinos que quedan al margen. Asi nace la
segunda etapa, en la cual se consolidan los Consejos campesinos creados por
la base, es decir desde abajo con amplia participacion del grupo mismo, lo
cual para algunos autores es negativo, por cuanto no estin preparados como
los dirigentes para asumir estas responsabilidades (Maffei y Marchetti (1972)).
Esta segunda etapa es calificada por Cantoni como de poder paralelo. La
tercera etapa es de estancamiento relativo, busqueda de unidad, y desarrollo
del tercer tipo de Consejo, el ampliado por la base.

Aunque hay acuerdo.en considerar que estos Consejos eran vitales para
la integracion del campesino al gobierno, se reconoce que no funcionaron
debidamente y no lograron-cumplir cabalmente su rol. Para Marchetti y
Maffei (1972.129) se debe a “la estructura de la burocracia del sector agrario
y el pluripartismo de la unidad Popular (...) que frenan el desarrollo de ver-
daderos Consejos Campesinos que sean instrumentos de poder popular”.

Este proceso de Reforma Agraria dur6 aproximadamente tres afios, en
ese lapso de tiempo se cumple casi totalmente el primer objetivo, eliminar
el latifundio; se expropia el 21% de la tierra productiva agricola del pafs,
lo cual sumado a las expropiaciones del gobierno anterior da un 35% de la
tierra que pasa al sector reformado, beneficiando a 45.000 familias en la
Unidad Popular y a '70.000 familias en los dos periodos.

Debido a la subdivisién del latifundio y a las reservas ahora de 40 HRB
se desarrolla una mediana propiedad importante entre las 80 y 40 HRB, de
las cuales algunas son expropiadas por presién de los campesinos en esta
altima etapa. (33)

El segundo objetivo era hacer una Reforma Agraria acelerada, que
permitiera cambiar la naturaleza de la agricultura hacia una produccién in-
tensiva y de carcter socialista. Sobre lo primero, el requisito fundamental
para lograrlo era reorientar inversiones hacia el agro, desarrollar una politica

(33) Datos del CIDA 1966, y Barraclough y Fernandez {1974).
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de una Emimﬁos adecuada, ni ejecutar las politicas planteadas con rapidez
ni @Hmemwos.

La misma constitucion de la Unidad Popu'ar, formada por seis partidos

politicos, sin una verdadera coherencia ideolégi. a, ni organizaciones de base

y sociales comunes, a lo cual hay que agregar las constantes discrepancias
frente a los procesos a desarrollar.

LA REFORMA AGRARIA Y EL OOwEw.ZO DE LA JUNTA MILITAR:
CONTRARREFORMA? 1973...

A partir de esta fecha, la agricultura queda integrada a un nuevo modelo
econémico: la “economia social de mercado”, “que en lo substancial propc-
ne su respeto por la capacidad del sistema capitalista para autorregularse
automaticamente y su rechazo al estatismo o al reformismo desarrollista.
Propone el término, de las politicas proteccionistas, y a nivel interno propi-
cia la libertad de precios y el mantenimiento del Estado en un rol meramente
subsidiario o corrector.”” (Caballero y Silva 1975.8).

Se E,mzﬁmm desde un comienzo que los dos pilares de la economia se-
ran la mineria y la agricultura (34). En 1973 en el primer documento oficijal
sobre politica agraria (35), se establecen los objetivos fundamentales:

1. Aumento de la productividad y de la produccién.
2. Mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos.

3. Equilibrio de la balanza de pago, hasta que se convierta en favorable
para abandonar el subdesarrollo.

Junto a estos objetivos centrales se habla de objetivos estratégicos
(Albuquerque, 1976.15):

a. Reduccion de la accién del Estado en la actividad econémica, con-
servando solo la orientacién y control.

b. Economia basada sobre la economia de mercado, donde a través
del sistema de precios se wmymsms recursos a las diferentes activida-
des econdmicas.

c.  Equilibrio de la balanza comercial agricola, con reduccién drasti-
ca de la importacién de alimentos, y generando el maximo de divi-
sas a través de la diversificacion de las importaciones.

(34) Ercilla, mmmqm_‘o 1876.

(38) Bases para una politica Agraria de la Junta de Gobierno 1973, Oo:m..m Doocamnﬂo No. 2,
19786, p. 105.
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a las posibilidades de los campesinos. Esta situacién es transitoria, mientras
se resuelve la situacion de los predios.

El gobierno se fijé como meta de distribucion de tierras, 13.907 UAF
para 1974, y beneficio para 50.000 familias en 1975. Las cuales no han po-
dido o:BwE.mm totalmente. (37)

El mocmmmsm se compromete a respaldar a los nuevos propietarios a tra-
vés del crédito a SOCA (38) por dos afios a partir de la entrega y a pagar los
CEPROS a vuo?mmwm privada.

La situacién del campesino se ha vuelto dificil por el caracter de eficien-
cia que precisa ahora el agro capitalista para desarrollar esta politica, y tam-
bién el concepto de autogestion cuando carece de los elementos necesarios
para asumir esta tarea. :

Se han creado nuevas instituciones para él agro, que reemplazan a las

anteriores: El Servicio Agricola, que es responsable de la organizacién dela

produccion y difusién de la tecnologia, distribucion de la tierra, y formaciéon
de empresarios eficientes. Es el vinculo con el Ministerio de Agricultura. El
Centro de Investigaciones Agrarias, encargado de uniformar el nivel de la in-
vestigacién agropecuaria a nivel nacional. Y el Instituto de Desarrollo Rural,
principalmente orientado a solucionar los problemas del minifundio, aunque
no a cambiar su estructura. (39)

~ Las criticas sobre este proceso son muy abundantes. Para algunos au-
tores (40), se trata de un proceso de ‘‘contrarreforma, por “la reorientacién
de la ‘agricultura chilena en la direccién de una ‘‘modernizacién capitalista’
que representa un retroceso en las bases de la formacion de una agricultura
colectiva o cooperativa, pero que se beneficia inclusive de las transformacio-
‘nes ocurridas anteriormente y es heredera de las inmensas perspectivas de
crecimiento acelerado que se derivan del derrumbe de la estructura arcai-
ca que prevaleciera hasta el inicio de las reformas en el campo.

Se han suscitade polémicas a nivel nacional sobre esta politica agraria,
se habla de que las medidas tomadas ““conllevan un proceso simultaneo de
capitalizacion y ammomvamgwﬁos entre los sectores campesinos. Asi tene-
mos que el capital agricola se desplaza desde los sectores reformados, hacia
los grupos tradicionales del campo o hacia nuevos sectores capitalistas que se
incorporan al agro, no habiendo por tanto nuevas inversiones en el campo.”
{41). O bien, “Si los campesinos se quedan sin tierra, a consecuencia de la

(37) Politicas de Desarrollo Agrario y Rural. Ministerio de Agricultura, 1975.
(38) Sociedad de Cooperativas.

(39). ElMercurio Enero 16 - 1975.

(40} De Albuguerque {1976}, p. 12

{41) Justiniano y Suazo 1978, p. 236.
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