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El proceso de reforma agraria cubano es de gran importancia para His-
pano—ameérica por haberse aplicado dentro de un momento de transicién
del capitalismo al socialismo. Para comprender dicho proceso es indispensa-
ble analizar la estructura agraria, econdémica, social y politica de Cuba antes
de la Revolucién pues este pais se desenvolvié desde la Colonia en condicio-
nes historicas especiales.

t

1~ DOMINACION IMPERIALISTA

1.1. 1886—1933

Desde 1860 el azficar comienza a destacarse entre otros productos agri-
colas (tabaco y café) y ganaderos; en 1880 aparecen las primeras inversiones
de los EE.UU. como pais gmperialista en Cuba, debido principalmente a la
ruina de los hacendados criollos al fracasar la guerra independentista de
1868—1878; los capitalistas norteamericanos hacen invVersiones en crédito
azucarero, que se concedia para el suministro de esclavos, ferrocarriles para
transportar la cafia a los ingenios y como anticipos sobre el azlicar que Esta-
dos Unidos compraba a la Isla. En 1886 se establecen en Estados Unidos
industrias de refinacion, entonces, Cuba se convierte en productor de aziicar
crucdo, materia prima para la industria norteamericana.

“En otras palabras: al producirse el levantamiento de 1895 contra Es-
paifla, Cuba era ya una colonia econémica de los EE. UU. En sintesis, el
imperialismo dominaba y controlaba ya el sistema econdmico. Como acon-
teciera a los demés paises latinoamericanos, la lucha por la independencia
consolidaria, al tiempo, la dependencia. El poder pasaba al capital financiero
e inversionista”. (1)

En la segunda guerra de independencia, iniciada en 1895, los cubanos
lograron que el Gobierno espafiol concediera la autonomia a la isla; inter-
vienen los EE. UU. ante fuertes presiones de los norteamericanos inversionis-
tas en Cuba que temian por sus intereses, dado que la resistencia cubana
continuaba contra Espafia a pesar de la autonomia concedida; los espafioles
son derrotados en Santiago de Cuba y se firma el tratado de Pais el 11 de -
diciembre de 1898. Cuba elabord y promulgd su Constitucién de Repiibli-
ca independiente, a la cual el Gobierno de Estados Unidos impuso la llamada
Enmienda Platt, aprobada el 12 de Junio de 1901, en ella se consagraba el
derecho del gobierno de Estados Unidos a intervenir en asuntos cubanos en
caso de crisis econbmica y desorganizacién social. Fue la base del Tratado
Permanente entre Cuba y Estados Unidos, que se firmé el 22 de Mayo de
1903, cuando también se firmé el tratado de Arrendamientos de bases
navales y militares, que era uno de los principales objetivos que perseguia el
gobierno de Washington en su politica de sometimiento a Cuba. .

1. Ruiz Gareia, Enrique. América Latina Hoy. Vol. 2, p. 87.
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& El tratado de Reciprocidad se firmoé el 11 de diciembre de 1902; el Con-
greso Americano, lo ratifico el 17 de diciembre de 1903 y entrd en vigencia
el 27 de diciembre; antes de que el Senado cubano lo ratificara.

1) Los articulos que hasta ahora entraban libres de derecho en los
Estados Unidos y en Cuba y fuesen de produccién de estos paises continua-
rian disfrutando de esa libertad.

2) Una serie de articulos cubanos fijados en la lista especial disfru-
tarian a su importacién en EE. UU. de una tarifa preferencial de un 20%
mas baja que la aplicada a productos similares procedentes de otros paises.

3) Los productos americanos especificados en lista de tarifas prefe-
renciales que oscilaran entre un 25 y un 40%.

4) Se podrian alterar los aranceles aumentandolos, pero manteniendo
siempre el margen preferencial, y

5) Las preferenc1as acordadas en este Tratado no se podrlan extender
a ningin otro pais.

Este Tratado, entonces, asegurd una situacion privilegio para los pro-
ductos de EE. UU. en el mercado de laisla.

Desde esta época la’ monoproduccmn y el monocultivo son las carac-
teristicas més importantes de la economla, por lo cual, no se aprovechaban
suficientemente las grandes ventajas econdmicas y sociales de una agricultura
integrada. Hasta 1925 el grueso de la inversion se encontraba en la industria
azucarera que estaba protegida por el arancel McKinley que ofrecia reduc-
cién de los derechos sobre el azGcar crudo por ser la materia prima para las
refinadoras gringas, los capitalistas se dedicaron a producir aziicar crudo en
Cuba, asi, la isla quedo sometida a las necesidades de la industria refinadora
americana. ’

La concentracién azucarera pasd a manos de una minoria financiera cu-
yos grupos monopolisticos principales eran el Atkins, la familia Rianda,
Hawley (éste trabajaba bajo la firma Cuba American Sugar Company) y la
‘Central Chaparra. .. ’

La penetracion imperialista también se extendibé al comercio de plata-
no, a través dela United Fruit Company, que por medio de plantaciones do-
minaba la zona bananera cubana. La colonizacion americana de la isla se
basaba en el lema ‘“Americanicemosa Cuba”. “El Trust tabacalero operaba
sobre la base de que los propietarios cubanos que vendian no podian estable-
cer nuevas fabricas ni vincularse al negocio tabacalero, con este procedimien-
to se eliminaba la posible competencia de empresarios que tenian capacidad
y adiestramiento en un negocio tan especifico como el tabaco”. (2)

2. Ruiz Gareia, Enrique. Op. Cit., p. 98.
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En 1900, La Habana Comercial Company compré la fabrica Gareia y
Bross; en 1902 la American Tabacco Company adquirié marcas y fabricas,
formando un s6lo Trust que, en 1903, controlaba el 85—90% de la exporta-
cion total y eliminaba la competencia cubana. A diferencia de las plantacio-
nes de cafia trabajadas por esclavos africanos, el cultivo del tabaco estaba en
manos de blancos inmigrantes de las islas canarias.

El capital imperialista dominaba las principales fuentes de suministro
de hierro que necesitaban las siderfirgicas norteamericanas; la compafifa
Bethlehem dominaba el 80% de las exportaciones. En 1899 se formé The
Cuba Central Railways Ltda., y en 1908 la Cuba Eastern' Railroad, éstas in-
tegraron todas las lineas independientes de ferrocarriles. Habia intima vin-
culacion entre los inversionistas del aziicar, tabaco y transportes.

En cuanto al sistema bancario, en 1901 el North American Trust Co.
empezdé a operar con el nombre de Banco Nacional de Cuba que manejaba
las cuentas estatales, era un agente fiscal y de pago. En 1906 se estableci6
el Bank of Nova Scotia. En 1920 — 1921 la banca norteamemcana y britani-
ca controlaba el total de la industria azucarera.

En 1912 la produccidn cubana era excesiva en relaciéon al consumo nor-
teamericano, la crisis se evitd por la coyuntura de la Primera Guerra Mundial,
pues en Europa bajo la produccidén de aziicar de remolacha, creando una si-
tuaciéon privilegiada al azGcar cubano en el mercado mundial. “En esta eta-
pa, la tendencia hacia un cambio en la estructura de la tenencia de la tierra,
que se empezaba a vislumbrar en el Gltimo cuarto del siglo XIX, se acentud,

. pasandose cada vez mds depequefias explotaciones individuales a glgantescos

latifundios explotados por ultramodernas centrales.” (3) EE. UU. jugd el
papel de intermediario entre Europa y Cuba; hubo aceleracién en la inver-
sion de los ingenios por parte de las corporaciones gringas (protegidas por la
Enmienda Platt); se logré la elevacidon del precio del azficar hasta 22.6 cen-
tavos la libra.

En sintesis, la economia cubana jugaba el papel de abastecedora de ma-
teria prima a un Unico mercado, EE. UU., era un foco de penetracién de
capital extranjero y de ocupacion politico—militar.

§[; Al finalizar la primera Guerra Mundial (11 de noviembre de 1918) se
empezaba a manifestar la Gran depresién, que en Cuba tuvo caracteristicas
mas criticas que en el resto de América Latina por la politica proteccxomsta
de EE. UU. en la economia cubana:

1) De 1920 a 1925 hay una baja en el precio del azlicar, pero el ritmo
de la inversion se mantiene pues los capitalistas esperan superar la crisis.

3. Rodriguez Beruff, Jorge. “La reforma Agraria Cubana (1959—1964) El cambio constitucio-
nal’’, Revista de ciencias sociales, p. 204.
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2) De 1926 a 1929 se establecen niveles decrecientes de precios, de
exportacidon de azlicar y de importaciones.

Los dias 7 y 8 de octubre de 1920, la gente presa de panico, solicita
el retiro masivo de su dinero y ahorro de los bancos, pero como estas entida-
des habian dispuesto de los fondos de los particulares en operaciones azuca-
reras, no podian hacer frente al retiro masivo de depésitos. Esta fue la opor-
tunidad de los bancos extranjeros para eliminar la banca cubana, cuyos ban-
cos cierran en 1926. En otros sectores como el comercio interior, pequefias
industrias de agricultores desaparecen por la imposibilidad de obtener cré-
dito pues los bancos extranjeros s6lo prestan a azucareros y tabacaleros.

Debido. al proteccionismo norteamericang, Cuba tuvo que reducir la
produccion porque EE. UU. redujo las importaciones de la depresion; éstas
fueron:

a) reduccion del comercio exterior al minimo,

b) reduccidn de la produccion de azlcar,

¢) reduccion de los ingenios en actividad,

d) reduccidn de la duracion de la zafra,

e) reduccidon de los dias de trabajo en los ingenios, y
f) * desempleo y reduccion de ingresos.

El proceso de politica azucarera restriccionista a partir de 1925 se
centra en la crisis de superproduccion de azlicar con la consiguiente baja
de precios. El 24 de octubre de 1929, se llega al maximo de la depresion,
la tarifa aduanera de entrada & TE., UU. subid, bajo el nivel de vida y se para-
lizaron las exportaciones azucareras.

El Plan L. Chadbourne consistia en lograr un acuerdo internacional con
los demas paises azucareros exportadores para la reduccién de la zafra. El 9
de mayo de 1931 se firmé en Bruselas el Convenio Internacional Azucarero
que ponia cifras fijas de exportacién por cinco afios (libra a 0.02 doélares).
Cuba redujo sus exportaciones pero el plan no resolvid la situacion porque
el mercado estaba saturado, habia crisis mundial y bajos ingresos, por lo
cual, se vendia menos. El capitalismo no pudo resolver la crisis estructural
de la economia cubana. >

Durante la dictadura del General Gerardo Machado y Morales, que ha-
bia sido elegido en 1925 (afio en que se funda el partido comunista cubano),
se crea una comision de reforma arancelaria que se pone en vigencia en 1927;
sube los aranceles a ciertos productos de importacién que se podria producir
en Cuba, pero esta proteccidon no era suficiente para defender la produccion
nacional, pues no afectaba a las importaciones gringas sino a las europeas,
entonces la dependencia fue mayor. '
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IV

CONSECUENCIA DE LA DEPRESION:

“Esta crisis tuvo el efecto positivo de crear, espec1a1mente entre los in-
telectuales cubanos, conciencia de dos cosas:

a) una economia dependiente de la fluctuacidn de los precios del mer-
cado internacional (por ser monoproductora) estaria expuesta a este tipo de
situacidon, y por lo tanto, era necesario implementar una politica agricola de
diversificacién que llevara a un mas alto grado de autosuficiencia en los pro-
ductos agropecuarios; b) hacia falta, para lograr este fin, un cambio funda-
mental en el sistema de tenencia de la tierra y en la forma de produccién
agropecuaria. Esto Gltimo tendria dos propositos adicionales de caraeter po-
litico: La eliminacién del poder de la clase terrateniente, el cual se fundaba
en el latifundio como forma de tenencia de la tierra, y el intento nacionalis-
ta de evitar que la produccion del azlicar estuviera en manos extranjeras”. (4)

Esta generacién de intelectuales, universitarios, clases media y obrera
fue la que derroté a Machado en 1933, viéndose los EE. UU. en la necesidad
de retirar su apoyo a dicho presidente; se nota una’pequefia mejoria en los
mercados por la ley Costigan—dJones, se propicia el desarrollo de la ganaderia
para la industria de carnes y derivados de la leche, avicultura y calzado. Pos-
teriormente veremos que la nueva pohtlca norteamericana en relaciéon a
Cuba, con la ley Costigan—Jones, estabiliz6 los mis bajos niveles de exporta-
cion de azlcar y que por el convenio de 1934, dominé plenamente el merca-
do cubano, provocando la caida de la produccmn que' se habia desarrollado
hmltadamente de 1925'a 1932. ;4/

SITUACION DEL PUEBLO TRABAJADOR:

Después de 1898 continfla y se profundiza la condicion colonial de
Cuba; es una supeditacion de todas las manifestaciones cubanas a una gran
potencia. La politica del gobierno consistié en favorecer al colonialismo grin-
go; no fueron, entonces, capaces de realizar la verdadera liberacién del pais.

Para los colonialistas (hacendados, azucareros, comerciantes, importa-
dores) las condiciones cambiaron, pues las inversiones masivas de capital
norteamericano favorecian las oportunidades de actividad empresarial capi-
talista. La clase dependiente (trabajadores, obreros agricolas y campesmos),
no camblo de situacion sino de patron.

La tesis del gobierno de Tomas Estrada Palma, basada en la austeri-
dad, implicaba el mantenimiento de los mas bajos niveles de vida del pueblo;
el estado no fomentaba la rehabilitacion del campo, su actividad se reducia
a prestar minimos servicios, mientras los grupos de terratenientes, hacenda-

4, Rodriguez Beruff, Jorge. Op. Cit., pp. 206—207.
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dos, exportadores e importadores sé beneficiaban del giro que tomaban las
relaciones con los EE. UU.

La politica de los empresarios azucareros contribuyd a mantener el ba-
jo nivel de vida del pueblo, pues importaban obreros de Jamaica, Haiti y
de Asia, para trabajar en la zafra. El elevado costo de vida y los bajos salarios
motivaron huelgas que aumentaron y agravaron el alza de la lucha popular.
En las huelgas de 1917--1919 millares de cubanos asalariados trabajaban ex-
clusivamente por la comida. '

En 1923 se producen hechos que revelan un cambio profundo en la
conciencia nacional: el movimiento estudiantil con Julio A. Mello a la cabe-
za, y el movimiento feminista, ambos inspirados en el socialismo, continllan
las Iuchas obreras.

El intervencionismo norteamericano y la sumisién del corrompido go-
bierno estimulan la conciencia anti—imperialista. Los monopolios extranje-
ros y los grupos dominantes decidieron frenar represivamente la ola de pro-
testa. Al instaurar a Machado en el poder (1925), que pretendi6 aparecer co-
mo un gobierno nacionalista, no se fren6 el movimiento revolucionario.

~ La crisis se evidencia en la formacion de la Confederacion Nacional
Obrera de Cuba (CNOC), el partido comunista de Cuba, la creacidon de sin-
dicatos como el Nacional de Obreros de la industria azucarera (SNOIA) y las
luchas que estas organizaciones desarrollaron a partir de 1929. La progre-
siva depresidn econdmica cred las condiciones para el alza del movimiento
revolucionario en Marzo de 1930 contra la dictadura de Machado. Se inicia la
prensa clandestina y se difunde por todo el pais.

“El pueblo, concientizado por treinta y tres afios de lucha, se convier-
te en el gran protagonista. Machado reclama la ayuda de los EE. UU., pero el
embajador Summer Welles le obliga a dimitir. Era el engranaje”. (5) Machado
va no servia bien en el poder a los banqueros y monopolistas extranjeros,
por lo cual, se buscé la manera de sustituirlo para detener la protesta popu-
lar; fue echado el 12 de agosto de 1933 por una huelga nacional. Desde es-
te momento hasta 1940 el ejecutivo esta controlado por la sargenteria bajo
el mando del Cordnel Fulgencio Batista quien, después de la promulgacién
de la Constitucion de 1940, es elegido presidente para el periodo 1940—
1944. Por esta época existia un desarrollo politico e ideologico en el pais y
una dicotomia entre las estructuras econdmicas capitalistas y la realidad
social.

1.2. 1934 — 1958

Se escoge el afio de 1934 por las siguientes razones:

5. Rufz Garcia, Enrique. Op. Cit., Vol. 2, p. 106.
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a) Es el afio en que se supone se ha rebasado la gran depresion ge-
neral capitalista pero no la crisis cubana, :

b) Es el afio en que se firma un convenio comercial con EE. Uy,
que consolida el poder que las exportaciones norteamericanas tienen en el
mercado cubano, y :

c) Esel afio en que el congreso dé¢ EE. UU. aprueba la ley Costigan—~
Jones que sujetaba las importaciones de aziicar cubano en EE. UU. a cuotas
limitativas.

“En 1934 el gobierno de los EE. UU., en el marco de la politica de la
Buena Vecindad del Presidente F. D. Roosvelt, derogd la “Enmienda Platt”.
Se mantenia la base militar de Guantanamo, pero, sin embargo, se eliminaba
el fundamento juridico de la tutela que sobre el estado cubano ejercia el go-
‘bierno de los EE. UU. desde el derrocamiento del poder espafiol.”’ (6)

Después de la dictadura de Machado, el pueblo esperaba la creacién de
nuevas condiciones politicas y sociales. En efecto, con la dictadura militar
de Fulgenio Batista se abolid la Enmienda Platt, se dice que fue el factor
responsable del nacimiento del nacionalismo y de su cariz anti—norteameri-.
cano, y la devolucion de varias bases navales. Influenciado por los partidos
nacionalistas de tendencia socialista, elabord una de las legislaciones sociales
mas avanzadas de América Latina pues en 1936, se di6 el derecho a huelga,
en 1938 la prohibicion de despedir obreros y en 1940, el descanso retribui-
do de un mes.

“La Constitucion de 1940, considerada como una de las mas progre-
sistas de su tiempo era un mosaico compuesto por cientos de reglamentos
y derechos copiados de las cartas Magnas de todo el mundo, incluyendo las
leyes fundamentales del sistema parlamentario britanico, la constituciéon
soviética de 1936 la constitucién Mexicana de 1917 y el Fuero del Tratado
Espafiol, asi como también de la Constitucidén de los Estados Unidos de
Ameérica”. (7) En ella se incluye una condena al régimen latifundista, en su
articulo 90. :

El margen de preferencia concedido en Cuba a la lista de productos nor-
teamericanos aumenta, por lo cual, desde 1934 se hace mas diffcil para la
industria europea el competir en el mercado cubano. El desarrollo capitalis-
ta de EE. UU. provoca el crecimiento de la produccién de remolacha y cafla
en su propio territorio, entonces, se inicia una politica de reduccién de im-
portacion de aziicar de Cuba, lo que provoca crisis en el pafs por la politica
de monoproduccion. : ‘ S

6. Furtado, Celso. La economfa latinoamericana. p. 330.

7. Mesa Lago, Carmelo. ““La revolueidén Cubana’’, Problemas del comunismo, p. 72.
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La Ley de Costigan—Jones (1934): EE. UU. compraria a Cuba una
cantidad anual de zlcar establecida sobre la base de un porcentaje de consu-
mo total, tomando como base los afios posteriores a 1929. Se decia que asi
se impediria que Cuba fuera victima de las alternativas de exportacién y de
produccién del negocio azucarero, pero en lugar de alternativas hubo mise-
rias. La ayuda econbémica llegd asi: asignacion de cuotas de azlicar a produc-
tores extranjeros y concesion a Cuba del 28% aproximadamente del mercado
norteamericano. ‘

El Acta de Reciprocidad bajaba las tarifas sobre el azlcar bruto cuba-
no y ofrecia un trato de preferencia a 35 productores de la isla. Cuba en esta
- forma, fue menos autdnoma para vender azicar en el mercado norteameri-
cao, tuvo que prometer efectuar casi exclusivamente todas sus compras a
EE. UU.

A pesar de la quiebra en la exportacion azucarera, el latifundio cafiero
se mantenfa, por lo. cual, las condiciones rurales eran muy dificiles. Se estan-
ca y decrece la producciéon azucarera pero no se crean nuevas industrias o,
si se crean, no generan suficiente empleo. Desde 1925 la poblacién venia
creciendo aceleradamente, por lo cual, se produce un mayor déficit de em-
pleo y aumenta la desocupacion con las consiguientes consecuencias nefas-
tas para la sociedad; baja la tasa de inversion; aunque se han dado al publi-
co célculos del ingreso nacional: per cépita desde 1950 que muestran un au-.
mento, éste se dio en el grupo capitalista, en la oligarquia dependiente de
las grandes empresas, disfrazando la situacion real de las clases bajas rurales y
urbanas.

Aparece un interés por intervenir en otros negocios que garanticen altos
beneficios con el pretexto de ayudar al desarrollo econdmico: se habla del
desarrollo de- la ganaderia para la exportacidon de carne (interés del grupo
Rockefeller) aparece el Sears Roebuck Co., para canalizar la exportacion
de productos norteamericanos y se crea el monopolio eléctricosDe 1948
a 1956 los beneficios en Cuba de las empresas norteamericanas fueron de
700 mil dblares, se reinvirtieron 100 mil y lo demds se transfiere a la casa
matriz. Al intentar. sustituir importaciones hubo como contrapartida un
considerable aumento de la detuidd pidblica y una baja de reservas de oro'y .
divisas. .

La politica financiera posterior a la segunda Guerra Mundial se consti-
tuye en un mecanismo mas explotador al crear nuevas formas de domina-
cibn, a través de instituciones oficiales e internacionales como el Import—
Export Bank, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; se ha-
cen préstamos con las suficientes garantias y privilegios para asegurar que to-
do el dinero seré. rectiperado. “Esto implicaba que una buena parte de las di-
visas obtenidas dela venta del azlicar eran destinadas a adquirir, en el exte-
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rior, bienes de consumo en forma de alimentos, limitando la capacidad de
Cuba para industrializarse”, (8)

Cuba se adhiere al GATT o Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio, instituciéon creada después de la segunda Guerra Mundial para lu-
char contra las trabas del Comercio Internacional, ésta permitié que EE.
UU. entrara facilmente'en todos los paises. Era un pacto multilateral de co-
mercio, pero cuando Cuba concedia a un producto extranjero el mismo
derecho de aduanas que disfrutaba el producto similar norteamericano, se
venia obligada a conceder més ventajas arancelarias a otros productos nortea-
mericanos por compensacion. o :

La politica norteamericana después de la segunda Guerra Mundial
profundiza la dependencia de Cuba y contribuye a que la crisis de la econo-
mia semi—colonial se transforme en una crisis permanente: se crean negocios
de monopolio protegido como el de textiles y arroz, a través de los cuales la
gente enriquecida por el poder politico se transforma en capitalista preocu-
pada por resolver el sub—desarrollo.

““Cuba era uno de los paises con mayor porcentaje de desocupados.
En efecto, la economia ‘‘equilibrada’ que la burguesia habia construido
en coalicibn con el imperialismo descansaba sobre la desocupacion y la mi-
seria de vastos sectores del pueblo cubano. (9) Esta afirmacién de Sergio
Aranda ha sido refutada por otros autores, ya que datos estadisticos han
demostrado que Cuba en aquel entonces tenia uno de los mas altos niveles
de vida de América Latina.

La clase obrera formaba organizaciones sindicales nacionales que cul-
minaron con las Confederaciones de Trabajadores de Cuba (1939—1946)
que defendian los intereses populares. El partido comunista, hoy socialis-
ta—popular, contribuyb a crear la conciencia politica de la clase obrera,
por lo cual, este movimiento fue perseguido y fue entregada la C.T.C. a
agentes de los partidos burgueses durante el gobierno de Prio Socarras
(1948—1952) a quien los norteamericanos premiaron con la misién Truslow
del Banco Mundial (Plan de Politica Obrera Reaccionaria). En 1952 hay mo-
vimientos sociales contra el Plan Truslow y contra la represion; en este mis-
mo afio, Prio Socarras es depuesto por Batista quien inicia una dictadura has-
ta el 31 de diciembre de 1958.

Un grupo de jovenes revolucionarios, entre éllos Aldo Santamaria,
Ral Castro, Juan Almeida y Jesfis Montané, encabezados por Fidel Castro,
asaltan el cuartel Moncada, el 26 de diciembre de 1953; el intento fracasa y
se inicia la lucha armada. En la Sierra Maestra se amplia el ejército revolu-
cionario con participacién campesina. No obstante la represién, las victorias

8. Rodriguez Beruff, Jorge. Op. Cit., p. 209,
9. Aranda, Sergio. La Reforma Agraria en Cuba. p. 12.
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del ejército revolucionario, en 1958, quiebran la dictadura; la lucha armada
se extendié por todas las ciudades con participacion de universitarios, pro-
fesionales y clases media y obrera y el 31 de diciembre Batista tiene que
huir. La mayoria de la poblacién se une al movimiento triunfal de Castro,
se constituye el gobierno revolucionario y se inicia la socializacion.

Este cambio de gobierno se debid a que la estructura politica se basaba
en la coercién y en la corrupcion, mediante dictaduras que apoyaban los in-
tereses extranjeros y de la oligarquia financiera terrateniente. La férmula
de Batista era el absolutismo politico y el liberalismo econdémico, ninguna
libertad para los ciudadanos y libertad absoluta para el mercado, las empre-
sas e inversiones extranjeras.

La extraccidén cada vez mas intensa de las riquezas cubanas, el saqueo
cada vez més profundo de los fondos plblicos por parte de la oligarquia, la
dilapidacién de las reservas internacionales, la consolidacion del latifundio
azucarero, la persecucion a los sindicatos y a los movimientos revoluciona-
rios, el desempleo ciclico o estacional, la importacion de productos alimen-
ticios, la monoproduccién orientada a la monoexportacion y el descenso del
nivel de vida del campesino, generaron la revolucion.

1.3. Tenencia de la tierra antes de las leyes de Reforma Agraria.

Desde la Conquista espafiola la estructura de la propiedad de la tierra en
la isla se caracteriza por las grandes haciendas y las mltiples propiedades
minifundistas, siendo el principal producto de la economia de monocultivo
imperante, el az(car. :

Habia un monopolio de la tierra, aproximadamente de 3.000 personas
(cubanas y extranjeras) acaparando el 62% del area total agricola en visperas
de la Revolucién. “Se tiene en efecto, que 2.873 propietarios eran duefios
de 3.062 fincas con un promedio de 2.176 hectéareas por propietario™. (10)

Las 22 compaiiids azucai‘eras, 13 norteamericanas y 9 cubanas, contro-
laban el 70% del 4rea azucarera y el 20% del 4rea agricola total en fincas de
las mejores tierras (1/5 de la extension total de la isla).

10. Delgado, Oscar (dd). Reformas Agrarias en Ameérica Latina. p. 469.
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Norteamericanos Superficie en

hectareas
Cuba Atlantic Sugar Co. 248.404
Cuban American Sugar Co. 143.862
American Sugar Ref. Co. - 136.750
United Fruit Company 109.480
West Indies Sugar Co. - 109.146
Vertientes—Camagliey Sugar Co. ‘ 106.595
Manat( Sugar Co. 78.252
Francisco Sugar Co. 71.703
The Cuba Company ’ 68.388
Punta Alegre Sugar Co. 46.594
Cuban Trading Co. ¢ 29.148
Guantédnamo Sugar Co. -~ 12.695
Central Soledad 11.998
Total: 13 principales |atifundios azucareros —
norteamericanos 1.173.015

La Cuban Trading Co. controla también la Francisco Sugar
Co. y la Manati Sugar Co.

Cubanos Superficie en
: hectareas

Julio Lobo , ~ 164.543
Administracion de Negocios Azucareros

Suc. de Falla Gutiérrez T 144.265
Gomez Mena 87.707
Central Cuba 65.946
Fernando de la Riva 38.556
Jestis Azqueta 36.127
Manuel Aspuru 34.610
Garcia Diaz 30.168
Mamerto Luzéarraga ‘ 21.083

Totalé 9 priknc‘ipales latifundios azucareros cubanos 620.0056

Total: 22 principales latifundios azucareros 1.793.020

FUENTE: Geografia de Cuba, de A. Nifiez Jiménez, La Habana,
1959. (11)

11. Delgado, Oséar (ed). Op. Cit., p. 471 (cuadro 3).
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Exist{an tres tipos de economia azucarera:

a) Hasta fines del siglo XIX prevalecia el trabajo esclavo de planta-
ciones, integrada totalmente al comercio exterior de la metropoli,

b) una combinacién de asalariado rural con minifundismo de subsis-
tencia, debido a la abolicién de la esclavitud, por lo cual, la mano de obra te-
nia cultivos de subsistencia, y

c) predominio del trabajador asalariado que permanecia ocioso gran
parte del afio (desempleo ciclico o estacional). “Esta situacion reflejaba, por
un lado, la alta rentabilidad de la industria, y por el otro, el costo relativa-
mente bajo de la mano de obra, resultado de las circunstancias historicas y
de la fluencia de inmigrantes originarios de regiones coloniales o serni—colo-
niales”. (12)

El principal problema de una economia cuyo renglén basico es la pro-
duccién azucarera (56.96% del 4rea total cultivada, 1958), es la extrema
inestabilidad de precios en el mercado internacional. Esta economia que
tiene que hacer frente a las fluctuaciones de la demanda externa, dio como
restulado que los productores de azlicar mantuvieran en reserva enormes
latifundios que subutilizaban las tierras agricolas. “Lo que equivale a decir
que un pais agricola, de elevado potencial de recursos fisicos y humanos,
solo utilizaba una cuarta parte de su tierra y debia depender no solo de las
exportaciones de azlcar sino de la importacion de alimentos y manufactu-
reras”. (13)

Cuba a pesar de ser el primer productor mundial de azlcar, tenia el
més bajo rendimiento por unidad de superficie sembrada ésto se debia
al sistema de producciéon extensiva; a que alrededor del 20% del area sembra-
da con cafia no se cortaba por representar, este 20%, una reserva de mejores
perspectivas de mercado.

Al igual que muchas naciones de América Latina, la isla se vio forza-
da a un crecimiento dirigido a los intereses monopolisticos de EE. UU.,
ademas, por ser ésta una regibn pobre en recursos energéticos (petrdleo,
carbdn, energia hidroeléctrica), se vio obligada a importarlos, por lo tanto,
su actividad dependia de lo que pudiera exportar y de lo que fuera capaz
de comprar en el exterior. Es un claro ejemplo de comercio entre Centro y
Satélite.

La herencia colonial cubana ha demostrado su caracterizacién de eco-
nomia en clave:

12, Furtado Celso. Op. Cit., p. 327.
13. Garcia, Antonio. Reforma Agraria y dominacién social en América Latina. p. 147.
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1.  Cerca de la mitad de las tierras de propiedad de compafiias azuca-
reras no estaban suficientemente explotadas, por lo cual, ‘el nivel de ingreso
del campesino cubano era en consecuencia muy bajo, no porque los salarios
diarios fueran bajos (por el contrario, se encontraban entre los méas altos de
América Latina, siendo de dos a tres délares por ocho horas de trabajo), sino
porque la estructura de monoproduccion neocolonial azucarera condenaba a
la poblacién campesina a no tener trabajo durante gran parte del afio”. (14)

2.  Se empleaban esta clase de propiedades enormes, también, en una
ganaderia extensiva, siendo la bovina el segundo rubro de la economfa. La
fincas ganaderas eran de tres tipos: _ ‘

— de cria, en pequefias parcelas de malos pastos,
— de mejora, en mayores areas y con mejores pastos, y
— de ceba, en grandes latifundios de muy buena calidad.

“Hasta 1958 uno de los peores flagelos del pueblo era el desempleo, se
calcula que en ese aflo habia en el pais mas de 700 mil desempleados, de los
cuales mas de trescientos mil eran desocupados permanentes. El resto eran
desempleados temporales, vale decir que trabajaban solo unos pocos meses
del afio” (15) Hay que tener en cuenta que en la isla la poblacién ascendia a
5.8 millones de habitantes.

En la estructura social, en primera instancia, encontramos a los latifun-
distas y comerciantes cubanos compartiendo el poder con las corporaciones
extranjeras; las clases medias compuestas por la burocracia politico—militar
e intermediarios de la metrépoli. Y, por Gltimo, el proletariado agricola y
los minifundistas.

La burguesia y la clase media eran las formas sociales entregadas a la es- -

tructura externa; la influencia cultural resultaba debido a la presencia del po-
der norteamericano en los medios de comunicacién. “Toda la estructura de
la sociedad se encaminaba a la explotacién del campesinado y de los obreros
agricolas. El arrendamiento, la aparceria, el interés usuario, los precios, etc.,
eran las formas concretas que revestia la explotacién de los campesinos”. {16)

Como dije anteriormente, en el campo predominaba el latifundio gana-
dero y el cafiero. En los primeros se solia tener un hombre por cada 300
reses; en los cafieros era mas alto el nimero de hombres pero conla diferencia
de que no era un trabajo permanente, mantenian un minimo de personal
fijo, el resto eran obreros agricolas que buscaban empleo en el momento
de la cosecha. De ahi que el obrero agricola no buscaba tierras, sino mejo-

14.  Delgado, Oscar (ed.). Op. Cit., p. 472. 4
16. Aranda, Sergio. Op. Cit., p. 61.
16. Aranda, Sergio. Op. Cit., p. 189.
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rar su situaciébn social y econdémica mediante el alza de salarios y la creacion
de nuevas fuentes de trabajo, debido a que solamente la cuarta parte de la
poblacién activa tenia trabajo todo el aflo y el resto trabajaba Gnicamente
durante los tres meses de la zafra (corte de la cafia), de diciembre a abril.

Antes de la reforma agraria existian asociaciones como la‘‘Asociacion
de colonos de Cuba’, “Asociaciéon de Ganaderos de Cuba”, ‘“Asociacion
de cosecheros de Arroz”, etc., que constituyeron un simbolo de la mentali-
dad tradicional monoproductora y estaban controlados por los grandes pro-
ductores.

2. MOTIVACION Y OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA
CUBANA
(Consecuencias de la situacion descrita)

;Qué era la Reforma? “La lucha contra el terror batistiano y contra la
venalidad pasaba a ser una lucha, en consecuencia, contra una cierta politi-

ca americana y contra una estructura econémica fundada sobre el monocul-

tivo’. (17)

Una de las motivaciones principales la di6 la situacion tan lastimosa
de esta gran masa campesina, por lo que se dispuso en la primera Ley Agra-
ria, mejorarla aumentando el nivel de vida del trabajador agricola y de toda
la poblacién nacional por medio de la redistribucion del ingreso, el incre-
mento de la demanda, la construcciébn de viviendas, fabricas, carreteras, es-
cuelas y hospitales.

Otro de los objetivos era romper con el imperialismo norteamericano
que le tenia aprisionado los mercados y establecer lazos comerciales con
otros paises del mundo, era una de las mayores aspiraciones del partido
revolucionario. “La falta de mercados, el régimen de tenencia de la tierra y

la pobreza de la poblacidn, eran un enorme obstaculo a la aplicacion de téc-

nicas més modernas y avanzadas, puesto que no existian estimulos para au-
mentar la produccién.” (18). Y éste va a ser uno de los planes de la reforma
agraria, nacionalizar las inversiones extranjeras. Aumentar la productividad
al introducir mas modernas y avanzadas técnicas en el campo, acabar con
el monocultivo diversificando la agricultura para eliminar la importacion de
alimento que podian producirsen en la isla.

La burguesia estaba integrada a los capitalistas norteamericanos y, por
lo tanto, no podia concebir que el pais experimentara una revolucion y, ade-
mas, no tenia la capacidad para dirigir esta clase de cambios. El director de

17. Ruiz Garcia, Enrique. Op. Cit., p. 15.
18. Aranda, Sergio. Op. Cit., p. 20.
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este momento, General Fulgencio Batista, no era mas que el resultado de 1a
historia de la dependencia de la isla. :

La revolucion pretendia cambiar la estructura latifundista que contro-
laba los recursos fisicos de la isla, el dominio extranjero sobre las extrategias
de crecimiento y la dictadura como forma de gobierno destinada a asegurar
el sistema, a perpetuar el statu quo.

Las circunstancias internacionales desempefiaron un papel decisivo en
el rumbo que tomd la revolucidén. “Desde el punto de vista econdémico, la
evolucion experimentada por Cuba a partir de la Revolucién comprende
dos perfodos. El primero se distingue por una politica tendiente a modificar
la estructura de poder y la distribucién de la renta, mientras que el segundo,
se caracteriza por un gran esfuerzo orientado a una reconstruccion del con-
junto de la estructura econémica del pais”. (19)

o

El principal objetivo del partido revolucionario es sacar adelante la eco-
nomia nacional, por medio de la intensificacién agropecuaria y la moderni-
zacidn de las otras ramas de la industria. Las medidas de la industria previs-
tas para lograr un mayor rendimiento enla produccién son miltiples, tales
como el aumento de areas de regadio, mejores fertilizantes, mejoramiento
en los drenajes, cambios en los métodos de la siembra, redistribucién maés
igualitaria del ingreso e incremento de la demanda.

Para el control de las actividades econdmicas, ‘el gobierno realizd los
llamados Programas, que “no era otra cosa que un plan detallado, en que se
cosideran en forma completa todos los requisitos necesarios para llevarlo
adelante, expresados tanto en unidades fisicas como financieras ¥ su objeti-
vo es garantizar el desarrollo de las actividades priorizadas por la direccion
politica del paifs.” (20) Para hacer cumplir estos programas se nombrarian
funcionarios, destinados especialmente para el control de la ejecucion de los
programas, su funcionamiento y para derrumbar cualquier obstaculo que se
presentard, éstos a su vez, deberan dar cuenta de su labor al gobierno. El
principal programa va a ser el de la cafia, siguiéndole el ganadero, citricos,
café, avicola, forestal, etc.

Se esperaba que una vez explotadas las tierras, se comenzaria a dar au-
mento a las dreas cultivables de cebolla, algodén arroz, mani, pifia; bajo con-
trol estatal y, que se abrirfan nuevas lineas de exportacién en los renglones
de la ganaderia, el niquel, café y citricos.

“En realidad, los objetivos de la Reforma Agraria eran eliminar el de-
sempleo, elevar el nivel de vida de la poblacidén campesina, eliminar, aunque
fuese parcialmente, las onerosas importaciones de alimentos, en fin incorpo-

[

19. Furtado, Celso. Op. Cit., p. 333.
20. Aranda, Sergio. Op. Cit., p. 115.
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rar al sector agropecuario a un pujante avante de la economia nacional. La
liquidacion del latifundio constituia la eliminacién del obstaculo principal,
pero sblo con ello no se alcanzaba a la meta deseada.” (21)

En la primera etapa de la Reforma se pretendia dar empleo a una gran
masa de desocupados y redistribuir tierra para dar un impulso y un mejor
empleo de las tierras aptas que habian permanecido ociosas, diversificar la
agricultura y acabar con el ausentismo, sistema que consistia en que los pro-
pietarios disfrutaban de los beneficios de la tierra que explotaban por medio
de administradores o arrendatarios.

“En efecto, las posibilidades de aumentar la produccién agropecuaria -

en breve plazo eran evidentes. En el campo’ habian mas de 100.000 caba-
llerfas (una caballeria es igual a 13.42 hectareas) 1.8342.000 hectareas de tie-
rras agricolas no utilizadas en absoluto o aprovechadas sélo en lo que daban
como pastos naturales sin atenciones de ninguna clase. Simultdneamente,
habfa mas de 361.000 desempleados totales y mas de 370.000 desempleados
parciales que no encontraban trabajo remunerado. Finalmente se gastaban
mas de 200 millones de dolares anuales en la importacién de alimentos, al-
gunos de los cuales podian producirse ventajosamente en el pais como arroz,
hortalizas, aves, huevos, carne de cerdo. etc.. Era sdlo cuestion de dar
oportunidad a los desempleados rurales para que comenzaran-a trabajar las
tierras no utilizadas. La expropiacidn de los latifundios barrié con los obs-
taculos institucionales que habian impedido hacerlo hasta el momento”. {22)

" Los ideales igualitarios de sus dirigentes por mejorar las condiciones de
vida de las masas son un punto basico del factor econdémico. A diferencia de
otros paises de América Latina, los campesinos cubanos no ejercieron pre-
sién sobre la tierra ya que la mayor parte. de la poblacion rural pertenecia
al proletariado de las plantaciones. “En consecuencia lo que ésta pobla-
cibn reclamaba no era tierra sino ocupacién estable, salarios altos, capaci-
dad de negociacién y mejores condiciones de vida.”” (23) El gobierno gestor
de la reforma agraria pretendia una democratizacion socialista con la parti-
cipacién responsable de las fuerzas de trabajo.

El 1o. de-Enero de 1959 Fidel Castro se toma el poder, el 17 de mayo
se promulga la primera ley de Reforma. Agraria: las tierras baldias eran
automaticamente distribuidas a los campesinos; las primeras tierras ocupa-
das fueron las de los dirigentes del régimen derrocado que constituian el
. 17% de las tierras cubanas. ‘

En el encuentro de Fidel Castro en Washington, en 1959, con el embaja-
dor Philip W. Bonsal, el revolucionario se mantuvo firme en c¢uanto a: “La

21. Aranda, Sexgio. Op. Cit., p. 176.
22, Aranda, Sergio. Op. Cit.,, p. 19.
23. Garcia, Antonio. Op. Cit., p. 250.
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Reforma Agraria, la intervencién de la Cuba Telephone Company y la reduc-
cion de las tasas de beneficios de la Cuban Electric Company, filial de la
American Foreign Power Company.” (24) El gobierno cubano nacionalizd
las inversiones norteamericanas incluyendo 86 centrales azucareras, las re-
finerias y las compafiias de teléfonos. ‘

Posicién inicial de los EE. UU. sobre la revolucién cubana:

Primero una aceptacién roméntica del castrismo y alternativa idealis-
ta frente a Batista, pero sin pensar en una transformacién de las estructuras
socio—econdmicas, sino en un simple cambio de poder, y, segundo la protes-
ta estadounidense por la proposicién de transformacidén de las estructuras
basicas por considerarla de tendencia comunista. Lo que condicionaria pos-
teriormente la integracién cubana a la URSS., por el bloqueo comercial y
‘la ruptura de relacién con EE.UU. el 3 de enero de 1961.

No fue Unicamente la situacién econémica la que llevd a la revolucién
cubana dirigida por Castro, aunque la economia se encontraba, como lo he
demostrado, tremendamente desequilibrada, la Cuba pre—revolucionaria no
era categdricamente una sociedad pobre, pues en términos estadisticos te-
nemos a Cuba en el cuarto lugar del ingreso per cipita, en América Latina.
Los cubanos deseaban especialmente un gobierno honrado, que se esperaba,
Castro aportarfa. Aunque la estructura agraria debia necesariamente, cam-
biarse por no corresponder a las nuevas exigencias del desarrollo socio—eco-
ndémico de la isla.
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