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LA REFORMA AGRARIA EN CUBA

Nos proponemos analizar como la revolucibn cubana, pretendid
cambiar la estructura latifundista que controlaba los recursos fisicos, el do-
minio extranjero sobre las estrategias de crecimiento y la dictadura como for-
ma de gobierno destinada a asegurar el sistema. El principal objetivo, era sa-
car adelante la economia nacional, por medio de la intensificacién agrope-
cuaria y la modernizacion de las otras ramas industriales. Las medidas pre-
vistas para lograr el mayor rendimiento serian el aumento de areas de rega- -
dio, mejores fertilizantes, mejoramiento en los drenajes, cambios en los mé-
todos de la siembra, redistribucion mas igualitaria del ingreso e incremento
de la demanda.

Para el control de las actividades econbmicas, el gobierno realizé los
llamados‘‘Programas”, que ‘“no es otra cosa que un plan detallado, en que
se consideran en forma completa todos los requisitos nécesarios para llevar-
lo adelante, expresados tanto en unidades fisicas como financieras y su obje-
tivo es garantizar el desarrollo de las actividades priorizadas por la direccion
politica del pais.”” (1) Para hacer cumplir éstos programas, se nombraban fun-
cinarios . destinados especialmente para su control, su funcionamiento y para
derrumbar cualquier obstdculo que se presentara; éstos a su vez debian dar
cuentas de su labor al gobierno. El principal programa seria el de la cafia.

Los ideales igualitarios de sus dirigentes por mejorar las condiciones de vi-
da de las masas son un punto basico del factor econdémico, pretendiendo igual-
mente un mejoramiento social. ““En realidad los objetivos de la Reforma Agra-
ria eran eliminar el desempleo, elevar el nivel de vida de la poblacion campesina,
eliminar aunque fuese parcialmente, las onerosas importaciones de alimentos,
en fin incorporar al sector agropecuario a un pujante avance de la economia na-
cional. La liquidacion del latifundio constituia la elminacién del obstaculo
principal, pero solo con ello no se alcanzaba a la meta deseada.” (2)

_ En la primera etapa de la reforma se pretendia dar empleo a una gran
masa de desocupados y redistribuir la tierra para dar un impulso y un mejor
rendimiento de las tierras aptas, que habian permanecido ociosas, y diversi-
ficar la agricultura. “En efecto, las posibilidades de aumentar la produccién
agropecuaria en breve plazo eran evidentes. En el campo habian mas de
100.000 caballerias (una caballeria es igual a 13.42 hectéreas) —1.342.000
hectareas— de tierras agricolas no utilizadas en absoluto o aprovechadas
solo en lo que daban como pastos naturales sin atenciones de ninguna clase.
Simultdneamente, habia mas de 361.000 desempleados totales y mas de
370.000 desempleados parciales que no encontraban trabajo remunerado.
Finalmente se gastaban mas de 200 millones de dblares anuales en la imor-

1. Amnda. Sergio. L.a Revolucion Agraria en Cuba. p. 115.
2, Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 176. ’
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tacién de alimentos, algunos de los cuales podian producirse ventajosamente
en el pais como arroz, hortalizas, aves, huevos, carne de cerdo, etc. Era solo
cuestion de dar oportunidad a los desempleados rurales para que comenzaran
a trabajar las tierras no utilizadas. La expropiacion de los latifundios barrid
con los obstaculos institucionales que habian impedido hacerlo hasta el mo-
mento.” (3) Se esperaba que una vez expropiadas estas tierras se comenzaria
a dar un aumento del area cultivada (cebolla, algoddn, arroz, mani, pifia,
etc.) bajo el control del Estado, y se abririan nuevas lineas de exportacion
tales como la ganaderia, el niquel, el café y citricos.

Una diferencia con respecto a otros paises latinoamericanos, es que en
Cuba, los campesinos, no ejercieron presion sobre la tierra ya que la mayor
parte de la poblacidon rural pertenecia al proletariado de las plantaciones.
Por lo tanto lo que la poblacién reclamaba no solamente era tierra, sino una
posicién estable, con salarios altos y con mejores condiciones de vida.

Debido a ésta caracteristica tan peculiar y especifica las-haciendas
no fueron parceladas sino, que se efectud una estatizacion de la propiedad
de la tierra y se transfirié una cuantiosa mano de obra rural a las industrias
y servicios. No se modifico el caracter del proletariado agricola lo que per-
mitié6 posteriormente la transformacion integral del complejo agroindustrial
en cooperativa cafiera, pasando a finca del Estado o “Granja del Pueblo”.

Ya una vez explicados brevemente los objetivos de la Reforma, pase-
mos a ver cual fue el contenido y las implicaciones de la Reforma Agraria en
la Isla. ‘

Fidel Castro ya en el poder, desde enero de 1959, y el 17 de mayo pro-
mulga la primera ley de Reforma Agraria, siendo las primeras tierras ex-
propiadas las de los dignatarios del régimen derrocado. Esta ley fue publica-
" da én la Gaceta Oficial el 8 de junio de 1959 donde se estableci6 el limite
méximo de la propiedad en 402.6 hectéreas, expropiando las demas tierras.
“Qi las tierras ya estaban divididas y venian siendo trabajadas por arrenda-
tarios o medieros, éstos las recibian en lotes de 5 caballerias, o sea, 67 ha.
Si la propiedad estaba organizada como una unidad de explotacién econo-
mica, dicha unidad.se conservaba pasando a ser administrada por una coope-
rativa o granja del Estado. La reforma conservo inicialmente las propiedades
medias entre 5 y 30 caballerias las que fueron eliminadas por la segunda ley
agraria de octubre de 1963. Esta reforma consistio, esencialmente en elimi-
nar la renta de la tierra que pagaban cerca de 100.000 pequefios plantado-
res y en transferir al Estado representado por una poderosa Institucion crea-
da para ese fin (Instituto Nacional de Reforma Agraria: INRA), el control
de todas las propiedades medias y grandes administradas anteriormente,
como empresas agricolas. Los pequefios agricultores independientes, nuevos
y antiguos fueron agrupados en la Asociacién Nacional de Agricultores

3. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 14
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(ANA) y en conjunto poseen cerca de 7.2 millones de hectareas.” (4) En es-
ta primera etapa las empresas o unidades agricolas medianas y grandes pasa-
ron a la administracion estatal, a medida que emigraban de la Isla los técnicos
que anteriormente trabajaban en la agricultura (modificacion del articulo 24
de la Ley Fundamental del 22 de diciembre, de 1959), el traspaso incluyd
también el sector industrial. :

La primera ley de Reforma Agraria iba destinada a enfrentarse con el
Imperialismo Norteamericano.

La decision fue expropiar las fincas mayores de 30 caballerias “La ne-
cesidad de un cambio radical en la estructura de la propiedad agraria, que
pusiera fin a la miseria de la poblacion rural, a la subutilizacién de la tierra,
al desempleo masivo y a los inconvenientes de una economia monoproduc-
tora, habia ido calando en la conciencia del pueblo de tal modo, que le pa-
recia natural que el nuevo poder revolucionario abordara sin dilaciones una
reforma agraria que pusiera fin a esas lacras.” §) Al darse la expropiacién y
al limitarse la propiedad a 80 caballerias, el gobiemno comenzd a entregar
gratuitamente la tierra a los que explotaban los predios como (arrendata-
rios, medieros, precaristas, subarrendatarios); liberandosen asi del pago de la
renta, y se consolidaba la alianza entre campesinos pequefios y medios.

En el articulo 15 se establece que la tierra en propiedad solo podra ser
adquirida o heredada por ciudadanos cubanos, como excepcion y para fines
de fomento industrial, el INRA podria ceder a sociedades extranjeras, fincas
no mayores de 30 caballerias.

En cuanto a la redistribucién de las tierras se tuvieron en cuenta dos
puntos: 1. las expropiadas no serian entregadas en propiedad individual a
los trabajadores, ni se las dividiria, seguirian siendo unidades econémicas
bajo una administracién Gnica (medida ventajosa para impulsar la produc-
cion en esta primera etapa). 2. O se distribuirfan en parcelas de ““2 caballe-
rias (26.8 hectdreas) de tierra fértil, sin regadio, distante de los centros ur-
banos' y dedicados a cultivos de rendimiento econdmico medio es el “mi-
nimo vital” que reconoce la ley (articulo 16) para una familia campesina de
cinco personas.” (s) : '

Al tiempo de iniciarsen las expropiaciones previa indemnizacién de los
propietarios afectados (articulo 29) mediante bonos de la Reforma Agraria,
comenzd la formacién de las primeras cooperativas por el articulo 43. “En
cuanto al tipo de estas cooperativas, ellas seran fundamentalmente de pro-
duccidn (articulo 44) aunque la ley contempla también otras formas de coo-
peracion (provisién de recursos materiales, medios de trabajo, crédito, venta,

4, Furtado Celso. La Economia Latinoamericana. pp. 333—334.
5. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 173. .
6. Delgado, Oscar. Reforma Agraria en América Latina: Procesos y Perspectivas. p. 480.
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preservacion de productos, construceiones de uso com(n, instalaciones, em-
balses, regadios, industrializacién de sus productos y residuos, etcétera)
(articulo 45).” (7)

Igualmente esta ley de Reforma Agraria cred las reglas de las expropia-
ciones, organizé el Instituto Nacional de Reforma Agraria (ejecutor de la re-
forma agraria) e inicié la creacién de zonas de desarrollo agrario. “El terri-
torio de la Repiblica se dividia en 28 zonas de desarrollo agrario. Estas abar-
can porciones continuas y definidas que, por lo regular, comprendian varios

" municipios dentro de cada provincia.” (8) Estas zonas serian las encargadas
de realizar fisicamente la reforma agraria, encargadas de asumir la direccién
y administracién de las tierras que fueran expropiadas. Los jefes de zona,
tenian como principal objetivo el desarrollo de la produccion agropecuaria;
por los articulos 11y 34 se prohibian los contratos de aparceria.

Para lograr el mejoramiento social se redujeron las rentas de arrenda-
miiento, se rebajaron las medicinas, se suprimieron los juegos de azar, se redu-
jeron las tarifas eléctricas y telefénicas, contribuyendo a aumentar el poder
adquisitivo de las masas. Otro de los planes fue la creacion de tiendas estata-
les, para que los campesinos adquirieran sus productos casi al costo y de
buena calidad, acabdndose asi, con los comerciantes usureros e inescrupulo-
sos que se aprovechaban de las necesidades del campesino, mejorando su
ingreso. “En junio de 1960 habia mas de 2.000 tiendas funcionando y esta-
ba en formacidén un aparato nacional de almacenes destinados a surtirlos.”” (9)

[IPS)

La organizacién administrativa del pafs se caracterizé por su centraliza-
cion. Se stablecieron cuatro tipo de empresas agricolas: cooperativas, coope-
rativas cafieras, fincas de administracion directa y pequefios propietarios agri-
colas (junio 1959—fines de 1960).

En cuanto a las cooperativas cafieras, se formaron una vez se iban
expropiando los latifundios cafieros, cosa que con las otras dificilmente se
pudo hacer. '

a) “Las areas cafieras estaban constituidas por plantaciones existen-
tes. La tarea principal en éste caso era el mantenimiento de las areas y el
cultivo y cosecha de cafia. Adicionalmente, las cooperativas debian tener
4reas de diversificacion agricola y alguna produccién animal, principalmente
produccién de leche, de modo de eliminar al maximo el ‘‘tiempo muerto”.
Es decir, que para las cooperativas cafieras no se planteaban las grandes in-
versiones ni el desbroce de miles de caballerias ni en general, las grandes ta-
reas que se fijaban para las otras dreas.

7. Delgado, Oscar. Ob. Cit. p. 480.
8. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 176.
9. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 178.
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b) La cantidad de trabajadores que podian participar en las coope-
rativas cafieras era sensiblemente mas grande que en otro tipo de explotacio-
nes. Como se ha dicho antes, los trabajadores permanentes eran relativamen-
te pocos, pero bastaba con permitir el ingreso a las cooperativas a los obreros
eventuales que participaban regularmente en la zafra, para llegar a tener
un numero adecuado de miembros en relacién al drea de cada una. En los
latifundios ganaderos, en cambio, el nimero de trabajadores permanentes y
eventuales eran extraordinariamente bajo en proporcién a las areas, lo que di-
ficultaba considerablemente la formacién de cooperativas.

c) Debido a las limitaciones de mercado, la zafra azucarera estaba
sujeta a un complicado sistema de cuotas de cafia que debia entregar cada
plantacion al ingenio correspondiente, al mismo tiempo que habia un sistema
de liquidaciones también coniplejo. Estos procedimientos era iguales para to-
da la Republica. La formacién de un aparato de direccién altamente centrali-
zado impediria que el sistema vigente se desarticulara y anafquizara.” (10)

Para su buen funcionamiento se promulgd el Reglamento General de
Cooperativas Caferas el 3 de mayo de 1960, el cual disponia: “Los recursos
‘econdmicos de la cooperativa estardn constituidos por las tierras, cepas y
plantaciones existentes al momento de su constitucién, asi como por las edi-
ficaciones, instalaciones, maquinarias y equipos que corresponden a la
colonia o sean adquiridos por los cooperativistas.” (11) Los miembros de las
cooperativas recibirian en anticipo sus jornales y los ahorros que les corres-
pondian de su participacion en la cooperativa. Estos ahorros (en los primeros
cinco afios) estarian destinados en un 80% a la elevacion del standar de vida
(casas, edificaciones, etc. dentro de las mismas fincas). La direccidn de todas
las Cooperativas residia en la ‘“‘Administracién General de Cooperativas
Cafieras”, adscrita al INRA, por resolucién nimero 150 del 8 de marzo de
1960. Entre junio y julio de 1960 se formaron 622 cooperativas.

A medida que el gobierno se iba empapando de los problemas econé-
micos de su pais, iba poniendo en marcha planes y programas distintos,
de ahi que las cooperativas y fincas de administracién directa (anteriormen-
te latifundios ganaderos), hayan pasado a Granjas del Pueblo desde comien-
zos de 1961,

La reorientacién economica de la Organizacién de Cooperativas de pro-
duccibn diversificada en Granjas del Pueblo “significo reordenar y reagrupar
las fincas estatales en todo el pais de manera de constituir grandes unidades
de produccioén.” (12) Las razones por las cuales se dio este paso a Granjas del
Pueblo, fueron:

10. Aranda. Sergio. Ob. Cit. p. 179,
11. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 180.
12, Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 185.
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1. “La concepcién tedrica de que en una economia socialista Marxista
como la que pretende establecer la Revolucién Cubana, la forma supe-
rior de produccién es ““la gran empresa colectiva de Estado”.” (13)

9. Justicia distributiva o iguales condiciones socio—econdmicas a todos
los trabajadores pues la cooperativa suponia una agrupacion de trabaja-
dores creando un espiritu de grupo y podrian llegar a tener una situa-
cién privilegiada a expensas del esfuerzo colectivo del pueblo. Se po-
drian dar cooperativas ricas y cooperativas pobres.

3. Crear grandes centros de produccion estatal.

Ya en 1961 se habian creado en todo el pais 298 Granjas contando
con un 4rea total de 197.200 caballerias, 2.642.500 hectareas. Para dirigir
tales Granjas se formé la “Administracién General de Granjas del Pueblo”
para financiar; controlar, supervizar y orientarlas.

Se agrupd a todos los pequefios campesinos individuales que tuvieran
menos de 5 caballerias (67 Hect.) y desearan libremente integrarsen en la
Asociacidén Nacional de Agricultores Pequeiios (ANAP); Antes de la reforma

agraria estaban agrupados en asociaciones especializadas segin productos,.

pero bajo control de los grandes productores. ‘“La ANAP se define como un
organismo de apoyo a la Revolucion y destinado a organizar, unir y orientar
a los pequefios agricultores en la aplicacion del programa agrario de la Revo-
lucion.” (14)

En septiembre de 1962 se aprobd la transformacion de las cooperati-

vas cafieras en granjas estatales por votacion; el 90% de las cooperativas
votaron en favor. Era el camino a seguir al socialismo; adoptar una forma su-
perior, es decir, decidirsen por propiedad de todo el pueblo. Los programas
agricolas abrieron nuevas puertas a los hombres que trabajaban en el campo,
aseguraron trabajo estable y ofrecieron un amplio campo de nuevas posibi-
lidades a la poblacién rural con nuevas técnicas y mayor responsabilidad.

Los resultados fueron satisfactorios, dando a lugar que en la Isla en

1961 “La produccién agropecuaria nacional estableciera un verdadero
récord al producirse cafia para 6.8 millones de t.m de azlicar, al mismo tiem-
po que en todos los demaés cultivos importantes se alcanzaban altas cosechas
superando en algunos casos las mas grandes que se hubieran conseguido con
anterioridad.” (15) Igualmente se aumentd la capacidad de ofrecer empleo
por medio de obras plblicas, pero por los vastos planes de educacién del go-
bierno cubano, absorbia gran cantidad de campesinos que abandonaron pau-
latinamente el campo y las actividades agricolas dando a lugar, a una concen-

13. Delgado, Oscar. Ob. Cit. p. 499,
14. Delgado, Oscar. Ob. Cit. p. 507.
15. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 14.
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- tracién mayor en los niicleos urbanos; produciéndose una escasez de algunos
productos agricolas, siendo el caso especifico el de 1962, influyendo la gran
sequia que ‘se dio en el interior de la Isla en la mitad de 1961 hasta 1962.
La insuficiencia de agua es uno de'los grandes problemas que ha tenido que
afrontar la Isla. Ante éste hecho se sintié la necesidad de un cambio radical
para aumentar la produccion agropecuaria, se determiné la disminuciéon de
algunos productos ‘(mani, arroz, maiz, etc.) que competian con la produc-
cion cafiera en fuerza de trabajo. Para suplir éstos productos se darfan a lu-
gar las importaciones. o ‘ ' -

Por lo tanto el intento de la primera fase o sea el de la diversificacién
agricola, habfa resultado un fracaso, al igual que la disminucién de la cafia.

. El programa industrial concebido en la primera fase de la Revolucién
orientada a la sustitucién de las importaciones tuvo que ser modificado, por
lo cual se abandonaron innumerables proyectos para los que se habia impor-
tado equipo. “La estructura del sector industrial fue establecida a partir de
Ministerios de Industrias, de la Industria Alimenticia, de la Industria Azuca-
rera, y de la Construccién y de Organos Centrales Auténomos como el Ins-
tituto Nacional de Pesca y la Empresa Cubana de Tabaco. Esos Ministerios
y Organismos Auténomos controlaban empresas, las que, a'su vez, agrupa-
ban establecimientos.” (16)’ ’ S

Igualmente la revolucién en el contexto social, dignificd el trabajo fi-
sico, al ser los obreros y campesinos, los que creaban todos los bienes necesa-
rios a la sociedad; por sentirsen participe del proceso de produccién. Pero
para ésto era imprescindible darles educacién técnica, y éste va a ser también,
uno de los programas de la Revolucién, darles ayuda y asistencia técnica.
Se abrieron escuelas a.cargo de profesores que en la época anterior no tenfan
trabajo pues el bajo presupuesto estatal, no permitia ampliar los programas
educacionales. - '

Por tal razbn se decidié poner en marcha la educacién en masa, (1960),
donde todo el pueblo colaboraria para acabar con el analfabetismo, y en
1961, se habian alfabetizado a 707.212 personas, reduciéndose el nivel de
analfabetismo de un 28.6% a un 3.9%, entre éstos estarian aquellos invalidos,
ancianos y aquellos que por una u otra razén no querian ser alfabetizados.
‘Es esta una de las grandes diferencias de la Isla con respecto a los demaés
paises latinoamericanos, el que Cuba siempre ha pdseidq el menor grado de
analfabetismo, con relacién de los otros paises subdesarrollados.

Paralelamente se desarrolld6 una campana de mejoramiento de -las con-
diciones sanitarias. A partir de 1962 se dispuso que los que.acababan de se
alfabetizados pudieran continuar sus estudios mediante cursos especialeﬂ
para adultos. “Se inici6 ademds la campafia de superacion obrera y campesi-

16. Furtado, Celso. Ob. Cit. p. 336.
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na cuya finalidad era lograr que todos los adultos que habian interrumpido
su educacidon primaria en los primeros afios, continuaran estudiando hasta
obtener los conocimientos equivalentes al sexto grado en todas las materias
fundamentales.” (17) De aqui se desprende facilmente la importancia del go-
bierno cubano por mejorar el nivel de vida del campesinado y del obrero.

Para efectuar el cambio de la tenencia de la tierra entre 1959 y 1961
se tuvieron en cuenta 6 conceptos, ademas de la Ley de Reforma Agraria
y no-Unicamente ésta como generalmente se cree.

Cuadro:

“Estimacién de la tierra afectada por la Reforma Agraria Cubana en
sus dos primeros afios de realizacién (mayo 1959 a mayo 1961) y con-
ceptos por los cuales fue afectada.

Superficie afectada
Concepto Caballerias Hectéreas %

1. Ley de Recuperacion de bienes

malversados (confiscacion) 12.162L 136.214L 3.7
2. Ley de Reforma Agraria {(Expro-

piacion) 89.358 1.199.184 27.0

Donaciones al INRA 24,038 322.599 7.3

Compraventa voluntarios 43.350 -581.757 13.1

Ley de Nacionalizacion (851

expropiacion forzosa) 94.008 1.261.687 - 284
6. Ley de Nacionalizacion 890

(Expropiacion forsoza) 67.850 910.547 20.5
7. Modificaciones al Art. 24 Ley '

fundamental Confiscacién —LL —_—LL —

TOTALES | 330.766 4.438.879 100.00

L Esta cifra estd subestimada. En la realidad es mayor, pero éstos son los tnicos an-
tecedentes estadfsticos exactos que tiene hasta ahora el Departamento Legal del
INRA.

L L Cifradesconocida.

FUENTE: Departamento Legal del INRA. >’ (18)

17. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 201.
18. Delgado, Oscar. Ob. Cit. p. 483,
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Aunque preparaba las bases para un paso al socialismo, por medio de la
nacionalizaciéon la primera ley, no tenia en si un contenido socialista. “En
efecto una propiedad rural de 400 hectareas, un empresario agricola que tra-
bajara por medios capitalistas esa misma extension, resultaban ingredientes
extranos en medio de la construccién de una sociedad socialista.” {(19)

En 1961 comenzd a considerarse a los campesinos ricos y a la burguesia
agricola como fuerzas hostiles al proceso revolucionario socialista. Debido
al aumento creciente de la demanda de productos agricolas, ‘“Empezd a pro-
ducirse una tendencia a evadir la comercializacién de los productos agrico-
las con el aparato oficial del INRA y a desviar la venta hacia mercados es-
peculativos.” (20) O sea el llamado cominmente el mercado negro. Ante este
problema ‘el gobierno- mediante coaccién econémica v administrativa se
esforzaba a los campesinos a vender sus productos al INRA, inmediatamen-
te esta clase campesina va a negarse a continuar sembran’glo en la cantidad
habitual. ~ “

Algunos agentes de la CIA se esforzaban en mantener la contrarevolu-
cién apoyando a burgueses rurales y demas. “‘Para ello dispuso que se expro-
piara a todos los que prestaran ayuda directa a la contrarrevolucién, singula-
rizando el ataque contra los terratenientes de 15 a 30 caballerias de tierra,
aunque su colaboracién fuera solo indirecta, siempre que de algiin modo
promovieran actitudes cotrarrevolucionarias.” (21) Ante esto el gobierno cu-
bano acelerd la promulgacién de la Segunda Ley de Reforma Agraria, dictada
el 3 de octubre de 1963, y en cuyo articulo primero “Se dispone la Naciona-
lizacién y, por lo consiguiente, la adjudicacion al Estado de todas las fincas
rGsticas con una extensién superior a 67 hectéreas y 10 areas (5 caballerias)
de tierra.”” (22) Estas tierras eran de propiedad de terratenientes medios, cam-

pesinos ricos y capitalistas rurales.

“En mayo de 1969 el limite de 80 caballerias aparecia como aceptable,
a mediados de 1963, cuando ya se habia nacionalizado practicamente la
totalidad de la industria, la banca, el comercio exterior y proporciones im-
portantes de otras actividades y cuando el pueblo conscientemente trabaja-
ba en la construccion del socialismo, la existencia de empresas privadas de
las dimensiones que tenian las fincas mayores de 5 caballerias no estaban de
acorde con los objetivos de la Revolucién.” (23) Poco a poco esas areas
fueron incorporandosen alas Granjas y a los planes de la agricultura estatal.

En ]la seguna fase se tuvo como objetivo reforzar la economia agricola
sector estratégico por lo tanto las principales industrias fueron la de los ferti-

19, Delgado, Oscar. Ob, Cit. p. 518.

20. Delgado, Oscar. Ob. Cit. p. 522, .
21. . Delgado, Oscar. Ob. Cit. p. 523.
22, Leyes Fundamentales Cuba. p. 114,
23.  Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 191.
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lizantes quimicos y los implementos agricolas y las industrias que:procesan
Ja produccién agropecuaria orientada a la exportacién, como lacteos, citri-
cos, pesca, etc.. Aumento de la produccién de alimentos incluyendo los de
proteinas de origen animal. : : o o

. Por la excesiva centralizacién que controlaba la confeccién de planes,
la asignacién de recursos y porque las decisiones sobre el monto de las inver-
siones, etc., se hacian centralmente, sin tenerse en cuenta otros aspectos co-
mo-las posibilidades y problemas locales de las distintas granjas, fue necesa-
rio eliminar las Administraciones Generales y sustituirlas por nuevas Organi-
zaciones descentralizadas regionales, constituidas por un conjunto de Granjas
con una direcciéon comin, (agrupaciones basicas de produccidén agropecua-
via), dependientes directamente del jefe del INRA. e

. Este nuevo plan puesto en marcha, facilito la comunicacion rapida para
la solucién de los problemas por parte del Director de la agrupacioén hacia
los mas altos funcionarios del INRA, sin tener que pasar sus peticiones a tra-
vés de todo el aparato burocratico. -

- Con esta nueva organizacién, era la provincia, la que asumia la res-
ponsabilidad de la ejecucion, formulacién y discusion de los planes como
siembras, produccibn, inversion, abastecimiento, regadio, etc. .

El Partido Comunista de Cuba juega un papel importante en el impulso
de la produccidén agropecuaria, movilizando recursos para el aumento de la
agricultura y coordinando la actuacion de diferentes organismos estatales
para conseguir el Desarrollo Nacional deseado. = o h

Pasemos a ver cuales fueron brevemente algunos de los resultados de
esta ley de reforma agraria: : : : : :

—  Superioridad del sector estatal sobre el privado.
_  Formaciones sociales sector estatal y alianza obrero campesina.
—  Las nuevas medidas de cambio en la estructura .agraria,;ﬁhic‘émenf
te se harfan por decisién voluntaria de los mismos agricultores.
" —  En el aspecto politico y econémico los resultados son muy favo-
rables; el gobierno revolucionario dio confianza a los agricultores

‘pequeiios, esto se vio claramente, ante los efectos del ciclén flo-

ra que produjo enormes pérdidas y miseria; el. gobierno apiadan-
dose de ellos, dicto las siguientes disposiciones: . :

1. “Se condend el pago de los préstamos bancarios realizadoes
con destino a siembras o cosechas que los agricultores hubie-
- ran perdido a consecuencia del ciclén. e ~
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2. Se facilité a los campesinos nuevos préstamos para la recons-
truccionde sus sembrados. o Lo

;o

3. Se les construyeron de nuevo las casas derruidas y.se sumi-
nistraron decenas de..miles de muebles v utensilios domésti-
cos. ‘ ' o

4. Se le di6 la oportunidad de comprar —con créditos a largo
plazo— animales de produccién e implementos de trabajo
agricola.” (24)

Ha sido por tradicion que las masas campesinas de los paises latinoa-
mericanos vean al gobierno como una entidad distante y ajena a sus proble-
mas; era la primera vez en la historia de éstos paises subdesarrollados, en que’
los campesinos advertian-la presencia y el apoyo de un gobierno que se hace
coparticipe de su drama. ' ; ‘ '

.. En el nivel econdémico se impidié que la transferencia de propiedades
derivara en la anarquia y que se interrumpiera las actividades agricolas; el
nivel de produccién aumentd. ‘ :

En sintesis la reforma no solo fue agraria, sino, que fue una reforma,
que transformoé todas las demds estructuras, la politica, la social e ideolégi-
ca. Se invirtieron grandes sumas de dinero en dolares en equipos, plantacio-
nes, instalaciones, construcciones y promovieron la transformacién cultural
de millones de personas, asistencia y, educacién técnica y salud pablica.

Las consecuencias generales de las dos leyes de Reforma Agraria, en
‘todas sus estructuras fueron las siguientes: '

' En la esfera econdmica: eliminacién del pago de rentas a campesinos
que explotaban ‘predios no superiores a 5 caballerias. “En primer lugar, en
virtud de 1o dispuesto en la ley, se suprimio el pago de la renta de la tierra
en todas sus manifestaciones: arriendo, subarriendo, aparceria, medierfa,
etc., y se did la tierra en propiedad a titulo gratuito a quienes la explota-
‘ban, es decir, a los arrendatarios, subarrendatarios, partidarios, aparceros o
precaristas. Esta medida beneficié a algunas decenas de miles de campesi-
nos que, hasta ese momento tenian que compartir el fruto de su trabajo solo
por el hecho de usar la tierra.” (25)

s

Aproximadamente unas 8.000 ‘personas que no poseian esas tierras
¥ que las explotaban siendo més de 5 caballerias, recibieron a titulo de pro-
piedad, hasta 5 caballerias, siendo las demas expropiadas y nacionalizadas.

i

24, Delgado Oscar, Ob. Cit. p. 529.
25. Aranda, Sergio. Ob, Cit. p. 142,
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En cuanto al segundo beneficio, fue en lo concerniente al crédito, an-
tes de la Revolucidn, los campesinos cafan en las garras de los usureros, te-
niendo que pagar hasta un 30% de intereses; haciéndose por lo tanto necesa-
rio la creacién de un Departamento de Crédito para la produccion agricola,
‘medida tomada por el gobierno de Castro; el monto de los préstamos fue has-
ta de un 80% del valor de la cosecha y con un interés anual del 4%.

Frente a la imposibilidad de continuar aumentando las importaciones
se va a ser necesario generalizar el sistema de racionamiento de productos,
especialmente de origen animal como carne, leche, huevos, mantequilla,
grasas, etc. Todo ésto debido primero al bloqueo comercial de los Estados
Unidos y segundo porque retrasaria los programas de desarrollo.

Seglin Sergio Aranda, el problema del racionamiento no es muy severo,
ni reviste caracteristicas extremas como en otras partes del mundo que son
racionamientos brutales e injutos. ‘“El sistema de racionamiento impuesto
en Cuba obedece al propésito de garantizar a cada ciudadano, independien-
temente de su nivel de ingresos, clase social o responsabilidad administrativa,
el derecho a adquirir determinadas cantidades de cada uno de los alimentos
racionados, evitando asi que los grupos de mas bajos ingresos pudieran que-
dar marginados de ese consumo.” (26) '

Hay una elevacién de salarios reales y una redistribuciéon del ingreso
en un 20 y 30%. Aumenta la capacidad adquisitiva, por lo tanto la demanda
de productos, pero sin haberse elevado la oferta.

“Lo que se efectud en Cuba fue mas una operacibn estratégica de trans-
ferencia de empresas agropecuarias al Estado (nacionalizacidén de las hacien-
das en poder de inversionistas extranjeros o de latifundios bajo el control de
terratenientes cubanos) que una redistribucion social de la tierra, dentro del
esquema cldsico de las reformas agrarias de estilo campesino.” (27) Si bien es
cierto que los asalariados rurales tienen muchas mas garantias sociales, conti-
ntian siendo asalariados sin participacion activa en las empresas.

Debido a la posicién estrictamente contrarrevolucionaria y anticomunis-
ta, en la politica, internacional norteamericana el proceso politico se vi6 for-
zado por su caracter de pais dependiente, a la socializacién socio—econdémica
y politica, firmando el 2 de septiembre de 1961 un pacto de ayuda militar
con la URSS. Transformdndose asi Cuba en una pieza més de la Guerra Fria.
Y va a ser la Unién Soviética la que financie las necesidades econdmicas de
la Isla. Las importaciones de productos industriales son muy elevados.

“La Revoluciéon Cubana habia comenzado por redistribuir el ingreso
con miras a elevar el nivel del consumo de la gran masa de la poblacion, lo

26. Aranda, Sergio. Ob. Cit. p. 39.
217. Gareia, Antonio. Reforma Agraria y dominacién social en América Latina. p. 263.
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que significd que no solo la tasa de inversién no se elevd, sino que la capaci-
dad para importar liberada por la reduccién del consumo de la clase rica, fue
absorbida por la importacién de bienes de consumo de uso general o de bie-
nes intermedios y materias primas para producirlos dentro del pais. En efec-
to, el valor de las importaciones subié de 638 millones de délares en 1960
a 867 millones en 1963 y a 1015 millones en 1964, siendo el incremento
integramente financiado con ayuda exterior, casi totalmente proporciona-
do por la Uni6n Soviética.” (28) Es decir se dié una transferencia de un po-
der imperialista a otro, siendo éste Gltimo la Unidén Soviética. Y vuelve a
ser el azlicar el renglon importante dentro de la economia, para pagar por un
lado la ayuda econdémica prestada por la URSS y los demis paises socialistas
y por otro lado para facilitar la adquisicién de divisas, destinadas a solucio-
nar los problemas de intercambio.

En cuanto a la asistencia técnica, en 1965 se formé un Organismo para
formar nuevos técnicos en suelos, fertilizantes, inseminacién artificial, vete-
rinaria, alimentacién, ganado, etc. A éstos cursos entrarian obreros agrico-
las, que sino tenian la educacién reglamentaria, se les haria nivelar hasta lo-
grar la preparacién necesaria; éstos alumnos eran becados (cubria: la matri-
cula, el alojamiento, la asistencia médica, los materiales, etc.).

Por Gltimo tenemos que dejar en claro, que la reduccién de las exporta-
ciones y el aumento de las importaciones tuvieron como resultado un
creciente desequilibrio de la balanza de pagos y de la deuda nacional. E igual:
mente no se cumplié del todo, los propdsitos del gobierno revolucionario,
es decir, no acabaron con el latifundio, como diria el propio Fidel Castro:
“El reparto de los grandes latifundios posiblemente habria arruinado a la
revolucién. Los problemas que la revolucién tendria si hubiese dividido
esas tierras serfan dramaticos.” (29) Ademas no crearon un sector de peque-
fios propietarios independientes, que era uno de los objetivos de la Revolu-
cidn; ni acabaron con el monocultivo, ante éste punto Fidel dijo: “Ya es
una cuestion, sin género ninguno, de que en el azlicar esta la base de nuestra
economia, de nuestro desarrollo.” (30) Y por Gltimo no se suprimié el au-
sentismo. ‘ ~

| 28, Furtado Celso. Ob. Cit. pp. 337—338.
29, Echevarria, Oscar. “La Reforma Agraria en Cuba’’ Probiemas del Comunismo. p. 86.
30. Echevarria, Oscar. Ob. Cit. p. 88,
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ANEXO @31
SEGUNDA LEY DE REFORMA AGRARIA .

| - (Tomadas de las Leyes Fundamentales
Cuba. pp. 113—116)

“SEGUNDA LEY DE REFORMA AGRARIA

3 de octubre de 1963.

Por cuanto: existen fincas mayores de sesenta y 51ete hectareas y diez
areas (cinco caballerias) que propietarios o poseedores burgueses retienen en
sus manos en detrimento de los intereses del pueblo trabajador, bien obstruc-
cionando la produccién de alimentos para la poblacion, especulando con los
productos o utilizando con fines antisociales y contrarrevolucionarios los
elevados ingresos que obtienen de la explotacic')n del trabajo

Por cuanto: La existencia de esa burguesia rural es. 1ncompat1ble con los
intereses y los fines de la Revolucion Socialista.

. Por cuanto: Es necesario establecer las bases def1n1t1vas sobre las cuales
se desarrollara nuestra agricultura, con el esfurzo comdmando de las empre-
sas agropecuanas estatales y los pequefios agricultores que constituyen la-
gran mayoria de los campesmos liberados por la Revolucién de la explota-
ciébn que sobre ellos ejercian los terratenientes prestamistas e intermedia-
rios.

Por cuanto: el Imperialismo yanqui recrudece su actividad conra la Re-
volucién y la Patria, apoyandose en las clases que son enemigas de los obre-
ros y campesinos, y muy fundamentalmente en los burgueses rurales, sien-
do por tanto imprescindible privar de influencia econdmica y social a los mis-
mos.

Por cuanto: El Gobierno Revolucionario se propone impulsar al maxi-
mo la agricultura para satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion
e incrementar el desarrollo econdmico del Palis.

Por tanto: En uso de las facultades que le confiere la Ley Fundamental
de la Repliblica, el Consejo de Ministros resuelve dictar los siguiente. .

31. Anexo. Leyés Fudamentales: Cuba. pp. 113—116.
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LEY

ARTICULO 1.— Se dispone la nacionalizacién y, por consiguiente, la adju-
dicacién al Estado cubano de todas las fincas riisticas con una exten-
sibn superior a sesenta y siete hectreas y diez reas (cinco caballerias)
de tierra. ‘ :

ARTICULO 2.— Se exceptian de lo dispuesto en el Articulo anterior las
.fincas que desde antes de la promulgacién de la Ley de Reforma Agra-
ria estén siendo explotadas en comfin por varios hermanos, siempre que
la.parte proporcional de la extensién de dichas fincas que corresponda
a cada hermano participante en la explotacion, no-exceda de sesenta y
siente hectareas y diez 4reas (cinco caballerfas).

ARTICULO 3.— No obstante lo dispuesto en el Articulo 1, se faculta al Pre-
sidente del Instituto Nacional de Reforma Agraria para que previa pro-
posicion del Delegado Provincial correspondiente, exceptie de la apli-
cacion de esta Ley aquellas fincas que hayan sido mantenidas en excep-

- cionales condiciones de productividad desde la promulgacion de la Ley
de Reforma Agraria y los propietarios o poseedores de las mismas ha-
yan demostrado una plena disposicién a cooperar a la realizacién de
los planes de produccidn y acopio agropecuario del Estado.

AR‘TICULO 4.— A los efectos de la aplicacion de esta Ley y de acuerdo con
las prohibiciones establecidas en la Ley de Reforma Agraria, se conside-
ran nulas y sin valor ni efecto alguno las trasmisiones o cesiones de tie-
rras realizadas con posterioridad al 3 de junio de 1959, fecha de
promulgaciéon de dicha Ley, mediante contratos de aparcerias, arrenda-
miento, autorizacidn verbal o cualquier otro titulo, asi como las ventas

0 enajenaciones no aprobadas por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 113 de 81 de diciem-
bre de 1959, de dicho Instituto. :

Las porciones de las fincas expropiadas por la presente Ley que hayan
sido objeto de esas trasmisiones o cesiones ilegales, no seran computa-
das a los efectos de las indemnizaciones establecidas en el articulo 6.

ARTICULO 5.— En el caso de que el propietario o poseedor afectado por
la presente Ley residiere permanentemente en vivienda ubicada en la
finca objeto de expropiacion y no poseyera vivienda urbana, podra
continuar residiendo en la misma, si asi lo desea, mientras no pueda
obtener otra vivienda en la ciudad o pueblo masinmediato a la finca.

ARTICULO 6.— Los propietarios de las fincas expropiadas en virtud de la
.presente Ley que las estuvieren explotando directamente o mediante
administracion en el momento de promulgarse ésta, tendran derecho a
percibir una indemnizacién de. quince pesos mensuales por caballeria
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expropiadas o la suma proporcional que corresponda en el caso de uni-
dades de superficies menores, durante el periodo de diez afios.

Los propietarios de fincas expropiadas por la presente Ley que a su
promulgacién no se encuentren explotando las mismas por si o por
medio de administracién, no tendrin derecho a indemnizacién algu-
na. En estos casos, las personas que estén en posesion de dichas fincas
o las que las vinieren explotando por si o por medio de administracion,
tendran derecho a una indemnizacién de diez pesos mensuales durante
un periodo de diez afios por cada caballeria expropiada o la suma pro-
porcional que ‘corresponda en el caso de unidades de superficie meno-
res. :

En ningn caso las indemnizaciones dispuestas en el presente articulo
podrdn ser inferiores a cien pesos ni supermres a doscientos cincuenta
pesos mensuales.

Estas indemnizaciones constituirdn el pago total de los bienes expro-
piados, incluyendo ganado, equipos e instalaciones, por lo que seran
compatibles con todos los demas ingresos del titular, aunque se traten
de sueldos, pensiones o jubilaciones.

ARTICULO 7.— Se declaran extinguidas las garantias reales e hipotecarias

en favor de personas naturales o juridicas que graven las fincas afecta-
das por la presente Ley, asi como las obhgamones que las hayan origina-
do.

ARTICULO 8.— El dinero en efectivo propiedad de las personas a que se re-

fiere la presente Ley, asi como sus cuentas corrientes bancarias seran
afectables:

!

a) Para el pago de los salarios de sus trabajadores devengados y no
cobrados hasta el momento de la ocupacion de la finca.

b) Para el pago de las deudas que tuvieren las personas afectadas por
la presente Ley con los organismos suministradores del Estado.

c) Para laliquidacién de los créditos bancarios ya vencidos o que ven-
cieren dentro de los treinta dias siguientes a la promulgacion de
esta Ley.

ARTICULO 9.— Las personas que sean poseedoras o propietarias de fincas
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de mas de sesenta y siete hectareas y diez areas (5 caballerias) que las
estuvieren explotando por si o por medio de administracion en el caso
e que dichas fincas no hubieran sido ocupadas dentro de las veinticua-
tro (24) horas siguientes a la promulgacién de la presente Ley, estaran
obligadas a poner en conocimiento del Delegado Provmmal del Instituto




Nacional de Reforma Agraria, dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes su condicién de comprendidas en las disposiciones de esta
Ley.

El inct.implim_iento de este articulo, asi como cualquier intento de im-
pedir o de evitar la aplicacién de la presente Ley a la finca de que se
trate, determinara la pérdida de todos los derechos a las indemnizacio-
nes establecidas en la misma.”
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