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NOTAS PARA UNA HISTORIA
DE LA CODIFICACION INDIANA

MARIO HERRAN BAQUERO

1. INTRODUGCION

Antes de comenzar el desarrollo de estas piginas, conviene que ade-
lante algunas ideas en torno al fendmeno del trasplante cultural Ibero-
americano, que ayudardn a conoger y particularizar su contenido asi como
el propdsito que he tenido al componerias.

El trabajo ha side elaborado con el dnimo de facilitar el estudio de
la historia del Derecho Indiano, tema fundamental en ia comprensién de
la problemdtica planteada a raiz del trasplante de las instituciones politico-
Administrativas y la organizacién Colonial Espafola. Este es un propdsito
seguramente bien ambicioso para una comunicacion tan corta. Propésito
realizable, creo, siempre y cuando sea més una cuestién de tendencias gene-
rales que detalles de erudicién. No se tratard més que de concepciones y
planes de conjunto, algo en suma aproximado a la iniciacién del profundo
estudio que mds afld del presente bosquejo plantea el Derecho Indiano. En
realidad, el verdadero conocimiento al respecto se logra mediante estudio
asiduo de los materiales impresos y documentales recogidos en archivos y
bibliotecas. He querido hacer llegar a mis colegas v alumnos, parte de ia
experiencia recogida durante mi estadia en el Archivo de Indias, de la
Universidad de Sevilla y el Archivo Histérico Nacional de Madrid.

Las investigaciones realizadas por Charles Verlinden (1) sobre las
influencias Medievales en la colonizacién de América y presentadas en el
IX Congreso Internacional de Ciencias Historicas de Parfs (1950), bien
pueden constituir €] punto de partida en nuestro propésito. El antor citado
se refiere al respecto en estos términos: “. .. Del mismo modo que el De-
reche Remano que ha sido recibido en Europa no es una copia servil in-
variable de aquel de los jurisconsultos clésicos de la Roma antigua, sino
que es el fruto de una evolucién y adaptacién viviente y continua, las ins-
tituciones trasplantadas por las potencias colonizadoras a las colonias ame-
ricanag se adaptaron al nuevo ambiente. Lo importante, no obstante, més
que esta adaptacién que no es mias que una ley fatal de la vida, es el ori-
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gen comin (La Edad Media Europea) —yo agrego el paréntesis—, en re-
sumen, los dos mundos, histéricamente hablando, son igualmente viejos"
(et qu’ en somme Les deux mondes historiquement parlant, sont aussi vieux
L’ un que 1 auntre),

Lo anterior es de especial iustracién en la comprension del proceso
colonizador europeo y especialmente en el estudic de la historia interna de
las colonias espaficlas. Los progresos que en este terreno se han alcanzado
se explican grdcias a la accién de grupos de investigadores que han sabido
aprovechar la riquisima documentacién que se encuentra en los archivos
y bibliotecas espafiolas como el de Simancas, el de Indias de Sevilla, el
de La Corona de Aragén en Barcelona, el Archivo Histérico Nacional de
Madrid, ademds de los archivos nacionales extranjeros de Francia, Ingla-
terra, Pafses Hispanoamericanos, etc. v que nos han dejado el resultado de
sus trabajos en publicaciones como la “Revista de Indias”, el “Anuario de
Estudios Americanos” de Madrid y Sevilla, 1a “Revista de Historia de
América” de Méfico, la “Revista de Historia Hispano-Americana® . .. etc.

Evidentemente, la organizacion interna de las colonias espafiolas de
América ha permitido constatar la regularidad del proceso juridico-insti-
tucional a partir de su elaboracidn lenta durante la BEdad Media en la so-
ciedad metropolitana. Esta continuidad ha sido ya estudiada en sus as-
pectos econdmicos e institucionales (2), auncuando las inmensas posibilida-
des de documentacién de los archivos espafioles como americanos, permi-
ten ir mucho mds lejos, confrontando, desde luego el punte de vista de
medievalistas y corrientes modernistas. Por ejemplo, v siguiendo los razo-
namientos del autor citado, las concepciones territoriales en el Brasil du-
rante el siglo XVI por la metrépoli portuguesa, o los empadronamientos
de los sefiorios canadienses logrados-por Francia, s6lo son comprensibles
a la luz de la historia juridica y econémica de la baja Edad Media Euro-
pea. Se puede con osta tendencia hablar de una adaptacidn colonial del
derecho feudal, asi como también en los aspectos econdmicos y sociales,
como se pueds hablar en Europa de una adopeidn de! derecho romano. .

Estes trasplantes cultirales y su origen comiin que se nos evidencian
con la fuerza de una herencia bioldgica, nos explican cémo la civilizacion
es el producto de las supervivencias culturales selectivas. El hombre emigra
a olra parte con sus recuerdos y construye su hogar en olro sitic. Roma
recibié la civilizacién griega para transmitirla a Furopa Cristiana y ésta la
legé a América. Lo que lamamos civilizacién occidental, por tanto, es el
producto de la acumulacién de herencias transmitidas por tradicién, La
transculturizacién entre Espafia y sus colonias, no es més que la evidencia
de un fenémeno histérico constante. El patrimonio cultural recibido, por
tanto, no es mas que la herencia de viejas culturas que asf se consti
tuyen en la mds valiosa de las inmortalidades; *. .. Ninguna civilizacién
actual es verdaderamente comprensible sin un conocimiento de Jos itinera-
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rios ya recorridos, de los valores antiguos, de las experiencias vividas. Una
civilizacién es siempre un pasado, un cierto pasado vivo”, E, Braudel (3).

Fsta visién que ahora nos ocupa, implica una concepcién diferente
de la historia colonial. Para estudiar un fenémeno tan vasto como este hace
falta un enfoque externo del horizonte histérico. Si las civilizaciones son
“continuidades, interminables continuidades historicas” como dirfa el autor
citado, un estudio que no desborde la historia local se nos quedaria corto.
Fl progreso logrado ha sido posible gracias a recientes investigadores y su
interés por la historia social, econdmica e institucional interna de las colo-
nias, a diferencia de los anteriores preocupados por la colonizacion en fun-
cién de la metrépoli. No obstante un enfoque bilateral del proceso interno
y externo logrard aflorar esa continuidad tan esencial en la comprensién
de 1a historia Hispanoamericana, -

Especial interés al respecto, lo plantea la orgamizacién colonial es-
pafiola. Por ello he querido esbozar la codificacién Indiana en su desarro-
Ito histérico, con el proposito de testimoniar un esfuerzo constante de la
corona espafiola por dotar a las Indias de una legislacién eficiente en don-
de estdn presentes con insistencia, como es de suponer, sus antecedentes
medievales. La perspectiva interesa tanto al continente americano como a
la Buropa Occidental. La fusi6n desigual de estructuras fordneas y aute-
tonas es factor reciproco necesariamente admitido en el transpaso. El fend-
meno interesa tanto a las metrépolis como a las colonias, son influencias
de conjunto que a veces impiden particularizarlas en un momento especi-
fico. El Derecho Indiano permite concretar la proyeccién juridica de Es-
pafia en sus colomias, sin aislarlo del proceso europeo colonizador gue
fuerza a generalizarlo e impide particularizar los resultados.

Espafia durante el siglo XV se encuentra en disposicién para su ex-
pansién. Presenta un grado de madurez en todos los sentidos que la impul-
san a realizar una hazafia digna de historia, “el honor de dar América al
mundo” como la calificd V. Vives (4). Su espiritu de empresa que no le
era exclusivo permitié llevar adelante la tarea, a pesar de no ser la miés
fuerte entre todas las naciones Europeas.

El panorama es comprensible; de una parte un mundo milenario ci-
vilizado, dispuesto a confirmar sus alcances, de otra y por casualidad surge
uno nuevo. Es de suponer, que su descubrimiento provocaria el chogque que
a la larga perfilaria el trasplante y arraigo de la tradicién cultural europea.
El que la cultura superior se imponga estableciendo las grandes estructuras
es apenas obvio. La fusién desde Iuego es desigual, la madurez de la cul-
tura forinea la impulsa a su expansién que interrumpe bruscamente el de-
sarrollo autdctono alcanzado. El fendmeno nos obliga a pensar en el vehicu-
lo utilizado como instrumento de traspaso, el portador de la cultura. Si las
actividades patrocinadas por la Corona fueron pocas, la penetracion hispana
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por su misma dindmica se nos presente camo un hecho de iniciativa popular.
Por tanto la preocupacién por afirmar ¢l derecho a la soberania en las
Indias es, de hecho, una necesidad histérica dadas las circunstancias.

Siguiendo los planteamientos de D, Manuel Ballesteros G., los par

ticipantes llevan su interés a la corona y puesto que la cultura europea ha

sufrido el impacto de las nuevas tierras exige una revisién que permita
abordar con éxito la nueva empresa.

1.a ley que se impondri no serd por tanto, la de Castilla sino las Leyes
de Indias que fundamenten el orden colonial v confirmen el procese a

partir de sus origenes medievales, como resultado de larga transformacion..

Este planteamiento careceria de fundamento si no tenemos en cuen-
ta para comprenderlo mds claramente, las influencias no lo suficientemente
estudiadas del elemento “hombre - espacio” Americanos como condicio-
nante en el cuadro cultural de hispanoamérica. Pretender aislar esta co-

rriente es desconocer el aspecto que en definitiva nos confirma la certeza.

del anterior planteamiento, es romper la arménica vigién histérica de latino-
américa que no por recibir la tradicién europea deja de lado sin mds su
propio patrimonio, legado considerado insustituible e inseparable en a
personalidad conciente de nuestro continente. La profundidad de este tema
estd fuera del alcance en una comunicacién tan corta (5).

2. EL DERECHO INBIANO

Dentro de la historia del derecho hispanocamericano pueden distin-
guirse tres periodos definides: el prehispanico comprende ia vida juridica
de los pueblos indigenas anterior al descubrimiento; el hispanico desde
1942 a las distintas fechas de omancipacion de los territorios americanos
{1810-1898); y el Nacional que corresponde al desarrollo independiente de
los paises latinoamericanos.

Interesa aqui €] periode hispénico, sobre el cual se trasplantan las:

instituciones bajo medievales castellanas, pudiéndose por tanto considerar
como la edad media americana.

La historia del Derecho Indiano puede considerarse por lo mismo

como una rama del derecho espafiol que ahora rige en los dos continentes.

2.1. Fuentes del Derecho indiano

Las fuentes juridicas utilizadas para la legislacion de Indias estén
constituidas por: los fallos de las audiencias virreinales o subordinadas; las
sentencias del Real y Supremo Consejo de Indias como tribunal supremo
de Justicia; la costumbre constituye una importante fuente juridica, incluso
la costumbre “contra lege”, las pricticas v usos de los indios si no se opo-
nen a la ley divina, natural o positiva, en especial aquellas més arraigadas
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en la poblacién; las opiniones y sentencias de peritos en la materia como
la “Politica Indiana” de D. Juan de Solérzano y Pereyra que sirvié de do-
cumento subsidiario hasta la independencia Americana o la obra del Ldo.
Antonio de Leén Pinelo, Mejia de Ovando, Juan de Matienzo entre otros;
ademds, los principios o axiomas del derecho como fuente secundaria (6).

22 los Cedulavios Indianos

Creo conveniente aludir a los libros registros cedularios indianos que
contienen las disposiciones legales dadas para las Indias. Las originales, es
decir aquelias que habfan sido votadas en cortes y con caricter general obli-
gatorio llevan la firma autdgrafa del Rey comprobante de su legalidad,
ademds del sello del monarca, del secretario y la firma completa de los
consejeros indianos, requisitos indispensables para su publicacién y cum-
plimiento.

Fstas disposiciones quedan copiadas en libros especiales llamados
“Libros Registros Cednlarios” donde estén contenidas todas las disposicio-
nes legales de cualquier clase, sancionadas y promulgadas por el rey y di-
rigidas al nuevo mundo, Los tratadistas los llaman “Libros Reales de Go-
bierno y Gracia” (Antonio de Leén Pinelo), por ejemplo. Su origen se expli-
ca por la necesidad jurfdica de unos libros oficiales donde se recogieran los
preceptos auténticos, evitando las posibles falsificaciones o pérdidas a se-
mejanza de los bularios de la cancilléria papal que garantizan la autentici~
dad. de las normas pontificias o los lbros registros de Castilla. Se clasifican
en oficiales y privados, aquellos se dividen de acuerdo con la naturaleza de
las disposiciones que contienen: de gobierno o administracion que son los
méds importantes, de hacienda, eclesidsticos, de armadas, etc.

La importancia de los cedularios oficiales radica que en ellos apa-
recen la totalidad de las normas legales dictadas para el nuevo mundo (de
1492 a 1898). Su autenticidad es rigurosa, son fidedignos y fehacientes de
tal manera que si hubiere discrepancia entre un documento original y el
registrado en el cedulario, este serd la garantia sin lugar a dudas,

2.2.1. Implicaciones genealégicas de los Cedularios Indianos

Al ser incorporadas a la corona de Castilla y Ledn las tierras descu-
biertas, pricticamente se inicia el proceso de organizacién colonial. El re-
gistro de las normas dadas comienza con las capitulaciones de Santa Fe de
la Vega de Granada entre los Reyes Cat(licos y Cristébal Colon el 17 de
abril de 1492, El primer libro registro se llama “General de Indias”. En
1503 los monarcas crean “La Casa Real de la Contrataci6n de las Indias”
de Sevilla que en 1717 se traslada a Cédiz. Sus libros son los Hamados de
“La Contratacién” que contienen los expedientes de comercio y navegacién.
Casi al mismo tiempo se crean los libros de “Armadas” destinados en lo
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referente a barcos, flotas y armadas que van a las Indias. Al crearse la
audiencia de la isla “La Espafiola” en 1509 nacen sus nuevos libros regis-
tros que se separan del libro “General” con el objeto de recopilar los do-
cumentos de las autoridades locales. De este libro se desprenden sucesiva-
mente los de “Cuba”, “Puerto Rico”, “La Florida”, “Venezuela” (es decir
los de las Antilias), y los de “Nueva Espafia” que contienen las disposicio-
nes dictadas para México de 1525 a 1529. De éste se originan los libros de
“Nueva Galicia”, “Nuevo México” y “Guatemala”,

De los de “Guatemala” se desprenden los de “Costa Rica”, “Nicara-
gua”, “Honduras”, y “El Salvador”. Surge al mismo tiempo el de “Filipi-
nas” separado del de “Nueva Espafia”. )

Para el Continente Suramericano que se llamé Tierra Firme desde
la expedicién de Pedrarias Davila, se crearon los libros registros en 1513
{que luege se funden con los de Panamd), de éstos nacen los del “Pert”
(o Lima) en 1542 con sus derivados de “Charcas”, “Quito™ y “Chile” que
coinciden con la creacién de sus respectivas audiencias y:luego los del
“Nuevo Reino de Granada”. . _

Aparte de estos dos nicleos (“espaiiola” y “Tierra Firme”) se crea-
ron los de “Paraguay” que dan origen al de “Buenos Aires” (o “Rio de la
Plata”) y que van a tener gran importancia durante la dominacion hispana.

Con el tiempo los “Generales” de Indias sélo van a repistrar las
disposiciones relativas al Consejo de Indias como suprema autoridad admi-
nistrativa. Por otra parte, era necesaria la creacién de libros que reunieran
lag normas dirigidas a la totalidad del nuevo mundo (Indias Occidentales
y Orientales) credndose los llamados “Generalisimos”.

Finalmente en las postrimerias det siglo XVI se crean dos “Secreta-
rias” del Consejode Indias con sus respectivos libros generales, la de
“Nueva Espafia” y el “Perd” a las cuales se agregan a partir de 1.600 los
libros de “Cémara” que en consonancia con la organizacién burocrética se
dividen en “Nueva Espafia”, “Pert”, “Indiferente” e “Islas”.

Si observamos el cuadro en general, podemos apreciar cémo el desa-
rrolle de 1a organizacién politica y administrativa de las nuevas tierras, ori-
gina esta complicada trama juridica que va especificindose cada vez quiz
las necesidades de la administracidn territorial asi lo exigen. Necesariamen-
te el conocimiento de este orden juridico es indispensable en el manejo efi-
caz de los cedularios del Consejo de Indias (7).

Es evidente el valor de los cedularios como fuentes del Derecho In-
diano, por su autenticidad indiscutible, por su valor probatorio en juicio,
por su integridad que permite estudiar la génesis del mandato. Por abarcar
la totalidad de las normas legales, demuestran su importancia cientifica en
el conocimiento de la legislacidn indiana. Ningdn trabajo histérico riguroso
sobre hispanoameérica puede prescindir de estas fuentes para obtener resul-
tados favorables (8). ‘

»
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2.3. Textos Legales del Derecho Indiano (8. XVI-XVII-XVIID

2.3.1. Antecedentes

Durante los siglos de dominacidén espafiola en América, los asuntos
administrativos estuvieron a cargo del Real v Supremo Consejo de Indias
creado el 1° de agosto de 1524 por Decreto Legal del Emperador Carlos
V. En principio sus funciones fueron adminisirativas solamente; poco des-
pués ante el volumen de los negocios coloniales se hizo necesario que el
Consejo gozara de autonomia como Real y Supremo con total autoridad
administrativa y judicial. Se cuidé porque sus miembros ademds de expe-
riencia, aportaron informacion en las tareas de la administracidén colonial
(9). Al igual que el Consejo de Castilla tiene jurisdiccién sobre la Peninsu-
la, €] Consejo de Indias la ejerce sobre los territorios ultramarinos de Amé-
rica y Filipinas, Hegando a tener competencia en todos los asuntos.

Sin omitir ningin tipo de disposicién legal junto con el registro de
los derechos y deberes de los funcionarios, la Legislacion Indiana se convir-
tid pronto en un voluminoso archivo, testimonio del esfuerzo de juriscon-
sultos y tratadistas por trasplantar al nuevo mundo el espiritu institucional
de la metrdpoli y con €l la civilizacion occidental (10),

Sin embargo, las condiciones de- América no son iguales a las Penin-
swlares, circunstancias histdricas y geograficas implican desde el comienzo
una continua adaptacién. Estas peculiaridades prevalentes en América exi-
gen una legislacidn propia con caricter distintivo, mds adn si fenemos en
cuenta las diferencias territoriales y culturales encontradas. S6lo desde este
punto de vista se explica la libertad concedida a las autoridades coloniales,
a pesar de las tendencias centralistas de Habsburgos y Borbones (11).

En general, puede admitirse que en el terreno del derecho privado,

los territorios americanos vivieron de acuerdo con las normas juridicas re-

gulares de Espafia (12}. '

La “Recopilacién de Leyes de los Reinos de Indias de 1680 pro-
ducto de este esfuerzo constituye un documento legislativo pocas veces su-
perado a pesar de sus contradicciones y errores. Su cardcter paternalista
obliga a considerario como uno de los cédigos méds humanitarios comparas
do con los de otras mietropolis. Este cuerpo de leyes estuvo precedido por
colecciones mds reducidas que son otros tantos intentos con el objeto de
Itegar a la recopilacién general. -

Los cuerpos legales indianos se originan por causas semejantes a sus

similares de Castilla, Durante el reinado de Carlos V y su hijo Felipe II,

s¢ hace necesaria la formacién de un cuerpo legal que recoja ordenada-
mente las disposiciones de los reinos de Castilla y Ledn dadas por sus an-
tecesores (Fuero Real, Partidas de Alfonso X, Ordenamiento de Alfonso
XI (1316), Ordenanzas Reales de Diaz de Montalvo durante el reinado de

A T——
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los Reyes Catélicos, etc.). Luego de arduos trabajos, Felipe II promulga en
1567 la “Recopilacién de Leyes de Castilla”, coronando asi el diffcil pro-
ceso recopilador.

Esta experiencia era punto de partida en la nueva empresa. La
frondosa legislacion dada para las Indias adolece de los mismos problemas
y quizds con fuerza mayor. Se trata de multiples disposiciones que dictadas
por necesidades particulares de determinados territorios y sélo aplicables
en determinados casos se convierten en generales por la frecuencia y simi-
litud de problemas, de tal manera que aunque el texto es idéntico, varfan
su redaceion y cronologia; explicable el fendémeno dada la continua expan-
5idn hispédnica en los nuevcs territorios. Hs por esto que preceptos casufsti
¢os resultan muy pronto innecesarios esperando su derogacidn, al igual gue
normas especiales para determinados territorios e inmecesarias para los
demds. Es necesario por consiguiente la continua revisién y adaptacién de
las disposiciones exigida por las circunstancias.

Si en Castilla los resultados de la recopilacion de 1567 fueron favora~

“bles, ¢l Consejo de Indias con aprobacién real, se dispone a emprender la
misma tarea con el objeto de recoger las leyes vigentes y formar un cuerpo
general para las Indias, Sin embargo, la tarea a diferencia de Castilla, se
prolonga més de lo pensado antes de ser concluida.

Es légico que se comenzara recogiendo la legislacién especial refe-
rida a un asunto, institucién o regién en particular (13), antes de realizar el
trabajo especifico en el Consejo de Indias. Las recopilaciones de Nueva
Espafia y el Pertt son las primeras emprendidas; se trata de reunir las nor-
mas dictadas ordenindolas en lo posible cronolégicamente para formar un
cuerpo legal que comprenda todas las disposiciones vigentes en esos
territorios,

Se les llama Libros Registros o “cedularios” por recoger scbre todo
las disposiciones mds frecuentes que eran las Reales Cédulas, pudiéndose-
les comparar con nuestros actuales cédigos civil, penal, etc. Se diferencian
de las llamadas “Recopilaciones”, porque ¢l cedulario es un conjunto de
disposiciones legales bien de un territorio determinado del nuevo mundo
(Ejem. el de Vasco de Puga), o bien de Ia totalidad de las Indias (Ejem.
Cedulario de Diego de Encinas), sin importar que las normas estén’ orde-
nadas cronolégicamente, Lo fundamental es que los preceptos en él inclui-
dos lo estdn de forma fntegra (de principio a fin), mientras que fa “Recopi-
lacién” no incluye sino la parte dispositiva de la norma, es decir, Gnica~
mente aquella que debe cumplirse (orden o mandato).

23.2. Cedulario de Vasco de Puga - 1563

Su nombre completo: “Provisiones; Cédulas, Instrucciones de su Ma-
jestad, Ordenanzas de difuntos y Audiencias para la buena expedicién de
los negocios y administracién de la justicia y gobernacién de esta Nueva
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Espafia y para el buen tratamiento y conservacién de las Indias desde el
afio de 1525 hasta el presente de 15637, Por el titulo podemos apxeciar su
amplisimo contenido.

Correspondiente al reino de Nueva Espafia, es el texto legal impreso
mds antrguo de las Indias hispanicas. Uno de los incunables del Nuevo
Mundo mds raro y valioso que se conoce. Su contenido gubernativo, juridi-
co, social, econémico, cultural, eclesidstico, refleja claramerite su- valor.
Tiene su origen en una orden dada por la corona y reiterada en varias oca-
siones a las audiencias indianas (14). Felipe II en 1560 ordena a D. Luis de
Velasco, virrey de Ta Nueva Espafia, que proceda a la formacién de un
~ cuerpo legal ordenando las disposiciones existentes en el archivo del virrei~
nato. El virrey ordena la tarea al oidor Vasco de Puga que la concluye en
1563. De la “Editio Princeps” costeada por el propio Puga, sélo se im-
prime un corto ndmero de ejemplares.

Aunque no estan insertadas todas las disposiciones legales de Nueva
Espafia, ni estdn ordenadas cronologicamente, posee una ordenacién juri-
dica con su correspondiente tabla de materias, que sf es lo importante. En
un cuerpo general, importan las disposiciones vigentes tnicamente (15).

Contenido

Se inicia con la Real Provisién sometiendo a Juicio de Residencia a
D. Hernén Cortés que sin ser la més antigua, Puga la escoge por ser de
gran impacto politico; todos los stibditos sin distincién son iguales ante el
Rey. :

El precepto mas antiguo aparece fechado el 4 de noviembre de 1525
¢l mds reciente data de 1562. Ademis de disposiciones de gobierno, ad-
ninistracién, materia eclesidstica, justicia, Real Hacienda, contiene nume-
rosos preceptos sociales y sobre la poblacién indigena. -

De igual forma que en la Nueva Espafia, en otros territorios indianos
se ordenan intentos recopiladores con el fin que antes aludfamos, Uno de
los més importantes a pesar de ser un intento fue el ordenado por el Virrey
- del Perd, D. Francisco de Toledo que cumpliendo con la real orden dispuso
la tarea recopiladora de los preceptos vigentes en su jurisdiccién.

2.3.3. Tareas recopiladoras en el Consejo de Indias - Siglo XVI

Las soluciones parciales de cardcter regional no pueden sustituir la
urgente necesidad de formar una compilacién general en el R. y S. Consejo
de Indias, tarea que acometen de inmediato los consejeros indianos, si-
guiendo el conocido proceso recopilador v pensando en un cuerpo de leyes
que reuniera las disposiciones vigentes para todas las posesiones coloniales
espafiolas.

it
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La formacién de un cuerpo legal contempla entre otras: una fase
preparatoria, bisqueda y conocimiento de materiales legislativos extraidos
de los cedularios; anteproyecto o distribucién de Ias fuentes con amreglo a
una sistemdtica juridica escogida previamente; un proyecto que incluye el
perfeccionamiento del anteproyecto y redaccién del mismo; la conclusién,
es decir, la aprobacién real del proyecte para convertirse en cuerpo legal.
Si el proceso se interrumpie quedard estancado en la fase en que se encuen-
tre y por consiguiente un mero proyecto que no {legard a ser cuerpo gene-
ral de leyes.

2.3.3.1. La Copulata de las Leyes de Indias - {16)

Con este nombre se conoce el primer intento recopilador para el cual
fue designado por el Consejo, el funcionario Luan Lopez de Velasco para
que allegase los materiales necesarios tomados de las fuentes auténticos o
cedularios del Consejo. Las fechas a tener en cuenta estarfan comprendldas
de 1492 hasta el momento :presente (15700,

Velasco lleva a cabo la primera y segunda fase o sea la preparatoria
y el anteproyecto. Extra los extractos v restimenes de los libros registros y
los distribuye con arreglo a un ordenamiento juridico dividido en siete li-
bros de acuerdo con el Cédigo Alfonsino “Las Siete Partidas” que siempre
ejerce especial influencia no s6lo en log juristas castellanos sino también
en los europeos, :

Contenido

Los siete libros estdn titulados de la siguiente manera: 1) Libro de la
Gobernacion Espiritual; 2) Libro de la Gobernacién Temporal; 3} Libro de
la Repiblica de los Indios; 4) Libro de la Republica de los Espaiioles; 5)
Libro de la Justicia; 6) Libro de la Real Hacmnda v 7y Libro de la Con-
tratacién y Navegacién.

" El primero trata de materias espirituales: La Fe Catdlica, el clero
secular y regular, las misiones, creacién de iglesias catedrales y parroquia-
tes, inquisicién, Santa Cruzada, hospitales, universidades v cultura, el Pa-
tronato Real concedido por el pontificado a los reyes hispanos sobre la
iglesia en Indias, conversidn . .. El segundo retine lo referente al gobiermno
y la administracién, instituciones, descripeién de las Indias, descubrimien-
to y nuevos poblados, pacificaciones . . . El tercero trata de la conversién y
cristianizacién, buen tratamiento y gobierno de los naturales, las encomien-
- das y demds aspectos relacionados. Del mismo modo el libro cuatro com-
prende las disposiciones relativas a los colonizadores vy sus instituciones
privadas. El quinto refine los sumarios sobre la administracién de justicia,
El sexto se refiere a la organizacién de la hacienda, personal, cajas reales,
contabilidad, ingresos piblicos y gastos del erario. El séptimo sobre co-
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mercio y navegacién, reglamenta la Real Casa de Contratacion de las In-

dias, Jos consulados, flotas, armada de Barlovento,

La copulata a pesar de ser un ante-proyecto tiene la ventaja de alle-
gar los materiales legislativos de la primera mitad del siglo XVI, representa
una valiosa fuente juridica en el conocimiento del periodo (17).

2.3.3.2. Ordenanzas ovandinas o proyecto de
' recopilacion de Indias de Felipe It - (1570)

Esta tared en tiempos de Felipe 1I (18), fue realizada por un desta-
cado jurista arquetipo en su especialidad, el Ldo. Juan de Ovando. Su acer-
tada direccién permitié adelantar una obra también inconclusa pese a las
necesidades de recoger e imprimir la legislacién general de los reinos de
Indias. La “Copulata” constitiyé la fuente inmediata de las Ordenanzas
Ovandinas. "

Hacia 1568, Ovando realiza una visita (inspeccién) por orden real
al Consejo de Indias anquilosado por exceso de responsabilidades y urgido
de reformas. Por el éxito de esta visita Ovando es nombrado en 1571 pre-

sidente del Consejo, cargo que desempefia con gran idoneidad hasta su

muerte.

Una de las condiciones de la visita era la urgente necesidad del cuer-

po jurldico indiano. En el Consejo no se tiene conocimiento claro de Ia
realidad en los nuevos territorios y por consiguiente su legislacién no es
efectiva, Ovando muere en 1575 y su labor queda inconclusa,

Contenido

La tarea no completada de Ovando (Yega a la fase de proyecto), si-
gue ¢l plan juridico de la copulata ordenando su catdlogo igualmente clasi-
ficado en siete libros pero variando su ordenamiento. Bl resultado se limita
al libro primero que trata de la Gobernacion espiritual de las Indias, y
algunos titulos del libro segundo referentes a la Gobernacién temporal.
Sélo las ordenanzas que incluye recibieron aprobacion real, con los titulos:
“Ordenanzas del Consejo de Indias” sancionadas y promulgadas por Felipe
II en 1571 e impresas en 1585, que contienen la propia reforma constitu-

tiva del consejo que permite ordenar, la de los territorios coloniales; “Or-

denanzas de las Descripciones”, son tomadas del libro segundo sobre la
Gobernacién Temporal, v son el resultado de una serie de cuestionarios
enviados a las antoridades del nuevo mundo con el objeto de ilustrar a los
consejeros indianos de su sitwacién, Fueron aprobados y sancionados por
el rey en 1573; “Ordenanzas de Descubrimientos, Nuevas Poblaciones y
Pacificaciones”, explica y actualiza el sentido de los descubrimientos, la
penetracién v exploracién de las nuevas tierras, especifica las condiciones
geograficas, climas, localizaciones, distribucién de ciudades, etc. No es cu-
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rioso que Ovando utilice la palabra pacificacién en vez de conquista si
tenemos en ctenta su cardcter reposado v humanitario. Fueron sancionadas
y promulgadas en 1573; “Ordenanzas del Real Patronato”, el tnico titulo
que se logra publicar de todo el libro primero sobre “Gobernacion Espiri-
tual”, por no recibir aprobacién de la Santa Sede, quedando juridicamente
como un mero proyecto. Fueron sancionadas y promulgadas en 1574 para
la Nueva Espafia y en 1575 para el Perd (19). '

Por lo conocido de la obra de Ovando, se puede apreciar su impor-
tancia sobre todo en lo referente a la solucién social que plantea frente a
los problemas surgidos. Desgraciadamente este trabajo brillante nunca se
termind, pero constifuye una obra maestra sélo comparable por su estilo,
coptenido e influencia, al Cédigo Alfonsino (20).

2.3.33. Cedulario Indiano de Diego de Encina - (1596)

La deuda juridica con las Indias de nueve se interrumpe a la muer-
te de Ovando, se abandona el proyecto de recopilacidn de Felipe II por
considerar que la tarea implica tiempo y dificultades que los consejeros no
estin dispuestos a afrontar. La situacién misma demanda pronta solucién
al caos v morosidad existentes, transcurrird un siglo antes de poner punto
final al codigo general. :

En 1582 se intenta continuar la tarea, el Consejo encarga esta vez a
D. Diege de Encinas funcionario oficial del Consejo, quien con esfuerzo y
dedicacién luego de casi una década piblica en 1596 su obra dividida en
cuatro tomos con el titwdo: “Provisiones, cédulas, capitulos de ordenanzas,
instituciones y cartas libradas y despachadas en diferentes tiempos por sus
muajestades los Sefiores Reyes Catdlicos, D. Fernando y Da. Isabel, y del
Emperador D. Carlos, de gloriosa memoria, v Dofia Juana su madre, y
catélico rey D. Felipe, con acuerdo de los sefiores presidentes y su consejo
real de las Indias, que en sus tiempos ha habido, tocantes al buen gobiérno
de las Indias y administracién de la justicia en ellas. Sacado todo ello de
los libros de dicho consejo, por su mandato, para que se sepa, entienda y
se tenga noticia de lo que acerca de ellas se tiene proveido después que se
descubrieron las Indias hasta ahora”. (Imprenta Real, Madrid, 1596, 4 to-
mos). Se le conocié con ¢l nombre de “Cédulas Tmpresas” y aparece ané-
nima (21); sin embargo por afirmacion de D. Rodrigo de Aguilar y Don
Antonio de Ledn Pinelo (1628-1629) entre otros, sabemos de su autor Don
Diego de Encinas, (posteriormente ¢l mismo 1o confirma). .

A pesar de manejar los trabajos de recopiladores anteriores y la
certera fuente de libros registros hasta 1570, su compilacidn registra un
ordenamiento juridico tan defectuoso e impreciso que impide usar para ella
el término de “Recopilacién de Encinas” dudandose aln si se trata de un
cedulario. A pesar de estos defectos, todos los tratadistas y recopiladores
posteriores lo utilizan como fuente en sus respectivos trabajos (22).
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234, Tareas recopiladoras del siglo XVH
23.4.1. Proyecte de recopilacién de Diego de Zorrilla

Desde luego, el Consejo de Indias no quedd satisfecho del trabajo de
Encinas, significaba un retroceso en la tarea, ademds no era una “Recopi-
lacién”. Encomienda a Diego de Zorrilla nuevamente la tarea, su propésito
fue formar una recopilacidn incluyendo solamente la parte dispositiva de
Ia norma o la verdaderamente obligatoria. Su obra estd distribuida en nue-
ve libros de acuerdo con el plan juridico de la Recopilacién de Castilla de
1567. La obra hoy perdida nos impide conocer su contenido, s sabe
que sus disposiciones Hegan hasta 1606 y fue utilizada por tratadistas
posteriores (23).

Por lo anterior Zorrilla publica en Madrid en 1609 su “Discurso so-
bre el salario del juez ausente”, donde nos informa de su trabajo recopila-
dor. A pesar de estar nombrado como oidor de la Audiencia de Quito, el
Consejo le retiene para la tarea imposibilitdndole ocupar su lugar en Quito.

2.3.4.2. Sumarios de la recopilacion de Leyes de Indias - 1628

Esta obra tampoco llega a ser cuerpo general de legislacién Indiana,
se wstanca como las anteriores en la fase de provecto. Salta a la vista la
faita de empefio en la tarea recopiladora. Sin embargo, tenemos que admi-
tir en ¢l fondo una dificultad real. Bl proceso que culmina con la “Reco-
pilacién de Leyes de Indias de 1680” tantas veces interrumpido, era fe-
cesario. Sus etapas significan logros parciales de una tarea general para
un territorio tan extenso, son prologémenos de la obra definitiva. Quizas
asi lo entienden los monarcas que con aparente tolerancia con frecuencia
permiten aplazar la obra.

El autor de estos sumarios que (e haberse terminado se hubieran
denominado “Recopilacién de Leyes de Indias de Felipe IV”, es Don Ro-
drigo de Aguiar y Acufia comisionado por el Consejo a proseguir la obra
inconclusa de Zerrilia por la necesidad siempre apremiante de las Indias.
Ahora se plantea la posibilidad de proseguir el proyecto brillante de Ovan-
do, pere se abandona pronto la idea que pone en entredicho la eficiencia
de Aguiar deseoso de colocar su propia impronta. Con amplia experiencia
americana como cidor que habia sido de Quito, el consejero Aguiar se
esfuerza por abordar las dos obligaciones de consejero y recopilador. La
compatibilidad no da resuitado y el mismo Aguiar aprueba el nombramien-
to de un asesor e} Lic. Antonio de Leén Pinelo, ampliamente conocido por
su memorial Hamado “Discurso sobre la Importancia, forma v Disposicio-
nes de Leyes de las Indias Occidentales” (24), y ademds con amplio his-
torial juridico durante su estadia anterior en América. La colaboracién mu-
tua fue extraordinariamente fructifera. Los “Sumarios” impresos en 1628
en Madrid aparecen con el nombre de Aguiar como autor responsable.
Este muere en 1629 quedando interrumpida la obra en el tomo segundo

S
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(25), por esto el trabajo de Aguiar-Pinelo también quedd reducido a un
proyecto de recopilacién, Por dificultades econdmicas sélo se imprimen en
1628 los restimenes de los preceptos y el tomo primerc que abarca cuatro
de los ocho libros en que quedé reducida la proyectada recopilacién: el
primero trata de materias eclesidsticas, el segundo del Consejo de Indias
y las audiencias indianas, el tercero de la Casa de Contratacién, comercio
y navegacién y el cuarto sobre los Virreyes, Gobernadores y Autoridades
Indianas. Cada uno de estos libros estd dividido en titulos y estos a su vez
en Leyes. Salvo algunas leyes propuestas por Aguiar al monarca para so-
lucionar nuevos problemas no legislados, todas las demds leyes aparecen
con sus respectivos monarcas que las promulgaron y figuran con la data
al margen.

Los “Sumarios” ademds de actualizar las disposiciones anteriores y
recager las vigentes, se convierte en fuente muy util en los trabajos reco-
piladores de 1680 v 1792 (26).

2.34.3. .Proyecto de recopilacion del licenciado
Antonio de Ledn Pinelo {1636-1658}

En los “Sumarios”, Pinelo confirma su fama de jurista y americanista
polifacético. Al quedar interrumpida la tarea el Consejo sefiala al eficaz
colaborador para que ahora por su cuenta continte la tarea. La produc-
¢i6n manuscrita de Ledn Pinelo (gran parte inédita) revela la valia del autor
que domina practicamente en su especialidad los temas ultramarinos (27).

Contenido

Recoge la recopilacién, el material legislativo ordenado en nueve
libros adoptando de nuevo el plan de la Recopilacién Castellana. La dis-
tribucién de los libros divididos en titulos v leyes con sus correspondientes

ribricas y datas es la siguiente: 1 — Materias eclesidsticas; mixto fuero,
hospitales, universidades, cultura; 2. — El Consejo de Indias y la Casa de
Coniratacidén de Sevilla; 3. — Comercio y navegacion; 4. — Los Virreina-

tos Indianos; 5. — Las Audiencias en Indias; 6.-— La Justicia; 7. — Los
Municipios en Indias; 8. — Los Indios y Materias Legales a ellos concer-
nientes; 9. — La Real Hacienda Indiana.

Notamos que se ha pasado de un anteproyecto (1635} a un proyecto
terminado. El Consejo entonces designa al doctor Juan de Soldrzano Pe-
reira para examinar y revisar la recopilacién pineliana. En 1636 con el
. visto bueno de Solérzanc esta queda en manos de! Consejo para ser some-
tida a la aprobacion real. Sin embargo, inexplicablemente se “olvida” Ile-
varla a Felipe IV a pesar de las instancias del monarca. Posteriormente
cuando en 1658 se lleva al monarca, la falta de numerarios por una parte
y la exigencia de Pinelo de incorporar las disposiciones dictadas durante
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el lapso de mora (1636-1658) por otra, determinan que la tarea de Pinelo

que muere en 1660, revisada y aprobada por Solérzano no pasard de ser
un nuevo proyecto mdis de cuerpo legal para las Indias (28).

Estas experiencias no terminadas vienen a ser peldafios muy dtiles
como fuentes sucesivas, ademds de los cedularios, para los comisionados
posteriores que a su vez hacen posible finalmente la esperada recopilacién
de 1680 (29). ‘

2.3.4.4. La recopilacion de Leyes de Indias de 1680

Representa finalmente el éxito de esfuerzos tan prolongados. Apro-
bada y promulgada por el rey Don Carlos II, el 19 de mayo de 1680 y
publicada al afio siguiente por primera vez en la imprenta de Don Julidn
de Paredes. -

El sustituto de Ledn Pinelo, el Licenciado Fernando Ximénez Pa-
niagua, designado como los anteriores por el Consejo en 1660 junto con
el Fiscal Gil de Castején se hacen cargo de todo el trabajo de Pinedo ur-
giendo al rey para continuar la dilatada tarea, El monarca y el Consejo
nombran comisiones que supervisan, examinan y aprueban la obra de Pa-
niagua, se ordena decir diariamente una misa para obtener auxilios, se
lleva finalmente en consulta al monarca que la sanciona y promulga €l 18
de mayo de 1680 terminando asi el proceso para dotar a las Indias de un
cuerpo general de Leyes. En ella estd resefiada la “LEY QUE DECLARA
LA AUTORIDAD QUE HAN DE TENER L.AS LEYES DE ESTA RE-
COPILACION”,

Las fuentes utilizadas son todos los proyectos anteriores a 1660,
ademds de los cedularios del Consejo de Indias.

Contenido

El pian juridico de Paniagua vuelve a ser de nueve libros con su
correspondiente denominacién. Las leyes insertadas Ilevan al comienzo su
ribrica (brevete), y al margen el rey que las promulga con su data
correspondiente.

Denominacion

El libro primero, contiene toda la legisiacion vigente en materia
eclesidstica y de mixto fuero. El segundo, los preceptos vigentes que regu-
ian el Real y Supremo Consejo de Indias en sus funciones y las audiencias
indianas. El tercero, las normas sobre el gobierno territorial de las Indias
occidentales y orientales, en especial la institucidn virreinal, presidentes,
gobernadores, v temas de guerra. El cuarto, las materiag vigentes del go-
bierno municipal en los territorios hispanos de ultramar. El quinto, las
disposiciones sobre el gobiemo provincial (corregidores, alealdes, etc.). El
sesto, los preceptos vigentes relativos a las Indias. Fl séptimo, trata de
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materia penal y cuestiones de mestizaje, El octavo, las materias de la
Real Hacienda Indiana (personal, ingresos y gastos del erario). El noveno,
¢l mas extenso, trata de toda la legislacidon vigente sobre el comercio y

navegacion y todo lo referente a la Real Casa de la Contratacién de las
Indias. :

También estdn consignadas las costumbres Indigenas y sus caracte-
risticas si bien se aclara que estas no se opongan a la religidn catdlica,
al bien comin, o a lo legislado. Anexo al {ltimo libro aparece el indice de
la recopilacion y las materias que interesan (30).

La primera impresién de 1681 aparece en cuatro volimenes, poste-
riormente se han hecho siete ediciones correspondiendo la (tima al Insti-

tuto de Cultura Hispénica 1943, con prélogo de Don Ramén Menéndez
Pidal (31).

2.3.5. Tareas recopiladoras siglo XVIH

Las corrientes nuevas que transforman la conciencia europea y hacen
del siglo XVIII una centuria diferente, se dejan sentir de manera especial
en Espaifia con la llegada de los Borbones. El sentido de los nuevos facto-
res de cambio implica en el orden juridico una revisién seria de tal ma-
nera que cambie o incorpore las disposiciones que la renovacién econdémi-
ca, social e ideoldgica presente en todos los estratos de la sociedad, impone.

El fenomeno se presenta con caractercs especiales. La necesidad de
reorganizar la vida juridica afecta por igual a Espafia y sus colonias, tanto
a la “Recopilacién de Castilla de 1567” como a la “Recopilacion de Le-
yes de Indias de 1680”. La reforma de una y otra apremia a los juristas,
adicionistas y comentaristas que toman parte en la puesta al dia de los
cuerpos legales. La nueva casa reinante reforma las viejas normas castella-
nas de 1567 y este cjemplo se tiene en cuenta para América, Las modifi-
caciones se inician por el Consejo de Indias y luego se dejan sentir en lo
tocante a los territorios de Indias actualizando sus disposiciones. Adicio-
nistas y comentaristas toman parte en la reforma destacéndose entre ellos
Don Manuel José de Ayala el mas importante comentarista de la mayor
parte de la Recopilacién de 1680. De su extraordinaria coleccidn juridica
del Derecho Indiano su obra mds importante “Notas a la Recopilacién de
las Leyes de Indias” (1779), manuscrito existente en el archivo histdrico
nacional de Madrid, actualiza ¢l viejo cédigo de las leyes de Indias con las
-reformas borbdnicas. En un total de 120 volimenes su obra constituye una
de las fuentes més ricas en el estudio del Derecho Indiano especialmente
para finales del periodo hispénico (32).
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2.3.5.1. El proyecto de nuevo cédigo de las Leyes de Indias, 1792

Se conoce con este nombre el nuevo esfuerzo de la casa borbonica
de dotar a sus dominios de un nuevo cédigo que incluyera las variantes ideo-
légicas del siglo XVIII que en todos los érdenes hacian inservible la vieja
recopilacién de los Austrias de 1680 y a semejanza, como aclararemos, de
la novisima Recopilacién de Leyes de Castilla,

En 1776 Carlos III, por Decreto Real ordena su formacién prohi-
biendo se hagan comentarios o adiciones a las leyes de 1680 (la reforma
inutilizaba casi la totalidad de sus preccptos).

Se crea nueva junta precidida por Manuel Sanz de Casavonda y co-
mo secretario se nombra al funcionario v comentarista Manuel José de
Ayala experimentado en la materia,

Por su experiencia se nombra a Don Juan Criséstomo de Ansétegui
como comisionado del anteproyecto que seria revisado y redactado defini-
tivamente por ia Tunta. Ansétegui trabaja en la taréa de allegar las fuentes

utilizando el “Cedulario Indico” de Ayala, y los cedularios del Consejo. En
1780 entrega a la Junta el libro primero del Nuevo Cédigo de las Leyes
de Indias (33). Bxaminado por la Junta, esta lo crtica por no fiarse de
la fuente privada de Ayala y haber menospreciado la recopilacién de 1680
fo cual obliga a su verificaci6n con los textos de los cedularios del Consejo
por considerarlo indispensable. La Junta toma por su cueata la tarea para
su redaccién definitiva. La revisién pormenorizada y los problemas intrin-
secos que presenta el anteproyecto de Ansétegui provoca enfrentamientos
de opiniones, nuevas resoluciones, cambio de junta, aplazamientos que im-
piden avanzar rdpidamente. Para acelerar el trabajo la junta de leyes se
divide: una junta particular reforma, modifica y complementa y la plena
ordena v redacta la tarea proyectada, En 1790 presenta el nuevo rey Car-
los IV su obra reducida a un proyecto del libro primero del Nuevo Codige
de las Leyes de Indias solicitando su aprobacion y publicacion.

Contenido

El nuevo cédigo incluye: A) Leyes de la Recopilacién de Indias que
todavia se consideran vigentes. B) Leyes de la Recopilacién que durante
el periodo borbénico han sufrido alguna variante o modificacién. Estas le-
yes aparecen con las letras R.V. (Recopilacién Variada). C) Disposiciones
variadas promulgadas por los Borbones, es decir las “Leyes Nuevas”. D)
Las L.N. (Leyes Nuevas) que la Junta ha elaborado para solucionar proble-
mas juridicos planteados y no resueltos en las tres clases anteriores, solo
son vigentes si el monarca ordena publicarlas.
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El libro comprende veintiséis titulos refercates a materias eclesidsti-
cas; Ja fe, el Patronato Real (incluyendo el regalismo borbdnico), Bulas
apostélicas y el Pase Regio, la jerarqufa eclesidstica especificando el no
obedecimiento de alguna disposicién emanada de 1a curia vaticana sin 1a
aprobacién del rey, iglesias y catedrales, los concilios con intervencida y
aprobacion del monarca, los jueces eclesidsticos, forma v condiciones de los
matrimonios {(cédigo Nuevo), la inmunidad eclesidstica que queda muy re-
gulada v que no puede aplicarse a los delitos atroces. Perdura la accién
de la Santa Inquisicién, los cabildos eclesidsticos, clérigos, curas y religior
sos doctrineros encargades de misiones, los monasterios y conventos, las
sepulturas, hospitales v cofradias, los diezmos, las vacantes eclesidsticas
mayores v menores (el producto de ellas segin el nuevo cédigo pertenece
_al rey). Los impuestos eclesidsticos (mesada eclesidstica y media annata)
que el monarca destina al culto y conversion. La Santa Cruzada, los centros
culturales y universidades donde se prohibe la “Escuela Jesuitica” (conse-
cuencia de su expulsién), los seminarios y colegios y la censura no sélo
eclesidstica sino civil de los libros (para evitar la penetracién de las ideas
enciclopedistas). Se acompafia un indice para la rapidez de su consulta,

En 1792 Carlos 1V aprueba el libro primero del cédigo, pero ordena
gue no se publigue en su totalidad salvo ias leyes nuevas que cosntiene y
cuando se presente la oportunidad de aplicarlas. Esta resolucién determiné
que el libro quedara reducido a un nuevo proyecto, aunque parte de sus
normas fueron posteriormente puestas en vigor.

Podemos conjeturar algunas razones del monarca para no publicar el
codigo. No habfa sido aprobado por ¢l Consejo de Indias al cual legalmente
le correspondia, sino por la junta de Leyes con poderes especiales otorga-
dos por Carlos III. La indole interna de sus materias acusa una ideologia
regalista muy marcada (el patronato de los austrias se sustituye por el vi-
cariato de los boibones, representantes personales del papa) que alega en
contra de su publicacion,

A pesar de ser un proyecto, el nuevo codigo recoge el derecho bor-
bénico y por esto de gran importancia en el conocimiento del periodo (34).

Asi, de manera sucinta, hemos recorrido las diferentes etapas que
siguid el proceso de recopilacidon juridica adelantado por el Consejo de
Indias en su esfuerzo siempre presente de dotar a las Indias de un cuerpo
general de Legislacion tan necesario en la vida colonial de territorios tan
extensos.
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Felipe II lo declard explicitamente en 1571, .

OTSCAPDEQUI, JOSE M.; “Historia dei Devecho Fspafiol en las Indias™.
Bogota, 1940,

Thidern.

la Casa de Contratacién de Sevilla publicd en 1552 todas las leyes refe-
rentes al comercio y la navegacidn con las Indias.

Esta norma legal se insertd en la instruccién dada a los virreyes y se re-
petia en cada nuevo nombramiento, Los datos estidn tomados del “Alegato
sobre el salario del juez ausente” del Licenciado Diego de Zorrilla (1609),
de las instruceiones dadas a los virreyes del Perti (Cap. 14) y Nueva Es-
pafia (Cap. 35), del tratadista indiano Antonic de Ledén Pinelo en sus “Pa-
peles para una historia del Consejo de Indias”.

VASCO DE PUGA; “Cedulario de la Nueva Espafia”. México, 1563, Pu-
blicado por el Tnstitute de Cultura Hispénica, Madyid, 1945, Edicién Fac-
similazr,

MURO OREJON, ANTONIQ; “Polémica sobre el Cedulario del Doctor
Vasco de Puga”. Cuadernos Hispanoamericanos, N° 20, marzo de 1951.

El nombre fue propuesto por Don José Maria de la Pefia y Cdmara espe-
cializado en Derecho Indiano, significa “Coleccién®™ de Leyes, La Real Aca-
demia de Historia de Madrid publicd este documento con el nombre de “Li-
bro de la Gobernacién Espiritual y Temporal de las Indias” en la Coleceidn
de documentos inéditos de Ultramar”, Vols, XX a XXV. Desde distintos
angulos ha sido estudiade por el Dr. Ernesto Schaeffer v ¢l Licenciado Jo-
56 de la Pefia y Cémara en comunicaciones al Congreso Internacional de
Americanistas’ de Sevilla, en 1985,

El Dr. Juan Manzano y Manzano dedica el primer tomo de su “Historiz de
lag Recopilaciones de Indias™, sl andlisis de la Copulata.

“La Recopilacidn de las leyes de Castilla®, también fue promulgads en
1567 durante el reinado de Felipe Il..

De las, “Descripciones” se conserve la copia manuserita en el “Cedulario
General de Indias”, N¢ 29, folic 5 vto. al 66 vito., legajo 427 del “Indiferen-
te General” del Archive de Indias de Sevilla. Pe log “Descubrimientos ...
se conserva la copia auténtica en Idem ... folios 67 a 93 vio., publicados
en el Tomo V de las “Cédulas Impresas” de Diego de Encina 1598. Del
“Real Patronato”, un ejemplar se encuenira en la seccién de manuscritos
de la Biblioteca Nacional de Madrid. Otro estd en el Archivo Histérico Na-

Ay




UNIVERSITAS HUMANISTICA 239

20.

21.
22.

23.

24.

25,

27.

28.

29.

cional de Madrid, v copza en el correspondiente libro cedularie del archivo
de Indias. .

Del “Consejo de Indias” su primera edicién se hlzo en 1585. Una edicién
facsimilar se encuentra en el “Anuario de Estudios Americanos”, Tomo
X1V, 1957, :

DE LA PERA v CAMARA, JOSE; ‘La Copulata de las Leyes de Indiag”.
Revista de Indias, N* 6, Madrid, 1941.

Tbidern: “Las Redacciones del Libro de la Gohernacién Espirvitual y de
la Junta de Indias de 15687, N* §

GIMENEZ DE LA ESPADA, MARCOS; “El Cédige Ovandine”. Madrid,

1891

MURO OREJON, AN’I‘ONIO “Yias Ordenanzas de Descubrimientos, nve-
vas poblaciones ¥ paczfzcacmnes de 13 de junio de 1578". Bdicién facsimi-

- lar, con estudio y notas de ... Sevilla, 1971,

En el “Indiarum Iure" y “Politica Indiana” de Solérzano Pereira.

Se conserva un ejemplar de 1596 de la Imprenta Real, cuyo niimero fue es-
caso, en ia Biblioteca Nacional de Madrid, Fue reeditade por el Instituto
de Cultura Hispanica en 1945 con prélogo de Garcia Gallo. La Universidad
de Texas (U.S.A.) posee un ejemplar de la “Editio Princeps” de 1596.

MANZANO ¥ MANZANO, JUAN; “Trabajos Recopiladores de Zorrilla v
de Aguiar Acufia”, Madrid, 1936. :
Ibidem: “Historiz de las Recopilaciones de Indias™. Vol. II, Madrid, 1957.

En su “Discurso ...” Pinelo demuestra una capacidad extraordinaria para
esta tarea que ya conoce de antemano. Se han hechos dos ediciones de la
obra por la Academia Nacional de Historia de Chile en 1956 y por el Ins-
tituto de Historia del Derecho Argentino, en 1957, facsimil de Ia chilena.

Aguiar v Pinelo utilizan como fuentes los auténticos libros cedularios del
Consejo de Indias que ya llegan por los guinientos volGmenes {generalisi-
mos, territoviales, audienciales, gubernamentales, armadas eclesidsticos; ete.)

DE AGUIAR Y ACUNA; “Sumariozs a la Recopilacién de las Leyes de
Indias”. Vol. I, Madrid, 1628.

MANZANO ¥ MANZANO, JUAN; Ibidem.

Idem: “Historia de las Recopilaciones de Indias™

Lz mayoria de las obras de Pinelo fueron publicadas por la Real Academia
de Historia de Madrid en “Papeles del Consejo de Indias” coieccién de do-
cumentos inéditos de Ultramar™ de 1492 a 1640.

La recopilacién de Pinelo ne pudo ser impresa. Sus borradores y minutas
divididos en once tomos estin perdidos,

Idem: “Historiz de las Recopilaciones de Indias”,

SCHAEFFER, ERNESTO; “El Consejo Real v Supremo de Indias”. To-
mo I, Sevilla, 1935.

DE LEON PINELO, ANTONIO; Ibidem.

Hay discrepancias sobre el binomio Pinelo-Solérzano sobre cudl aportd més
en la Recopilacién, se espera encontrar la recopilacién de Pinelo para gue-
dar zanjadas definitivamente las discrepancias.




240

30,

31,

32.

33.

34.

La cita de la “Recopilacién de 1680 debe hacerse: Ley ..., Titule ..., Li-
bro ..., Data ..., (Rey v fecha). El servicio de correspondencia del Ar-
chivo de Indias permite el remite de microfilmes a los interesados.

MANZANO Y MANZANO, JUAN; Ibidem.
ALTAMIRA CREVEA, RAFAEL; “Anilisis de la Recopilacién de Indias

1680, Buenos Aires, 1941,

SCHAEFFER, ERNESTO; Ibidem.
0TS CAPDEGUI, JOSE MARIA; Ibidem.

MANZANC Y MANZANO, JUAN; ‘Prélogo a las notas de la Recopilacion
de Indias de Manuel José de Ayala”, Madrid, 1945-1046.
OTS CAPDEGUI, JOSE MARIA; “Manuel José de Ayala y la Historia

- de Nuestra Legislacién de Indias”, The Hisp, American (Historical Review,

111, 1920).

MURO OREJON, ANTONIO; “El Nuevo Cédigo de las Leyes de Indias.
Proyectos de recopilacién Legislativa posteriores a 16807, Madrid . Sevilla,
1929,

SANCHEZ BELLA, ISMAEL; “Los Comentarios 2 las leyes de Indias”.
Anuario de Historia del Derecho Espafiol, XXIV, pp. 381-541.

Este anteproyecto se encuentra manuseritd en el Archive de Indias de
Sevilla.

Del Nuevo Cédigo se encuentran dos ejemplares del libro primero en ei
Archive de Indias de Sevilla, Otros ejemplares manuseritos los poseen ar-
chivos v bibliotecag nacionales de los territorics americanos {p. e. Bibliote-
¢z de la Universidad de San Marcos de Liman).

MURO OREJON, ANTONIO; Ibidem.

MANZANO ¥ MANZANO, JUAN; “Nueve Cédigo de las Leyes de In-
dias”. Proyecto de Anzéategui”, Madrid, 1936,

MURQ OREJON, ANTONICO: “Leyes del Nuevo Cddigo vigentes en Amé-
rica”. Madrid, 1944, ' ) .
Ibidem: “Las leyes Nuevas del Wueve Codige de Indias”, Lima, 1954,




LA CONFERENGCIA DEL MAR Y LA
CONTROVERSIA COLOMBO-VENEZOLANA

MARIA LUISA ORTEGA DE LEMOS

INTRODUCCION

El estudio del actual conflicto colombo-venezolano tiene como base el
Derecho del Mar puesto que en él se plantea la cuestibn econémica del
aprovechamiento de los recursos marinos y submarinos y la delimitacién de
la platafoa'ma continental, mar territorial, zona contigua y altamar. -

Sobre este marco general de cardcter internacional ubicaré la contro-
versia colombo-venezolana, buscando sus orfgenes histéricos en los con-
frontamientos posteriores a la Separacién de la Gran Colombia, por la deli-
mitacién de las fronteras terrestres y fluviales. Este conflicto ha sido tras-
ladado en la actualidad a la delimitacién de la soberanfa marftima. Ambos
tienen en comin la defensa de intereses econdmicos que forman parte de la
consolidacién politica de un Estado.

I. LA CONFERENCIA DEL MAR

A. Antecedentes histéricos

Para exponer los antecedentes histéricos de la Conferencia del Mar,
vamos a fomar como punto de partida €l andlisis siguiente: El siglo XVI
marco una nueva era para la navegacién, fue el gran momento del comer-
cio internacional que ongmo la competencia entre las potencias por el dow
minio de las rutas ocednicas. El mar se fue convirtiendo en simbolo de
poder. :

“En la evolucion del Derecho del Mar se adelanm la revision de un
cuerpo de reglamentaciones que fueron dictadas por las necesidades
especificas de algunas pocas potencias” (1).

Aantes del siglo XIX, el contrabando v a pirateria, legalmente recha-
zadas habfan sido institucionalizados por la competencia entre potencias ri-
vales. Eran ellas las que imponian las reglas aln por encima de la legalidad.




242

Con el transcurso de los siglos la importancia del dominio maritimo fue en
aumento. En el siglo XIX Inglaterra basaba ya su supremacfa econémica
sobre “la base de una industria especializada que vendia articulos manu-
facturados a cambio de materias primas de otros continentes™ (2). El pode-
rio colonialista inglés se fundament6 entonces en el comercio y, consecuen-
temente, en las libres comunicaciones. Pronto los Estados Unidos entraron
en competencia por la posesién de la mayor flota mercante.

Teniendo en cuenta este marco general podemos enfocar la necesi-
dad de crear un estatuto del mar: reglamentos para el comercio, paso libre
de las embarcaciones, utilizacién de puertos, derechos de los Estados sobre
sus costas, creacién de marina mercante, etc. El comercio internacional era
bésicamente maritimo sinembargo, este estatuto, mis que algo formal, fue
el resultado de la prictica y la costumbre y asi fue cobrando aceptacién la
teoria de las tres millas de mar territorial; pero aprobada e implantada por
las conveniencias de Jos paises dominantes.

El afio de 1930 va a constituir el primer eslabdén de la cadena de an-
tecedentes directos de la Conferencia del Mar. En él se reuni6 la Conferen-
cia de La Haya con ¢l propésito de codificar por vez primera las normas
del Derecho Internacional, bajo los auspicios de la Sociedad de las Nacio-
nes. La teoria anglosajona de las tres millas de Mar Territorial entré en
debate pero la Conferencia no logré ninglin convenio definitivo. Sobre este
punto dicé Diego Uribe Vargas o siguiente:

“Ast, en 1930, en el seno de la Sociedad de las Naciones, el primer

gran esfuerzo de codificacion arrojé resultados positivos durante la

Conferencia de La Haya, pero no resolvié aspectos tan bdsicos como

el de la anchura del mar territorial” (3).

Si bien no se logré determinar la extensién del Mar Territorial, cons-
tituyd el primer intento internacional por definir algunos puntos sobre el

Derecho del Mar que competian a todos los pafses deI mundo y no excle- -

sivamente a las potencias dominantes,

Después del intento inicial de La Haya, el Continente Americano to-
marfa . activamente la iniciativa para desarrollar estudios sobre diferentes
aspectos del Derecho Internacional marino, abogando asi por sus propios
derechos. Por ello, en 1952 Perii, Chile y Ecuador manifiestan en la Decla-
racién de Santiago su interés por la defensa de las zonas submarinas v ad-
yacentes a las costas pero fuera del Mar Territorial, hasta donde sea posi~
ble su explotacién, Declaran entonces que la tradicional extensién del Mar
Territorial y de la zona contigua “es insuficiente para la conservacién, de-
sarrollo v aprovechamiento de esas riquezas, a que tienen derecho los
paises costeros” {(4). Precisamente la posicién de dichos paifses es peculiar
porque las circunstancias geogréficas los colocan ante la imposibilidad de
explotar la proximidad de sus costas ya que carecen de plataforma propia-
mente dicha. Asumen por ello “como norma de su politica internacional
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maritima, la soberanfa y jurisdiccién exclusivas que a cada uno de ellos
corresponde sobre el mar que bafia las costas de sus respectivos pafses,
hasta una distancia minima de 200 millas marinas desde  las referidas
costas”™ (5). :

Cuatro afios més tarde, en 1956, se reuni6 el Consejo Interamericano
de Jurisconsultos en México, en el cual se llegé a un avance con respecto
a la evolucién del Derecho del Mar: se logré establecer que la teorfa cldsi-
ca de las tres millas, defendida por las grandes potencias en defensa de sus
propios intereses (buscaban mayor libertad en los estrechos y el mar conti-
nentales), no constituia una norma inmodificable del derecho Internacional.
Sostiene Vésquez Carrizosa que a partir de ese momento:

“América Latina tuvo entonces, como lo debeitener ahora, el primado
de la evolucion del nuevo Derecho del Mar examinado en este Cons
tinente antes que Europa 'y las Naciones Unidas, con muy precisas y
para su tiempo avanzadas conclusiones” (6).

¢Qué se habia logrado hasta entonces? Crear interrogantes y probar
que €l cuerpo de postulados tradicionales debia ser reestructurado, ademis
que €l Dereche Internacional no tenfa siquiera las definiciones exactas de 1a
gran mayoria de los términos que se debatian. Precisamente, pocos meses
después, la “Conferencia Interamericana sobre conservacién de los Recur-
sos Vivos del Mar” reunida en Ciudad Trujillo, Santo Domingo, harfa apor-
tes en este Gltimo sentido pues seglin Vésquez Carrizosa, América Latina
defini6 por primera vez el téemino de Plataforma Continental “como la tie-
rra sumergida que prolonga el mar territorial hasta la isébata de los 200
metros™ (7). ' )

o

El proceso seguido hasta aqui nos coloca ante dos cuestiones con-
cretas: En primer lugar la Politica del Mar es algo que ha evolucionado
junto con la historia y la conciencia del poderfo que proporciona el mar,
empezd a despertarse en la América Latina. En segundo lugar, y en relacién
con el punto anterior, se hizo patente la necesidad de codificar, en forma
legal y no por la fuerza de la costumbre, el Derecho Maritimo Internacional.
Los pafses en desarrollo reclamaban, a su vez, participacién en la estructu-
racién de las normas que regirfan Ia politica del mar. :

B. La Politica del Mar v Ia Conferencia de Ginebra

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial se cre6 la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas basada en el principio de Ia igualdad de
derechos entre sus miembros. Este Organismo Internacional contribuyé a
-replantear el orden politico tradicionalmente establecido, al reconocer la
competencia de todas las naciones en la elaboracién de las normas del De-
recho Internacional. La Legislacién del Mar comprende diversos aspectos
como la delimitacién de la Plataforma Continental, del Mar Territorial y su
zona contigua, la Codificacién de Alta Mar y de los Fondos y Recursos
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Oceénicos, etc. Las Naciones Unidas encargd estos estudios a un Comité
Juridico para manejar la politica internacional marina en forma imparcial.
Bajo lo que podriamos llamar una “politica de equidad” las Naciones Uni-
das reunié finalmente en 1958 la Conferencia del Mar en Ginebra con la
participacién de todos sus Miembros. Por primera vez s¢ hizo la codifica-

cién de las reglas sobre Derecho Maritimo Internacional y los paises en
desarrolio participaron realmente en su deliberacion:

“Hasta entonces, las reglas del mar se leian en inglés y se traductan
a todas las lenguas porque estaban escritas en los almirantazgos anglo-
sajones; la tarea de los Juristas era ld traduccion o la version al cas-
tellano de lo que estaba escrito en otros patses” (8).

Con la Conferencia de 1958 se efectuaron cuatro Convenciones prin-
principales, las cuales versaron sobre los signientes puntos: 1) Alta Mar. 2}
Plataforma Continental. 3) Pesca y Proteccién de Recursos Vivos de Alta
Mar. 4) Mar Territorial y Zona Contigua.

“Por primera vez se tuvo una nocion sobre el sentido y el alcance de
esa zona sumergida de la cual no se sabta si era un zécalo continen-
tal, 0 una plataforma submarina y cual podia ser su extension. Esa
codificacién indudablemente tiene un gran mérito: el de haber reuni-
do en un cuerpo de doctrina, lo que andaba difuso y disperso en pratle
titud de libros de autores, cada uno de los cuadles reclamaba para s
la pura doctring del Derecho del Mar” (9).

Posteriormente en 1960 se reunié la Segunda Conferencia del Mar
en la cual, segin Diego Uribe Vargas “se hicieron nuevos y vigorosos cs-
fuerzos en orden a determinar el régimen juridico de los distintos espacios”
(10). Sinembargo, segin los andlisis de Vésquez Carrizosa y evaluaciones de
la prensa colombiana, podemos deducir que la reunién del 60 no logrd
avances ni conclusiones defintivas a pesar de lo dicho por Diego Uribe Var-
gas (11). Por ello, la revision planteada por Ia Tercera Conferencia del Mar
en Caracas (1974), tomé como base las Convenciones de 1958.

C. El Derecho del Mar

Teniendo en cuenta los principales puntos codificados por la Confe-
rencia de! Mar de 1958, vamos a analizar separadamente los siguientes: Pla-
taforma Continental, Mar Territorial y Zona Contigua y Alta Mar.

1. Plataforma Continental

La Convencién sobre este tema definié en el Articulo primero la
Plataforma Continental como:

“q): El lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacen=
tes a las costas pero situadas fuera de la zona del Mar Territorial,
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hasta ura profundidad de 200 meiros, o mds allé de este limite, hasta
donde la profundidad de las* aguas suprayacentes permita la explota-
cidn de los recursos naturales de dichas zonas; b): El lecho del mar
v el subsuelo de las regiones submarinas ‘andlogas, adyacentes @ las
costas de islas™ (12).

Aparte de esta definicién se plantearon en los articulos posteriores
otras especificaciones que complementan v aclaran lo anterior; por ejemplo,
el articulo segundo enuncia que los Estados riberefios poseen derechos de
soberania sobre la Plataforma Continental y la explotacién de sus “Recur-
s0s Naturales”, por lo cual se entienden tanto “recursos minerales y otros
recursos 1o vivos del lecho del mar v del subsuelo” (13), como “los organis-
mos vivos pertenecientes a las especies sedentarias” (14). Sinembargo, los
derechos sobre la Plataforma Continental no cobijan las aguas suprayacen-
tes como aitamar ni el espacio aéreo sobre dichas aguas (15).

. En el Articulo sexto se hace una aclaracién que para.el caso concreto
de Colombia, conviene tener en cuenta desde ahora:

“Cuando wna misma Plataforma Continental, sea advacente al terri-
torio de dos o mds Estados cuyas costas estén situadas una frente a
otra, su delimitacion se efectuard por acuerdo entre ellps. A falta de
acuerdo y salve que circunstancias especiales justifiquen otra delimi-
tacion, ésta se determinard por la linea media cuyos puntos sean todos
equidistantes de los puntos mds proximos de las lineas de base desde
donde se mide la extension del mar territorial de cada Estado” (16).

La Convencién sobre Plataforma Continental se suscribié el 29 de
abril de 1958 en Ginebra y actuaron como representantes por Colombia
Juan Uribe Holguin y José Yoaquin Caicedo Castilla. Posteriormente fue
aprobada por el Congreso Nacional en 1961 e integrada al derecho interno
colombiano, bajo la Presidencia de Alberto Lleras Camargo.

2. Mar Territorial y Zona Contigua

La Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua especi-
ficd aspectos referentes a la soberanfa de los Estados, tema. bdsico
de esta Convencién. En.realidad, la propia definicién de Mar Territorial
estd comprendida en al articulo primero en que se trata de la extensién de
la soberania de los Estados:

“La soberania de un Estado se extiende fuera de su tervitorio y de sus
aguas Interiores a una zona de mar adyacente a sus costa.s‘ deszgnada
con el nombre de Mar Territorial” (17).

En el articulo segundo se agrega que “La soberania del Estado ribe-
refio se extiende al espacio aéreo situado sobre el mar territorial, asi como
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al lecho y al subsuelo de ese mar” (18). Sinembargo, jcudl es propiamente
la extensién del Mar Territorial?

En el articulo tercero dice:

“La linea de base normal para medir la anchura del Mar Territorial
. la linea de bajamar a lo large de la costa, tal como aparece

nwrcada en las cartas a gran escala reconoczdas oftczalmenre por el

Estado riberefio” (19).

El artfculo sexto agrega:

“El limite exterior del Mar Territorial estd constituido por una linea
cada uno de cuyos puntos esid, del punto mds préximo de la linea de
base, a una distancia igual a la anchura del Mar Territorial” (20).

La pregunta por la extensién o “anchura” del Mar Territorial, efecti-
vamente, no se resolvid en la primera Conferencia del Mar, El problema !
que este hecho conlleva no solo afecta en si misma la cuestién del Mar Te- E
rritorial, sino también otros aspectos del Derecho del Mar relacionados es-
trechamente con él (por ejemplo el caso del reglamento de navegacién por %
dicha zona). Bl articulo 12 y el punto tres del articulo 24, se convierten en
puntos conflictivos precisamente por la falta de precisién con respecto al
nimero de millas de! Mar Territorial; estos articulos dicen respectivamente
lo siguiente:

“Cuando las costas de los Esradas se hallen situadas frente a frente o :
sea adyacentes, ninguno de dichos Estados tendrd derecho, salvo mu- i
tuo acuerdo en contrario, a extender su Mar Territorial mds alld de [
una linea media determinada de forma tal que todos sus puntos sean ‘ig
equidistantes de los puntos mds préximos de las lineas de base a par-
tir de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial de cada uno
de esos Estados. No obstante, la disposicién de este pdrrafo no serd :
aplicable cuando, por la existencia de derechos histéricos o por otras %
circunstancias especiales, sea necesario delimitar el Mar Territorial de 4
ambos Estados en otra forma” (21).

“Cuando las costas de dos Estados estén situadas frente a frente o
sean adyacentes, salvo acuerdo contrario entre ambos Estados, nin-
guno de ellos podrd extender su zona contigua mds alld de la linea
media cuyos puntos sean todos equidisiantes de los puntos mds préxi-
mos de las lineas de base que sirvan de punto de partida para medir
la anchura del Mar Territorial de cada Estado” (22).

La figura n@mero 1 ilustra la situacién planteada.

Respecto a la definicién de Zona contigua al articulo 24, punto 2, de
la misma Convencidn dice:

“La Zona contigua no se puede extender mds alld de doce millas

contadas desde la linea de base donde se mide la anchura del Mar
Territorial” (23).
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La Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua fue sus-
crita el 29 de abril de 1958 en Ginebra; se acord0 que entraria en vigor
para cada Estado al trigésimo dia después de su ratificacién o aceptacion
(articulo 29) y que a partir de los cinco afios de vigencia podia ser revisada
a solicitud de cualquiera de las partes contratantes (articulo 30). Precisa-
mente la revisién de dicha Convencién serd uno de los objetivos propuestos
por la Convencién de 1974,

3. Alia Mar

: La Conferencia sobre Derecho del Mar reunida en Ginebra del 24 de
febrero al 27 de abril, aprobé la Convencién sobre Alta Mar en la cual se
convino que esta comprenderia “la parte del mar no perteneciente al Mar
Territorial ni a las aguas interiores de un EHstado” (24). Especifico ademds

- en el Articulo 29 que ningin Estado “podré pretender legitimamente some-
ter cuakjuier parte de ella a su soberania” (25) y que las normas de libertad
de navegacidn y pesca, de tender cables y tuberias submarinas y de volar
sobre alta mar serdn aplicables tanto a los Estados con litoral como a los
que carecen de €. Por Gltimo se especificd, en el articulo 24:
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“Todo Estade estd obligado a dictar disposiciones para evitar la con-
taminacion de las aguas por los hidrocarburos vertidos de los buques,
desprendidos de lay tuberfas submarinas o producidos por la explota-
cion y exploracion del suelo y del subsuelo submarinos, teniendo en
cuenta las disposiciones de los convenios existentes en la materia”
{26).

En vista de lo anterior se puede anotar que la delimitacién de Alta
Mar estd también estrechamente relacionada con ¢l 4rea del Mar Territorial
ya que aquel empieza en el punto donde este termina.

La Convencién sobre Alta Mar quedé suscrita en Ginebra el 29 de
abril de 1958.

D. Nuevos planteamientos

La primera codificacién sobre Derecho del Mar quedd estatuida en
la Conferencia del Mar de 1958, Sinembargo, a partir de esa fecha, nuevas
tesis han sido planteadas bajo el criterio general de que los cambios socia-
les, politicos, econémicos y técnicos de los ltimos 5 afios, tienen que con-

ducir a una necesaria transformacién de las disciplinas juridicas y, en espe- -

ciai, del Derecho del Mar, “Quien revise los textos, no digo de hace 50
afios, sino de hace 5 o 10, encontrard el gran atraso y el gran avance que
se realiza en esta materia” (27). “El Derecho es el fruto de los hechos so-
ciales y como estos cambian, las estructuras juridicas se pueden quedar
demasiado estrechas” (28). :

(Cudles son los cambios trascendentales a partir de la década del 607
Bésicamente la transformacién de la sociedad internacional vy el desarro]lo
y ‘perfeccionamiento de: la tecnologia.

En primer lugar, Ia Sociedad Internacional sufrié una transformacién
considerable teniendo en cuenta la siguiente proporcidn:

- "En 1958 estaba constituida por unos setenta (70) estados y sélo cua-
renta y nueve (49) firmaron las Convenciones de Ginebra. Durante
el perfodo que estamos considerando, desaparecid el imperialismo co-
lonial de las grandes. potencias europeas, fendmeno que tuvo como
consecuencia la creacion de nueves estados, En 1970 ciento treinta
y dos (132) estados son miembros de las Naciones Unidas” {29).

Esta variacién en el mundo internacional hace reflexionar sobre dos
aspectos: 1) En la elaboracién del antiguo derecho no participé ninguno de
los nuevos Estados y, por consiguiente, su validez internacional es restrin-
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gida. 2) “Los estados nuevos fundamentan su politica internacional en una
filosoffa juridica diferente de la que prevalecia en 1958” (30). El primer
punto no requiere mayor aclaracién pero el segundo si. Repasando lo dicho
por Caycedo Perdomo en el parrafo anterior, tenemos que tomar con cui-
dado Ia “desaparicién del imperialismo colonial de las grandes potencias
europeas”, porque mas bien ese colonialismo se ha trocado en neoc-colonia-
lismo. La intervencién de los paises imperialistas de todos los continentes
en los paises en desarrollo continia, sélo que su-politica y sus armas han
cambiado:

“Uno de los factores que explican la amplitud de la extension econd-
mica de los pafses capitalistas . .. es €l hecho de que en la medida
en que la revolucién colonial permanece en el cuadro del mercado
mundial capitalista estimula la produccién y la exportacion de bie-
nes de equipo, de productos de la industria pesada, por los paises
imperialistas. Es decir, que la industrializacién de los paises subdesa-
rrollados, el nea-colonialismo, el desarvolle de una nueva burguesia
en los paises coloniales, es otro soporte, unide a la revolucién tecno-
I6gica, de la tendencia expansiva a largo plazo en los paises capita-
listas avanzados, ya que tiene en el fondo los mismos efectos, Heva
también al incremento de produccion de las industrias pesadas y de
las industrias de construccion mecdnica, industrias de fabricacion de
mdquinas. Una parte de estas sirven para la renovacién acelerada del
capital fijo de los paises capitalistas avanzados; otra parte de estas
mdquinas sirve a la industrializacion, a la formacién de equipos de
los paises coloniales recientemente independientes” (31).

Dentro de este marco, los nuevos Estados tropiezan con limitaciones
por falta de recursos para explotar sus mares territoriales. Ademds, las li-
bertades otorgadas por igual a todos los Estados en la Convencién de la
Alta Mar son sélo tedricas para los paises “Que no pueden competir con las
flotas de pesca y las sociedades internacionales de explotacién y exploracién
marinas de los pafses industrializados™ (32). Entonces, jcudl es la posicion
de los nuevos Estados? Los paises del Tercer Mundo quieren defender sus
derechos, quieren hacer respetar la soberanfa de sus costas y su Mar Terri-
torial y quieren que las libertades de la Alta Mar no sean monopolio de los
paises desarrollados. Dentro de este planteamieato, vemos que la revisidén
-del Derecho del Mar se impone en busca de normas més equitativas:

“Entonces, el nuevo derecho del mar que reclamamos debe partir de
una nocion integral, que determine la categorie de cada régimen sin
excluir a ninguno, evitando la burla que la determinacion parciaf im-
plica para las naciones en desarrollo” (33).
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Podemos concluir que el cambio en la sociedad internacional no es
s6lo cuantitativo sino también cualitativo: Con el aumento considerable de
nuevos estados v la cimentacién de una politica internacional propia, se
impone la revision del Derecho Juridico del Mar codificado en 1958,

Se habfa planteado que la evolucién de la Sociedad Internacional
junto con los avances de la téenica componfan el gran cambio-de los dltimos
15 afios. Entre 1960 y 1974 la técnica ha logrado progresos que afectan las
posibilidades de exploracién y explotacién de los recursos marinos:

. el mar ha adguirido un nuevo sentido econdémico que se ignora-
ba cuando no se disponia de los medios de investigacion, los subma-
rinos, las plamfornms artificiales. . . y todos aguellos medios para las
investigaciones ocednicas. .. Los estudios oceanogrdficos constituyen
una materia de primera zmportancza v tanto los Estados Unidos como

lg Unidn Soviética, les consagran cuantiosos recursos” (34)

El descubrimiento de mayor imzporténcia en el dltimo deéenio fue la
ubicacién de “campos de Nédulos™ en alta mar a una profundidad entre
4.000 y 5.000 metros en el Pacifico. -

“Los NODULOS, una vez analizados, dejaron estupefactos a los cien-
tificos por su constitucion mineral: manganeso 30%; niquel 1,5%;
cobre, 1,5%; cobalto, 3%. Una vez separado el metal del Nédulo
aparece un factor de recuperacion del 93% de manganeso; 96% de
niguel; 94% de cobre; 96% de cobalto. Un estudio de los Naciones
Unidas establece que explotando el 0,09% de la superficie total de
los fondos ocednicos se podria extraer los metales mencionados en
caritidad equivalente a la produccion de 1.968 de las minas de ld
tierra” (35). '

Se ha podido establecer que la riqueza de los mares es inmensa y que
la exploracion v explotacmn de Tos “Campos de Nédulos” seria bastante
f4cil y requerirfa minimas inversiones. Agrega Caycedo Perdomo que pues-
to que el régimen aplicable a esta zona serfa el estatuido por la Convencién
de la Alta Mar, las libertades de investigacién del suelo y subsuelo marinos
junto con el descubrimiento de los campos de Nédulos, sélo beneficiarfa a
las grandes potencias, las Unicas capacitadas tecnolégicamente para su
explotacion (36).

Queda planteado como el Derecho del Mar requiere una revisién
desde tres puntos de vista: 1) Es obsoleto de acuerdo con 1a actual tecnolo-
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gia. 2) Las delimitaciones. y definiciones de conceptos como Plataforma -
Continental, Mar Territorial y Alta Mar ademds de incurrir en imprecisio-
nes, parten de postulados equivocados, 3) Al desconocer las limitadas posi-

" bilidades econdmicas de los paises en via de desarrollo, otorgan plenos po-
deres para la explotacién e investigacién a las grandes potencias.

En 1970 las Naciones Unidas expidieron su “Declaracién sobre Fon-
dos Marinos y Ocednicos”, teniendo en cuenta que “el actual régimen juri-
dico de la alta mar no proporciona normas sustantivas que regulen la explo-
racién de la susodicha zona y la explotacién de sus recursos” (37). La Reso-
Iucién 2750 fue aprobada en diciembre del 70 y en ella se declaré que los
fondos marinos y ocednicos, fuera de las jurisdicciones nacionales, se reser-
varian exclusivamente para fines pacificos (38). La Resolucién 2749
especifica: ‘

“Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional (que en adelante se denominardn la zona),
asi come los recursos de la zona, son patrimonio comiin de la hu-
manidad” (39).

La “Zona” cobra entonces caracteristicas especificas puesto que, ade-
més de quedar destinadas exclusivamente para fines pacificos, al convertirse
en patrimonio comén de la humanidad, no estd sujeta a ningln tipo de
apropiacién:

“La zona no estard sujeta a apropiacién por medio alguno por Es-
tados ni personas, naturales o juridicas, y ningiin Estado reivindicard
ni ejercerd soberania ni derechos soberanos sobre punto alguno de
ella” (40).

De tal manera la exploracién o explotacion de la “Zona” sdlo se hara
en beneficio comin de la humanidad. Esta, a su vez, por medio de conve-
nios entre los Estados, se encargard de evitar su contaminacién y la “per-
turbacién del equilibrio ecolégico del medio marino”. El nuevo concepto de
“patrimonio comin de la humanidad” exige por si mismo una revisién de
las definiciones dadas por las Convenciones de Ginebra:

1. En primer lugaz, la delimitacién del Mar Territorial se vuelve cada
vez més indispensable, pero “la estrategia militar, para no decir nuclear, de
las grandes potencias estd involucrada en este problema” (41}, En general
puede afirmarse que las potencias estdn en contra de las tesis de las 12
millas de Mar Territorial puesto que, de ser aceptada, los estatutos de los
Estrechos Internacionales estarfan sujetos a modificaciones poco convenien-
tes para ellas, (obligarian, por ejemplo, a los submarinos nucleares a nave-
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gar en superficie), y, en general, las aguas territoriales quedarian bajo el
control de los Estados riberefios. 2. Respecto a la Alta Mar, Ia libertad de
pesca, de explotacién y exploracién del suelo y subsuelo marinos y de inves-
tigacién cientifica, determinadas por la Convencidn respectiva de 1958, que-
darian abolidas. 3. La definicién inicial de Plataforma Continental requeri-
ria posiblemente modificaciones ya que cobija los fondos, suelos v subsue-
los marinos y oceanicos atin fuera de los limites del Mar Territorial:

“La Plataforma Continental Y la Soberania que el Estado ejerce so-
bre ella hasta los 200 metros de profundidad o mds, imientras seq ex-
plotable, ha introducide una incertidumbre en la demarcacion de las
fronteras maritimas que indudablemente necesita correctivo” (42).

La urgencia de la revisién de las Conferencias del Mar de 1958 y
1960, queda planteada bajo las tesis expuestas: “La obra codificadora de
la Conferencia sobre Derecho del Mar de 1958, que se juzgd en su tiempo
como conquista del derecho Positivo, estd en tela de Juicio’™ (43).

E. La conferencia de 1974

Sobre las bases ideoldégicas anteriores, las Naciones Unidas organizar
ron otra Conferencia del Mar en Caracas, con ¢l fin de resolver aspectos
esenciales del Derecho del Mar y elaborar nuevas normas juridicas “que
interpreten mejor los hechos sociales de la comunidad internacional y se
conjuguen con el avance cientifico que todos los dias estd abriendo mejores
perspectivas” (44). La reestructuracién del Derecho Internacional Marino
deberia estar fundamentado sobre la determinacién v unificacién del Ifmite
maritimo externo de los FEstados o sea la extensién del Mar Territorial, ya
que directa o indirectamente los demds aspectos se hallan en conexién con
este.

~ El basto temario de la reciente Conferencia del Mar en Caracas con-
tenia los siguientes puntos: '

“1. Régimen internacional para los fondos marinos y ocednicos fuera
de la jurisdiccion nacional; 2. Mar Territorialy 3. Zona Contigua; 4.
Estrechos utilizados para la navegacion internacional! 5. Plataforma
Continental; 6. Zona econdmica exclusiva situada fuera del Mar Te-~
rritorial; 7 Derechos preferenciales u otra jurisdiccion exclusiva situa-
da fuera del mar territorial; 8. Alta mar; 9. Paises sin litoral; 10, De-
rechos e intereses de los paises de plataforma estrecha o costa pequéia;
11. Derechos ¢ intereses de los Estados de plataforma amplia; 12. Pre-
servacion del medio marino; 13. Investigacion Clenttfica; 14. Desa-
rrollo 'y Transmision de Tecnologia; 15. Acuerdos Regionales; 16.
Archipiélagos; 17, Mares encerrados y semiencerrados; 18. Islas Ar-
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tificiales e instalaciones; 19. Régimen de las islas; 20. Obligaciones
y Responsabilidades en relacion con los dafios por el uso del medio
marino; 21. Soelucion de Controversias; 22. Utilizacién con fines pa-
cificos del espacio ocednico y zonas de seguridad'y paz; 23. Tesoros
arqueoldgicos-e histéricos de los fondos marinos y ocednicos fuem: de
los limites de la jurisdiccidn nacional” (45).

La Conferencia fue inaugurada el 20 de junio de 1974 por el Direc-
tor de las Naciones Unidas Kurt Waldheim, quien plante6 la tarea de rem-
plazar las tradicionales normas del mar. Si seguimos los titulares de la
prensa durante el penodo de reunién de la Conferencia podremos formar-
nos una idea de cémo se desarrollé y cudles fueron sus resultados:

Junio 21: “Gran Reto v Gran Oportunidad” (46).

Iumo 22: “Pugnas en Asamblea del Mar” (47).

Junio 23: “Empantanada Asamblea del Mar” (48).

Junio 24: “Lucha Téhctica en Conferencia sobre el Mar™ (49).

Agosto  2: “Latincamérica, Pesimista en Conferencia del Mar” (50).
Agosto 24: “De terquedad acusa U.RS.S. a Colombia en Conferencia del

Mar™ (51).

Agosto 30: “En total Fracaso termind la Conferencia del Ma:r” {52),

Del andlisis de los respectivos articulos se puede deducir ficilmente,
que la Conferencia del Mar no tuvo resultados positivos, después de 10 se-
manas de deliberaciones: “El Tiempo” en su articulo del 24 de agosto cita
noticias de la A. P. en Caracas: “han permitido Hegar a un solo acuerdo:
Ia sede de la préxima reunién” (53); dice sinembargo que se esperan resul-
tados positivos de la reunién que tendra lugar en Ginebra del 17 de marzo
al 3 de mayo de 1975. El hecho es que la Conferencia del Mar en Caracas
terminé “estancada” segtin e! término utilizado por 1a U. P. L. en Caracas.

Las informaciones de la prensa en el transcurso de la Conferencia se
pueden concatenar con los planteamientos anteriores para llegar al menos
a una posible conclusién. Los paises presentes en la Reunién de Caracas
no lograron ningfin acuerdo definitivo y ni siquiera estd claro si en realidad
hubo, al menos avances. Diego Uribe Vargas ubicé con anterioridad el pro-
blema central: “E] primer problema que genera el proceso de revision del
Derecho del Mar, es el de que los intereses de las potencias no coinciden
con los de los paises pobres o en vias de desarrollo” (54). A su vez, José
Joaquin Caycedo Perdomo, una vez expuesto el enfrentamiento entre el
Tercer Mundo y las grandes potencias, sostenfa: “Posiciones tan radicales
dejan entender desde ahora que la celebracidn de ese acuerdo queda muy
hipotética” (55). En “El Espectador™ del 22 de junio afirma que los Esta-
dos Unidos v la Unién Soviética defienden Ia tradicional libertad de los
mares, mientras que las Naciones ribereiias en desarrollo buscan un mayor
eontrol individual sobre las aguas adyacentes y sus recursos potenciales, “El
Tiempo” en el artfculo del 2 de agosto anota las siguientes palabras del
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delegado boliviano: “En la mayoria de los casos las posiciones de uno y
otro pais son tan opuestas, que realmente veo muy dificil que de Caracas
pueda salir la nueva ley internacional del mar” (56). No habla abiertamente
del enfrentamiento entre las potencias y el tercer mundo pero consideramos
que no hubiera sido prudente dada su posicién. Sinembargo, este enfrenta-
miento aparece ya personalizado el 24 de agosto tomando las declaraciones
+de 1a U.P.L; dice “Bl Tiempo” que el vocero de la Unién Soviética Féliks
Kovalex atacd de “rigida y nada realista” la posicién de los paises en desa-
rrollo, los cuales no permiten con su “terquedad” que se logre ninglin con-
venio (57). Y abiertamente encontramos en el mismo periddico de
agosto 30 ‘

“Los paises industrializados, encabezados por Estados Unidos v la
U.R.S.S. respaldan que el Estado costero ejerza soberania sobre 12
millas, accediendo @ una econdmica de 188, la que estaria abierta a

otras naciones para operaciones de la pesca e investigacion cientifica”
(58).

El enfrentamiento entre los paises industrializados v los pafses en
via de desarrollo es obvio con respecto a la extensién del Mar Territorial.
Este conflicto se agudizé cuando el Tercer Mundo abogé por la restriccion
de la libertad de investigacién cientifica en Altamar para evitar que las po-
tencias “desarrollen el saqueo sistemdtico de las riquezas del mar” (59). Los
distintos asuntes: explotacién de fondos marinos y ocednicos, Plataforma
Continental, navegacién en los Estrechos Internacionales, investigacién
cientifica, etc., tienen relacién con el aspecto clave de Ia anchura del Mar
Territorial. La solucién deberia darse conjuntamente a todos los problemas,
pero como en el punto central el enfrentamiento es abierto, algnnos sostie-
nen que las potencias han resuelto promover ticticamente el estudio aislado
de cada cuestion. (Cuél serfa el objetivo? Diego Uribe Vargas lo planteé de
la manera siguiente: '

v “La estrategia hoy, de las potencias, es que lo referente al Mar Te-
rritorial, a la zona contigua, al mar adyacente, a la alta mar, a la
plataforma continental, a las aguas interiores, se negocia en etapas sé
paradas, es decir, ir comprometiendo y dividiendo a los paises media-
nos 'y pequefios en forma tal que consigan la ventaja gue el predomi-
nio de la técnica y de la economia les favorece” (60).

Podemos finalmente sacar las siguientes conclusiones:

1. La Conferencia del Mar de 1974 reunida en Caracas no logrd la
nueva codificacion del Derecho del Mar.

2. La cuestibn bésica del Mar Territorial no se resolvié porque en
la delimitacién de su extensi6n estdn los intereses encontrados de los pafses
en via de desarrollo y los paises industrializados. Se trata de un enfrenta-
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miento politico debido a las perspectivas econbmicas que el mar ofrece en
Ta actualidad. :

F. Posicion de Colombia y su teoria def mar territorial

A pesar de que el Derecho del Mar tiene tanta importancia para Co-
lombia debido a su situacién geogréfica, el pafs no participd sino hasta
hace muy poco en el estudio de las cuestiones referentes al derecho interna-
cional maritimo. Posiblemente, en espera de su evoluclén, se olvidé de su
participacion activa:

“Ya no cube duda de que es preciso afrontar el problema de la an-
chura de loy mares caiombzqnos porque es la cuestion vital de estos
afios” (61). : '

A pertir de 1923 el Congreso expidié, en algunas oportunidades, le-
yes unilaterales sobre yacimientos de hidrocarburos, pesca, resguardos ma-
rinos y Marina Meércante, Precisamente en 1952 el Decreto-Ley 3183 con
respecto a la organizacién de la Marina Mercante establecié que el Mar
Territorial colombiano es bésicamente de 3 millas y que en casos especia-
les puede extenderse hasta 12, :

. el pais solo tiene pronunciamientos particulares acerca de las 12
millay de mar territorial, pero no demarcacion genérica sobre lg sobe-
rania dentro de tal dmbito” {62).

Esto quiere decir que la demarcacién del mar territorial tenfa validez
s6lo para efectos del Decreto-Ley sobre organizacién de la Marina
Mercante.

En 1962 el Congreso introdujo 1a linea de las 200 millas bajo el prin-
cipio del respeto de los derechos de Estados vecinos; ademds, plante6 el
Principio de Ginebra de la determinacién de las fronteras marinas segfin el
concepto de las lineas medias a falta de acuerdos especiales. Inicialmente,
Colombia quedd adscrita a la Convencién de Ginebra de 1958, pero Ia falta
de Ley orginica sobre sus espacios marinos constituye un vacio dentro del
derecho interno colombiano: “Colombia, en materia de mar sélo tiene el
compromiso derivado de la Convencién sobre Plataforma Continental” (63).
A pesar de los esfuerzos de Diego Uribe Vargas como representante de la
Cémara y como Senador, no llegd a-expedirse ninguna ley definitiva:

“En pleno afio de 1973, el pais carece de mandamiento genérico so-
bre mar territorial y tampoco dispone de un Cédigo reglamentario de
los espacios maritimos, y aguarda impasible que materia tan delicada
se resuelva desde fuera sin decisidn soberana para enmendarla” (64).

Existen dos posiciones entre los Jurisconsultos colombianos: unos
sostienen que Colombia no debe adoptar posiciones unilaterales, sino espe-
rar al pronunciamiento internacional; otros sostienen que esta espera puede
prolongarse indefinidamente y que mientras tanto Colombia descuida su
potencial maritimo:
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“A4 nombre de una politica que aconseje aguardar la concertacicn del
acuerdo Internacional, que cada vez parece mds lejaro, el pais ha per-
dido 25 afos de un usufructo de riquezas maritimas que a naciones
vecinas y hermanas ha enriguecido v beneficiado ampliamente. El Pe-
rit por ejemplo, tiene un ingreso pesquero que asciende al monto
cercano a lo que Colombia recibe por concepto de café. Chile, El
Ecuador, Argentina han desenvuelio industrias pesqueras prospe-
ras. . . Colombia mientras dice defender los principios ha perdido el
mar. .. La impasibilidad para sefialar nuestras fronteras ‘maritimas
viene paralela con el descuido al no haber dotade a la Armada Na-

cional de los instrumentos fundamentales para defender esa dimension
del Territoric” (65). '

El problema de la pesca nos refiere, a su vez, al de Ia explotacién
petrolifera y la posibilidad de yacimientos en el espacio maritimo colombia-
no. Enrique Caballero dice en su “Historia Econdémica de Colombia:

“No acabg uno de explicarse cémo el limite politico puede marcar
también la cancelacion de formaciones petroliferas. De un lado las
torres venezolanas, del otro, el desierto y el vacio. Dos cosas me he
rebelado siempre a entender: cémo los peces que han colocado al
Perti en el primer puesto como pals pesquero, al llegar a aguas co-
lombianas, cruzan. ¥ como el pefrdleo, que ha dado su preeminencia
econdmica a Venezuela, muere en la frontera colombiana como por
un sortilegio” {(66). '

Nuestro desarrollo econdmico estd en estrecha relacion con la posible
explotacién de los recursos naturales marinos y submarinos gracias a los
avances de la téenica,

Teniendo en cuenta el plantearriento de Diego Uribe Vargas y refi-
riéndolo a su tesis sobre la relacién existente entre los distintos puntos del
Derecho del Mar, los cuales no deben ser considerados aisladamente; pode-
mos concluir que el gobierno colombiano afronta un serio dilema: si conti-
nla a la egpera de soluciones internacionales segnird desperdiciando su po-
tencial maritimo y, en parte, desconociendo sus Derechos y Soberania; si se
pronuncia anticipadamente en pro de una u otra medida, ignorando ! rum-
bo del derecho internacional, puede incurrir en ingenuidades e incluse en
equivocaciones: en ingenuidades porque seria ingenuo pretender un répido
acterdo mundial sobre las 200 millas; en equivocaciones, porque el caso de
la diversidad de sus mares requerirfa una diversidad en su régimen juridico.

Aparte de la critica expuesta, conviene. tener en cuenta el valor de
la tesis del excanciller Alfredo Vésquez Carrizosa sobre ¢l Mar Patrimonial
que, segin el mismo, tiene las siguientes ventajas:

“l.  Distingue el Mar Territorial propiamente dicho de la Zona Eco-
nomica adyacente, permitiende la fijacion de las 12 millas ndu-
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ticas para la anchura del primero y una dimensidn mds grande
para la segunda;

2. Introduce el concepto de zona econdmica con la soberania so-
bre los recursos marinos de toda especie a favor del Estado
riberefio, a fin de ser consecuente con la distincién anotada de

. Mar Territorial y de Zona Econémica;

3. No coarta la libertad de navegacion y de sobrevuelo'y facilita
“su aceptacién por todos los Estados como un principio de jus-
ticia para el Estado rzbereno ¥, de manera especial, para los
paises en desarrollo;

4. Permite la solucidn de los problemas del Mar con criterios re-
gionales, teniendo en cuenta los derechos emanados de los Tra-
tados Publicos” (67).

Bajo esta ideologia, Colombia auspicié en 1972, la Conferencia Es-
pecializada de los pafses del Caribe en Santo Domingo, en la cual se declaré
que el dominio marftimo de los Estados comprendia el Mar Territorial, el
Mar Patrimonial a la zona econdmica de su jurisdiccién especial v 1a Pla-
taforma Continental. A su vez se definié el Mar Patrimonial como la zona
adyacente al Mar Territorial “destinada a la conservacién, exploracién y
explotacién de los recursos marinos y submarinos de toda especie v a ga-
rantizar el interés econémico preeminente del Estado riberefio” (68). En el
periddico “El Espectador” de junio 13 de 1974 hay un resumen del pro-
yecto ‘elaborado en el 72 por Colombia, Venezuela y Mex1co y da la si-
guiente definicién del Mar Patrimonial:

“El Estado riberefio ejerce soberania sobre los recursos naturales,
tanto renovables como no renovables, que se encuentren en las aguas,
en el lecho v en el subsuelo de una rona adyacente al mar territorial,
cuyo limite exterior no puede exceder a las 200 millas nduticas par-
tiendo de las lineas de base aplzcables desde las cuales se mide &l
mar territorial” (69).

Si bien el Mar Territorial, el cual serfa propiamente de 12 millas,
otorga al Estado una soberania que abarca el espacio aéreo, el lecho y el
subsuelo de ese mar, el Mar Patrimonial la otorgaria sobre los recursos na-
turales marinos y submarinos exclusivamente pero en una extensién mayor
de 200 millas que incluyen las 12 de mar. territorial.

Este proyecto sirvid de base para el estudio de la “Zona FEcondmica”
-en la Conferencia del Mar, Aunque sabemos que en ella no hubo resultados
positivos, tenemos que reconocer que ¢l concepto de Mar Patrimonial es
‘una clara defensa de los intereses econémicos nacionales y de los Estados
.riberefios del Tercer Mundo. ‘
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il. LA CONTROVERSIA COLOMBO-VENEZOLANA

A. La Ede‘o-logia Bolivariana

La relacion entre Colombia y Venezuela es estrecha por su origen
histérico: 1a independencia de ambos pafses fue un proceso conjunto con
objetivos comunes, Una vez lograda, el Libertador buscé gue su ideal de
constitucién de una sola Repdblica, integrada por el Virreinato de la Nueva
Granada y la Capitanfa General de Venezuela, se hiciera realidad. Este
deseo estd expresado en la Carta de Jamaica, escrita en Kingston el 6 de
septiembre de 1815. '

“La Nueva Granada se unird con Venezuela, si llega o convenirse en
formar una reptiblica central, cuya capital sea Maracaibo, o una nue-
va ciudad gue, con el nombre de Las Casas, en honor de este héroe
de la filantropia, se funde entre los confines de ambos paises, en el
soberbio puerto de Bohia-honda. . . Esta nacion se llamaria Colombia
como un tributo de justicia y gratitud al creador de nuestro hemis-
ferio. . . (70).

Cuatro afios antes de escrita esta carta, y apenas uno después de de-
clarada nuestra independencia, se habfa celebrado ¢l “Tratado de Alianza y
Federacién entre Cundinamarca y Venezuela”, en el cual se encuentra el
siguiente acuerdo:

“Habrd amistad, alianza v unidn federativa entre los dos Estados, ga-
rantizdndose mutuamente la integridad de sus territorios de sus res-
pectivos departamentos, auxilidndose mutuamente en los casos de paz
v guerra, como miembros de un mismo cuerpo politico. . . (71).

La ideologia bolivariana continud estructuréndose: Bl Libertador bus-
-caba la unién que haria més fuertes 2 ambos Estados y habfa llegado a
inspirar su sistema de goblerno y su régimen constitucional, Al proponer la
creacién de la Repiblica de Colombia en Angostura dijo:

“Los granadinos estdn intfimamente penetrados de lg inmensa venta-
ja que resulta a uno vy otro pueblo de la creacién de una nueva Repit-
blica, compuesta de estas dos naciones. La de le Nueva Granada y Ve-
nezuela es el objeto fdnico que me he propuesto desde mis primeras
armas: es el voto de los ciudadanos de ambos paises, v es la garantia
de la libertad de la América del Sur” (72).

Asi, el 17 de diciembre de 1819, bajo la autoridad del Soberano Con-
‘greso de Venezuela, considerando “que reunidas en una sola Repiblica las
‘Provincias de Venezuela v de la Nueva Granada, tieren todas las propor-
ciones y los medios de elevarse al mds alto grado de poder y prosperi-

?
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dad. ..” (73) decretb la “Ley Fundamental de la Repiiblica de Colombia”
cuyo Artxculo I dice:

“Las Repiiblicas de Venezuela y de la Nueva Granada quedan desde
este dia reunidas en una sola, bajo el titulo glorioso de Repiblica de
Colombia” (74).

Posteriormente €] 12 de junio de 1821 en Cticuta, se aprobé la “Car-
ta Fundamental de los Pueblog de Colombia”, en la cual confirmaba el es-
tatuto de Angostura y se decretaba el gobierno popular y representativo:

“Sobre la base de la unicon de pueblos que antes formaron diferentes
Estados se ha levantado el edificio firme y sélido de una Nacién. . .
formando —sus Poderes Legislativo, Ejecutive y JTudicial— un todo
de tal suerte combinado y armonioso, que por él resultan protegidas
vuestra seguridad, libertad, propiedad e igualdad ante la ley” (75).

En 1830, tuvo lugar la disolucién de la Gran Colombia y las naciones
de Colombia y Venezuela constituyeron Estados independientes, Desde en-
tonces hasta ahora circunstancias diversas las han ligado y separado. Ac-
tnalmente existen diferencias entre ambos paises y & pesar de los vinculos
de unidén cimentados en la ideclogia bolivariana.

Si consideramos algunos articulos periodisticos a partir de 1966, en-
contraremos que en distintas ocasiones esa ideologia bolivariana es aludida.
‘En “El Tiempo” de septiembre 18 de 1966 se expone el acuerdo colombo-
venezolano de la Comisién Mixta, reunida en Caracas, para resolver cues-
tiones referentes al Mercado Comifin Latinoamericano. En el acta de 1a
reunion dice;

“Los gobiernos de Venezuela y Colombia, conscientes del origen idén-
tico de sus dos paises y de sus mutuos intereses, renuevan el compro-
miso adquirido en el Acta de San Cristébal el 7 de agosto de 1963,
ratificado en la Declaracidn de Bogotd, el 16 de agosto del presente
afio, de buscar conjuniamente los medios para que la indestructible,
fraternal amistad que une a los pueblos, se traduzca en acuerdos ten-
dientes a asegurar, dentro del marco del sistema interamericano, una
mds estrecha colaboracidn entre ellos, orientada al logro de su comiin
progreso y del consecuente bienestar de sus gentes” (76)

En “El Tiempo” de agosto 8 de 1970 encontramos un aparte del
discurso de Posesién del doctor Misael Pastrana, en el cual habla de bus
«car durante su gobierno solucidén al diferendo limitrofe con Venezuela:

. huestra hermana repiblica, a la cual nos ligan los mds estrechos
Y caros vinculos espirituales por la sangre derramada en aras de la
conguista comiin de la libertad e independencia, v nos une ademds el
culto perenne que rendimos a la memoria de Bolivar, el padre comiin
de nuestras dos naciones” (17).
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Fn “El Espectador” de abril 27 de 1974 dice el presidente de Vene-
mela, Carlos Andrés Pérez a Alfonso Lépez: “Venezuela ¥ Colombia tie-
nen un destino comtin en la gran patria latinoamericana” (78). En agosto
de este mismo afio, el presidente Alfonso Lépez, al ser declarado presidente
de 1a Sociedad Bolivariana, reiterd sus palabras del discurso de posesion y
pidié la finalizacién de la controversia de los “partidos” (de que hablaba
Bolivar refiriéndose a la disolucién de la Gran Colombia):

“... entendiendo por partidos los regionalismos bajo cuye manto se

amparaban las ambiciones de los caudillos, nunca las posiciones filo-

séficas. .. quiero volver sobre mi ferca conviccion de que entre Ve-
nezuela que lo vio nacer y la Colombia que recogié su tltimo aliento,
no pueden existir razones de discordia ni perdurar motivos de desaves
niencia; por leves que ellos sean, como no podria haberlos tampoco
entre los restantes miembros de la estrecha familia bolivariana” (79).

: ;Cémo podemos relacionar estos planteamientos con la situacién ac-
tual? Las intenciones protocolarias de nuestros politicos y gobernantes no
requieren justificacién pero conviene investigar el papel de la ideologia bo-
livariana en medio de un problema reconocido abiertamente tanto por Co-
lombia como por Venezuela. o '

B. El problema fronterizo y su relacién con la Conferencia del Mar

Desde la Separacién de la Gran Colombia se presenté la necesidad
imperiosa de determinar la frontera entre Colombia y Venezuela. Ambos
pafses, siguiendo el tradicional principic de derecho romano; El “uti possi-
detis juris”, acordaron adoptar los limites que en 1810 dividfan el territorio
de 12 Nueva Granada y el de la Capitania General de Venezuela. Tres afios
mds tarde en 1833, Venezuela consideré indispensable la demarcacién
exacta de los limites y envib para este efecto un delegado ante Santander, el
doctor Santos Michelena. El encargado por Colombia fue don Lino de Pom-
bo y efectivamente, en 1834, el Congreso colombiano aprobd el tratado
Pombo-Michelena. sobre libertad de libre comercio y navegacién de los rios
comunes, en el cual se comprometia desventajosamente a ceder a Venezue-
la “la costa de la Guajira que estd situada al oriente del Cabo de Chichiba-
coa hasta Punta Espada” (80) v, ademdis, sus derechos en las margenes
izquierda del Alto Orinoco y derecha de los rfos Casiquiare y Rio Negro
hasta ¢} territorio brasilefio. Desde este momento, la conducta del gobierno
‘colombiano “determiné la pauta de toda nuestra infortunada politica inter~
nacional” (81). Lo més increible es que a pesar de las ventajas que ¢l con-~
venio otorgaba a Venezueld (ya que se trataba del trueque de una parte del
territorio colombiano por sus justos derechos de navegacién en ¢l Orinoco),
ésta no lo aprobé en 1841, Don Lino de Ponibo decidié insistir personal-
mente ‘en Caracas y llegé hasta conceder a Venezuela, sin previa autoriza-
cién, los terrenos de San Faustino de los Rios. Sinembargo, el tratado no
legd a firmarse. ' :
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En 1845 Venezuela ocupd terrenos fronterizos del territorio ‘colom-
biano; ello Ilevd, por ejemplo, al Gobierno de Bogotd a protestar ante la
violacién de su soberania en la Guajira.

“Habia transcurrido casi medio siglo de incertidumbre y de zozobra,
sin que los vacilantes gobiernos de la Repiiblica hubieran obtenido de
la intransigente y poderosa cancilleria de Caracas, un arreglo justo v
equitativo, al largo y dispendioso diferendo fronterizo” (82). .

En 1881 se acordd, finalmente el “Tratado de Arbitramentos” de cu-
ya misioén fue encargado el Rey Alfonso XII de Espafia y posteriormente el
gobierno de la Reina Regente. La propuesta presentada por Espaiia fue
acogida por Colombia aunque en ella no se consideraba “lo relativo a Ia
libre navegacién y comercio en los rios limftrofes por ser un prmc:pm uni-
versal reconocido” (83). Venezuela manifesté que firmaria al respecto un
tratado aparte para autorizar la navegacién comercial colombiana en el
Meta, Zulia y Catatumbo, pero nuevamente prolongé el cumplimiento del
convenio y forzé a Colombia a adoptar medidas que Ia hacfan perder las
ventajas logradas en el arbitramento,

Respecto al dictador venezolano Cx;przano Castro, el Caprcan Elias
Escobar Salamanca dice que sus pretensiones Hlegaron al colmo:

“Reclamaba mds de la mitad de la Godjira; todo el territorio de San
Faustino; la linea del apostadero del Meta, con todos los territorios
situados al oriente de esa linea, dejondo o Colombia sin acceso alguno
al Orinoco, al Guainia y al Rio Negro™ (84).

La propuesta fue rechazada por el gobierno colombiano. En 1909, eI
sefior Alfredo Visquez Cobo convino en ceder los territorios sobre el ocei-
dente del Orinoco con excepcién del Edagua v el Vichada, Venezuela acep-
to, pero Colombia rechazé la propuesta, Dice Comeho Hispano con respec-
to a la actitud venezolana:

“Lo peor de todo es que Venezuela nunca ha adoprado una politica
-invariable 'y segura en el particular, y al estudiar la historia de estas
negociaciones, hay que reconocer que la mds injustificable hostilidad

hacia Colombia ha sido siempre la norma de su diplomacia® (85).
“Venezuela no ha tenido, desde que se iniciaron estas negociaciones
limitrofes, y, muy especialmente, desde que fue pronunciado el laudo
real, una regla fija para negociar. Su propdsito francamente expresa-
do, es cambiar navegacion fluvial por territorios, de que se cree de-
fraudada. Unas veces ha exigido estos en la peninsula de la Godjira,
otras en San Faustino, mds luego enire el apostadero del Meia v las

bocas del Vichada, y otras. En fin, en la regién del Atabapo” (86).
‘Finalmente, durante ¢l gobierno del doctor Eduardo Santos, Colombia
cedié “los territorios comprendidos en la regién del RIO DE ORO y de 2
linea OIRA-ARAUCA” (87) vy Venezuela por su parte nos.concedié el per-
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misc de navegacién fluvial: “Venezuela se niega, pues, obstinadamente, a
respetar y cbhedecer una ley de aceptacién universal, cual es la de la libre
navegacion de los rios internacionales” (88). Tampoco habia respetado €l
designio del Libertador, quien habia declarado libre la navegacién del Ori-
noco en 1812:

. serdn bien admitidos y tratados en todos los puei'ros del Orinoco,
sus cafios 'y vertientes, y los buques de todas las naciones. .. (89).

A partir de la Separacién de la Gran Colombia ha habido un cons-
tante enfrentamiento entre Colombia ¥ Venezuela por la demarcacion de sus

fronteras, dicho enfrentamiento abarcé todo el siglo XIX, a partir de 1830,

y los comienzos del siglo XX. La controversia fronteriza ha sido una cons-
tante en nuestra historia independiente y a la base de ella ha estado la lu-
cha por el poder econémico. Ese poder representado inicialmente en La-
tincamérica por la posesidn de tierras y el dominio de los rfos, se ha rem-
plazado, en parte, por ¢l dominio del mar. Este es un punto importante del
enfrentamiento general entre los pafses industrializados y los paises en
via de desarrollo y constituye, a su vez, el punto central de la actual
controversia colombo-venezolana cuyos puntos principales analizaremos a
conunuamon

1. El Archipiélago de los Mon;es

" Respecto a los Monjes existe una carta firmada el 22 de noviembre
de 1952 por el doctor Juan Uribe Holgnin, como Ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno del presidente Urdaneta Arbeldez, (siendo Secreta-
rio del Ministerio Alfredo Viasquez Carrizosa), dirigida al Embajador vene-
zolano en Bogotd, 1a cual dice lo siguiente:

“. .. el Gobierno de Colombia declara que no -objeta la soberanta de
los Estados Unidos de Venezuelg sobre el Archipiélago de los Monjes,
Y que, en consecuencia, no se opone ni tiene reclarmacion alguna que
formular respecto al ejercicio de la misma o a cualguier acto de do-

minio por parte de este pazs sobre el Archlpzelago en referencm”
(90). _

Esta carta no habfa sido aprobada por el Congreso de Ia Repubhca
smembargo desde entonces, Veneruela continud considerando que tenia
derechos legales de soberania sobre los Monjes. La respuesta del Fmbaja-
dor Pietri se limité a expresar su acuerdo y a reconocer “el espiritu de fra-
ternal amistad que, en todo momento, presidi6 las conversaciones sobre esta
materia”, 1o cual “Enaltece al Gobierno de Colombia” ©1). Qué trascen-
dencia tuvo para Colombia este hecho que segiin palabras del doctor Uribe
Holguin, constitufa “motivo de legitimo orgullo para la Reptblica? Esta
cuestion estd estrechamente ligada con el punto segundo de los derechos
Colombianos en el Golo de Venezuela.
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‘2. DBelimitacion de la Plataforma Contmental an el
Golfo de Venezuela

La base de la actual polémica entre Colombia v Venezuela con res-
pecto a la sobéranfa de una parte del Golfo estd en la delimitacién de la
Plataforma Continental, cuyo tema ha sido debatido por las sucesivas con-
ferencias del Mar. Si nos referimos a la definicidn, establecida en 1958,
tenemos qgue la Plataforma Continental comprende:

“a) El lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacen-
tes a las costas pero situadas fuera de la zona del Mar Territorial,
hasta una profundidad de 200 metros, o mds alld de este limite, hasta
donde la profundidad de las aguas suprayacentes permite la explota-

© cidn de los recursos naturales de dichas zonas; b} El lecho del Mar y
el subsuelo de las regiones submarinas andlogas, adyacentes a las
costas de islas” (92). '

Se habia explicado anteriormente que el Estado riberefio adquirfa de-
rechos de soberania sobre la zona de la Plataforma Continental y que, a su
vez lo capacitaban para la explotacién de sus recursos naturales. Entonces,
puesto que las costas colombianas al norte de la Guajira son adyacentes a
las costas venezolanas de la peninsula de Paraguand, ;cudl serfa la regla pa-
ra delimitar las respectivas Plataformas y la posible zona de explotacién
correspondiente? El Articulo VI de la misma convenciéa dice:

“Cuando una misma Plattaforma Continental, sea adyacenre al terri-
torio de dos o mds Estados cuyas costas estén situadas una frente a
otra, su delimitacion se efectuard por acuerdo entre ellos. A falta de
acuerdo, y salvo que circunstancias especiales justifiquen otra delimi-
tacion, ésta se efectuard por la Linea Media cuyos punios sean todos
equidistantes de los puntos mds préximos de las lineas de base desde
donde se mide la extenszon del mar temrorzal de cada Esmdo” {93).
Ver Figura 1.

Come efi primer hagar, entre Colombia y Venezuela no existe ningiin
acuerdo jprevio, segln Ia Convencidn de 1958, el limite deberia trazarse por
el criterio de las LINEAS MEDIAS. Esta es la posicién colombiana pero
no la venezolana que alega “circunstancias especiales” para extender su so-
berania sobre el golfo.

Segun Eduardo Zuleta Angel el prmmplo de las LINEAS ME,DIAS

. tiene entre muchas otras, la ventaja de que se basta a si mismo;

de que se puede aplzcar atin sin acuerdo entre las partes y de que,

hasta donde es humanamente posible, sirve para alcanzar el ideal de
equidad que, en definitiva es la finalidad que se persigue™ (94).

Al firmar dicha Convencién, Venezuela se reservé “el derecho de

alegar circunstancias especiales en el Golfo de Venezuela v en tales otras
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partes” (95). O sea que Venezuela aceptd el arhoulo 69 con la restriccion
de las “circunstancias especiales™:

“La realidad es la de que ln interpretacion comin que se ha dado a
las reservas venezolanas ha sido la de que ellas se limitan a invocar
la existencia de circunstancias especiales sin oponerse ei forma total
a las reglas de los articulos sobre las cuales recaen” (96).

Resulta entonces que las “cxrcunstanmas especiales” estén directa-
mente reIacmnadas con el Archipiclago de los Monjes:

“Uno de lo.s* puntos de vista de Venezuela hd sido: El de que tiene
soberania sobre los Cayos de los Monjes. Que esos cayos le dan dere-
cho a Venezuela a un mar temtorzal ¥ @ una piatafarma continental
alrededor de los Cayos” (97).

Eduardo Zuleta Angel dedics mucho tiempo a este estucho y analizd,
que aiin aceptando el que los Monjes pertenecieran a Venezuela, la isla no
tendria derecho a plataforma continental; para probarlo recurrié al argu-
mento siguiente: Segin el diccionario Geogrifico de la Lengua: “isla es una
extensmn considerable de tierra habitada o habitable”, por consxgmente
puesto que los Monjes no son habitables, no pueden considerarse propia-
niente como isla y no tienen derecho a Plataforma Continental, Fn realidad
este argumento parece un poco ingenuo ya que la Convencién sobre Mar Te-
rritorial habfa definido isla asi: “Una isla es una extensién natural de tierra,
rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de esta plenamar” (98}.

Sinembargo, el sefior Zuleta Angel agrega otro argumento mas sélido
relacionado con la teoria de las lineas medias y del cual podria derivarse la
soberama colombijana sobre los Monjes:

“Al llegar a la linea media —Ia que separa & Colombia de Venezuela
en cuanto paises enfrentados— esta toma una direccion norte sin tor
cer. No tiene que pasar por entre los Cayos de los Monjes v la Goa-
jira sino directamente en direccion Norte” (99). Ver ﬂgura N9 1,

En resumen podemos plantear los siguientes aspectos de la [polénuca
colombo-venezolana:

~ a. Colombia defiende su plataforma continanta_l‘ en el Golfo de Ve-
nezuela, siguiendo el tradicional concepto de LINEA MEDIA.

b. Venezuela reclama una mayor extensién de Plataforma Continen-
tal alegando “clrcunstanmas especiales™ en ¢l caso colonibo-venezolano.

c. Las‘ curcunstancxas especiales™ estan justificadas por su supuesta
jurisdiccitn en el Archipiélago de los Monjes,

d.  Si se toma en cuenta ¢l criterioc de las LINBAS MEDIAS, este
podria servir para sustentar la soberania colombiana sobre los Monjes.
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ANALISIS DEL DIFERENDO DE COLOMBIA Y VENEZUELA

/“"’ VENEZUELA

4 / HAXIFA ASPIRACION COUINBIANA =222
TRU&NC\“LE ‘BE MAXIMA
( NEGOCIACION. PRSIRLE

Fig, 2. 'GRAFICO VENEZOLANO DEL DIFERENDO

La revista “Resumen” de Venezuela, en una de sus ltimas entregas trae el si-
guiente mapa donde, segin la revista, se precisan las diferencias entre Colombia y
Venezuela sobre delimitacién de dreas marinas y submarinas. 1 Area colombiana,
bajo cualquiera de las tesis, 2 Area al sur del paralelo de Castilletes, sobre Ia
cual Venezuela no admite discusion, 8 Tridngulo entre el paralelo de Castilletes
¥ la prolongacién de la frontera terrestre, sobre lo eual se estd negociando. 4 La
isla de Los Monjes y su plataforma continental y Mar territorial de 12 millas, 5
Prolongaeién de la frontera terrestre tal como estima Venezuela hoy son sus
limites. 6 El Hamado “paralelo de Castilletes”, 7 Cuenca del Golfo de Venezuela.
& Cuenca de !a ensenada de La Vela. 9 Cuenca noroeste de Paraguani. 10 Cuenca
: de Faleén, 11 Cuenca de Maracaibo.
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Vamos a mencionar algunos titulares de la prensa colombiana, para
ver Ia forma como el problema colombo-venezoiano ha s;do presentado an-
te 1a opinidn; pdblica: : L

“Fl Tiempo” en el mes de agosto de 1970 presenta los siguientes
titulares: -

Agosto  3: “Se entrevistan Lopez y Canciller Venezolano”. (p. 1%).

Agosto  6: “Guarnicién Venezolana Especial en los Monjes”, (p. 1).

Agosto 13: “Venezuela explica su Rechazo a las 200 millas”; como subti-
tulo: “Colombia a favor”. (p. 1%).

Agosto 31: “Reanudarfan Conversaciones, Posible Apilazamiento”. {p. 1%).

En “Fl Espectador” de abril de 1974:
Abril  2: “Bl Jueves se Reanuda Didlogo con Venezuela”. (p. 1%). .
Abril  3: “Hoy llega Canciller Venezolano”: (p. 1¥). - .
Abril  4: “Hstamos més cerca que nunca del Entendimiento”. (p. 1%).
Abril  5: “Sigue Didlogo Privado con Venezuela”. (p. 1%). :
Abril 11: “Acelerar Demarcacién Fronteriza Convienen Venezuela y Cor
lombia”. (p. 12). - !
Abril 27: “Poner exitoso fin al Litigio con Venezuela”, “P1de Carlos An-
drés Pérez a Alfonso Lépez, en Mensaje de Felicitacién”. (p. 12).
Abril 30: “Visquez y Schacht hablaron en Estados Un-idos”‘. (p. 18).

En “Bl Espectador” de mayo de 1974: k.
Mayo 3: “Schacht habla sobre Tesis de Lépez Mlcheisen” {p. 1%).
Mayo 8: “Ambiente para pronto arreglo con Venezuela”. (p. 12).
Mayo 21: “Decisiva Reunién para el Acuerdo”. (p. 13).

Mayo 25: “Anahms del Diferendo de Colombia y Venezuela”. (p. 1#). (Ver _

Figura 2).

Mayo 26: “A Caracas Canciller de Colombia”. (p. 1%).
Mayo 28: “Avanza Acuerdo con Venezuela”, “Negociaciones en la fase
final”. (p. 13).

“Espectativa por el Acuerdo en Caracas”. (p. 5-A).

“Acuerdo el Primer Dia”. (p. 5-A).

“L.as Bases del Eventual Acue:rdo no han sido reveladas™. (p. 5-A).
Mayo 29: “Visquez regresa a Bogota Segmra Dialoge con Venezuela

(p: 19).
Mayo 30: “Aproximacién al acuerda”. (p- 1%)

“Optimismo de Cancilleres”. (p. 5-A). . :

“Kilémetros Mas o Menos son pura Especuiacmn “dice Schacht”.

(p. 5-A).

“Colombia y Venezuela en la Conferencia del Mar” (p. 5- A)
Mayo 31: “Informe del Canciller al Presidente Electo”, (p 5-A).

En “El Espectador” de junio de 1974:

cha

e L
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Junio 19: “No Polemizo sobre las Negociaciones: Véasquez”. (p. 12).
Julio 13: “Colombia y Venezuela van Unidas a Reunién del Mar (p. la)

En “El Tiempo” de agosto de 1974:;
Agosto 9! “Lépez, Velada Amenaza, dicen en Venezuela”. (p. 2-A).
Agosto 24: “No puede haber Discordia entre Coiombza y Venezuela: L6-
pez”. (p. 1%). '
En “El Tiempo” de:

Octubre 16: “Serenidad Solicita la Cancalle—rm de Venezuela” | .
Noviembre 10: “Debemos Manejar con Prudencia el lenguaje sobre Dife-
rendo” en entrevista a Carlos Andrés Pérez.

Al analizar el contenido de los articulos respectivos, pocas conclu-
siones se pueden sacar ya que la informacidn es restrmglda Resumiendo,
es posible establecer los siguientes puntos:

1. Los cancilleres de- Colombia y Venezuela se han entrevistado
constantemente en distintos lugares de América v Europa y ha primado
siempre ¢l didlogo cordial y amistoso. En 1970 afirmaba Calvani:

“Yo tengo un testigo muy bueno, el mejor de todos los testigos: la
historia de nuestros dos paises, que confirma de manera irrefutable
que nunca en nuestras relaclones hemos tenido sino simplemente co-
mo base fundamental, la cordialidad entre los dos paises” (99-A).

Actualmente dice el canciller Schacht que las relaciones entre Colom-
bia y Vcnezuela serdn firmes debido al triunfo electorai del presidente L6-
pez quien “es amigo de Venezuela con vmcu}acxcmes arra1gadas entre nues-
tros dirigentes politicos” (100).

2. Con relacién al concepto de hnea medm y las 200 millas de Plata-
forma Continental se planteaba en 1970 una “Diversidad de Criterios entre
Colombia y Venezuela”. Respecto del primér punto el presidente Caldera
explicé que estaba en contra de Ia linea media considerando que:

“contiene ciertas afirmaciones que de convertirse en norma general
de derecho, podria levar su interpretacion y aplicacicn a resultados
inconvenienies contrarios a la intencion de las delegaciones que lo
han aprobado” (101).

En contra de las Tesis de las 200 millas, Venezuela‘es partidaria de

“criterios propios” para fijar la plataforma continental. Segiin el canciller
venszolano: ‘

“Venezuela no puede admitir ninguna extension del Mar Territorial
que en cualquier forma disminuyae o afecte sus derechos de libre na-

vegacion o cualquiera otra que actualmente disfrute en los mares ad-

yacentes & sy terrviterio o que redunde en perjuicio de cualquier otro de

sus intereses legitimos™ (102).
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3. En 1974 Colombia y Venezuela estuvieron unidas en la Confe-
rencia del Mar y defendieron el concepto de Mar Patrimonial 'y Zona
Econémica,

4, Existen planteamientos contradictorios respecto al logro definiti-
vo del acuerdo: En mayo de 1974 decia el Canciller colombiano Visquez
Carrizosa: “El ambiente es muy favorable y estd en su fase final” (103). EL
29 del mismo mes sostenia el Canciller venezolano Schacht Aristeguieta:
“Hemos hablado bastante... no se ha acordado todavia nada sobre esas
cuestiones” (104).

Finalmente sélo se puede afirmar que en base a grandes titulares en
primera pégina de los peribdicos, se ha pretendido crear un ambiente de
optimismo. EI comentarista de “El Espectador” escribia el 12 de junio de
1974:

“La espectativa general sobre la solucion para el diferendo porecia
guedar ayer en estado de aparente quietud mientras en ambos paises
comenzaba a descender el tamaiio de los titulares de la prensa” {105).

Y con el tamafio de los titulares bajan las espectativas. ;Qué se pre-
tende con este juego de hacer creer a la opinién ptblica que la solucién es-
t4 préxima? Si volvemos a los titulares de abril y mayo del presente afio,
vemos que ya han transcurrido seis meses y que el entendimiento no parece
estar proximo, a pesar de la voluntad de los respectivos gobiernos.

El 7 de agosto de 1970 decia ¢! presidente Pastrana en su discurso
de posesidén que su gobierno seguiria el “procedimiento de arreglo pacifico
que consagra el derecho internacional. ..

. Confio sinceramente en que el estudio sereno ¥y cordial de fas
dzfzcultades con que hemos tropezado nos llevard a hallar una solu-

cidn justa para ambas naciones” (106).

En el mensaje enviado por el actual presidente venezolano, Catlos
Andrés Pérez, al doctor Lépez, con motivo de su eleccién presidencial, ex-
presaba el interés sucesivo que desde hace varios afios, los presidentes de
Colombia y Venezuela han puesto en la culminacién del “d.iferendo"’:

“Tengo plena fe en que bajo su gobierno continuardn perfecciondn-
dose los acuerdos de integracion. . . esperanza de que durante los pré-
ximos meses podremos poner exitoso fin a los esfuerzos cumplidos
por nuestros presidentes Lleras Restrepo y Pastrang Borrero. de Co-
lombia, y Leoni y Caldera de Venezuela, para resolver el dilema en
las zonas advacentes marinas y submarinas del Golfo de Venezuela,
. con una solucion justa, equitativa y amistosa en mutuo beneficio y en
cumplimiento de insoslayable mandato histérico” (107). }
La respuesta de Alfonso Lopez a Carlos Andrés Pérez decla:

“En el curso de mi campafia politica tuve muchas veces la oporiuni-
dad de poner de presente ante mis compatriotas la importancia gue,
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como piedra angular de nuestra politica internacional, yo atribuia a
. nuestra permanente vinculacion con Venezuela, que se viene cum-
pliendo con tanta fortuna en los dltimos lustros y se acelerard segura-
mente durante su mandato. Es tan dilatado el horizonte de nuestras
posibilidades politicas, econdmicas y sociales, que coincido plenamer-
te con usted en la esperanza que abrigo de que, cuando me corres-
ponda asumir el mando, nuestras dos pairias se encuentren liberadas
de preocupaciones distintas a las del desarrollo comiin. . . mi mdxima
satisfaccion estaria en ver antes del 7 de agosto, colmada la labor de
los presidentes Leoni, Caldera, Lleras y Pastrana” (108).

.. Estas palabras daban lugar para que en “El Espectador” del 8 de
mayo apareciera gran titular: “Ambilente para pronto Arreglo con Ve-
nezuela™.

Presento por tltimo un extracto del discurso de posesién del doctor
Alfonso Lépez, que resume muy bien e! conflicto colombo-venezolano por
la delimitacién de las aguas marinas, y submarinas del Golfo de Venezuela
y su relacién con la Conferencia del Mar.

“Quiero hacer especial referencia a nuestras relaczones con Venezuela
para renovar mi confianza en que durante mi mandato se cumplird
satisfactoriamente otra vieja aspiracién aplazada, cual es la de erra-
dicar todos los motivos de discordia y desavenencia, por leves que
ellos sean, entre nuestras dos patrias para poder compromeiernos con-
junta y solidariamente en un proceso de desarrollo econémico. Nadie
ignora que aiin subsiste entre nuestros dos paises el problema de la
delimitacidén de las dreas marinas y submarinas en el antiguo Golfo
de Coguivacoa, que hoy se conoce universalmente con el nombre de
Golfo de Venezuela, Nuestro derecho a la plataforma submarina y a .
las aguas que le cubren, deriva del elemental hecho geogrdfico de no
estar encerrada esta bahia exclusivamente por territorio venezolano.
Cierto es que gran parte de la costa que configura el Golfo es sobera-
nia venezolana, pero, también, en el costado occidental, en la penin-
sula de la Guajira, estd de por medio la costa colombiana que, segtin
principios de jurisprudencia universal, engendira derechos sobre la pla-
taforma y sobre las aguas. Es en mi concepto una desfavorable co-
yuntura histérica, el que el problema de la delimitacion entre estas
dos dreas, que hubiera podido resolverse en poce tlempo, sin mayores
incidencias, con la aplicacién de las reglas del Derecho Internacional,
haya coincidido con un periodo en que lo que se conoce como “De-
recho del Mar”? esté apenas en formacion en muchos aspectos y que
la aplicacion de un principio juridico tenga que verse sustituida, a ve-
“ces, por una laboriosa negaciacion politica, no siempre exenta de in-
terferencias vinculadas con la politica doméstica de los respectivos
patses. .. Mi gobierno confia, como tuve ocasion de expresarlo a mi
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regreso de Caracas hace apenas pocos dias, en que, de un modo y
-otro, el diferendo habrd de ser solucionado en forma justa y equitati-
va para ambos paises. Me correspondic realizar grandes avances de
procedimiento, como Ministro de Relaciones Exteriores de la Admi-
nistracion Lleras, con los gobiernos del presidente Leoni y del presi=
dente Caldera, quienes tuvieron en la asesoria de sus Ministros de
Relaciones Exteriores, pdiridtico e insuperable consejo. El sefior Pre-
sidente Pastrana y su Ministro de Relaciones Exteriores han conse-
guido, a la vez, con tenacidad y paciencia gque la Nacidn sabré agra-
decerles, considerables avances, en cuanto a los puntos de referencia
de un posible arreglo, aportando alternativas de cardcter eminentes
mente constructive en busca de la meta que nos es comiin de que no
hava vencedores ni vencidos. Y, forzosamente, al tratar asunto fan
espinoso, tengo que hacer referencia al desvelo de quien fuera por
afios sucesivos el vocero designado por el sefior Presidente Pastrana
en las negociaciones de Roma, el embajador Germdn Zea Herndndez,
que llevé el “modus operandi” pactado en Caracas en 1970, hasta
agotar los puntos de convergencia.

Considero que toda la tareq de exploracion v de conocimiento de los
puntos de vista de ambos paises ha sido una etapa inevitable en el
proceso de avanzar en el camino de una solucidén satisfactoria, pero,
por sobre todo, nos ha permitido mantener excelentes relaciones con
nuesiros vecinos venezolanos. De ahi que pueda sefialar como un
anhelo aplazado el deseo colectivo de que se supere pronta y satis-
factoriamente esta cuestion, en la que Colombia, no solamente renun-
cia a toda aspiracion que no esté cobijada por un titulo inequivoco,
sino que aspira a encontrar complacencia y satisfaccion del otro lado
de la frontera, en lugar del sabor amargo que cobra a veces, en la-
bios venezolanos, el recuerdo de soluciones anteriores” (109).

(Cémo podemos calificar lo que significa para los colombianos ese

proceso histérico?

C.. Otros aspectos de ia contmversua

Dentro del marco de las relaciones entre los dos paises existen aspec-
tos que podriamos considerar positivos; sinembargo, no han mostrado atn
los resultados esperados. Desde la época de la presidencia del doctor Car-
los Lleras Restrepo y del sefior Raidl Leoni, la integracién colombo-venezo-
lana fue un asunto de importancia dentro de la consolidacién econdmica
latinoamericana, a la cual se apuntaba a través de la ALALC (Asociaci6n
Latinoamericana de Libre Comercio). Sobre los planes de integraci6n fron-
teriza decia Leoni en agosto de 1966:

“En redlidad la integracidn colombo-venezolana en lo social, en lo
econdmico, en lo comercial vy en lo cultural ha logrado hasta el mo-
mento loy mds satisfactorios avances” (110),
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La integracién fronteriza se ha buscado como paso indispensable
hacia la integracién econdmica. Durante su campafia presidencial en Rio-
hacha, el actual -presidente Lépez hablaba de la necesidad de un proyecto
conjunto tendiente a lograr el desarrollo econbémico de la Guajira:

“Si algo espero vo, entre muchas cosas, de la colaboracion con Ve-
nezuela, es que conjuntamente, el sefior presidente Carlos Andrés
Pérez de Venezueln y el nombre que me reservo del presidente de
Colombin, pero que ustedes lo saben puedan poner la riqueza vene-
zolana'y la riqueza colombiona en lo redencidn de los guafiros, sin
distinguir si son colombianos o venezolanos, perforando pozos, abrien-
do escuelas, conservando sus costumbres;: su historia, su lengua, su
idiosincracia como un pueblo que ha sabido permanecer intacto a
través de los siglos. ¥ qué mayor satisfaccion que realizar esta tarea,
no en conflicto entre Colombia y Venezuela, sino en servicio comiin
de los guajiros de ambos lados de la frontera™ (111).

El interrogante continda. . . sinembargo, 1a unién colombo-venezolana
es actualmente un punto de gran importancia dentro del Pacto Subregional
Andino. El presidente Carlos Andrés Pérez decia en una reciente entrevista
para “El Tiempo” de Bogoti:

“Hay muchos planes que se vienen estudiando desde hace varios afios
tanto en el aspecto de la mtegraczon fronteriza como en el de la
complementacion econdmica de ambos paises y el de mds largo alcan-
ce y trascendencia dentro del marco Subregional Andino (112).

Se ha visto que en ¢l dnimo de los gobiernos ha estado presente el
ideal de integracidn colombo-venezolana. El diferendo limitrofe vieme a
constituir el mayor obsticulo para su realizacién. Dice en el mismo repor-
taje el presidente de Venezuela:

“Debo decir con toda frangueza gue la folta de entendzmtento en las
conversaciones para delimitacidn de dreas del Golfo de Venezuela ha
tenido significacion e Importancia en esta Umilacion de acuerdos de
cardcter econdmico. Se ha creado un clima de opinién subjetiva.y de
tension psicoldgica que, sin propornernosio, ha levantado algunas dis-
tancias, ciertas barreras, para la marcha rdpida de mutuos planes”
(113). '

El conflicto por la delimitacién de la p}ataforma contmental en el
Golfo de Venezuela ha despertado el regionalismo vy apasionamiento en
ambos paises y ella entorpece las vias de solucidn.

En 1970 el diario “El Tiempo” hacia referencia a una informacién
dada por el diario venezolano “Ultimas Noticias”, la cual sostenfa que una
Expedicién de las Fuerzas Armadas de Cooperacién (FAC) habia viajado a
‘los Monjes con el fin de crear un puesto militar para efectos de vigilancia
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fronteriza con Colombia (114); ello dio origen al - siguiente titular en “El
Tiempo™: “Guarnicién venezolana Especial en los Monjes”,

En agosto de 1970, “El Tiempo™ publicé una entrevista de Germén
Arciniegas con Euro Fuenmayor aparecida en “El Nacional” de Caracas.
En ella aclara su debatida metdfora sobre Bolivar “indocumentado™ “yo
querfa explicar cémo Bolivar trataba que Venezuela y Colombia fueran una
misma familia” (115). :

En abril de 1974 el periédico venezolano “El Mundo” dio declara-
ciones del ingeniero Luis Alfonso Péez sobre una desviacién del Rio Arauca
provocada por ingenieros colombianos; desconociendo una condmmn natu-
ral del rio, que cambia temporalmente su curso: |

“No solo el Arauca estd siendo desviado por obra y gracia de profe-
sionales colombianos, sino que el Meta uno de nuestros mds impor-
tantes afluentes del majestuoso Orinoco, también estd experimentando
una inclinacién hacia tervitorio colombiano que urge la toma de me-
didas inmediatas. . . De la misma manera que anteriormente dijimos
quie sobre los linderos del Arauca, las autoridades militares del vecino
pais habian extendido un cinturén armado para salvarguardiar “su
soberania” y con la colaboracién de ingenieros hidrdulicos engrande-
cia el territorio colombiano a costa de la falta de vigilancia de nues-
tras fronteras, ahora, con el Meta también estamos observando cémo
impdvidamente ante un silencio espectante, el curso de dicho rio ha
venido cambiando paulatinamente hasta el punto. de que es grande el
territorio que antes pertenecia a Venezuela y ahora, por razones ob-
vias, el Gobierno colombiano se las ha autoadjudicado” (116).

En su discurso de posesion el presidente Lopez se refirié al “Golfo
de Coquibacoa™, y el diario venezolano “Ultimas Noticias”, sostuvo que
con el uso de ese término “el presidente colombiano sutilmente dejé entre-
ver que su pafs también participaria de la soberania del mismo™ (117).

Las recientes declaraciones de militares vemezolanos en retiro, las
cuales han sido discutidas por la prensa bogotana, han avivado el clima de
desconfianza. El presidente Carlos Andrés Pérez dice al respecto “Los te-
mas que aluden al diferendo son siempre explosivos”,

..La voz se alzé en un tono tal vez de exagerada vebeme'ncia ¥
tal vez no del todo conveniente al propio clima que debe imperar para
que marchen armoniosamente las discusiones sobre el diferendo. ,
(118). »

El problema central de la controversia entre Colombia v Venezuela
radica en la soberania de las dreas marinas y submarinas en el Golfo de
Venezuela. En primer lugar se ha recurrido a la historia y a la ideologfa
bolivariana para atenuar su gravedad en segundo lugar, los gobiernos han
querido establecer vinculos econdémicos para la unién colombo-venezolana
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dentro del contexto latinoamericano: Han dispuesto nuevos proyectos em-
presariales para una conjunta explotacién agricola y minera, instalacion de
industrias petroquimicas, integracién comercial y hasta planes -educativos
de instruccidén técnica. :

. La controversia no sélo no se ha resuelto, sino que ella misma difi-
culta cualquier integracién. A su vez la cuestién de los indocumentados y el
contrabando de ganado contribuyen en entorpecer el entendimiento.

El primero conlleva un conflicto socioreconémico, ¢l segundo es ne-
tamente econdmico.’ Respecto a este tiltimo, el presidente de la Asociacién
Colombiana de Ganado Cebi, Guillermo Cardenas declaraba en 1966: -

“No podemos negar que las autoridades venezolanas han tratado de
legalizar el contrabando de ganado hacia Venezuela. . . Por qué tanto
cuidado al importar ganados colombianos legalmente v que estos no
sean aftosos. .. y no pasa lo mismo con ganado que pasa ilegalmen-
te? ... Las personas o entidades privadas o con influencia en los
medios oficiales de Venezuela, que controlan el negocio de contrae
bando de gunados colombianos hacia ese pais, son muy poderosos, y
por las cifras que hemos dado se puede deducir que se trata de una
operacion de muchos millones de pesos, puesto que la diferencia de
precios entre lo que paga el comprador venezolano en Colombia por
el ganado que se introduce de contrabando, y el precio a que es vens
dido en Venezuela da grandes utilidades” (119).

Si tomamos el informe rendido @6: el Banco Mundial en 1970 en-
contramos:

“Las importaciones ilegales de ganado en pie, principalmente a Ve-
nezuela, se calculan en 100,000 cabezas en 19697 (120).

Compdrese esto con los datos del cuadro N¢ 17-3 del mismo Informe
sobre exportaciones de animales en pie a Venezuela:

N¢ de Cabezas

Novillos ' 2.050
Novillos de raza torera 30
Toros de Pura Sangre . : . 85
Toros para corridas 34

TOTAL 2.199

¢Qué conclusiones se pueden sacar de esta comparacién? .
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CONCLUSIONES -

La actual controversia entre Colombia y Venezuela consiste en esta-
blecer el derecho de soberanfa que cada pafs tiene sobre 1a plataforma.cons
tinental y mar territorial del Golfo de Venezuela. Esta cuestién es impor-
tante por cuanto el constante desarrollo tecnol6gico ha descubierto sistemas
modernos de explotacion de los fondos y recursos ocednicos que prometen
en el futuro una fuente de desarrollo econdmico, al cual ambos paises
creen tener derecho,

El fundamento para la solucién de este conflicto estd en el Derecho
del Mar. Actualmente los cambios de la Sociedad: Internacional y los avan-
ces cientificos han mostrado Ja necesidad de su reestructuracién pero el Glti-
mo intento del presente afio no dio resultados positivos.. Su fracaso se debid
-a un enfrentamiento entre los pafses industrializados y los paifses en via de
'desarrollo; ‘estos luchan por defender su potencial econdmico, aquellos por
mantener sus privilegios tradicionales. Por otra parte el logro de la soiucmn
‘requaere madnrez pohtzca |

‘ Coiombxa carece de una ley estructural sobre Derecho del Mar al
igual que ha carec1do de leyes andlogas para defender sus fronteras terres-
tres. Actua]mente se preocupa por su estructuracién pero la cuestién inter-
;nacmnai la obhga a demorar el proceso mterno

- Tanto el enfrentamiento internacional comd el problema interno de
Colombia y Venezuela tienen una base fundamentaimente econdmica; se tra-
ta de una Jucha por el mar como actual potencial de riqueza. Ubicados
sobre ésta base internacional, cabe formular una pregunta. Si el transfondo
es internacional, no es pos1bIe gue las grandes potencias estén interesadas
en cimentar la discordia entre los palses del Tercer Mundo para mantener
su posxczén neo~colomahsta‘?
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DELITO Y SOCIEDAD EN EL NUEVO REINO DE GRANADA
PERIODO VIRREINAL (1740-1810)

ZOILA GABRIEL DE DOMINGURZ

I. INTRODUCCION

14. Ohbjetivos '

El presente estudio se propone aportar algunos datos y explicaciones
sobre uno de los aspectos menos analizados de la vida social en el Virreina-
to de la Nueva Granada: el delito y su amplia gama de relaciones e impli-
caciones sociales, Lo hemos concebido como una investigacién en el campo
de la Sociologia Criminolégica que, al ilustrarnos sobre la relacién delito-
sancion en la sociedad neogranadina virreinal, aportard un buen nimero de
elementos validos para una mejor comprensién global dé esa sociedad.

Sin embargo, esta intencién socioldgica estd matizada tanto por el ob-
jeto concreto que se investiga: el delito, como por la dimensién temporal
de pasado (a 200 afios de distancia aproximadamente) en que ese objeto
se halla. Dado que el delito es un fendmeno social extremadamente com-
plejo, pero lo suficientemente preciso como para fundar toda una parcela
bien delimitada del saber denominada, generalmente, Criminologia, se ha
hecho necesario para nuestro estudio acudir al aparato tedrico y metodolé-
gico propio de esta ciencia. Pero como el objeto se halla situado en el
pasado y. exige por ello especiales métodos de aclaracién, comprensién y
explicacion hemos tenido que recurrir también, en no pocas ocasiones, al
- andlisis histérico. :

Se frata, pues, de un trabajo complejo en el que ha sido necesario
conjugar Historia, Criminologia y Sociologia. Con él no pretendemos expo-
ner una investigacién exhaustiva sino los resultados obtenidos en una prime-
ra roturacion del terreno con la que se quiere abrir el camino para ulteriores
investigaciones que completen y corrijan los resultados de la presente.
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En todo caso somos conscientes del cardcter exploratoric de nuestra
investigacion.

1.2. Esquema del trabajo

El objeto de estudio y el enfoque socichistérico que requiere el
tratamiento de ese objeto, -determinan claramente la estructura - general
de nuestro trabajo. Tanto para la lectura y el resumen fiel de los datos
como para su adecuada valoracién y exposicién, se requiere un conoci-
miento suficiente del marco histérico en que tales datos se producen. Para
que el lector pueda medir los alcances de la interpretacidn propuesta de
esos datos, resulta indispensable la exposicidn del marco teérico v metodo-
Iogico desde el que esa interpretacién ha sido hecha. Esta es la justifica-
cidén del primer capitulo de nuestro estudio. El segundo capitulo consta de
tres secciones: en la primera se exponen y analizan los datos correspon-
dientes al delito, en la segunda lo correspondiente 2 la sancién y en la
tercera, se afaden algunos datos dtiles para complementar y controlar la
comprensién de las cifras estadisticas. En el tercer capitulo se recogen las
conclusiones a las que hemos podido llegar que, en buena parte, 7o son
sinc nuevos y fecundos horizontes para mis amplios estudios de la proble-
mitica criminolégica y sociohistérica que presenta la sociedad neogranadina
en el perfodo virreinal,

1.3. Dei:mltacaon del tema

La presente mvesugacmn se enfrenta a un campo todavia mexplora~
do en la historia del proceso de formacién de la sociedad que fragué nues-
tta independencia. En realidad €s muy poco To que se-ha escrito sobre este
tema y en ello se reﬂelan mids las prescripciones legales vigentes en
la época que la practtca judicial; de ésta se citan ejemplos, generaimente
excepcionales, pero no se tlene un estudm documenta.l de conjunto

Se tomo un penodo h13tor1co bastante ia:go (1740-1810) pem que po-
see caracteristicas propias dentro de nuestra historia colonial, pues durante
¢l se registran profundas modificaciones en la administracidn, en el estilo
de gobierno y en el ambiente cultural impuestos en toda América por 1a
dinastia Borbénica. Es un perfodo particularmente rico en procesos. de
cambio en el campo de lo econdmico, de las relaciones interétnicas, los
influjos culturales, y la filosoffa misma que inspira las relaciones de
Metrépoli con Ia Colonia, todo lo cual conlleva, normalmente, especiales
repercuszones en las formas de delincuencia y de administracién de justicia.

Por razones de disponibilidad de fuentes hemos limitado nuestra in-
vestigacion al territorio actual de Ia Repiiblica de Colombia.
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1.4. Fuentes y método

o La investigacion se basa en las fuentes documentales, correspondien-
tes a la época estudiada, que, existen en el Archivo Histérico Nacional de
Colombia, concretamente: Fondos -de Juicios Criminales (tomos 1 a 94);
Me]oras Materiales (tormos 1 a 24), Misceldnea (tomos 4, 21, 23, 27, 31,
37, 48, 57, 65, 68, 69, 70, 76, 82, 83, 85, 86, 87, 94, 95, 101, 110
112, 113, 117, 123, 133, 138); y Policia (tomos. 1 a 11)

.De un total de 2.824 casos criminales, contabilizados como corres-
pondientes al perfodo virreinal, hemos estudiado 518, lo que equivale al
18.30% de dicho total, Estos 518 casos fueron elegidos al azar. Por ello
la investigacién se basa en el método de pmbabi_lidadas con muestreo
al azar. : ‘ : :

* La recoleccién de datos se hizo con base en un esquema elaborado
después de varias semanas de consulta previa en las fuentes hasta lograr la
seguridad de que dicho esquema era apto para recoger los datos més im-
portantes para el estudio estadistico de la criminalidad en el perfodo es-
tudiado. En el esqueina se ificluyeron, ademis de la referencia de la
fuente empleada (AN.C. Fondo, Tomo, Folio), los datos cronoldgicos y
geogréﬂcos sobre el delito (dia, mes, afio, ciudad, provincia); los datos
sobre el delincuente (sexo, edad, casta, oficio); los datos corresponmentes
del agredido; los datos sobre el delito o delitos contenidos en cada acta;-los
motivos que indujeron al delito; y los datos sobre fallo, sanci6n y lugar de
la condena; de]amos finalmente, un amplio margen para observaciones con
la intencién de recoger aquellos elementos que pudieran servir de comple~
mento y de control en Ia comprenmén ultenor de Ios datos estadlstlcos

1.5. Difi_cu!tades

~Siendo zm formacién basica Ia Sociologia, ha supuesto especzal di-
ficultad pard mi estidio obtener el dominio indispensable del marco “his-
torico en que se ubica la investigacién y lograr el adecuado manejo de'las
fuentes histéricas que estdn ¢n la base de todo el trabajo. Tengo la segu-
ridad de que con un mayer dominio de la metedologia y de los contenidos
histéricos habria logrado una mayor penetracién en el andlisis de los datos
¥ una mayor profundizacién en los mismos, Sin embargo abrigo la fundada

- esperanza, gracias a la asesorfa de algunos historiadores profesionales, de
1o haber cometido errores graves.

También la falta de mayores conocimientos en el campo del De-
recho Penal v en algunos aspectos de Criminologia han hecho més dificil
mi labor. . :
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constante, generosa e inteligente asesoria en todo el proceso de interpre-
tacién y organizacién de los datos. Al profesor Hermes Tovar, investigador
incansable de la historia colombiana, debo valiosas sugerencias de indole
tematica y metodologica. A Martha Sofia Bohérquez, sociéloga, compafiera
de estudios durante toda la carrera (1965-1968), debo el 50% del trabajo
de recopilacién de datos en el Archivo Nacional. A mi esposo, Manuel I.
Dominguez, debo agradecer su estimulo constante y su critica constructiva a
lo largo de todo el proceso de la investigacién. :

2. CAPITULO 1}

ENFOQUE SOGIO-HISTORICO

El presente capitulo consta de tres partes. En la primera se pretende
exponer una vision global de las instituciones v de las relaciones sociales
durante el perfodo virreinal en Ia Nueva Granada. Esta visién panorimica
se ha elaborado sobre la base de una serie de estudios histéricos que apa-
recen reseflados en la bibliografia general (1).

La segunda parte estd dedicada a explicar el desarrollo de la Socio-
logia Criminoldgica: expone el objeto de esta rama de la Sociologia, las
principales tendencias o escuelas que existen en Criminologia y los méto-
dos mds usuales en Sociologfa Criminolégica.

En la tercera parte se enfoca en forma concreta el objetivo de nues-
tra investigacién y se dan las pautas, de acuerdo a las orientaciones y mé-
todos de la Sociologia Criminol6gica, para el estudio del delito en la socie-
dad neogranadina durante el perfodo virreinal,

2.1. Factores socio-econémicos y demogréaficos mas importantes
en el Nuevo Reino de Granada

Para lograr una comprensién adecuada de la sociedad neogranadina
durante el periodo virreinal es necesario ubicarla en su verdadero contexto
de sociedad colonial, dependiente de una metrépoli lejanisima, gobernada
por reyes que tratan de imponer en todos sus dominios un estilo de go-
bierno inspirado en las concepciones politicas de la Tustracién o que, en.
los Wltimos afios, tienen que afrontar la crisis y los efectos de esa concep-
~cién. Esto significa que la vida politica, econémica y cultural de esta so-
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ciedad no tiene su centro o su base en si misma sine que gira en forno a
otro centro cuyos intereses condicionan todo su proceso social,

Es bien sabido que los intereses de la metrépoli espaficla en Amé-
rica no eran exclusivamente econdmicos o inmediatamente derivados de
io econémico. Habfa también en el espiritu de los altos gobernantes de la
metropoli un interés en culturizar a estos territorios, de acuerdo z los pa-
trones y valores vividos en la metrpoli. Estos dos intereses, el econdmico
y el cultural inspirado bédsicamente en el Cristianismo, determinan la lnea
de conducta de Espafia hacia América (una de cuyas demarcaciones —la
tercera en orden de antiguedad e importancia— es el territoric de la Nue-
va Granada) y van configurando las formas de vida v el proceso evolutivo
de la sociedad neogranadina.

Este doble juego de intereses, culturizadores y econémicos, no siem-
pre bien conjugados, explican en buena parte la complejidad de grupos
étnicos en esta sociedad y la complicacién de las relaciones sociales entre
los distintos grupos. '

Los intereses econdmicos de Espaiia en el Nuevo Reino de Granada
durante e siglo XVIII se centran principalmente en la explotacién minera,
en la agricultura y algunos de sus inmediatos derivados y en el comercio
tanto de Ios productos mineros y agricolas como de la mano de obra de los
esclavos —de capital importancia para la produccién—, a través de los
puertos del mar Caribe. Por eso la defensa de los puertos comerciales es
también un factor importante en la vida de la época. Desde este punto de
vista econémico, el interés por el indigena se basaba en su capacidad tri-
butaria y en la utilizacién de su capacidad productiva como mane de obra
agricola sumamente barata. Durante el siglo XVIII se hacen especialmente
evidentes tanto ¢l esfuerzo por hacer de las colonias una inversién altamente
rentable para la metrdpoli como la vivencia de los milltiples problemas, de
diversa indole, que esta pretensién implica,

Los intereses culturales se orientan a la reduccién y evangelizacién
de los indigenas, a la formacién intelectual y espiritual de los criollos v,
bien avanzado el Siglo XVIII, al desarrollo de las “ciencias tiles” y a la
formacién de técnicos para la industria minera,

Se da por sentado que los patrones que rigen el proceso de culturiza-
cién son las ideas y valores que se definen como convenientes para estos
reinos desde la metropoli. Permanece la idea de que el aborigen es un

_bérbaro cuyo dnico camino de acceso a la humanizacién v salvacién es

apropiarse, en la medida de sus capacidades, 1a cultura de los dominadores.
Pero siempre permanecerdn un radical escepticismo sobre la capacidad de
los nativos para lograr una auténtica posesién de la cultura, que viene dada
también con la sangre, y un interés, mds o menos velado, porque esa cul-
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turizacién no sea muy ripida y pueda permanecer una “saludable” distancia
entre los dominadores y los dominados.

Por otra parte hay que tener en cuenta que se trata no ya de una
sociedad abigarrada e informe como la de la época de la conquista o de los
primeros afios de la Colonia. Se trata ya de un pais bastante estabilizado
en sus formas econdémicas y juridicas y en el que los estratos sociales han
adquirido consistencia y conciencia de su propio ser, todo lo cual se va
robusteciendo y desarrollando bajo el gobierno virreinal,’

Sin embargo, junto a esta sociedad ya estructurada, asentada en po-
biaczones de cierta importancia o por Io menos con clementos esenciales
de organizacién y administracién, coexistfa (ademis de los aborigenes no’
sometidos), una considerable cantidad de marginados (mestizos, indios, ne-
gros, mulatos y zambos) que habiendo tenido un primer contacto con la
civilizacién oficial, por causas diversas, no habfa logrado incorporarse a ella.

Estos constitufan una poblacién flotante que vagaba de un sitio para
otro buscando unas veces trabajo, huyendo otras de los colonos opresores,
refugidndose a veces en guaridas o “cancheras”, asaltando otras veces las
vias de comunicacién, robando ganado y saqueando haciendas, lejos siem-
pre de todo control por parte del gobierno y de su justicia. A estos grupos
iban a parar muchos de los expoliados por la voracidad de los colonos
blancos o mestizos que, ademds de robarles sus tierras, pretendian con-
vertirlos en una especie de “siervos de la gleba”, lo mismo que buena parte
de los delincuentes que asi evitaban la aprehensién por parte de la justi-
cia o hallaban asilo después de fugarse de las cdrceles.

Ubicado en ¢l contexto que nos dan todos los datos enunciados, es
como debe contemplarse v hacerse mtehcqb!e el cuadro general de la socie-
dad virreinal de la Nueva Granada que vamos a trazar a contmuamén
mediante un breve anélisis de sus elementos mds importantes, de acuerdo
con el fin general de nuestro estudio, :

2.1.1. La organizacion politico-administrativa--

a) Desde la metrépoli

Como se ha indicado anteriormente, ¢l gobierno de las colonias era
dirigido muy de cerca y hasta en détalles muy secundarios. desde: la me-
trépoli. Este estilo de gobierno tiene su maximo desarrollo durante el siglo
XVIHI con los monarcas de la casa de Borbén que imponen un rigido
centralismo, una fuerte unificacién administrativa y una identificacién del
Estado con la persona del rey. El pueblo desarroliaba su vida sin tener
ingerencia alguna en ¢l gobierno de acuerdo con la férmula del despousmo
ilustrade: “todo para el pueblo pero nada-con e pueblo”. -
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La amplitud territorial de las colonias, la enormidad de las distan-
cias y las dificultades para mantener una comunicacién regular y oportuna
con {a metrépoli, suscitaban siempre.en el gobierno central una actitud de
desconfianza respecto a todas las personas y organismos que desempefiaban
el gobierno en la colonia. Bsta actitud se reflejaba claramente en la legis-
lacién que: ordenaba una minuciosa informacién a la corte de todos los
actos del gobierno realizados en las colonias, exigfa la confirmacién real de
un gran nimero de actos jurfdicos no siempre de importancia, disponfa
“Juicios de residencia” contra todos los funcionarios importantes al cesar
en sus funciones e imponia penas muy severas por cualquier negli-
gencia en el cumplimiento de las leyes de Indias o de las disposiciones
emanadas de la Corona. Durante el siglo XVIII esta rigurosa vigilancia y
severidad se centra especialmente en las faltas contra la Real Hacienda.
La Corona fue siempre inclinada a prestar oidos a las acusaciones que se
hacian contra su funcionarios cualquiera que fuese el origen de las mismas.

El gobierno central ejercia sus funciones de direccién y vigilancia
sobre el gobierno virreinal a través de dos organismos radicados en Ma-
drid: El Supremo Consejo de las Indias y las Secretarias del Deéspacho
Universal. Esta ultima institucién, en consonancia con el rigido centralismo
de los Borbones, fue adquiriendo cada vez més importancia y hacia el final
de la Colonia trataba de unificar en una misma Secretaria de acuerdo a la
indole de los asuntos (justicia, religién, guerra, hacienda, comercio ¥ na-
vegacién), el tratamiento de los problemas de la metrépoli v los de las:
colonias.

b} En el territorie colonial

En el territorio virreinal el gobierno civil era ejercido por el Virrey,
las Reales Audiencias, los Gobernadores, los Alcaldes y los Concejos, El
gobierno eclesidstico era ejercido por los pastores de la Iglesia de acuerdo
a su jerarquia pero, merced al Regio Patronato, los virreyes, en nombre de
fa Corona, tenfan ciertos derechos y responsabllxdades en la organizacién
religiosa de sus territorios.

La Corona, en la linea de su actitud general de cierta desconfianza
hacia sus funcionarios y de avidez de minuciosa informacidén sobre los
asuntos, trataba siempre de mantener un equilibrio de poder entre los
Virreyes y las Reales Audiencias y por esto, entre otras razones, no tratd
de establecer con claridad una linea rigida de demarcacion entre las com-
petenmas de estas dos instituciones de gob1erno

En lineas generales en manos de los virreyes estaba el poder politico
administrativo, especialmente en lo que se referia a asuntos de indole eco-
nomica y el poder militar; en manos de las Audiencias el poder judicial y
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fiscalizador. Sin embargo muy frecuentemente las Audiencias extendian su
actividad a asuntos de cardcter politico y administrativo pudiendo decirse
que este organismo fue la pieza fundamental de la maqumana burocrética
del Estado, '

Por otra parte los virreyes eran los presidentes dela Real Audiencia
de Santa Pe, la principal del Nuevo Reino, e mdudablemente e;erman un
influjo sobre la actividad de dicha corporacion. .

La creacién del virreinato obedecié al deseo de fortalecer 1a autori-

dad real en estos territorios y hacer mas enérgico, unitario y eficaz el go-

bierno, sobre todo en lo que se referfa al fisco, la economia, la culturizacién
de los indigenas y la defensa militar contra las potencias extranjeras, es-
pecialmente contra Inglaterra.

2.1.2. La economia

En materias econdémicas la época virreinal es de trascendental impor-
tancia para los territorios de la Nueva Granada. La implantacién del régi-
men virreinal estuvo fntimamente ligada a factores de indole econdmica.
En la primera época del virreinato (1717-1723) se insistié ante todo en el
aspecto fiscal, En la segunda época (1739-1810) se busc y, en buena parte
se logr, una auténfica reconstruccién econémica. Al comenzar la etapa
virreinal que aqui estudiamos, el pais se hallaba en una situacién econémica
deplorable: 1a agricultura se deterioraba cada dia méas por falta de brazos,
las minas dejaban de trabajarse por escasez de mano de obra, el comercio
licito era suplantado por el contrabando. A fines del Siglo XVIII podia
contarse con una economia, si no brillante, al menos organizada, estable y
con buen animo de produccién aunque no faltaran las limitaciones y las
dificultades.

La mayor fuente de riqueza del territorio de Nueva Granada fue
siempre el oro que se extraia de las minas merced a la mano de cbra de
indios y negros, especialmente de éstos ltimos durante el virreinato.

A gran distancia de la importancia econémica que representaba la
explotacién de las piedras, el oro y otros metales preciosos o industriales,
se encuentran los productos agricolas que servian para la manutencién de
los habitantes del pafs y, en menor medida, para la exportacion.

La tercera fuente de ingresos era el comercio que se desarrollaba
principalmente a través de los puertos del mar Caribe con algunos paises
extragjeros y fundamentalmente con la metrdpoli. El comercio sufrié mu-
cho con la competencia desleal del contrabando con holandeses, franceses
e ingleses, dura pero no siempre eficazmente perseguido por las autorida-
des. El comercio era privativo de los blancos y de los ‘mestizos pues, al
menos legalmente, estaba prohibido 4 los indios.
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La riqueza de las personas naturales o morales se media principal-
mente por la-posesién de ticrras, las concesiones y privilegios de tipo
comercial y la posesién de mano de obra esclava que, en determinados
casos, adquiria mds valor que las mismas tierras que explotaban.

Los fondos piblicos se obtenfan, casi exclusivamente, de los impues-
tos y del arrendamiento de monopolios industriales y comerciales propios
de la Corona. Parte de estos impuestos se invertian en obras dentro del
Virreinato: ¢l funcionamiento de la administracién, educacién, evangeli-
zacién, defensa, etc., ¥ ofra buena parte era enviada a Espafia,

En torno a los impuestos y al manejo y arrendamiento de monopolios
o “estancos”™ del Estado florecid una burocracia bastante frondosa que ocu-
paba a un buen ndmero de blancos peninsulares v criollos.

Son casi ininterrumpidas las quejas de los stibditos por. lo gravoso
de los impuestos v, en ocasiones, por €l modo inhumano de exigirlos y
las excusas de los gobernantes de no poder hacer mayores obras y mejoras
por la falta de fondos en el erario piiblico. El hecho de que unos y otros
patezcan quejarse con razdn muestra gue la economfa no era todo lo flo-
reciente que podria esperarse de los recursos naturales del territorio y que
fas exigencias econdémicas de un pals en continuo estado de solidificacién
y de perfeccionamiento en sus estructuras de produccidn y de organizacién
social, eran cada vez mayores. Bstas tensiones habrian de ser uno de los
factores que conducirfan inevitablemente hacia la independencia la cual,
entre otros beneficios, significaba evitar la salida hacia la metrépoli de re-
cursos que podrian invertirse en mejorar las fuentes de. produccxon y de
bienestar de los territorios coloniales.

213, 1la estratlflcacmn sogcial

Desde el punto de vista de la estratificacién social, el Nuevo Reine,
durante este perfodo, presenta ya una serie de lineas claramente diferen-
ciadas, unas bases estables y un proceso de evolumén cuya orientacion es
facilmente detectable,

Las lineas fundamentales de la estratificacién social se asientan sobre
la diversidad de grupos étnicos y las relaciones existentes entre tales grupos.
La tipificacion étnica de los habitantes del Nuevo Reino era la siguiente:
Blancos, Mestizos, Indios, Mulatos, Negros y Zambos. Los grupos étnicos
puros (Blancos, Indios, Negros) tienen dentro del cuerpo social un papel
bien definido respaldado y regulado por una serie de leyes. Los otros gru-

" pos, que a la larga se convirtieron en nn factor de integracion social, son
los que presentan mayores problemas sociales,

En lineas generales, puede decirse que la sociedad neogranadina de
Ia segunda mitad del siglo XVIII es ya una sociedad densamente estrati-
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ficada en la que, gracias al desarrollo de las fuentes de riqueza, la divisién
del trabajo, Ia diferenciacién entre razas y entre poblacién urbana y rural,
se produce una complicada uwrdimbre de reiaciones entre los distintos es-
tratos, de discriminaciones y conflictos de intereses que, con cierta fre-
cuencia, se expresan en actos de violencia individual y, en determinados
casos, en forma de revuelta colectiva.

La evolucién del proceso social se orienta, no sin algunas notables
resistencias, hacia el acortamiento de las distancias existentes entre los
diversos estratos. El alto indice de mestizaje, el desarrollo de la economfa,
el proceso de urbanizacién aunque todavia muy lento, y el interés de la
Corona de no crear en estos territorios una nobleza fuerte o un grupo de
personajes prepotentes sino de mantener, més bien, una clase dirigente
integrada en buena parte por empleados administrativos déciles y sin dema-
siado poder, contribuyeron, en distinta medida y desde 4ngulos diversos,
a un proceso lento, pero perceptible, de mtegracmn social durante los afios
que abarca nuestro estudio.

- Trataremos brevemente de cada uno de los grupos étnicos enumera-
‘dos més arriba, base muy importante para la estratificacién social, y de
las relaciones que los individuos de cada grupo mantenian con los de los
restantes.

2.1.3.1. Blancos

Aunque es verdad que los espafioles tenfan menos prejuicios raciales
‘que otros conquistadores, vgr. los anglosajones, hay que admitir que du-
rante el proceso de colonizacién se fueron haciendo mds rigidas las segre-
gaciones raciales entre los blancos y demés grupos. Los blancos estuvieron
rodeados de una serie de prerrogativas y privilegios sociales y econémicos
amparados por la ley y exigidos por quienes venfan a América con clara
conciencia de superioridad sobre los mestizos, indios o negros.

En la segunda mitad del siglo XVIII hay una serie de diferenciacio-
nes nitidas rigurosamente establecidas entre los blancos: Habia nobles y
plebeyos, criollos y chapetones, “beneméritos de Indias” e inmigrantes aven-
tureros. No eran pocas las tensiones que con frecuencia surgian entre los
integrantes de estos grupos para mantener la distancia social entre unos y
_otros. Pero son mucho méis frecuentes y més violentos los litigios por la
pureza de sangre que durante el siglo XVIII se constituye en uno de los
mds importantes elementos de la honra.

La discriminacién entre los blancos y Jos componentes de los demés
grupos émicos estaba sancionada por 12 ley en lo que se refiere al desem-
pefio de determinados cargos, la exencidn de algunos impuestos, el dere-

-cho de propiedad, la inmunidad respecto a ciertas penas, la educacién
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universitaria y el matrimonio. Sin embargo las autoridades virreinales no
fueron muy rigurosas en urgir el cumplimiento de Iz legislacién en este
punto; hay, por ejemplo, muchos casos de pleitos sobre impureza de san-
gre que quedaron sin fallo y otros en los que al no demostrarse suficien~
temente la “impureza” se mantuvo la presuncién favorable al impugnado.
Con todo, es claro que el mantenimiento de todos los privilegios y pre-
eminencias de los blancos era percibido como una de las bases de 1a orga-
nizacién socio-cultural de la época de modo gue muchos al defenderlos
vehementemente estaban convencidos de que, por encima de los intereses
personales, estaban defendiendo 1a estabilidad del orden social.

La educacién y la organizacién familiar entre los blancos mantienen
las mismas formas que en Espafia. Es una educacién bésicamente teérica
de estructura casi medioeval que, sélo hacia el dltimo tercio del siglo XVIII,
trata de enfocarse hacia las ciencias naturales y los oficios técnicos y que
s6lo en esa época va asimilando las ideas de cambio y hbertad que pre-
cononizaba la Tustracién.

El niicleo familiar, no muy amplio, pero con largas secuelas de pa-
rentesco era rigidamente monogdmico y regido por el padre o el hermano
mayor. La mayoria de edad se adquiria a los 25 afios, y para contraer
matrimonio antes de esa edad se requerfa el permiso del jefe de la familia.

2.1.3.2. Mestizos

‘A comienzos del Gltimo tercio del siglo XVIII en la poblacién total
del Nuevo Reino de Granada habia més de un 40% de mestizos. El mes-
tizaje constituyé el elemento mis dindmico de la evolucién social durante
todo el perfodo colonial. Los mestizos, (mezcla de blancos e indigenas),
lo eran en distinto grado, segin la cantidad de sangre “blanca” que corrfa
por su venas y de acuerdo a ese grado ocupaba una escala social més O me<
nos elevada.

Habfa una serie de oficios “infames” en la terminologia de ,Ia'é'pdca
que eran realizados predominantemente por mestizos como vgr. labrado de
metales, magisterio escolar, cirugia, herrerfa, etc.

Las autoridades no teniam, por regla general, buen concepto del
mestizo. Con frecuencia era calificado como vagabundo, inestable y hace-
dor de agravios, y, sobre todo, de usurpador, explotador y enemigo de los
indios a quienes frecuentemente engafiaba, quitaba las tierras, el ganado,
las cosechas y las mujeres; también se le acusaba con insistencia de vio-
lencia e irrespeto hacia el blanco.

Su aspiracién social era ascender de “status” mediante la adquisicion
-de riqueza y de cultura asimildndose lo mds rdpidamente posible al patrén
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cultural impuesto por el blanco. Llama especialmente la atencibn, la prisa
del mestizo por alejarse socialmente de indio y ascender en la escala social,

2.1.3.3. Indios

"La poblacién indigena que en el siglo XVIII habia descendldo no-
tablemente, fue siempre, por una parte, objeto de la proteccion oficial y
por otra, objeto constante de los abusos y rapifias de los blancos.

La Encomienda y el régimen de la Mita, dos instituciones que en la
préictica eran nocivas para el desarrollo de los indigenas, fueron desapa-
reciendo casi totalmente durante la época virreinal.

El Resguardo, institucién claramente proteccionista en relacién con
el indio, permanecié durante el Virreinato pero con un sentido algo dis-
tinto al que tenia en los siglos anteriores v, en la préctica, hizo més rigida
la segregacién racial, existente de hecho desde la Coanquista, pero que se
consolida en forma més especificada y precisa durante la época virreinal
cuando el mestizaje estd muy extendido y adquiere mayor fuerza social.

El indio era fundamentalmente agricultor. Viviz en la tierra que le
sefialaba el Gobierno y que tenfa en usufructo comunitario. La mayor parte
del trabajo del indigena se centraba en el laboreo de estos terrenos que le
eran como propios aunque no podian venderlos, ni arrendarlos. En los
“pueblos de Indios” se mantuvo en buena parte el régimen social y la for-
ma de gobierno propios de los aborigenes. En muchos casos se aplicaba

la justicia penal de acuerdo a sus costumbres, aunque durante el periodo

virreinal se fue eliminando esa tendencia dado el espiritu centralista y
homogenelzador de la adnumstrac:én borbénica,

Habia prohibicién de que los blancos, mestizos, negros o mulatos
viviesen en Jas poblaciones reservadas a los indios que, con frecuencia, se
organizaban cerca de las ciudades eregidas por los conquistadores. Los res-
guardos y las poblaciones indigenas fueron, en no pocos casos, reajustados
y reubxcados durante ese periodo,

Sin embargo no era infrecuente que los bIancos mvadmsen los te-
rrenos de los resguardos —los indios no tenfan nocién de alinderamientos
absolutamente precisos— o que los mismos indios arrendasen a blancos y
‘2 mestizos parte de sus terrenos.

Los indios debian pagar ¢l tributo que por el usufructo de las tierras
les exigia la Corona en dinero, perc no faltaban casos de pago en especie
o incluso en servicios personales.

Durante el Virreinato fue escaso, en relacién con el niimero total de
la poblacién indigena, el niimero de indios que trabajé en las minas, o




UNIVERSITAS HUMANISTICA 293

que hizo trabajos cemo ‘peones en obras piiblicas u otros menesteres. Sin
embargo es claro que existié el tipo de indio jornalero.

Culturalmente, el indigena seguia sufriendo serios desajustes. La po-
litica de resguardos, especialmente la de reajustes, (traslados de grupos de
indigenas poco numerosos de unas tierras a- otras para poderlos manejar
mejor fiscal, econémica y culturalmente y seguirlos defendiendo de la
voracidad de sus vecinos blancos y mestizos), obligd a muchos grupos a
cambiar sus costumbres, sus ritos y muchas de sus formas de vida dejan-
dolos culturalmente desenraizados. En su condicién de pueblo sometido,
empobrecido y catequizado religiosa y culturalmente, no les fue posible
afirmarse espiritualmente y expresarse creativamente desde su propia cul-
tura. Tncluso las lenguas indigenas fueron desapareciendo por cierta presion
oficial que obligaba, hacia fines del siglo, a ensefiar a todos los indigenas
el espafiol y vetaba en las escuelas la ensefianza de las lenguas indigenas.

Todas las vicisitudes enumeradas produjeron en muchos casos debi-
litamiento del niicleo familiar indigena que, en Wltimo término, favorecié
el intenso proceso de mestizaje, caracteristico del territorio de la Nueva
Granada. :

2.1.34. Negros

La introduccién de esclavos en escala considerable tiene lugar du-
rante el siglo XVII y estd orientada bésicamente hacia el trabajo en las
minas v en la agricultura,

La institucién de la esclavitud alcanza su méxima importancia en el
Nuevo Reino de Granada en el siglo XVIIL Los negros son empleados
principalmente en las minas y como mano de obra en la produccién de -
miel, aziicar, panela, trabajo doméstico y algunos oficios artesanales. Pada
la escasez de la mano de obra, la posesién de esclavos negros es, durante
esta época, uno de los més seguros indices de riqueza.

Puede considerarse, como cifra aproximada, durante el tditimo tercio
del siglo XVIII, la de unos 87.000 esclavos en ¢l Nuevo Reino de Granada,

Esta poblacién estaba localizada principalmente en los departamen-
tos mineros: Cauca, Antioquia, Chocé y en la-Costa Atldntica. También
tiene cierta importancia en el Oriente colombiano, lo que constituye actual-
mente ¢l Departamento de Santander.

Hacia mediados del siglo XVHI, la poblacion negra (libres'y escla-
vos) en algunas ciudades como Cartagena y Cali casi equxhbraba 2 los
otros sectores de la poblacién (blancos, indios, mestizos).
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La procedencia de los negros, que eran vistos como una especie uni-
taria, era sin embargo bastante diversa y habia entre ellos culturas, cos-
tumbres y razas muy distintas.

Dentro de la economifa espafiola del siglo XVIII es indudable Ia im-
portancia de la mano de obra esclava. El negro, empleado en los oficios
que anteriormente hemos indicado, constituye una de las soluciones més
importantes, sefialadas constantemente por los Virreyes, para la salvacitn
de la economia adn adolescente del territorio virreinal, -

Las leyes que se refieren a los esclavos negros varian desde el siglo
XVI, en que son casi totalmente represivas v racialmente discriminatorias,
hasta la segunda mitad del siglo XVIII en la que se produce una evolucién .
hacia una proteccién del esclavo algo similar a la que, desde el comienzo
de Ia Colonia, se establece para el indio, exceptuado el derecho a la liber-
tad. Sin embargo el trato que socialmente se da al negro es siempre fran-
camente inhimano. Son frecuentes las penas de muerte por delitos que en
miembros de otras razas se castigan con penas menores: Delitos menores
son castigados con azotes y mutilaciones; se castigan especialmente la
fuga, los delitos contra la propiedad, contra el honor sexual, y la violencia
contra los amos. Las obligaciones para con los esclavos apenas van mdés
allé de proveerles lo indispensable para la subsistencia. El vestido v la
alimentacién le son dados en la medida que lo requiere un mds alto indice
de productividad no tanto como exigencia de 1a dignidad humana que difi-
‘cilmente es reconocida en ellos (2).

. Solo la sensibilidad humana de algunos duefios ofrece una imagen
més humanitaria de la situacién social del esclavo negro. El negro es casi
exclusivamente un instrumento de la economfa absolutamente discriminado
de los derechos concedidos a los espafioles y a los indios. En cualquier
conflicto entre blancos y negros o indios y negros se presume, en Ia précti-
ca, la culpabilidad del negro. Durante mucho tiempo existi6 una descon-
fianza y una profunda aversién mutua entre blancos y negros.

2.1.3.5. Mulatos

La poblacién mulata era numérica y socialmente muy inferior a Ia
mestiza, Habia mulatos esclavos y mulatos libres: los primeros eran en
todo iguales a los negros esclavos; los segundos tenfan un status parecido
al de los mestizos pero se advierte en cllos menos tendencia a la movilidad
social que entre los mestizos y eran objeto de un mayor rechazo social que
los anteriores por parte de los blancos e incluso de los indios. Su desadap-
tacién a los patrones socioculturales més generalizados era manifiesta.




UNIV"ERSITAS HumanisTica 205,

2.1.3.6. Zambos

No constituyen un verdadero grupo étnico. Su ndmero era reducido
y su falta de ubicacién social lo hacia deslizarse generalmente hacia el
grupo negro. Realmente su situacién social era probablemente la més de-
plorable de todas.

2.1.4. La institucion juridica

La colonizacién espafiola en América no signific6 solo la imposicion
de una cultura, la espafiola, a las culturas existentes en los distintos terri-
torios, sino que hubo también grandes influjos de las culturas aborigenes
en lag formas de la vida, en las instituciones, en la administracién y el de-
recho que imperaron efectivamente en el terreno americano.

~ En lo que respecta concretamente al Derecho, en principio se tomd
como pauta el existente en la metrépoli. Sin embargo las normas tuvieron
que sufrir multitud de acomodaciones a las circunstancias, muchas de ellas
totalmente nuevas, v fue necesario hacer leyes exclusivas para estos terri-
torios; no pocas de las costumbres y leyes de los indigenas permanecieron
especialmente para ellos. o

En lo que se refiere al derecho penal, al no existir un cédigo sufi-
cientemente preciso v ordenado y no haberse modificado legalmente bas-
tantes prescripciones exageradamente severas de origen medieval, quedaba
un amplio margen a la interpretacién més o menos emotiva y, en ocasio-
nes, rencorosa de log jueces.

2.14.1. Delito

Fl delito o infraccién al codigo de conducta, se dividia en el derecho
de la época, siguiendo la tradicién del derecho romano, en piblico y pri-
vado. El primero era el que ofendip directamente al conjunto de la so-
ciedad o a la persona o derechos del rey sin relacién a que estuviera ne-
cesariamente previsto en el c6digo penal. El delito privado era el que
ofendia primordialmente a una persona privada. Se concebian también co-
mo delitos piiblicos la mayor parte de las faltas cometidas contra Dios, la
religién y las buenas costumbres.

El delito se dividié también en Eciesidstico, Secular y Mixto, el
primero era delito de los clérigos en cuestiones referentes a la administra-
“cién religiosa, el segundo era aquel en el que no intervenia esencialmente
el cardcter religioso de la accidn, el tercero era el que afectaba a cuestio-
nes religiosas sancionadas por el derecho civil.

Log delitos cometidos por los clérigos, cualquiera que fuere su
especie, eran juzgados por tribunales eclesisticos, pero en casos como el
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de homicidios, traicién y otros sefialados por las leyes, el clérigo quedaba
reducido al estado laical y era juzgado por Ia justicia secular, Los militares
¥ los miembros de 6rdenes militares tenfan fuero especial.

En general el delito producfa dos obligaciones: 1a sujecion a la pena
¥ la de restituir en lo posible la perturbacién causada con él. Esto se hacia
especialmente exigible en el hurto, 1a rapifia, ¢l dafio y la deshonra.

2.14.2. Pena

La pena o castigo establecido por la ley para los delincuentes era-

impuesta siempre por personas investidas con autoridad judicial,

La pena suponia siempre la prueba de culpabilidad; el delito debia
estar probado por prueba legftima y no por presunciones o sefiaies; el juez
debfa ser cnidadoso tanto en el examen de los hechos como en €l conoci-
miento de la persona y circunstancias del delincuente.

Las penas variaban de acuerdo con la calidad social del delincuente.
A ningfin menor de 10 afios podia imponérsele pena judicial alguna. Entre
los 10 y 18 afios 1a pena debia ser siempre muy- mitigada.

Las penas se dividian bésicamente en Mayores ¥ Menores.

Penas mayores
La primera fue la muerte o perdimiento de miembro.

La segunda especie de pena mayor fue la de trabajo en minas del
rey, o en otra de sus labores, o en servicio de quienes hicieran los tra-
bajos. En igual sentido era la condena a galeras.

La tércera especie de pena mayor era destierro a isla o hugar cierto,
con pérdida total de bienes. :

La cuarta especie era la prisién perpetua a la que, en la practica,
equivalia la de 10 o mis afios (3).

Penas menores

En primer término estaba el destierro perpetuo sin confiscacion, es -

decir prohibicién de volver al lugar de donde se le destierra; podia vivirse
en cualquiér ofra parte que no fuera el lugar del que se fue desterrado.

La segunda de estas penas menores era la infamia.

La Gltima de las penas menores comprendia dos sub-especies: azotes
¥ verguenza piblica.

SRS e e e s s e
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Penas pecuniarias

Otras especic de penas eran las pecuniarias que comprendian la
confiscacidn, total o parcial, de bienes y la multa. Para la confiscacién
habia normas relativamente precisas, no tanto para las multas.

Para la aplicacién de las penas, salvo las menores no se tenfan encuen-
ta ni el sexo ni la edad —dentro de los marganes mdlcados més arrlbam
del delincuente.

Esto era al menos lo legal. Las realizaciones prédcticas en el perfodo
que estudiamos no siempre coincidian con ella, como mostrar la investiga-
cidn. Vale la pena hacer referencia a la situacién en que se hallaba 1a
administracién de justicia entre los afios 1776-1789 segtn la descrzbe Ca-
ballero y Géngora en su Relacién de Mando:

“La administracién de Justicia, que asegura a los vasallos la posesién
de su honra, vida y hacienda; que purga a los pueblos de malhechores y
facinerosos; que vindica al piblico de la injuria y escdndalo que recibe con
los delitos y que vela particularmente sobre la observacién de las leyes,
estd encomendada en este Reyno a dos Tribunales Superiores, que son las
Reales Audiencias de Santa Fé y Quito, a los Corregidores, Alcaldes ordi-
narios y Peddneos, y demés Juezes inferiores.

En estas Audiencias se oyen las causas en apelaciones de todos los
Tribunales, del Reyno, hasta en Gltima instancia, a menos que, por su
gravedad o cuantia, permitan las leyes puedan llevarse al Supremo Con-
sejo de Yndias; pero de las determinaciones de V. E. en puntos meramente
guvernativos, o de Real Hacienda, como Super Intendente General, les estd
inivido conocer, como lo declaran las leyes (80) e ynstrucciones generales
de Rentas Reales; y di a entender a la real audiencia de Santa Fe, con
parecer del Regente vigitador (81).

La cédula de Preeminencias que por sus achaques goza el Oydor
decano de este Tribunal; las comisiones del Real Servicio, con que dentro
y fuera del capital se hallaban los més de sus Ministros; la parte del su-
perior govierno, que tuve que encargarles con mi ausencia; y finalmente la
dilatada vacante de dos de sus plazas, hicieron detener tanto el curso de las
causas civiles y criminales que creyd el fiscal don Estanislao Andino ser de
su obligacién representar los graves inconvenientes que debfan temerse, si no
se ocurria con tiempo al remedio, credndose provisionalmente una Sala
més, que se dedicase al fenecimiento de las causas criminales, en que
serdn igualmente interesadas la Justicia y la Humanidad.

Las causas temporales de comisiones, vacantes y enfermedades de
ios Ministros han obligado més de una vez al remedio subsidiario de
divisién de salas y nombramiento de conjuezes; pero fuera de estas no de-




298

jan de ser de bastante comsideracién las que concurren siempre, y ban
hecho desear una sala de Alcaldes del Crimen como la tienen los Virrey-
natos del Peri y Nueva Espafia, especialmente desde la extincién de la
Audiencia de Panam4, porque fuera del despacho ordinario, tiene sobre
i este tribunal... que llega a ser intolerable, cuando por enfermedad o
por cualguiera otro motivo se disminuye, en nimero de Ministros, Fl Ca-
vildo de Santa Fe representd en parte estos inconvenientes y suplicé la
creacién de la Sala de Crimen...” (4). '

La longitud de la cita creo que queda compensada no stlo por el
valor de los datos descriptivos sino también por las concepciones tedricas
que se apunta en las primeras lineas de la cita, y en las (itimas del tercer
pérrafo, asi como por lo que se trasluce de infravaloracién respecto a las
causas criminales. Todo lo cual creemos que puede extenderse no solo a
los afios mencionados, sino a la mayor parte del periodo estudiado.

2.1.5. Aspeetos demograficos

Es indudable que durante el periodo virreinal se registra un fuerte
crecimiento de la poblacién blanca y mestiza y un decenso —claramente
perceptible desde fines del siglo XVI— en la poblacién indigena. Se ad-
vierte también un crecimiento de la poblaci6n negra y mulata.”

Sin embargo por la falta de estudios amplios v sistemiticos v por la
carencia de datos fieles y precisos sobre el particular, resulta supremamente
diffcil cuantificar este fenémeno y establecer estadisticas ciertas.

Con base en un censo realizado en 1778 puede establecerse el si-
guiente cuadro de habitantes en el virreinato de la Nueva Granada hacia
la mitad del periodo virreinal. Poblacién total, 1.412.010.

Hombres 44.56 %
Mujeres 5544 %
Blancos ‘ 17.28 %
Mestizos 2941 %
Negros 685 %
Indios 3323 %

Es de advertir que mientras en la circunscriccion ferritorial de lo que
hoy constituye las Repiblicas de Colombia y Panami (944.064 personas
aproximadarpente), el porcentaje mis elevado de la poblacién, aproximada-
mente el 41%, es de mestizos, en el territorio del Ecuador (467.946 per-
sonas) el porcentaje mas elevado (aproximadamente el 66%) es de mdlos
v solo el 6% de mestizos.
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... Como nuestro trabajo, por razones de disponibilidad de fuentes, se-
gin hemos indicado en la Introduccién, se limitard al territorio actual de
Colombia, expondremos aqui log datos del mencionade Censo de acuerdo
a éstas dimensiones territoriales. :

Poblacion Total 698.843

Hombres 360.918 516 %

Mujeres 337.925 484 %
Blancos ‘Hombres 55409 Mujeres 56420
Indios Hombres 69.332 Mujeres 76.633
Mestizos © Hombres 176.252 Mujeres 177.864
Negros Hombres = 59.925 Mujeres 27.008

Total Blancos 111.829 162 %

Total Indios 145,965 20.8 %

Total Mestizos 354.116 50.6 %.

Total Negros 86,933 124 %

Somos conscientes de las diferencias entre estos datos y los que
aparecen en Francisco Silvestre, v Jaramillo Uribe. Aqui nos hemos atenido
a la reproduccién del Censo tal como aparece en la Historia Extensa de Co-
lombia (Vol. IV, Tomo II). Si aceptamos la sugerencia del Virrey-Arzo-
bispo Caballero y Géngora en su Relacién de Mando, de que el ritmo
de crecimiento de la poblacidn ascendia al 16%% por ciento cada 10
afios (5), tendriamos que, hacia 1810, la poblacién del Nueve Reino de
Granada, en el ferritorio actual de Colombia, era aproximadamente de
1.200.00.

216, Institucién religiosa

La expansién de la fe catdlica fue uno de los moéviles efectivos del
proceso de conquista y colonizacién de los territorios americanos por parte
de la Corona Espafiola. La justificacién moral de la conquista no era otra
que la absoluta necésidad prictica de este procedimiento para hacer posi-
ble la evangelizacién de los aborigenes americanos. A cambio del supremo
bien de la fe catdlica —finico camino posible hacia la bienaventuranza
eterna, bien incomparablemente mayor que la libertad y el bienestar ma-
teriales de esta vida—, podria exigirse a los indigenas la sumisién a la
Corona ya fuera por medios pacificos, ya fuera por la violencia. Como fe
y cultura eran, en la prictica, inseparables, el deber 'y el derecho de evan-
gelizar se traducian practicamente en una actividad de culturizacién sobre
el indigena. Sobre estas bases podia hallarse justificacién moral a acciones
como la guerra, la expropiacion, la esclavizacién, etc. y a instituciones como
ia encomienda, el tributo, la reduccién, el resguardo, efc., que son clara-
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mente lesiones del derecho natural de los indigenas o que conducen casi
necesariamente a ellas. ‘ . : :

De acuerdo con la mentalidad v las posibilidades reales del Catolicis-

mo a fines del siglo XV, la evangelizacion de América fue confiada por

" el Papa a la Corona de Castilla a la que se le confieren una serie de

derechos v de responsabilidades sobre la organizacién eclesidstica que

marcan un sello definitivo en el cardcter de la Iglesia hispancamericana
con su “rigida dependencia del trono espafiol” (6).

De hecho la organizacién eclesidstica dependia bisicamente de la
Corona. El Papa Julio TI concedié 2 los reyes el derecho de presentacién
de candidatos para todos los arzobispados, obispados, dignidades, y be-
neficios eclesidsticos del Nuevo Mundo. '

En pocas palabras, al rey de Espafia se le concedia el Patronato de
la Iglesia Catélica en sus territorios de América. Sobre su conciencia recaia
la responsabilidad principal ante Dios, el Papa y la Cristiandad entera de
que la fe catélica se extendiera, se fortaleciera, y floreciera en todos los
habitantes de esos territorios. '

En virtud de esta responsabilidad los reyes exigian el derecho de
intervenir en forma definitiva en la vida eclesidstica de tal modo que, sin
su expresa licencia no era posible erigir iglesias catedrales, parroquias;
conventos, hospitales y lugares plos; crear arzobispados, obispados, digni-
dades, beneficios y oficios eclesidsticos o religiosos; proveer curatos, tanto
de espafioles como de indios, y determinar los limites de las parroquias
y de Ia di6cesis. Finalmente no fue muy infrecuente ¢l llamado “recurso de
Fuerza” que consistia en someter los fallos de la autoridad eclesidstica a la
Audiencia u otras autoridades civiles, lo que fue causa de innumerables
conflictos y pugnas entre la autoridad civil y la eclesidstica, especialmente
en los delitos de los clérigos y religiosos que, seglin derecho, eran compe-
tencia de tribunal eclesidstico. :

Por otra parte, dada la estrecha relacién entre culturizacién y evan-
gelizacién y entre iglesia y estado, no era infrecuente el ejercicio de acti-
vidades oficiales del estado por funcionarios de la iglesia, la culpabilidad
civil o criminal por faltas religiosas y la necesidad del recurso a la fuerza
piblica en problemas de orden religioso. Todo esto hacia que en casi
todas las actividades de la vida social, y especialmente en las que presen-
taban un caricter conflictivo, antes o después, apareciera algiin matiz o
elemento religioso o eclesidstico.

Todo este orden de ideas y relaciones religioso-politicas que se ha-
llan en la base del proceso de conquista y de organizacién de la coloniza-
cién espafiola en todos los territorios americanos, persisten en la Nueva
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Granada, mitigadas o extremadas segin los casos durante el periodo virrei-
nal que es el momento de estructuracién y maduracién de una verdadera
sociedad criolla en ¢l Nuevo Reino,

En la sociedad neogranadina virreinal la dnica institucién religiosa
socialmente aceptada era la Iglesia Catlica. Bl méaximo valor social, al
menos en teoria, segufa siendo la pureza de la fe catdlica 'y el de una vida
ajustada a la moral de ese credo. Sin embargo en ésta época se va esta-
bleciendo ya una mayor claridad entre los delitos contra la fe, la moral
cristiana, la disciplina eclesidstica y las ideologias politicas, y se va preci-
sando una mayor diferenciacién que en épocas anteriores en el tratamiento
de tales delitos, Las faltas contra la fe y la disciplina eclesidstica son juz-
gadas por tribunales de Ia Iglesia pero si el delito comprobado es de cierta
consideracién se requiere la intervencién del poder civil. Las demds faltas
son competencia de los tribunales civiles. :

Aunque, fuera de los territorios que se consideraban de estricta mi-
sion {y que ya estaban bien delimitados), se entendia que todos los habi-

tantes Gel Virreinato eran cat6licos, siempre hubo gran prevencién, en

buena parte fundada, respecto a la profundidad de la fe de quienes no
eran blancos. De esta prevencién no quedaban excluidos los sacerdotes o
eclesigsticos mestizos o mulatos. Por eso son frecuentes las acusaciones
de précticas idolatricas, de brujeria o de conducta anticristiana de no pocos
de estos ciudadanos, Estos delitos eran competencia de los tribunales de la
Santa Inquisicidn, institucién que durante el siglo XVIII tuvo mayor influ-
jo en la sociedad americana que en la espafiola.

Un fenomeno que no era extraiio en la vida religiosa espanoia pero
que se hizo més protuberante en el territorio americano, incluida la Nueva
Granada, fue el de los eclesidsticos sediciosos, alborotadores, de mala
vida y ejemplo que perturbaban la paz del Virreinato y para los que la
Corona pedia mano firme sin tener para con ellos mds consideracién que
la exigida por el bien comtin. También hubo problemas de disciplina y de
relajacidén de costumbres en conventos de monjas pues muchas estaban alli
contra su propia voluntad obligadas por sus familiares quienes las leva-
ban al convento .cuando carecfan de dote matrimonial suficiente o tenfan
defectos que les hacia muy dificultoso encontrarles esposo. Pero conviene
insistir en que esta no era la conducta ordznaﬂa

Como administradores directos del Regio Patronato sobre la Iglesia,
los Virreyes —representantes del despotismo ilustrado de los Borbones—,
tuvieron una constante ingerencia en la vida de la Iglesia advirtiéndose
en ellos una clara tendencia a tratar los asuntos de la Iglesia como una
parte més de los asuntos del Estado. :
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2.2. Criminologia y Scciologia Criminolégica

Bl delito es un fenémeno social que ha preocupado siempre a las
colectividades humanas. En las sociedades primitivas, que se rigen gene-
ralmente por cédigos no escritos, el vinico tratamiento que se ha dado al
crimen ha sido el del rechazo vy la represion emotivo-instintiva, En las
sociedades evolucionadas, el delito ha sido considerado durante muchos
siglos casi Yinicamente en funcién de su represién consagrada en los cédi-
20s penales, elaborados sobre la base de los valores predominantes en la
comunidad,

2.2.1. Griminologia

E! estudio cientffico del delito es relativamente recienté. SGlo hasta
el siglo XIX se traté de elaborar una teoria cientifica del delito y de esta
forma se fue delineando una nueva ciencia con carfcter mis o menos acen-
tuadamente social, segin el caso, que se denominé Criminologia.

Sin embargo no se ha legado afin en la actualidad a un consenso
en la interpretacién del término “Criminologia” (7). El delito es estudia-
do simultineamente desde muchos frentes, con metodologias distintas,
con finalidades muy diversas, y con enfoques tedricos diferentes y no pocas
veces divergentes o claramente contrapuestos. Hay quienes conciben a la
Criminologia como un mero conjunto de conocimientos cientificos extraidos
de diversas fuentes en torno a las causas y prevencion del delito v al trata-
miento de los delincuentes. Hay quienes quieren hacer de la Criminologia
una disciplina préctica que, partiendo de los datos aportados por las dis-
tintas ciencias que abordan el tema del delito, trata de establecer las tic-
ticas mds adecuadas para que el delito perturbe lo menos posible el fun-
clonamiento normal de la sociedad. Finalmente, otros piensan que la Cri-
minologia no pasa de ser un nombre genérico que abarca una serie de
disciplinas especiatizadas (Criminologia bioldgica, psicolgica, sociolbgica,
etc.) dedicadas a esclarecer las causas del delito y que a su vez serfa sélo
una parte de una ciencia mucho més amplia —Ila “Ciencia criminalista”—,
" que abarcaria todo estudio relacionado con €l delito (legislacién, preven-
cidn, represién, repercusiones sociales, instituciones enderezadas al mane-
jo de todo lo anterior, etc.). Por todo esto es necesario llegar a la con-
clusién de que en la actualidad no existe, en estricto rigor, una ciencia
denominada “Criminologia™ que posea un cuerpo tedrico de validez uni-
versal. Existen si una serie de disciplinas que estudian clentificamente el
delito, (una de las cuales es la Sociologia Criminolégica) y un laudable in-
tento de establecer una serie de bases comunes a todas ellas de donde
tal vez pudiera surgir una macro-disciplina integradora que pudiera Ha-
marse Criminologia General vy de la que pudieran derivarse, en constante
interaccion dialéctica con ella, una serie de disciplinas especializadas.
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Para poder llegar a una comprensién de lo que denominaremos Socio-
logia Criminolégica creo necesario presentar una breve sintesis del proceso
histérico de lo que, para entendernos de acuerdo con la corriente (ue
es probablemente la méis comtn, seguiremos denominando “Criminologia”.

Siguiendo la anterior linea de pensamiento, la Criminologia General,
como aqui la concebimos, trata de estudiar el hecho humano que se deno-
mina crimen, procurando determinar sus clases, sus causas, sus efectos y
las politicas bésicas para su tratamiento; en otras palabras, establecer una
serie coherente de teorias que ofrezcan tanto una explicacién racional ade-
cuada del fenémeno del crimen, que ineludiblemente se encuentra en toda
sociedad y que es realizado por individuos concretos ubicados en un de-
terminado ambiente fisico y social, como unas bases sélidas para dar las
politicas que han de orientar el tratamiento mds adecuado del fendmeno.
En este sentido, de la Criminologia General que es ya en si misma una
especie de interdisciplina, deben derivar una serie de interdisciplinas
précticas para el manejo del fenémeno de la delincuencia, y hacia la
Criminologfa General deben afluir los resultados de estudios particula-
res de la delincuencia realizados desde la perspectiva especifica de dis-
tintas ciencias sociales. El criminflogo general, en cuanto tal, no pre-
tende establecer normas de accién para prevenir, corregir o castigar el
crimen ni se interesa en el criminal en cuanto individuo, busca Unicamente
dar una explicacién racional lo més completa posible de este hecho huma-
no a partir de unos presupuestos tedricos que son, en definitiva, los que
diferencian las distintas corrientes o escuelas que pueden distinguirse en
el desarrollo histérico de la Criminologia. Como predmbulo a la Sociologia
CriminolGgica haremos una breve resefia de las principales de estas escuelas
o corrientes en Criminologfa,

2.2.1.1. FEscuela cldsica

‘El origen de esta escuela se halla en el pensamiento de los filésofos
y reformadores sociales del siglo XVIHI (Rousseau, Montesquien, D’Holbach,
etc.) que s¢ rebelan contra el derecho penal inhumano y discriminacionista
imperante en la época. Para ellos el delincuente es un enfermo de igno-
rancia al que hay que curar e instruir en lugar de castigar, Bl desarrollo
de estas inquietudes y la elaboracién de unas teorias generales sobre el
crimen dentro de Ia mencionada linea de pensamiento, fue obra del italiano
Beccaria y del inglés Bentham.

Beccaria propugna la eliminacién de ciertas penas antihumanas y
en general una adecuacién racional entre la gravedad del delito y la apli-
caciébn del correctivo. Pensando que el delito tiene un condicionamiento
social propugna una campafia para la elevacién del nivel educativo como
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Ia mejor profilaxis contra el delito. Bentham, padre del utilitarismo filos6-
fico, propugna una teoria sobre el crimen y su represién basada en el
“principio de la felicidad”, Segin Bentham el hombre se rige siempre por
sus propios intereses los cuales se concretizan en la bisqueda del placer y
en la elusién del dolor. Pero como la bisqueda del placer por parte del
individuo puede entrar en conflicto con la misma bisqueda por parte de
otros individuos, es necesario que el aumento del placer y la eliminacion
del dolor rijan para toda la sociedad. Si se consigue que el delincuente
conozca que el placer que puede provenir del delito serd algo inferior al
dolor que puede proporcionarle l1a sociedad por tal delito, se eliminarfan
las raices de la delincuencia. La sociedad debe buscar el mayor placer
para el mayor nimero de individuos aunque esto conduzea 2 una limitacién
del placer individual. En resumen, la escuela clésica propugna la seguridad
social sobre la base del control del principal mévil psicolégico —seglin
ellos— que induce al delito: el placer individual.

2.2.12. La escuela bio-psicologista

Dentro todavia de una concepcién individualista de 1a eticlogfa delicti-
va aparece, como integrando muchas de las doctrinas cientificas de su
época, la teorfa criminolégica de Cesare Lombroso (1835-1909) cuyas de-
rivaciones atin tienen vigencia en ciertos medios culturales italianos, hispa-
nolusitanos y latinoamericanos., Para Lombroso v sus seguidores, el delin-
cuente ‘€s un ser que por su misma estructura bio-psiquica estd destinado
al crimen; es un residuo, en el momento actual, de épocas anteriores en el
proceso evolutivo de la humanidad y estd por ello constitutivamente des-
adaptado en relacién a las pautas normales del comportamiento humanc
en la época actual; las pautas actuales del comportamiento social no han
sido asimiladas por él y por eso vive fuera de ellas quebrintandolas con
absoluta naturalidad; su cuerpo y su mente conservan rasgos de sus ante-
pasados primitivos, casi prehominidos.

Aunque la teorfa lombrosiana no ha podido ser oomprobada cien-
tificamente y estd hoy en desuso, sigue sin embargo inspirando no pocos
estudios de caricter antropométrico, psicométrico, endocnno neurolégico
v psicoanalitico en el campo de la Criminologia.

2.2.1.3. Escuela cartogréfica

Tal vez con menos bases y preocupaciones tedricas que la escuela
clasica, trata de determinar las 4dreas geogréficas de las frecuencias del de-
lito. Supone como causas del delito ¢! influjo del medio ambiente tanto
natural como social. Sus investigaciones de orden positivo en las que apli-
.cav- 1a estadfstica al estudic de la criminologia en diversas regiones y sec-
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tores de la sociedad (Vgr.: jovenes, campesinos, etc.) son generalmente de
gran fidelidad y poseen un indudable valor descriptivo, No tienen igual
valor las conclusiones tedricas de. cardcter determinista en lag que algunos
autores, como Guerry, concluyen. :

2.2.1.4. Escuela socialista-marxista

De acuerdo con los postulados fundamentales de la doctrina de Car-
los Marx y Federico Engels el crimen es concebido dentro de esta escuela
como el producto de una determinada organizacién de caricter econdmico
que produce insuperables oposiciones entre los intereses de los individuos
entre s y entre los individuos y la comunidad. Han sido muchos los estu-
dios que se han hecho con todo ¢l rigor de los métodos positivos con el fin
de comprobar esta teoria encontrindose constantemente una confirmacién,
al menos parcial, de ella que, por otra parte, no se presenta como absolu-
tamente excluyente de otros factores.

Quienes pretenden presentar el elemento socio-econémico como fac-
tor exclusivo o como omnideterminante de la conducta delictiva, carecen
de explicacion para numerosos hechos delictuosos individuales v colectivos.
Una cosa son los métodos y ofra cosa la filosofia e ideclogia excluyentes
desde las que pueden ser utilizados. ' o :

2.2.1.5. Escuela positivista

Hsta escuela propugna el estudio del crimen no a partir de teorfas
generales o de ideas preconcebidas sobre él sino ddndole un tratamiento
absolutamente objetivo- igual al que se le puede dar a los hechos fisicos o
biol6gicos. El estudio del crimen debe partir de 1a observacién de los he-
chos y de los datos comprobados. de las ciencias naturales v antropolégicas.
Oigamos . a Enrico Ferri (1856-1929). uno de los representantes més des-
tacados de la escuela. :

“El desarrollo grandioso y fecundo. de Ia filosoffa -experimental en
la segunda mitad del siglo XIX, particularmente en lo que concierne al
estudio biolégico. psicolégico del hombre, considerado como uno de los
innumerables anillos de la cadena zoolégica, y al examen positive de las
sociedades humanas como organismos naturales, habfa ya formado un
medio intelectual y determinado vna corriente general, del cual las recien-
tes investigaciones sobre los fenémenos de la criminalidad no son més
que un aspecto particular”, “De aqui nacié Ia escuela criminal positiva,
cuyo objeto esencial consiste en estudiar la génesis natural del delito, ora
respecto al delincuente, ora al medio en que vive, con el fin de apropiar
a las diversas causas diferentes remedios. Esta escuela criminal positiva,
constityye de hoy es adelante una rama distinta y vigorosa de la sociologia
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criminal, bajo el mismo nombre de “Sociologia Criminal”, que yo la di en
1882, con el objeto de dar entrada en ella a los datos experimentales de
1a Antropologia, de la Fisio-psicologia, de la Psico-patologia y de la esta-
distica crimina!, iguaimente que a los medios indicados por la ciencia para
combatir (por la prevencién y por la reprehensién) el fenémeno del delito™.
“Y a ciencia de los delitos y de las penas era una exposicién doctrinal de
silogismos, dados a luz por la fuerza exclusiva de la fantasfa 16gica. Nues-
tra escuela ha hecho de ella una ciencia de ohservacién positiva, que, fun-
dindose en la antropologia, la psicologfa v la estadistica eriminal, ast co-
mo. sobre ¢l derecho penal y los estudios penitenciarios, llega a ser la
ciencia sintética que yo mismo he llamado “Sociologia Criminal”. Y asi
esta ciencia, aplicando el método positivo al estudio del delito, del delin-
cuente y del medio, no hace otra cosa que Hevar a la clencia criminal clé-
sica el soplo vivificador de las @ltimas e irrefragables conquistas hechas
por la ciencia del hombre y de la sociedad, renovadas por las doctrinag
evolucionistas™. “Ahora bien: resumiendo las divergencias méis graves e
importantes entre los resultados recientes de las clencias positivas que
estudian al hombre como un organismo fisio-psiquico nacido ¥y viviente
en un medio fisico y social determinado y las doctrinas meta-fisicas anti-
euas sobre el delito, 1a pena y la justicia penal, creo que se pueden reducir
a los siguientes puntos: Entre las bases fundamentales del derecho criminal

y penal segfin era comprendido hasta el presente se encuentran estos fres
postnlados:

1} Fl criminal estd dotado de las mismas ideas v sentimientos que los
demés hombres. ‘

2} Fl principal efecto de las penas es detener el aumento y desborda-
miento de los delitos.

3) Estando el hombre en posesién de libre arbitrio o libertad moral, es
moralmente culpable y legalmente responsabe de los delitos, que
cometa.

‘R suficiente salir del circulo escoléstico de los estudios juridicos y
de las afirmaciones a priori para poner por el contrario en abierta oposi-
cién con las precedentes aserciones, estas otras conclusiones que suminis-
tran las clencias experimentales:

1) Demuestra la Antropologia por medio de hechos que el delincuente
10 es un hombre normal; que por sus anomalfas orginicas y psiquicas
hereditarias y adquiridas, constituye una clase especial, una variedad
de la especie humana.

~2) La estadistica prueba que la aparicién, aumento, disminucién y des-
' aparici6n de los delitos depende de razones distintas que las penas
inscritas en los cédigos y aplicadas por los Magistrados” 8).
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Es indudable que esa escuela ha producido grandes frutos en el es-
tudio del delito como hecho social, sin embargo con frecuencia cayé en
posiciones extremas extracientificas como la negacién de la Iibertad y la
adopeibn de rigidos determinismos bioldgicos, psicolégicos o sociales o el
intento de concebir el delito como algo totalmente independiente de. las
normas juridicas. Los supuestos filoséficos de la escuela positivista estan
hoy indudablemente superados.

2.2.2. La Sociologia criminolégica

2.22.1. Origen v desarrollo

El desarrollo de la escuela positivista en Criminologia coincide apro-
simadamente con la solidificacién de la Sociologia como ciencia indepen-
diente y positiva. Por esta razén puede considerarse que 1a Sociologia Cri-
minolégica es una evolucién natural del proceso seguido entre finales del
siglo XIX y comienzos del siglo XX, tanto por la Criminologia como por
la Sociologia y que los nombres de Ferri v de Durkheim estan indisoluble-
mente unidos a su nacimiento.

El desarrollo méds amplio de esta rama de la Sociologia ha tenido
lugar en los Estados Unidos de América. El estudio del crimen se ubicd
dentro del marco de la Sociologia general y cada dia se fue haciendo més
patente que en las rafces de todo delito habia siempre una serie de causas
o factores sociales.

2.2.22. Conceptos bésicos

La Sociologfa Criminolégica se ocupa de los clementos, aspectos y
rafces sociales que ineludiblemente estén implicados en todo hecho delic-
tuoso “pues es evidente que resulta imposible hablar de crimen sin evocar
al mismo tiempo el medio social en que este se ha originado v que ha
contribuido, en una medida mds o menos grande, pero siempre efectiva
4 su nammmn’so, a su desarro]lo o asu decadenma” (9.

Trata, pues de estudlar Ia criminalidad, —y no al criminal al que se
tefiere solo indirectamente—, como hecho social, las causas de este hecho
¥ las reacciones de la sociedad frente al mismo las cuales se concretan en
las penas y demds instituciones y mecanismos de castigo y prevencién del
~delito. Debemos por tanto, de acuerdo con lo expuesto al comienzo de
esta seccién, concebirla no como una “escuela” o concepcidn total de la
Criminologia sino como uno de los aspectos o elementos de esa macro-
disciplina que hemos denominado Criminologia, y cuyos aportes son in-
dispensables para la construccién de una posible Criminologia General.
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La idea central en la Sociologia Criminoldgica es que el delito es un
hecho sociocultural y que resulta normalmente de los mismos procesos
que coalquier conducta social. Por esto las ratas de criminalidad se suelen
relacionar con los procesos de movilidad, conflicto cultural, competencia y
estratificacién, ideologias politicas, econémicas y religiosas, densidad y
composicién de la poblacién, modos de produccién, distribucién de la ri-
queza, ingresos, empleos, nivel educativo, etc. Igualmente se suele rela-
cionar el delito con los procesos de aprendma]e social con lo que esto im-
plica de actitudes, valores, compensacidn, frustracién, agresibn, etc. En
todo caso para la Sociologia Criminolégica resulta evidente que el delito
es siempre relativo a la cultura de la sociedad en que se produce. Desde el
punto de vista socioldgico lo que hace de un acto un crimen no son sus
caracteres objetivos, sino el juicio que sobre €1 formula la sociedad. Sin
embargo es consciente de que el delito, como hecho humano complejo, no
se agota en su dimensién social aunque ésta sea para él un elemento cons-
titutive esencial.

Inseparablemente unida al delito estd 12 pena cuyo estudio se basa
en los mismos supuestos y se realiza con métodos similares,

En las sociedades primitivas la pena posee ante todo un cardcter
expiatorio, No se busca con ella tanto castigar o enmendar al culpable
como eliminar 1a mancha o maleficio del delito sobre la comunidad con
actos contrarios a él v que tienen como finalidad su expiacidn.

Durante muchos siglos, al menos en nuestras sociedades de cultura
occidental, la pena ha tenido como fin, junto con la expiacién del delito y
el restablecimiento del orden social lesionado por éste, la correccién del
criminal y la prevencién de los delitos, mediante el temor al castigo. Desde
el primer tercio del siglo XX siguiendo una de las interpretaciones de la
ampha definicién que Durkheim dio de la pena —la reaccién de la so-
ciedad ante los actos que hieren los estados fuertes de la conciencia co-
min—, la pena no busca la expiacién de la culpa ni tanto el escarmiento
de los posibles delincuentes mediante un saludable temor, como la defensa
de la sociedad mediante la reeducacion de los delincuentes y Ia recriénta-
cibn preventiva de las personas que posiblemente llegardn a ser tales sin
un tratamiento preventivo de reorientacién ¢n su conducta social. Son bien
claros los- peligros de abuso que enc:crra esta concepeién por parte de
quienes detentan €l poder. -

2.2.2.3. Métodos

Para abordar el estudio cientifico de los aspectos socioldgicos del
delito contamos con dos tipos fundamentales de métodos: El métedo Esta-
disticoy los métodos no Estadisticos. Lo mas comiin en Sociologia Crimi-
nolégica es el uso combinado de ambos tipos de métodos. Expondré. breve-
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mente las caracteristicas fundamentales del método Estadistico 'y algunos
de los mds importantes métodos no estadisticos. En todo caso es necesario
advertir que en Criminologia hay otros métodos de estudio del delito y del
delincuente que no aparecerdn aqui por referirse a aspectos no propiamente
sociologicos del crimen.

2.2.2.3.1. Mé’todo estadistico

Estudia .l delito a través de su expresmn cuantitativa en la vida
social, reune, clasifica, analiza e interpreta series de datos numencos sobre
el delito de acuerdo con las variables elegidas para el estudio.

Mediante ¢l andlisis de las estadisticas nos es posible pmfund:zar en
el fendmeno de la criminalidad. Por su medio podemos conocer el volu-
men y las modalidades del delito en una sociedad determinada: podemos
establecer el proceso evolutivo y las transformaciones de’la ‘¢riminalidad
y de las reacciones de la sociedad frente a ella; se pueden aclarar los fac-
tores crimindgenos en una sociedad ¢ en una época, y hace posible, en
suma, obtener una serie de indices objetivos que leven al conocimiento de
las causas y mecanismos del fenémeno criminal y respalden las hipétesis
o teorias en que concluya el estudio del delito dentro siempre de los limi-
tes que dicho estudio se haya propuesto.

Sin embargo es innegable que el Método Estadistico tiene miltiples
limitaciones y que, con él solo, no se puede lograr una idea total de la eri-
minalidad en una sociedad o siquiera en un grupo social.

La primera limitacién del Método Estadistico estriba en que 10 s
posible tener datos numéricos exactos de la totalidad de los crimenes de
una sociedad. Es bien sabido que los delitos “legales” —agquellos que han
sido objeto de una sancién judicial— y los delitos “aparentes” -~—aquellos
que han sido objeto de acusacién pero no de sancién— son los tinicos que
pueden ser estudiados estadisticamente. Sin embargo hay un nimero muy
elevado de delitos “reales” —violaciones efectivas de los codigoes de con-
_ductam- que no pueden ser contabilizados.

" Asi pues es imposible, por medio de la estadxstxcaa tener una vision
total de la delincuencia.

Otra gran limitacién de Ias’ estadisticas radlca en que hay dehtos )

propios de determinadas clases sociales que dificiimente son denunciados
y sancionados como, por ejemplo, muchos de los que se cometen en ¢l mun-
‘do de los negocios o en grupos marginados a los que dificilmente llega la
accién policial o judicial. Esto no stlo falsea las dimensiones reales de la
criminalidad que proporciona la estadistica sino también el estudio de los
tipos de delito y el de las posibles correlaciones entre criminalidad y clase
o grupo social. :
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Es ‘pues necesario tener en cuenta estas y otras posibles limitaciones
del método estadistico en Sociologia Criminoldgica y acoger con cierta reser-
va los resultados obtenidos con el método estadistico aunque éste es, sin
duda, con el que pueden obtenerse resultados méis generales.

22932, Otros métodos

La Sociologia Criminolégica dispone de otros métodos gue pueden
suplu' en buena parte, las deficiencias del método estadistico y que hacen
posible Ia exphcacmn de factores y caracteristicas a los que éste no puede
Hegar Enumerare sé6lo algunos de ellos:

a) Método geografico

Consiste en el estudio de determinadas zonas o grupos en los cuales
se-ha detectado un elevado indice de criminalidad. En este punto puede
utilizarse una serie de metodologias combinadas entre las que no se excluye
el uso de la estadistica.

b} - La encuesta

A delincuentes, con cuestionario eéscrito u oral. Es evidentemente
un método limitado pero su agilidad puede explorar regiones que de otra
manera permanecerian ocultas, '

¢} Estudio por ohservacién directa

- Se basa en la convivencia con los delincuentes fuera de las institu-
.clones judiciales o carcelarias, en ¢l propio ambiente social de ellos. Es
evidente que este método no puede alcanzar sino una extensidn muy
limitada. - ‘

d) .Métédo experimental

Es también un método de cardcter limitado y busca la comprobacién
de teorfas introduciendo cambios en la conducta ‘de individuos o grupos. El
método estd tomado de las ciencias biol6gicas y es claro que presenta ma-
yores dificultades de manejo tanto en el planteamlento del experimento co-
mo en la mterpretacmn de los resultados.

e) Método biogréfigio o de andlisis de expedientes

Es s6lo un método complementario y con el gue no se pueden extraer
conclusiones generales. Sirve, sin embargo, para conocer en la realidad vi-
viente la marcha del impulso hacia el crimen. Sirve, sobre todo, como me-
canismo de control para el sociblogo que con este conocimiento directo
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podré tener una visidén mds concreta y ajustada en sus interpretaciones y

teorizaciones sobre la criminalidad.

2.3. Delimitacién tedrica y metodolgica dei trabajo

23.1. Objetivo

Nuestro estudio sobre la delincuencia en el Nuevo Reino de Grana-
da durante €l periodo virreinal se ubica dentro del marco de la Sociclogia
Criminoldgica, segn la hemos descrito en las péginas precedentes. En-
focamos, pues, al delito y a su anverso inseparable la pena, como un fend-
meno social, un hecho que aparece siempre en el desarroflo vital de cual-
quier colectividad humana y que tiene raices y efectos sociales. Més afin
nuestro interds dltimo no es tanto el estudio de la delincuencia en si misma
como conjunto de actos reprobados por una sociedad, sino la luz que el
estudio cientifico de este aspecto de la vida social puede ofrecernos para
comprender el proceso evolutivo de la sociedad neogranadina durante el
siglo XVIII, aunque este no sea el objetivo especifico du'ecto del presente
estudio.

Nuestro objetivo inmediato consiste en describir lo més completa y
objetivamente que nos sea posible el fenémeno de la delincuencia y de la
reaccidn social frente a ella en la Nueva Granada durante el periodo Virrei-
nal, y una vez expuesto ¢l fenémeno, ensayar una explicacion socioldgica
del mismo que se mantenga lo mds proxima posible a los datos y que no
exceda en ningiin momento Ios limites de una consecuencia racional soli-
damente fundada a partir de los datos mismos. No estamos interesados en
afirmar o negar ninguna teoria o explicacion preestablecida. En todo caso
el resultado de nuestra investigacion serd indudablemente un crecimiento,
modesto pero real, en el conocimiento de la sociedad neogranadina
vzrremal ‘

Dado que el objeto que vamos a mvc,stlgar esta a dos mglos de das—
tancia de nosotros, se impone un especial cuidado en la aclaracién del sig-
nificado real de los datos y en la valoracion de los factores. dentro de su
auténtico contexto histérico. Todo esto exige de nuestro trabajo un vigilante
esfuerzo de comprensién socio-histérica. Los datos sobre criminalidad de-
_berdn estar coastantemente referidos al marco social bosquejado en la
primera parte de este capitulo y en ocasiones exigirin mayores especifica-
ciones y aclaraciones histéricas que serdn hechas en el momento requerido.
Bsto se hace especialmente necesario dado que ¢l periedo estudiado es con-
siderablemente largo y rico en acontecimientos que marcan un répido pro-
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ceso ideoldgico, politico y econdmico que hace presumir cambios en la
percepeién v valoracién sociales v hasta en la expresién seméntica de he-
chos y situaciones que pueden parecer materialmente idénticos o semén-
ticamente sindnimos.

2.3.2. Método

~ En nuestro analisis seguiremos el método estadistico que trataremos
de enriquecer y de eontrolar con el anélisis de algunos casos particulares.

Al establecer el panorama de la criminalidad tendremos encuenta
ante todo —<dentro de las limitaciones impuestas por la escasez de datos—
la tipificacién de los delitos v sus relaciones con el proceso cronol6gico,
con las diferencias raciales, los estratos sociales, el sexo, la edad y oficio
de los delincuentes, el lugar v las motivaciones del delito; de Ia misma
manera serdn tenidas encuenta, tipificadas y relacionadas las penas en las
que la sociedad expresaba su reaccién ante el delito. Finalmente tratare-
mos de hacer atin algo més de luz sobre el panorama general de la delin-
cuencia en la sociedad estndiada mediante un cruce estadfstico entre Ias
variables mds significativas en cada uno de log elementos bésicos: delito |
¥ pena,

Consideramos como. de especial valor de control en nuestra biisqueda
de una. explicacién sociolégica al panorama descrito, el contacto maés di-
recto con el delito a través del estudio de casos.

-+ Soy consciente de las Hmitaciones que la distancia temporal de
nuestro objeto impone a nuestro estudio, Carecemos de muchos elementos
que normalmente se requeririan para un -anilisis completo de la crimina-
lidad’ de -acuerdo . con las exigencias de la Sociologia Criminoldgica: no
poseemos suficiente nimerc de casos como para decir que conocemos. con
detalle el proceso delictivo de la €poca, los datos se reducen a lo que se
conserva de los casos judicialmente tratados que siempre son una peque-
fifsima parte del nimero de delitos reales; no poseenios indices adecuados
del desarrollo demografico, de la movilidad social, de los conflictos socia-
les entre las clases, de las aspiraciones sociales de cada uno de los grupos .
étnicos, de los cbdigos de valores, efc. Bni pocas palabras, nuestros datos
sobre el delito y sobre el marco social del delito son muy limitados.

' Esto nos hard especialmente cautos en las afirmaciones generales so-
bre la criminalidad en el Nuevo Reino de Granada durante la época
vitreinal, a la que creamos haber Ulegado.
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3. CAPITULO I
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS DATOS

3.1, Enfoque del capitulo

Fn este capitulo, ¢l més amplio, sin duda, de nuestro estudio, tra-
taremos de hacer una exposicién ordenada de los datos obtenidos en la
investigacién procurando, al mismo tiempo, destacar los aspectos socioldgi-
cos mis significativos que, a nuestro juicio, més pueden ayudar a Ia com-
prensién de la delincuencia en el Nuevo Reino durante la época estudiada
y a través de la comprensién de este hecho, acercarnos a la comprensién
total de la sociedad. Esto implica ya una selectividad que se da no en la
exposicién cuantificadora de los datos sino en el anéhsm que orienta la
lectura de los mismos.

A la exposicién cuantitativa porcentualizada de los delitos y las san-
ciones afiadiremos los comentarios y anélisis indispensables para una co-
rrecta interpretacién de los resultados. Por eso se hardn indispensables
algunas alusiones al contexto histérico, a las limitaciones de las fuentes y
mecanismos utiizados para la adquisicidén y exposicién de los datos, igual
que algunas aclaraciones terminol6gicas.

Trataremos de dar al lector no sélo un conjunto ordenado de datos
sino también la posibilidad de una valoracidn critica del alcance de dichos
datos en cuanto reflejo o expresién de la realidad.

.Nos interesa ante todo destacar la relacién entre Delito y Sancidn
porque creemos que en esty correlacién va implicado todo un codigo de
valores nunca tal vez explicitado pero que refleja las formas de conducta
mias spetecidas o aborrecidas en el medio socio-histérico que nos ocupa.
La sancién representa la importancia social que en el momento en que
era impuesta o en épocas no lejanas tuvieron determinados valores o
pautas de conducta; la frecuencia delictiva en un campo ¢ forma especi-
fica refleja las aspiraciones y frustraciones basicas de Ia colectividad o de
algunos de sus grupos. Por ello analizaremos con especial cuidado este tlpﬂ
de relaciones. Dejaremos sin embargo para las conclusiones la proposicién
de alguna teorfa explicativa que nos conduzca a la rafz de tales relaciones.

El andlisis de los datos tiene en este capitulo la misién exclusiva de
evitar ambigiiedades y posibles lecturas claramente erréneas de 1a realidad,
no la de anticipar conclusiones tedricas.
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3.2. Cuantificacién y correlacion de los delitos

Para poder cuantificar y correlacionar los delitos es indispensable,
ante todo definirlos o tipificarlos. En esta tipificacién se han seguido lo
més fielmente que nos ha sido posible las denominaciones encontradas en
los documentos de la época, especialmente en los autos sobre las causas
criminales que nos han servido de base para este trabajo. Sin embargo
ante la pluralidad de denominaciones y las imprecisiones del lenguaje en-
contradas en los autos judiciales hemos tenido que acudir a ciertas simpli-
ticaciones, asimilaciones y homologaciones que hagan posible el manejo
de los datos pero que, aunque en muy pequefia medida, significan ya una
cierta interpretacién del dato. Esto sirve no s6lo para la tipificacién. de
los delitos sino también para otros datos como oficio, estrato social del
agresor ¢ el agredido, tipo de sancidn, motivo y lugar del delito, ete. Por
otra parte la necesidad de alcanzar voltmenes de datos que puedan ser
porcentualmente significativos obliga a hacer agrupaciones genéricas un
tanto amplias en lo que se refiere a delitos, sanciones, clases sociales v
oficios. :

-En cuanto a las correlaciones es conveniente advertir que, sélo expo-
nemos ias que creemos pueden tener alguna significacién desde el punto
de vista estadistico. Relatamos a continuacién los datos que consideramos
més significativos.

3.2.1. Frecuencia delictiva por tipos de delitos

El total de delitos contabilizados en nuestras encuestas es de 578,
cifra claramente superior al ntimero de casos analizados ya que, con cierta
frecuencia, en un mismo auto judicial se trataban varios delitos diferentes y
una misma- accién puede constituir varios tipos de delitos.

Es también conveniente advertir que el total de delitos s¢ ha toma-
do de los delitos “imputados” no de los delitos probados, aunque, como
podra verse més adelante, la diferencia entre unos y otros es muy. pequefia.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que 578 es el nimero
total de delitos resefiados en las actas independientemente de que en una
misma acta aparezca que la misma accidn delictiva se imputa a uno o més
individuos, o que un mismo individuo ha cometido varios delitos distintos
o el mismo delito varias veces. En el presente caso, 1o Yinico que interesa
para la suma total de delitos, es el niimero de tipos o especies de delitos
que aparecen en cada acta, De hecho, las infracciones o actos delictuosos
contabilizados son 660, como se verd mis adelante,
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CUADRO 1
TIPIFICACION Y CUANTIFICACION DE LOS DELITOS

Delitos contra la Vida e Integridad Personal

Homicidio 150
Heridas 72
Asesinato 10
SUB-TOTAL 232
Delitos contra la Propiedad
Abigeato 95
Hurto 66
Robo sacrilego 9
Robo con violencia 8
Asalto ’)
Robo al Tesoro Publico 1
SUB-TOTAL 181
Delitos contra la Familia

Concubinato 41
Adulterio 32
Incesto _ 20
Amancebamiento 13
Irrespeto a los padres 2
SUB-TOTAL 108

_ Delitos Sexuales
Estupro 19
Desflore 7
Bestialidad 6
Violacion 3
Rapto 1
Sodomia 1
SUB-TOTAL 37

2614 %
12.45
1.73

40.10 %

1643 %

11.43
1.55
1.38
0.34
017

3131 %

709 %

5.53
346
2.24
0.34

18.66 %

328 %
1.21
1.03
0.51
0.17
0.17

6.40 %

315
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Otros Delitos

Fuga de la céreel 5 0.86 %
Irrespeto a la autoridad 3 0.51
Escalamiento 3 - 0.51
Contrabando 2 0.34
Falsificacién o
(firmas o monedas) 2 0.34
Injurias (de palabra) 2 0.34
Secuestro i 0.17
Calumnia 1 0.17
SUB-TOTAL 20 346 %
TOTAL DE DELITOS 578 100.00 %

La simple lectura de estos cuadros suscita vna serie de interroga-
ciones que no podran ser adecuadamente respondidas sino después de
analizados y comparados todos los datos contenidos en este capftulo.

Qué significado social puede tener el hecho de que el 71.4% de los
delitos se cometan contra la vida y la propiedad de los ciudadanos y que
los casos de muerte (homicidios, asesinatos) constituyan ellos solos el
27.87% de la totalidad de los delitos entre 28 formas de delito enume-
radas? ;Se trataba de una sociedad violenta, primitiva, con pocos medios
para imponer el orden o una sociedad en que la vida de log ciudadanos
era un valor poco estimado y defendido? Creemos que ninguna de estas
alternativas contiene la explicacién adecuada. El hecho de que estos casos
~sean los que con mayor frecuencia se llevan ante el juez puede significar
que existia una fuerte voluntad colectiva de que los delitos contra la vida

y la integridad personal no quedarin impunes y fueran eficazmente re-’

primidos. En realidad no aparecen indicios en otras fuentes histéricas que
confirmen un estado agudo de inseguridad de los ciudadanos respecto a la
vida e integridad personales. De hecho es bien sabido por la Sociologia
Criminolégica que los actos contra la vida y la integridad de las personas
poseen un alto grado de denunciabilidad. Sinembargo, nada de esto puede
desvirtuar el dato bisico de que los delitos de sangre sean los mds fre-
cuentes v habrd que esforzarse por hallar a este hecho una exphcacxon 80~
ciolégica adecuada. ‘

i

El hecho de que ef delito de abigeato alcance un indice superior al
50% sobre todas las demds formas de delito contra 13 propiedad parece
plenamente coherente con una forma de vida basada en la agricultura v

[



Uﬁrvmsmas HumaNisTICA 317

en la ganaderia, sin linderos rigurosamente delimitados, donde la ganade-
ria constituye una de las formas bésicas. de trabajo o de sustentacién y
donde existen grandes desniveles econdmicos.

Fl alto porcentaje de delitos contra la institucidn familiar llevados
a fos tribunales puede expresar un tipo de vivencia colectiva sobre la nece-
sidad de fortalecer la institucién matrimonial en una sociedad en forma-
cién en la que las mezclas étnicas pueden contribuir al debilitamiento de
la institucién concebida en la forma rehgloso-}undlca existente en la me-
trépoli. El hecho de que las relaciones para-matrimoniales (concubinato y
amancebamiento) o intramstrimoniales (adulterio) sean las formas delicti-
vas més frecuentemente llevadas ante los tribunales parece confirmar nues-
tra interpretacion. El nfimero relativamente alto de incestos se puede ex-
plicar por ¢l hecho de que se consideraban incestuosas las relaciones entre
personas con nexo de parentesco bastante lejano y, sobre todo, por la
tradicién endogdmica de no pocos grupos aborigenes (10).

En una mirada de conjunto sobre los datos. expuestos acerca de la
frecuencia .delictiva, es necesario resaltar upa idea que parece bastante
clara: los valores mas importantes en la sociedad que estudiamos se cen-
tran en la vida, los bienes y la familia; los actos que atentan contra ellos
son los délitos mas denunciados y frente a los que mds frecuentemente
reacciona la comunidad en forma organizada, por cauces legales. '

En relacién con datos més cercanos de delincuencia sexual en Co-
lombia el porcentaje 6,40 sobre €l total de delitos, es indudablemente ele-
vado. Segtin fuentes policiales, en 1962 los delitos sexuales constituian el
3.36% de la delincuencia denunciada y en 1963 el 3.17%. Segin estadis-
ticas del DANE, en 1971 dicho porcentaje ascendia al 5.23%, cifras cla-
ramente inferiores a las registradas en nuestra investigacién (11).

_Aunque hay delitos como el de Bestialidad, que hoy no son consi-
derados como tales, es indudable que en nuestra época se han desarrollado
otras especies de delincuencia que antes o no existian q se daban en fnfi-
mo grado. como, por ejemplo, las miltiples formas de corrupcién de me-
nores, de violencia carnal, el proxenetismo y el aumento- del homosexualis-
mo. que pueden compensar con creces la eliminacién de 1a Bestialidad del
catdlogo de delitos.

Estas comparaciones pueden servir de apoyo a la creencia general
que hoy se tiene sobre el puritanismo y la represién de las mamfestac;.ones
sociales de la sexualidad en la época que estudiamos.

Bn cuanto al Estupro (3.28% sobre el total de delitos), los indices
han descendido notablemente-en la actualidad: en 1971, el estupro apenas
supera el 1.2% sobre el total de la delincuencia y dicho indice era aln
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més bajo en 1962 de acuerdo con las fuentes citadas. Dada Ia mayor liber--
tad que hoy existe para mantener relaciones prematrimoniales y extra-.

matrimoniales, podria incluso esperarse una diferencia més marcada. Sin
embargo, seglin la opinién de algunos jueces, lo que hoy se pretende con
la denuncia del estupro no es tanto la restitecién del honor sino la conse-
cucion de alguna posible compensacién econdmica.

En relacién con el “Desflore” que podria equivaler en nuestro len-
guaje a alguna de las formas de corrupcién de menores, no podemos dar
datos comparativos exactos porque en el capitulo de “Corrupcién de me-
nores” se engloban muchas modalidades delictivas, En todo caso en 1971
el porcentaje de “‘corrupeién de menores” fue escasamente superior
(0.31%) al arrojado por los delitos de “Desfloracién” en la época que
analizamos (12).

3.22. Geografia de la delincuencia

Los datos que hemos podido obtener en el estudio de las relaciones
entre la delincuencia (frecuencia delictiva vy tipo de delito) v las distintas
regiones y poblaciones del actual territorio colombiano en la época virrei-
nal aparecen con claridad en los cuadros siguientes que creemos no necesi-
tan aclaraciones. Unicamente adelantamos el dato del nimerc total de
poblaciones registradas: 114 que, de acuerdo al dato suministrado hacia
1789 por Francisco Silvestre (13) constituyen aproximadamente el 25.80%
de las poblaciones del territorio estudiado,

Como explicaciones que puedan ayudar a una correcta valoracidén
de estos resultados podemos adelantar los siguientes comentarios:

1. Carecemos de datos para sustentar con seguridad que en deter-
minadas regiones apareci¢ el fendmeno de la delincuencia con més fre-
cuencia que en otras y menos afin si se quiere establecer la proporcién de
esta mayor o menor frecuencia. La razén de ello estd en que nuestras fuen-
tes son los casos judiciales que aparecen en el Archivo Histérico Nacional
que estd ubicado en Bogotd y que hay demasiados elementos incontrolables
en los canales de comunicacién del hecho delictivo hasta nosotros. Uno de
ellos, de suma importancia, deriva de la escasez de vias de comunicaciénm,
otro, del sistema de Archivos que puede en este punto concreto desfigurar
la muestra. , . '

2. Parece claro sinembargo, que los niicleos de mayor densidad de-
mogréfica, como los correspondientes a Bogotd y los Santanderes, registran
un indice de delincuencia superior al del resto del pafs.

i
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3. En cuanto a las relaciones entre ndcleos de poblacién y tipo
de delito considero significativos los siguientes indices: En lo que podsia
Ylamarse poblacién urbana, més del 45% de los delitos cometidos se refie-
ren a la vida e integridad personales (homicidios, heridas). En lo que po-
driamos denominar centros rurales disminuyen proporcionalmente los de-
litos contra la vida y aumentan los delitos contra la propiedad (abigeato
sobre todo), contra la familia (concubinato especialmente) y contra el honor
sexual. Fs de anotar que el 45.26% del total de abigeatos, el 56.09% de
los concubinatos y el 56.75% de los delitos sexuales registrados en toda
la prueba corresponden a las poblaciones menores o0 zonas mis marca-
damente rurales.

CUADRO 2

DISTRIBUCION DE LA DELINGUENGIA SEGUN LA DIVISION
' ACGTUAL DEL TERRITORIO COLOMBIANO

DEPARTAMENTO Delitos % sobre el total
de delitos (578)

Bogotd ' 115 19.89
Antioguia 11 1.90
Bolivar 5 : 0.86
Boyacd 31 5.36
Cauca 5 .86
Cesar 8 1.38
Cundinamarca 93 16.08
Checd 7 - 121
Guajira 2 0.34
Huila - 14 0 2.42
Magdalena 15 2.59
Norte de Santander 57 9.86
Santander 189 32.68
Tolima : 26 4.49

TOTAL 578 100.00
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CUADRO 3
POBLACIONES CON 10 O MAS DELITOS REGISTRADOS
POBLACION Delitos % sobre el total
de delitos (578)
Girén 21 3.63
Ocafia 11 1.90
QOiba 13 224
Pamplona 24 4.15
San Gil 36 6.22
Santa Fe 115 19.89
Santa Marta 10 1.73
Sacorro 53 9.16
Tocaima il . 1.90
Vélez 1_5 2.59
Zipaguird 13 2.24
TOTAL 322 55.65

T i i
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CUADRO 4
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LA DELINCUENCIA EN LA CAPITAL DEL VIRREINATO

. DELITOS

% Sobre el total
de delitos del

% Sohre el total
de delitos en

tipe correspondiente Banta Fe
a} Contra la vida e integridad personal
Homicidio 25 15.33
Heridas N 32 21.33
SUB-TOTAL 55 23.70 47.82
b) Delitos contra la propiedad
Abigeato 9 947
Hurto 21 ©- 31,81
Robo Sacrilego 4 44,44
Robo con Violencia = 1 12.50
Robo Tesoro Péblico ™ 1 100.00
SUB-TOTAL 36 19.88 31.30
¢) Delitos contra la familia .
Adulterio 7 21.87
Amancebamiento 1 7.69
Concubinato 4 9.75
Incesto 2 10.00
SUB-TOTAL 14 1296 12.17
d) " Delitos sexuales - .
Desflore 2 28.57
Estupro 4 21.05
SUB-TOTAL 6 16.21 5.21
e) Otros
' 4 20.00 3.47
TOTAL 115 19.89 100.00
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CUADRGC 5

LA DELINCUENCIA EN CAPITALES DE GOBERNACION O PROVINCIA

Y EN OTRAS GCIUDADES IMPORTANTES DE LA EPOCA
(Cartagena, Girér, Guaduas, Honda, thagué, Marinilla, Mariquita,
Medellin, Mompds, Neiva, Qcafa, QOiba, Pamplona, Popayan,
Remediocs, Riohacha, San Gil, Santa Marta, Santa Fe de Antioquia,
Socorro, Tocaima, Tunja, Ubate, Valledupar, Vélez, Zipaquira).

DELITOS % Sobre el total % Sobre el total
de delitos del de delitos en
- tipo correspondiente estas ciudades

a)

b)

c)

d)

€)

Contra la vida e integridad personal

Asesinatos 7 70.00

‘Homicidios _ 76 50.66

Heridas 29 40.27

SUB-TOTAL o112 48.27 42.91
Delitos contra la propiedad

Abigeato - 43 4526

Asalto 2 100.00

Hurto : 30 - 4545

Robo con Violencia 4 50,00

.Robo Sacrilego 4 44.44

SUB-TOTAL 83 45.85 : 31.80
Delitos contra la familia :
Adulterio 20 62.50

Amancebamiento 5 38.46

Concubinato 14 34,14

Incesto 8 40.00

Frrespeto Padres -2 100.00

SUB-TOTAL 49 45.37 ‘ 18,77
Delitos sexuales

Bestialidad 1 16.66

Desflore 3 42.85

Estupro -5 26.31

Violacién 1 33.33

SUB-TOTAL 10 27.02 3.83
Ctros 7 35.00 2.69

- TOTAL 261 4517 100.00
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CUADRO &

323

LA DELINCUENGIA EN POBLACIONES MENORES

DELITCS

% Sobre el total
de delitos del
tipe correspondiente.

% Sobre ¢} total
de delitos en
estas poblaciones

a)

b)

c)

d)

e)

Contra la vida e integridad personal

Asesinatos 3
Homicidios 51
Heridas 11
SUB-TOTAL 63
Delitos contra la propiedad
Abigeato 43
Hurto i5
Robo Sacrilego 1
Robo con Violencia 3
SUB-TOTAL 62
Delitos contra la familia
Adulterio ' )
Amancebamiento 7
Concubinato 23
Incesto 10
SUB-TOTAL 45
Delitos sexuales
Bestialidad 5
Desflore 2
Estupro 10
Rapto i
Sodomia 1
Violacién 2
SUB-TOTAL 21
Otros ‘
TOTAL 202

30,00
34.00
15.27

28.01

45.26
22.72
12.50
37.50

3425

15.62
53.84.
56.09
50.00

41.66

83.33
28.57
52.63
100.00
100.00
66.66

56.75

45.00

34.94

32.17

30.69

22.27

10.39

4.45

100.00
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3.2.3. Agresoresy a'greﬁidos seglin grupo étnico y estrata social

La sociedad neogranadina no podrd ser comprendida sin un adecuado
conocimiento de las relaciones que existian entre los grupos atmcos y entre
los diversos estratos sociales que Ia integraban,

Al disefiar nuestra mvestxgamén tuvimos la presuncidn de que las
correlaciones entre agresor — grupo étnico, agredido — grupo étnico, de-
lito — grupo étnico y las correspondientes a la condicion social de. agre-
sores y agredidos, podrfan arrojar bastante luz sobre las relaciones entre
los diversos grupos étnicos y entre los diversos estratos sociales. Creemos
que nuestra presuncién es valida pero son necesarias numerosas puntuali-
zaciones para poder legar a una comprensién correcta de los datos
estadisticos, (Ver Cuoadros 7y 8).

En prjmer lugar hay que destacar, en contra de lo que podria pre-
sumirse, que en un alto porcentaje de casos no se hace mencitn del grupo
étnico (42.74%) ni de la clase social del delincuente (30.56%) y en un
porcentaje mucho mas elevado todavia (66.83% y 62.34% respectxvamen- :
te) no se hace menci6n de tales calidades en el agredido. Esto. nos priva
de luces para }a comprensién de las relaciones sociales en el Nueve Reino
pero puede indicar que la perténencia a un determinado grupo étnico o
social no era elemento esencial para la configuracién y enjulclamlento del
dehto

En segundo lugar debemos constatar que no ha sxdo posible establecer
una relacién’ notablemeénte significativa entre agredidmgmpo étmco~t[po
de delito, notdndose sélo que los delitos més abundantes contra los indi-
genas son los que se refieren a la vida e integridad personales (67. 64%
de los comemdos contra el grupo)

En tercer Tugar aunque es dificil establecer una relacién sxgmf.lcatlva
entre el grupo étnico del agresor v el grupo étnico del agredido se puede
sefialar que, en general, predominan los delitos contra individuos pertene—
cientes a grupos étnicos distintos del agresor.

Finalmente comsidero sigmificativo que en la 1dent1ﬁcaczon del de-
lincuente se resalte mds el rol social que el individuo desempefia (cargo o
clase detrabajo que realiza) que la pertenecencm a determmado gru-
po étnico.

A} Grupo etmco

Es notable el alto porcentaje de delincuentes de raza blanca sobre
todo si se tiene en cuenta gue apenas sobrepasaban el 16% de la pobla-
cién total. Este dato puede entenderse en primer Ilugar, como un indice
de la actitud dominadora, ambiciosa v prepotente de los blancos, deriva-
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das de la mentalidad de conquista v de biisqueda de un rdpide enriqueci-
miento a costa de los nativos. Puede indicar también que por el nivel social
en que se desenvolvian generalmente los individuos de raza blanca sus
delitos poseian un mayor indice de denunciabilidad ya que, por una parte,
no era facil que los ofendidos se atreviesen a hacer justicia con la- propia
mano en contra de ellos y frente. al abuso no cabia mas defensa que el
intentar la.denuncia ante la justicia oficial v, por otra parte, los delitos se
cometian generalmente en un medio social en €l que era més facil y acos-
tumbrado apelar a las instituciones de justicia especialmente si el ofendido
era también blanco. Dado que los blancos poseian también algunos privi-
legios en lo que se refiere a procedimientos judiciales v a la aplicacién de
las penas, era de esperar que se pusiera especial cuidado en anotar la
pertenencia a ese grupo étnico.’

Finalmente parece necesario advertir que en los campos, en los po-
blados de indios o en poblaciones muy pequefias en donde o no habia
individuos de raza blanca o eran éstos muy escasos, los actos de justicia rara
vez quedaban consignados en actas que pudieran llegar hasta nosotros.

- Los historiadores, basados sin duda en documentos de la época, nos
han transmitido una imagen bastante peyorativa de la conducta social del
" mestizo. Sin embargo nuestros datos no parecen confirmar esa imagen. La
poblacién mestiza constituian la mitad de la poblacién total de lo que €s
hoy la Repiblica de Colombia. Sin embargo los mestizos suman sélo el
27.65% del total de delincuentes de cuya raza se hace mencién. Ya he
adelantado algunas interpretaciones al hablar de la delincuencia de los
individuos de raza blanca que pueden, por contraste, ser aplicadas aqui.
Soio afiadiremos dos observaciones:

1. Segiin la opinién més comin en el siglo XVIII, los mestizos _agre-

dian principalmente a los indios pero éstos, por su situacién geogrifica y

- socicecontmica, tenian escaso acceso, como denunciantes, a los Tribunales

de Justicia, lo que significa que la délincuencia ordinzria de los mestizos,
“en este campo, posela un escaso grado de denunciabilidad. '

2. La 1magen social del mestizo que se nos ha transmitido en los
escritos de la época es la imagen que el blanco se fonnaba de él y por mul-
titud de razones, que encierran factores incluso de tipe subconsciente, es
bastante normal que en tal imagen se resalten més los aspectos oscuros
gue los luminosos.

Pero en todo caso creoc necesario insistir en que los datos de nuestra
investigacién, por mucho que puedan ser atenuados, no favorecen a la ma-
gen tradicional del mestizo.

~Algo muy distinto a lo anotado sobre los mestizos hay que indicar
sobre los mulatos. No tenemos datos sobre el volumen de la poblacién
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mulata. Pero si el volumen global depersonas de color (incluye negros y
mulatos) puede aproximarse al 12.4% de la poblaciba total y puede ha-
cerse un calculo de que, a lo sumo, el 25% de las personas de color fue-
sen mulatos (los negros en cantidad considerable sélo llevaban en Colombia
150 afios y eran fuertemente discriminados) resulta que vendrian a ser el
3.15% de la poblacién total. Pues bien, a este 3.15% se le imputa el
10.60% del total de delitos cometidos por personas a cuyo grupo étnico
se hace referencia. Esto significarfa que los mulatos constitufan el grupo
social menos adaptado a las pautas de comportamiento imperantes, y pro-
bablemente también gue sus actos delictivos, por diferentes razones, po
sefan un alto indice de denunciabilidad. :

B) Estrato social

Se han sefialado solo tres estratos (A, B y C) entre los que existe
una indudable y clara diferencia. No nos ha resuitado posible hacer otras
diferenciaciones precisas, aunque indudablemente las habia. En el estrato
A, hemos colocado a los agresores o agredidos que en las actas aparecen
como Nobies (mencién explicita de esa condicidén social) o como poseedo-
res de haciendas indudablemente grandes. En el estrato B, se han colocado
3 los soldados, militares (solo uno aparece con graduacién relativamente
alta), alcaldes de pueblo, “estanqueros”, personal de segunda categoria en
la administracién de justicia, etc., que constituyen el grupo de “Empleados
Piiblicos”. El grupo de “Oficiales” lo integran los que desempefian algln
oficio como albafil, carpintero, herrero, etc., que eran siempre trabaja-
dores independientes, no jornaleros. Los labradores son generalmente pe-
quefios aparceros y a ellos junto con los jornaleros, peones, criados, etc.,
los hemos agrupado en un sub-grupo un poco amplio pero suficientemente
‘homogéneo.

El estrato C, estd constituido por aquellos individuos que aparecen
designados explicitamente como “Esclavos”. Es de suponer que este fuera
algo més numeroso pues el nimero de mulatos que aparecen como delin-

cuentes es bastante notable y no es presumible, seglin creemos, que en su

~casi totalidad fueran libres. -

La lista de “oficios” que aparecerd algunas piginas més adelante
puede ilustrar la estratificacion social expuesta.

" Al esfrato més amplio es al que pertenece la casi totalidad de los
delincuentes (91.74%) cuya ubicacién en un determinado estrato social
ha podido ser determinada (clases media y baja).

7 Como carecemos de datos a cerca del namero total de habitantes en
¢l Nuevo Reino pertenecientes a cada uno de los tres estratos sefialados,
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1o es posible establecer algln indice exacto de relacién proporcional entre
- frecuencia delictiva y estrato social. ;Eran més numerosos, proporcional-
mente al niimero total de sus individuos, los delitos en el grupo A, en el
B o en C? Realmente no sabemos pero llama la atencién que el nimero de
delincuentes “Nobles” sea muy cercanc al de Esclavos delincuentes, que el
niimeéro de grandes terratenientes también delincuentes sea superior al de
Esclavos delincuentes y que el nlmero total de delincuentes Nobles v Ha-
cendados (grandes terratenientes) sea el doble del de delincuentes Esclavos,
Es de advertir que en ninglin caso una misma persona aparece computada
como “Noble” y como “Hacendado”, Dado el empefio de la Corona Es-
pafiola de no crear una casta nobiliaria numerosa y poderosa en los domi-
nios de ultramar, es de suponer que el nfimero de “Nobles” debia ser
bastante menor que el de “Esclavos”. Todo esto nos da pie al menos para
vishimbrar tanto el empefic insistente de la administracién virreinal en
frenar los abusos de las clases sociales mds altas, como Ia tendencia muy
marcada en tales estratos soclales a desconocer €l régimen legal imperante.

El hecho de que los delincuentes pertenezcan en su inmensa mayoria
(76.8%) a los estratos soctales mds bajos pero no marginados (prescindimos
de los esclavos por ser caso especial), estd plenamente de acuerdo con lo
que parece ser un resultado frecuente en Sociologia Criminoldgica, al menos
en lo que se refiere a los tipos de delito predominantes en nuestra
investigacién. '

Es llamativa la diferencia entre el ntimero de agresores y ¢l de agre-
didos dentro del gripo constituido por labradores y jornaleros, pero no nos
es posible hallar una explicacién para este hecho. Tampoco la hallamos
para ¢l alto porcentaje de agredidos dentro del grupo de “Oficiales”.

Es normal que ¢l nimero de agredidos de clases mds altas sea rela-
tivamente mayor, pues en estas clases se denuncia mis ficilmente cnalquier
delito del que se es victima, Perc, en general, parece que la clase social
del agredido no tiene mayor importancia para la configuracién.y enjuicia-
miento del delito. Méds adelante, al tratar de las sanciones, podra verse que
no hay indicios de grandes diferencias en este sentido.

3..2.4. Delito y sexo

Ya que la informacién aparece bastante clara (Cuadro 9) tinica-
menfe queremos advertir, antes de hacer algunos comentarios, que no hay
que esperar una coincidencia entre el niimero de hombres y de mujeres que
son acusados de delitos y la suma de los totales de los cuadros siguientes.
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La razdn es que una misma persona puede ser acusada de varios delitos y
un mismo acto delictivo perteneciente a un determinado tipo de delitos
ha podido ser cometido por varias personas (hombres y mujeres) al mismo
tiempo. Por esta misma razén se explica que tampoco exista coincidencia
entre los datos que aparecen en estos cuadros y los datos expuestos mis
amba sobre tipologia dehctiva

Resulta evidente el escaso porcentaje de mujeres delmcuentes en
relacion con el mimero total de personas acusadas. Esto muestra que den-
tro.de la estructura social la mujer tenfa menos oportunidades de delinguir
que el vardén (14). Con todo, parece que no era tan pasivo el papel social
de mujer en la sociedad virreinal (al menos en los estratos mas bajos) como
nos sentiriamos inclinados a pensar influenciados por el proceso actual de
“liberacion” femenina,

Especialmente llamativo es el alto indice de homicidios (31.18%
sobre el total de delitos imputados a personas del sexo femesnino) perpe-
trados por mujeres, incluidos entre los homicidios los tres casos de asesi-
nato, Jos dos casos de aborto provocado y los dos infanticidios regastrados
en la investigacion (15).

Llama también la atencién que en los delitos de concubinato, aman-
cebamiento e incesto, que se supone son cometidos simultdneamente
por el hombre vy la mujer, sélo en muy escasa medida es acusada la mujer,
Algo similar, aunque con mayores lilnitaciones, pued!e decirse del adulterio.
(Serd esto un indicio de que en la mentalidad de la epoca la responsabili-
dad por la conservacién de la institucién familiar recafa sobre el varén?
No nos atrevemos a afirmarlo, entre otras razones, porque parece incom-
patible con la herencia machista de nuestra sociedad actual en la que al
varén le son fécilmente tolerados todos esos actos que atentan contra la
institucion familiar, Nos inclinamos a pensar més bien que el fendmeno
se explicarfa por el hecho de que fueran las concubinas abandonadas, o
los familiares de las mujeres “engafiadas” quienes denunciaran al varén
que se aprovechaba de una presunta debilidad fernenina. Esto es, en el
fondo, una variacion del “machismo”. Sin embargo, todo ¢ésto no va méas
alié del terreno de la conjetura. ’ A T

3.2.5. Delito y edad

En el cnadro siguiente se expone; en vision de con]unto &l niimero
de delitos correspondientes a cada uno de los tipos de delito resefiados co-
metidos por hombres'y mujeres, de acuerdo a los grupos de edades que
aparecen en el extremo izquierdo de cada ecuadro.

Hemos omitido el aparte correspondiente a “otros delitos”, por ser
muy escasas las ocasiones en que se consigna la edad del delincuente.
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En general, 1a edad del delincuente (v menos aln del agredido), no
parece ser un factor que importe mucho a los jueces o al menos a los
redactores de las actas. No legan a un 35% las mujeres cuya edad haya
quedado consignada, La edad de los varones es consignada en el 59%
de casos.

" La edad mds comin entre los delincuentes se inscribe entre los 26
v los 30 afios, Sobre un total de 461 delitos cometidos por personas cuya
edad ha sido consignada, 136 han sido cometidos por individuos compren-

didos entre los 26 y los 30 anos, Io que en cifras porcentuales, equivale
al 29.54%.

Los cuadros son en si mismos lo suficientemente dicientes como para
no exigir mayores explicaciones.

 3.2.6. - Delito y grupo étnico

La relacién entre Delito v Grupo Etnico busca establecer cudntos
individuos de un determinado grupo han cometido un determinado tipo de
delito, Dado que una misma persona aparece en-las actas acusada de més
de un delito y que en un mismo acto delictivo aparecen implicadas varias
personas, no puede esperarse que ¢l némero total de acusaciones de delitos
sea el mismo que aparece mds arriba como ndimero total de delitos, ni el
mismo que aparece como nlmero total de individuos delincuentes
{agresores).

Como ya hemos indicado, en un alto porcentaje de casos (41.25%)
no se hace referencia explicita al grupo étnico del delincuente. Esto, unido
al hecho de que el porcentaje mds alto en todos los tipos de delitos corres-
ponde al grupo de raza blanca, confirma lo que por otros capitulos es bien
sabido, esto es, que la legislacidn estaba dirigida ante todo al grupo cons-
tituido por los blancos.

'Nlngun tipo de delito puede decirse que sea privativo de alglin grupo.
Pero, dejando a un lado los delitos sexuales y los “otros” (que son real-
mente poco significativos dentro del conjunto), resulta ilustrativo resaltar
que mientras en el grupo de blancos los porcentajes delictivos més altos
corresponden a delitos contra la vida e integridad personales y contra la
familia, en el grupo de indios y negros dicho porcentaje corresponde a los
delitos contra la propiedad. Se nota también una cierta tendencia en este
sentido en €l grupo de mestizos. Esto puede ser un indicador de que las
condiciones econdmicas eran especialmente dificiles para estos grupos.

En contraste con lo anterior encontramos que la participacién pro-
porcional més baja del grupo de mulatos en los distintos tipos de delitos
corresponde a los delitos contra la propiedad. No encontramos explicacion

S
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adecuada a este hecho, aunque en cualquier hipétesis el nfimero de delitos
contra la propiedad cometidos por mulatos es en si mismo bastante alto,
¥, en proporcién con el volumen total de la poblacién mulata, resulta eleva-
disimo: mas del doble que la proporcién correspondiente al grupo blanco,
mas de nueve veces la proporcién correspondiente al grupo de mestizos e
igual nimero de veces a la correspondiente al grupo indigena. Esto muestra
una vez més la inadaptacién social de ese grupo.

El grupo que parece més adaptado a las pautas legales de compor-
tamiento es el grupo de mestizos. Este fendmeno puede tal vez explicarse
por el deseo de estas personas de estabilizarse socialmente aceptando las
pautas de comportamiento exigidas por la cultura imperante. Otra explica-
cién del fendmeno puede buscarse en el hecho de que siendo la sociedad
neogranadina en més del 50% mestiza, este grupo étnico fuera el que se
sentia mds en su ambiente, En todo caso creemos que este hecho cuestiona
radicalmente toda interpretacién del mestizaje, en el momento y Iugar que

nosotros estudiamos, como elemento generador de inadaptacién o insegu-
ridad social. '

No obstante todo lo expuesto anteriormente, al examinar algunos
delitos contra la institucién familiar {Incesto, Adulterio, Concubinato) en-
contramos, por una parte, que tales delitos arrojan algunos de los fndices
mds altos en lo que respecta a carencia de determinacién racial del delin-
cuente y que, por otra parte, responden a ciertos usos de los nativos y de
los negros como son los enlaces entre parientes cercanos, el repudio de
las esposas o la poligamia. Esto hace pensar que la mayoria de estos delin-
cuentes pertenecian a grupos étaicos distintos del blanco 1o que aminoraria
un poco el indice total de delincuencia entre los blancos,

3.2.7. Delito y oficio

El cuadro que se expone a continuacién tiene una estructura similar
a la del inmediatamente anterior. El hecho de que haya pequefias diferen-
cias en las cifras en relacién con los cuadros anteriores se explica porque
en ocasiones se atribuyen a una misma persona varios oficios. En relacién
con la divisién por estratos sociales sélo hay que advertir que los que alli
aparecian como “Nobles” han sido distribuidos entre diversos capitulos
especialmente entre Empleados Piblicos, y no especificados (No Dice).

Como era de esperar por razones bien conocidas en Criminologia
~ (mayor proporcién demogréfica, peor situacién econdmica, inferior nivel
de educaci6n, etc.), ¢l niimero més elevado de delitos corresponde al de los
trabajadores dependientes no cualificados (38.42% de todos los delitos)
pero que dado, por otra parte, el volumen presumible de este tipo de po-
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blacién no parece demasiado elevado. Es llamativo que los delitos propor-
cionalmente menos frecuentes entre este grupo sean los delitos més comu-
nes en la época, los delitos contra la vida e integridad personales. Los
- delitos mas frecuentes dentro de esta categoria social son los delitos contra
la propiedad y los delitos contra la institucién familiar. La disminucién
proporcional en el nimero de delitos contra la vida e integridad personal
es coherente con la condicién predominantemente rural de estas personas
de acuerdo con lo que hemos sefialado més arriba al hablar sobre Geogra-
fia del Delito. Lo mismo puede decirse en relacién con los delitos més
frecuentes entre esta clase de personas, siendo el abigeato el delito mis
frecuente entre ellas.

Entre los trabajadores independientes los delitos mds comunes son
los delitos contra la vida e integridad personales, coincidiendo en esto con
Ia ubicacién preponderamente urbana de estos trabajadores. Se da entre ellos
también un alto indice de adulterios (el 27.90% del total de estos delitos),
delito més propio del drea urbana.

El delito més frecuente entre los hacendados (el 31.57%) de los nue-
ve tipos de delitos en gue ellos participaron, es el Homicidio cometido, en
la mitad de log casos contra personas de un rango social similar al suyo.

Los delitos contra la vida y contra la propiedad eran los més frecuen-
tes entre los empleados piblicos. Quisquillosos en cuestiones de honra y
en celo de su autoridad, zanjaban con la espada conflictos de poca monta
pensando, tal vez, que la justicia no serfa con ellos demasiado severa.

Comparando el niimero de casos en que se omite 1a relacion del grupo
étnico del agresor con el niimero de aquellos en que se omite el oficio del
agresor, s notoriamente superior la cantidad de veces en que se omite la
mencién del grupo étnico o “casta” como se decia en el lenguaje de la
época (41.25% frente al 21.59%). Aunque puede darse como explicacién,
al menos parcial, de este hecho el que, mencionado el oficio o el estrato
social, podria sobreentenderse con facilidad el grupo étnico a que pertene-
cia el delincuente, deben advertirse sin embargo dos circunstancias: Una,
que no siempre determinados oficios eran exclusivos de una “casta” aunque
algunos de Jos llamados “Oficios Infames™ los realizaban con mayor frecuen-
cia los mestizos o mulatos, la otra que en muchos de los casos en que por
el oficio o condicidn social del acusado podria sobreentenderse el grupo
étnico, se hace sin embargo mencién explicita de este. Por otra parte al-
gunos de los delitos como el de “Abigeato” y el de “Heridas”, en los que
no se ven indicios para pensar que fuesen més propios de un grupo que de
otro, son en los que se registran algunos de los fndices més altos de falta
de referencia al grupo étnico del delincuente.
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Todo esto nos inclina a pensar que, dentro de ciertos limites extre-
mos, la estratificacién social en la Nueva Granada durante ¢l periodo que
estudiamos se basaba més en la ocupacidn que en la raza.

3.2.8. Motivo del delito

Aunque como ya se ha indicado en varias ocasiones, en upa misma
acta se relatan varios delitos, no siempre se hace alusion al motive de
cada uno de esos delitos. Por lo general, aln en los casos de varios deliios,
aparece un sélo motivo. Por esta razén hemos decidido no resefiar sine un
solo motivo por cada acta y correlacionarlo con el delito con el que explici-
tamente se correlaciona en el acta o con el que nos ha parecido més cohe-
rente que, por lo general, es el mds grave. Esto hace que aunque ¢l ndmero
de delitos sea 578, la cuantificacion de los motivos se haga sobre un total
de 518 que es igual al nimero de actas,

Para tipificar los motivos aducidos como descargo o “explicacién” del
hecho delictivo hemos procedido en la forma siguiente: Al tomar el dato
procuramos atenernos fielmente a la expresion de la época; posteriormente
agrupamos las expresiones en los capitulos que aparecen en el primer
cuadro y que reflejan con fidelidad las expresiones. Por ejemplo: la “Ne-
gacidn del cargo” implica expresiones como: “No lo hizo”, “Sélo vio lo
que otros hacfan”, “Fue obligada”, “No era doncella”, “Ya estaba corrup-
ta”, “Lo dice por celos”. El motivo “Socioecondmico™ implica expresiones
como: “Padecia hambre y necesidad”, “Tenia que pagar denda”, “Pensaba
vender la carne”, “Mantener a la madre”, “Necesitaba que la mantuvieran”,
“Necesitaba que le cuidase la casa”. El motive de “Honor” implica expre-
siones como: “Le decia palabras injuriosas”, “Mir¢é mal a la esposa”. “Lo
difamaba”, “Engafié a la hija”, “La mujer no lo admitia en su cama”, El
motive de Pasion Sexual implica expresiones como: “El esposo no le
cumplia”, “Perdié la voluntad”, “Elia lo complacia”, “El marido estaba
ausente mucho tiempo™.

En no pocos delites contra la familia es frecuente que no se indigque
motivo alguno y aunque fécilmente podria presuponerse, hemos preferido
sin embargo no incluir tales casos en el grupo de “Pasién sexual” sino
dejarlos en la columna de “No dice”. Podemos, no obstante, afirmar que
més del 20% de los casos comprendidos entre los “No dice” corresponde
a estos tipos de delitos. A los delitos de indole sexual, mientras no aparez-
ca alguna indicacién en contra, se le ha asignado siempre como motivo la
“Pasién sexual”, También es facil adivinar, en no pocos casos ¢n gue no
se alega motivo, el mdévil socioecondmico, pero tampoco hemos querido
afiadirlo a la lista de Socioccondmicos v Io hemos dejado en “No dice”.

. Se ha mantenido un capitulo de motivos bajo el nombre de “Rifia”
porque este concepto un poco vago, es verdad, aparece con mucha fre-
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cuencia como un descargo para hacer ver que el delito no fue premeditado.
Aumnque la Rifia acompafia generalmente a la “Embriaguez” hemos prefe-
rido resefiar bajo “Rifia” sblo a los casos en que ésta no aparece acom-
pafiada de “Embriagrez”. En cambio resefiamos bajo €l titulo “Embriaguez”
todos los casos en que este motivo aparece, esté o no acompafiado de ofra
motivo.

Para el andlisis porcentual de las motivaciones de los distintos tipos
de delitos hemos selecionado sélo los motivos que tienen un indice de
frecuencia mis elevado.

En la correlacién, Motivo-Grupo étnico-Sexo hemos tenido en cuenta
a todas las personas que en las actas son acusadas de algin delito v las
hemos colocado bajo el motivo elegido como principal. Por ejemplo:
si en una misma acta aparecen cuatro personas acusadas de abigeato y en
!a misma se aduce como motivo general del delito el factor socioeconbmico,
hemos contabilizado cuatro personas bajo el rétulo “Socioeconémico”. Por
eso los totales del cuadro correspondiente son superiores a los del cuadro
anterior. '

En la correlacién Motivo-Edad hemos procedido en forma idéntica a
Ia correlacidén Motivo-Grupo étnico-Sexo.

A. Tipificacidn y cuantificacién de los motivos

Al analizar la motivacién del delito encontramos que el motivo mas
frecuente es el socioecondmico, lo que concuerda con el dato anotado mads
arriba de que casi la totalidad de los delitos (91.72%) corresponde a las
clases sociales més bajas. Sin embargo la proporcién es inferior a la que
podria esperarse aun afiadiendo a este capitulo los 27 casos correspondien-
tes a delitos contra Ia propiedad cuyo motivo no se explicita, pues apenas
superarfa el 32.4% de los motivos. Me inclino a pensar que este dato nos
indica que en la sociedad virreinal era tan fuerte el respeto a la propiedad
que la necesidad, como excusa para apoderarse de los bienes ajenos, no
era ficilmente aceptada.

Los delitos con motivacién pasional son en general los méis nume-
rosos si, como lo considero adecuado, incluimos bajo esta especie los motivos
resefiados bajo Pasién Sexual, bajo Pasién no Sexual (Ira, Vergiienza, Ce-
los, ...) y la mayor parte de los resefiados bajo rifia v honor. Esto hace
sospechar que nos encontramos ante una sociedad en que la emotividad
en forma explicita y directa juega un papel importante en las relaciones
sociales. En lineas generales podria decirse que a nivel de valor predomina
lo pasional sobre lo pragmitico. :
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CUADRO 13 :
TIPIFICACION Y CUANTIFICACION DE LOS MOTIVOS

MOTIVO _ TOTAL %
Socio-Econbémico ' . 141 27.23
Pasidn Sexual 54 ‘ 10.42
Pasién no Sexunal (Ira, Venganza, Celos...) 45 8.68
Rifia 55 - 10.61
Honor 43 8.30
Embriaguez 28 5.40
Defensa Propia 12 _ 2.31
Defensa a Terceros A 6 1.15
Accidents 9 1.73
Inconformidad
{decisiones injustas de la autoridad) 4 0.77
Oiros 4 0.77
Negacidn del Carge 24 4.62
© No dice 93 17.95
TOTAL 518 100.00

B} Correlaciones

En relacién con el primer cuadro (ver pégina siguiente) queremos lia-
mar la atencién sobre los siguientes hechos:

1. El gran ntmero de motivos socioecondmicos alegados como ex-
cusa o explicacién para el delito de concubinato. Esto puede ser por una
parte, indicio del elevado nivel de dependencia en que vivia la mujer res-
pecto del vardén y, por otra parte, explicacion de la naturalidad con que
actualmente nuestros campesinos explican su unién {en muy alto porcentaje
cualitativo) porque necesitan de una mujer que les cuide la casa o de un-
hombre a quien “arrimarse”™.

2. Las ofensas al honor se pagan generalmente con la vida o con
lesiones fisicas que en buen ndmero son muertes frustradas.

En relacién con ¢l segundo cuadro creemos importante resaltar los
siguientes datos: Los grupos mulato y mestizo son los que en menor propor-
cibn (14.75% y 20.40% respectivamente, frente al 23.40% de los indios y
el 26,76% de los blancos) aducen como motive de delito el factor socio-
* econdmico. Aunque estos dos grupos son también los que en mayor propor-
cidn no alegan motivo alguno del delito, (27.86% y 21.46% respectiva-
mente) puede sospecharse que el desajuste de esos grupos no era tanto
econbmico como de otra indole. De acuerdo con los datos que arroja el
mismo cuadro puede deducirse que el desajuste era captado mdés a nivel
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pasional emocional que a nivel econdmico, pues sumando los capitulos de
Pasién, Honor y Riiia, encontramos que el motivo aducido es de indole
pasional en el 42.62% y 41.83% de los casos para mulatos y mestizos
respectivamente, siendo la rifia el motivo mds frecuente entre todos ellos.
Sin embargo para los blancos el motive més alto entre los pasionales es,
con mucho, el del honor (35.08% del total de los motivos pasionales).
Parece pues que entre grupos producto de la mezcla étnica era més facil-
mente aceptada la pendencia que en los otros grupos y que reaccionaban
mds frente a presmnes de mdole pasmnal que frente a presiones de indole
econdmica. : .

El tercer cuadro es en si mismo bastante claro y no presenta difi-
cultades de comprensién, excepto en lo que respecta a la alta proporcién
de personas mayores.de 35 afios que aducen la motivacién socioeconémica.

En resumen, el estudio de las motivaciones delectivas nos da indica-
cién suficientes para sospechar con fundamento que nos encontramos fren-
te a una sociedad en la que la meta ideal més inmediata no era el enrique-
cimiento rapido y facil v el disfrute de bienes materiales sino, més bien, la
satisfaccidén de pasiones del espiritu que podriamos Hamar primarias y ele-
mentales como las diversas manifestaciones primaxias de la auto-estima,
aunque no ignoramos que un cierto nivel econdmico era un ingrediente
importante en la estima social.

3.29. Evolucién de la delincuencia

El primer interrogante que surge al examinar el cuadro sobre evolu-
cién histérica de la delincuencia es ;Qué causa puede sefialarse al hecho
protuberante de que el 45.34% de los delitos se concentre en los iiltimos
diez afios de los 70 que abarca el perfodo estudiado v que en los dltimos
20 afios se concentre el 63.70% de todos los delitos?

Sélo tres razones plausibles hemos podido encontrar.

La primera es precisamente la proximidad histérica que hizo posible
que se conservasen mejor los sumarios correspondientes a estog afios. Es
evidente que cuanto mds cercanos a nuestra época son los documentos
tanto menos peligro de extraviarse han tenido.

La segunda razdn es que al aumentar con el tiempo la burocracia ju-
dicial se facilitase tanto el acceso a los tribunales (denunciabilidad de los
delitos) como la sustanmacmn de los procesos con el consiguiente aumento
de actas.

La tercera deriva del aumento de la poblacién mestiza y criolla en los
centros urbanos lo que redundarfa tanto en un aumento real de la delin-

cuencia como, sobre todo, en un aumento de la denunciabilidad de los
delitos.
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A estas razones pueden afiadirse dos conjeturas, una derivada del
método empleado para la recoleccién de datos, del que se ha hablado en
la Introduccién y otra derivada de un dato histérico resefiado en el
capitulo L.

Dado que para recoger la muestra al azar no se revisaron todos los
volimenes de Fondos de Juicios Criminales, y de Fondos de Policia y de
Misceldnea existentes en el Archivo sino que, partiendo del hecho de que
la agrupacién de los documentos en los diversos voliimenes no muestra
orden alguno, se revisaron volimenes completos, escogidos al azar pero
en un nimero relativamente reducido, hasta lograr completar el nimero
de casos requerido para la muestra, pudo acontecer que en varios vold-
menes se acumulara accidentalmente un nimero de casos correspondientes
a 1791-1810 superior al promedio normal, dando como resultado final un
influjo apreciable en el desequilibrio expresado a favor de los 20 dltimos
afios del periodo estudiado. Sin embargo ni nosotros ni las ofras personas
que nos colaboraron en la recoleccién de datos tenemos uma percepcidén
precisa en ese sentido.

Por otra parte, cabe la posibilidad de que, al fin, la Corona acce-
diere a la peticién a que alude el VirreyArzobispo Caballero y Gongora
en su Relacién de Mando de crear una sala especial para juicios crimina-
les con lo que aumentaria notablemente el ntimero de tales juicios. Si esto
acontecid tuvo que ser precisamente entre los afios 1791-1810. Pero no he-
mos podido obtener confirmacién histérica sobre el particular,

Como en el anilisis estadistico de los datos registrados en el cuadro
no nos fue posible establecer unas constantes realmente significativas a lo
largo de los 70 afios estudiados, v dada por otra parte la acumulacién re-
gistrada en la muestra, decidimos promediar por una parte los porcentajes
de los 20 dltimos afios y por otra los porcentajes de los 50 restantes, en-
contrando las siguientes diferencias significativas:

Promeadios Porcentuales

AROS DELITOS

Hurto Abigeato Robo Sacrilepo Concubinate Adulterio
1740-1790 7.94 18.47 .44 5.67 585
1971-1810 11.87 14.07 2.08 7.49 578
AROS DELITOS

Inceste Amancebamiente Homieidio Heridas Estupro

1740-1790 1.51 1.32 23.78 19.57 5.41
1971-1810 4.92 2.19 29.47 .19 4.07




352

El considerable aumento de hurtos, robos sacrilegos v homicidios lo
mismo que la notable disminucién del abigeato estd en consonancia con un
proceso de urbanizacién —en modo alguno comparable al actual pero si
real-— y sobre todo con un mayor crecimiento de los “oficios” y de la
consigniente movilidad social. En todo caso hay un aumento del 1.17%,
promedio en los delitos contra la propiedad, durante los (ltimos 20 afios.

Sin embargo el aumento de delitos como el Incesto y el Concubi-
nato que se daban mayormente, como hemos podido indicar mas arriba al
hablar de la relacién delito-oficio y delito~grupo étnico, entre la gente de
extraccién campesina y con ancestro indigena o nigrido no puede explicarse
facilmente como efecto de la urbanizacién. Nos inclinamos a pensar, aun-
que no tenemos datog para confirmarlo, que estos delitos serfan detectados
enire personas de mezcla étnica que vivian en zonas rurales mis o menos
periféricas a las poblaciones de blancos v que al entrar en contacto con Ia '
vida en estos poblados se hacfan més facilmente demmciables,

Lo que entre todos Jos datos nos resulta més sorprende es el vio-
lento descenso en €l delito de lesiones personales (Heridas) durante los
20 dltimos afios, La frecuencia de este delito es peculiarmente alta en las
décadas del 51-al 70. ;Acaso se fue apaciguando hacia el final de la Colonia
¢l dnimo puntilloso de los criollos neogranadinos que a cualquier ofensa
de palabra (generalmente relacionada con la “pureza de sangre”) respondian
con cuchilladas? ;Se logrd poner freno a los excesos de los mestizos y mu-
latos que segiin los documentos frecuentes de afios anteriores concluian las
fiestas religiosas con descomunales tumultos y borracheras? No es posible
hacer afirmaciones en este punto. En todo caso el dato estd ahi irrecusable
en contra de lo que parece una tendencia general en los tiltimos 25 afios
en Colombia, a saber: el descenso en homicidios y la polarizacion de los
delitos contra la vida e integridad personales hacia las heridas y e~
siones (16). ‘

3.3. Sanciones

3.3.1. Cuantificacion y correlacién de las sancicnes

En toda sociedad bien organizada al delito corresponde la sancidm.
Pero entre denuncia y sancién hay un paso de suma importancia: el fallo
judicial por parte de la autoridad competente y a través de los procedi-
mientos establecidos. Incluso después de la determinacidn de la sancidn
caben, como posibilidades, la apelacién de la sancién v el indulto. Todos
estos elementos, los hemos tenido en cuenta al iniciar el estudio de la
sancién y aparecen en el cuadro siguiente.
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Para una correcta comprensién de los datos debemos hacer las si-
guientes advertencias:

1 — Respecto a los fallos, que la inocencia y la culpabilidad se refieren
al nfimero de personas declaradas como tales no al nimero de acu-
saciones de delitos, pues, como ya hemos indicado repetidas veces,
no es infrecuente que en una misma acta se sindigue a una o varias
personas de mds de un delito. Lo mismo debe entenderse en lo
£asos en que no aparece fallo. . '

2 — Respecto a los cambios de sentencia después de una apelacién, que
éstas no han sido tenidas en cuenta en la cuantificacién de sanciones;
se contabiliza sélo 1a primera sentencia.

3 — Las apelaciones aparecen hechas respecto a la sentencia global aun-
que ésta se refiera a varios delitos, por eso se porcentualizan sobre
¢l total de personas, no sobre el total de sanciones.

4 — El mismo tratamiento que a las apelaciones se da a los indultos.

5 — Los fallos absolutorios en primera instancia coinciden en personas
acusadas de un sdlo delito.

Al analizar los datos lo primero que llama la atencién es el ntmero
bastante considerable de acusados sobre cuyo caso no se ha dictado fallo
alguno: 73 personas que son el 11.68% de los acusados, En un reducido
nimero de casos, 14, aparecen las razones de esta ausencia de fallo: en
muy raras ocasiones, resulta claro que faltan hojas en el sumario; en otros
casos el acusado niega la competencia del juez en el asunto, o el juez, por
algiin motivo, decide llevar el caso ante el Virrey; finalmente, en algunos
casos, el acusado muere antes de que concluya el proceso. Sinembargo en
la mayoria de las ocasiones parecen darse todos los indicios de que el asunto
ha quedado suspenso, esté presente o ausente el reo. Esto indicaria que,
como sfempre sucede, ¢l némero de casos sumariados es mayor que el de
casos juzgados aunque durante el perfodo que estudiamos este fenémeno
acaecia en proporcién muchisimo menor de como sucede en los Wdltimos
quince afios en Colombia (17). Sin embargo es necesario aclarar que, en
mds del 90% de los casos, los acusados va estaban detenidos, a veces desde
hacfa tiempo, al iniciarse el proceso.

El nimero de personas declaradas inocentes es realmente bajo scbre
todo si se compara con los fndices actuales de Colombia que ascienden a
més del 25% (18). Lo mismo puede decirse del nimero de apelaciones.
Sin embargo el nlimero de cambic de sentencia es proporcionalmente muy
elevado sobre todo teniendo en cuenta que la mayorfa de ellas implican
absolucién total. Esto podria ser indice de que sélo cuando habia funda-
mentos muy sélidos eran recibidas las apelaciones..
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CUADRO 18
TIPIFICACION Y CUANTIFICAGION DE LOS FALLOS

FALLOS N® o,
Inocente 15 2.40
Culpable = 573 85.92
No dice 73 11.68
TOTAL ' 625 100.00
{ Pedidos 38 6.50 " (Sobre el total de apelaciones)

Indultos '

Concedidos 27 500 (Sobre el total de culpables)
Apelaciones . ' 23 428 (Sobre el total de culpables)
Cambios de sentencia 11 4782 (Sobre el total de sanciones)

{6 absolucicnes, 8 mitigaciones, 2 conmutaciones)

CUADRO 19 :
TIPIEICACION Y CUANTIFICACION DE LAS SANGCIONES

SANCIONES N° %
En “Presidio” 61
Prisién { En otros lugares 111
TOTAL 172 29.45
Trabajos forzados 90 1541
Embargo de bienes _ 86 - 14.72
Obras ptblicas 80 13.69
Muerte 46 7.87
Destierro ' _ 42 7.1%
Azotes . 17 2.91
Multa 16 2.73
Servicio militar ' 11 1.88
Vergiienza piiblica 7 1,19
Pago de costas del juicio 5 Q.85
Arresto- domiciliario 3 0.51
Otras 9 1.54
TOTAL 584 100.00
No dice , 78 11.81 {Sobre el total de
acciones delictivas)
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3.3.1.1. Sobre los distintos tipos de sanciones

La lista de sanciones que aparece en el apartado B) del cuadro es
practicamente exhaustiva, Bajo el capftulo “Otros” aparecen lag siguientes:
“Advertencia”, “Recriminacién”, “Reclusién por 6 afios en un convento”,
“Devolucién de lo robado”, “Servir durante un afio al agredido®™, “Servir
un afio en el hospicio de pobres”, “Servir diez meses en ia prision”, “Vol-
ver con la espesa”, “Excomunién mayor”.

Bajo el nombre de PRISION hemos cuantificado las diversas penas
que significan reclusién en un establecimiento péblico destinado para cns-
todiar, privados de libertad, a quienes, sindizados de algiin delito, cafan
en manos de la justicia. La pena de Prisién abarca pues una ampiia gama
de matices e intensidades. En algunos casos —realmente pocos y gene-
ralmente cuando se trata de individuos que aparecen como profugos—, se
especifica que la prisién es con “Grillos” o en “Cepo”. En otros casos se
habla de prisién en la Real Circel, en otros en la carcel del Divorcio v
finalmente, también en el Presidio de Cartagena o en el de Zipaquird, Por
no haber logrado establecer con absoluta claridad qué implicaba Ia conde-
na en los presidios de Cartagena o Zipaquird y cual era su diferencia con
la pena de “Trabajos fuertes a racién y sin sueldo en las Fébricas de Car-
tagena”o en las “Salinas de Zipaquird”, hemos contabilizado bajo el epi-
grafe “Prisién” a todos los condenados a “Presidio” dejando a los otros
—"Fébricas de Cartagena” o “Salinas de Zipaquird” e, para ¢l capftulo de
“Trabajos Forzados™ aunque est4 claro que, ya en esa época, ¢l “Presidio®™
implicaba los Trabajos Forzados (19).

El tiempo de Prisién varia entre los dos meses y “toda la vida”.
Ambos extremos son caso Unico. Fuera del caso antes mencionado el tieni-
po méximo de prisién es de diez afios. Esta sancién se impone en 22 oca-
siones lo que asciende a més del 12% de las condenas a prisién. No apare-
cen condenas ni a 7 ni a 9 afios de prisién. Los otros casos més frecuentes
son de 4, 6 y 2 afios (26%, 15%, 9% respectivamente). Las penas de
prision inferiores a dos afios ascienden al 23.50%. '

Hay también diversas especificaciones de prisiones: Unas coinciden
con la céreel en que el acusado aguarda el proceso, en otras parece darse
separacion entre condenados y detenidos. Las prisiones mds severas son
indudablemente los presidios de Cartagena y de Zipaquird. Las condenas
a prisién en Cartagena ascienden al 32.55% del total de penas de prision,
La Real Cércel de Santa Fe fue el lugar de condena para mis del 13% de
" los sentenciados a prisién.

Tan comin como la pena de Prisién resulta la pena do Trabajos
en las Obras Piblicas en su doble modalidad de “Trabajos Forzados” y de
simple trabajo en las Obras Pblicas de una ciudad o regién (20).
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Los TRABAJOS FORZADOS comprenden las condenas a las “Fé-
bricas de Cartagena a racién y sin sueldo” y los “Trabajos” o “Servicios”
en las “Salirias” o “Minas” de Zipaquird. A ellos exclusivamente nos refe-
riremos aqui, pues aunque en alguna ocasion aparece la expresién “Tra-
bajos Forzados en Oiba” o en el Socorro, por 1a brevedad del tiempo de
condena los hemos asimilado a simples trabajos en las obras piblicas de
dichas cindades.

La condena a Trabajos en las Fébricas de Cartagena presenta gran
severidad pues dura, por o general, un tiempo considerable v en un gran
nimero de casos estd acompafiada de otras sanciones complementarias
(azotes, embargo, destierro). Ella sola concluye el 13.69% de todas las
condenas registradas y el 88.88% de las condenas a Trabajos Forzados.

Fl tiempo minimo registrado de condena ¢s de un afie. El tiempo
més frecuente es de cuatro afios (27.50%). Le siguen, en orden de frecuen-
cia, 6 afios, 2 afios, 10 afios (13.60%) y 8 afios. No se registrtan con-
denas ni por 7, ni por 9, ni por més de 10 afics, (excepto en una ocasion
en que la condena es de 20 afios). En casi todos los casos estd claramente
especificado que el reo estard “a racién y sin sueldo”, cosa que es mucho
menos frecuente en las otras condenas a Trabajos Forzados, aunque es de
suponer que los reos no percibian sueldo en ninglin caso.

La condena a lag Salinas de Zipaquird aparcce por primera vez en
nuestros datos en 1801, En la década del 60 aparecen dos condenas al
“Presidio” de Zipaquird y, sélo hasta la fecha antes mencionada, reaparece
el nombre de Zipaquird como lugar de condena. En este perfodo hay sélo
12 condenas a las salinas v ninguna de ellas por mdés de 4 afios. El tiempo
més comin es de 2 afios. Seglin creemos, se trataba de un castigo tan duro
que alargarlo por més de 4 afios equivaldria a una prolongada pena de
muerte. ' : '

Los TRABAJOS EN OBRAS. PUBLICAS se cumplian én la misma
cindad en que vivia el reo o en algfin Ingar cercano a ella. En los casos
aparecidos en nuestro estudio ¢l tiempo de condena oscila entre 2 meses
v “por el resto de sus dias”, esto dltimo en un solo caso en la ciudad del
Socorro. Fn el 87.50% de los casos la condena oscila entre 6 mieses y
3 afios. El tiempo promedio es de poco mis de 22 meses.

Las construccionss de puentes, iglesias, caminos y desvios de las
aguas son las obras concretas més menciopadas, pues en la mayoria de
los casos se habla en forma genérica de “obras piiblicas” de Santa Fe, San
Gil, Pamplona, Socorro, ete.

En relacién con la pena de EMBARGO DE BIENES se destaca lo
siguiente: Las sanciones oscilan entre el embargo de todos los bienes y el
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embargo de una quinta parte de los bienes. La mayoria de las veces
(51.15%) ¢l embargo se extiende a la mitad de los bienes. El-embargo
total se extiende al 20.90% de los casos, la mayor parte de los cuales estan
unidos a pena de muerte. En no pocas ocasiones ¢l embargo viene a re-
sultar como multa. Es también una de las sanciones que aparece frecuen-
temente en compafifa de otras (muerte, prisidn, destierro).

La PENA DE MUERTE aparece bajo diversas denominaciones
“Pena Capital”, “Ultimo suplicio”, “Pena de muerte”, “Sentenciado 2 la
horca”. En la mayorfa de los casos se especifica Ia forma en que ha de
administrarse la sancién y que, generalmente, es mediante la horca que, en
muy raros casos, va acompafiada de escarnic. Sélo en dos ocasiones se
especifica que la muerte se debe producir por fusilamiento. Con mucha
frecuencia la pena de muerte lleva anexo €l embargo de por lo menos 1a
mitad de los bienes. Solo en 3 casos se indica que la pena es “horca y
escarnio”, el cual implicaba la exposicién piblica del caddver y en oca-
siones su desmembracidn. :

El DESTIERRO es otra de las sanciones que con bastante frecuemla
se combina con alguna otza (Embargo, Trabajos Forzados, Prisién o Mul-
ta}. El destierro se impone por tiempo bastante variable que va desde 6
meses a “el resto de la vida”., A veces se explicita el lugar del destierro
que, por regla general, ¢oincide con el lugar en que ha de cumplirse la pena
de Prisién o de Trabajos Forzados, que con cierta frécuencia van anexas a
la de destierro, pero las més de las veces se explicitan sélo las dimensio-
nes geograficas del territorio que se veda al desterrado. Este territorio
coincide a veces con toda una provincia, vgr. “todo el territorio de la pro-
vincia de Girén”, otras veces se indica con un determinado némero de
leguas de distancia en relacién a la poblacidn en que vivia el delincuente

vgr.: “a 80 leguas de Tunja”, o “destzerro perpetuo a 50 leguas de Ubaté”,

o' finalmente, se indica que el reo no puede vivir durante determmado
tiempo en una poblacién concreta ver.: “destierro por 5 afios dé Ia Villa
del Socorro”. El tiempo més frecuente de desuerro es: de 4 o de 8 afios
(30.95% y 21 42% respectivamente}

La pena de AZOTES oscﬂa entre 200 y 20 azotes, correspondaendo
la proporcién mds alta (7 entre 17) a los 200 azotes. En tres de los casos
queda sin especificar €l nimero de azotes aunque por el contexto se puede
deducir que no serfa muy elevado. En cinco ocasiones se especifica que
. los azotes han de ser por las calles ptblicas, lo que parece ser una forma
de “Vergilenza Pablica” aunque nosotros no lo hemos contabilizado tam-
bién en esta pena por no aparecer mencién explicita de ella, pues en otros
casos se habla explicitamente de “Vergiienza Pablica y 25 (o 50) azotes” o
simplemente “Vergiienza Pdblica v Azotes”,
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La cuantia de las MULTAS varia entte 500 pesos y 25 patacones.
En algunos casos la multa va unida a las penas de Prisién o Destxerro La
multa registrada mayor numero de veces es de 200 pesos.

El SERVICIO MILITAR, condena a “servir bajo las armas”™, ¢ “ser-
vir como soldado” queda siempre especificado por el tiempo y el Iugar.
El tiempo méximo registrado son 10 afios, el minimo 1 afio. El Iugar mds
frecuente (9 en 11 veces) es Cartagena.

La VERGUENZA PUBLICA, excepto en un sdlo caso, va acompa-
fiada de azotes. Se sacaba al reo por las calles de la poblacion y un prego-
nero publicaba el delito.

El PAGO DE COSTAS del juicio aparece explicitamente en un nf-
mero muy reducido de ocasiones, Es una sancién relativamente leve que
se¢ impone cuando Ia falta tiene muchos atenuantes. En un caso de Estupro,
al fallar el juez en contra de la demandante, correspondié a ésta pagar las
Costas del Juicio. Sin embargo, parece que las disposiciones legales obli-
gaban al reo, si fenfa algunos medios, a pagar slempre las costas del juicio
que eran sumas de alguna consideracién (21),

En sintesis podemos afirmar que, dentro de la vaguedad, variedad y
rudeza de las leves penales legalmente vigentes (22}, €l uso fue reducien-
do practicamente a cinco modalidades (Prisién, Trabajos, Embargo, Muer-
te y Destierro) las sanciones penales més utilizadas durante el periodo
virreinal, la mayorfa de las cuales han desaparecido por completo de nues- -
tro cédige penal.

A lo largo de todo este periodo se va tecnificando el sistema punitivo
y se le va purificando de los matices de ensafiamiento, crueldad y vejamen
para con el reo que existieron en todos los pafses de occidente, (por hablar
de dmbitos culturales més cercanos al nuestro) en épocas no lejanas de la
que estudiamos. Esto es especialmente llamativo tratindose de una socie-
dad en que existian tantas diferencias étnico-sociales. Sin embargo, como
es natural, se encueniran rezagos de costumbres antiguas en las que se
mezclan elementos socio-religiosos como la excomunién y el confinamien-
to conventual, o resabios de irrespeto a la persona como los azotes y la
verglienza piiblica v algunos excesos de rigor en los jueces, posiblemente
con sentimientos de venganza, que acumulaban penas poco usuales sobre
un mismo reo.

Asenio distinto es el de la situacién de Jos ‘presos em las cdreeles
comunes o en los “Presidios” que hoy nos resulta indudablemente inhumana.
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33.4.2. Correlaciones

A) Delito y sancién

En realidad resulfa imposible establecer una relacion exacta entre
tipo de delito y tipo de sancibn por tres razones fundamentales:

1 — En las actas, salvo raras excepciones, nunca se hace una correlacion;
se juzga a la persona o a varias personas por uno o varios delitos
y se imponen a un mismo reo, ¢ a varios reos, distintas sanciones sin
decir por qué delitos se le aplica una u otra sancién.

2 — En ocasiones a una serie de delitos se aplica una sola sancién: vgr. a
Robo, Amancebamiento y Heridas corresponden 10 afios en las Fa-
bricas de Cartagena.

3 — Una misma pena como, por e¢jemplo, el “Embargo”, los “Azotes”
o la “Vergiienza Pibiica” parccen formar parte indisoluble de una
misma sancion; en un muy alto porcentaje la Pena Capital y €l Em-
bargo de los bienes del ajusticiado van unidos, lo mismo que la
Verglienza Piiblica v los Azotes; el Destierro y la Prision.

Frente a estas y otras dificultades, como las nacidas de las circuns-
tancias atenuantes o agravantes del caso, de la condicién social, y de la
edad del reo, traté de adoptar varios tipos de solucién:

a)  Reducir la relacién Delito-Sancién a los casos en que esta relacién
apareciera en forma clara en las actas, pero en este caso la muestra
se reducia a extremos carentes de significacion estadistica.

b) Aplicar a cada uno de los delitos la totalidad de las sanciones, pero
en este caso se distorsionaria facilmente el sentido de la sentencia
como, por ejemplo, en el caso de sancionar Concubinato, Hurto y
Homicidio con pena capital en que habria que hacer corresponder a
la pena de muerte con el Concubinato.

¢) Seleccionar sdlo algunas penas mds representativas y hacer un and-
lisis minucioso de todos los detalles y circunstancias de cada uno
de los casos en que fue aplicada, pero este andlisis monogréfico
—muy dificil por otra parte—, ademds de imposibilitar 1a visién de
conjunto, quedaba fuera de las posibilidades y del método de este
estudio. '

Por estas razones opté por establecer el siguiente mecanismo de
" relacién:

v

Fstablecer, como modelo, la relacién que aparece en los casos en
que se sanciona un solo delito, ya sea que se impongan una o varias penas
por ese delito. En los casos en que aparecen varios delitos y varias de esas
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penas, se aplica, en primer término, lo contenido en el modelo y las demis
penas se distribuyen entre los oiros delitos segiin vna relacién proporcional
entre gravedad del delito y gravedad de la pena, de acuerdo también con lo
descubierto al establecer los modelos. En los casos en que por varios delitos
se impone una sola pena se aplica simplemenie lo contenido en el modelo.
En los casos en que ninguna de estos recursos resultaba apto —estos casos
son algo menos del 2% del total de 574 penas dictaminadas— hicimos la
concordancia en la forma que nos parecié mas acorde con todo el contexto.
Todo esto explica las discrepancias que a veces se presentan entre el nime-
ro total de delitos y el nimerc total de penas correspondientes a ellos.

En el cuadro que presentamos se pueden advertir con facilidad algu-
nas constantes en la relacién Delito-Sancién. Destacaremos algunas:

El Hurto se sanciona, en primer lugar, con “Trabajos”, tanto Trabajos
Forzados como en Obras Pablicas. En segundo lugar, con privacién de li-
bertad ya sed en cércel, (54.54% de los casos), ya sea en presidio. La con-
dena, por lo general, no excede los 4 afios cualguiera que sea la modalidad.
Con menor frecuencia se castiga con azotes y Vergiienza Pablica.

El Abigeato, en el 48.00% de los casos, se castiga con Trabajos en
Obras Piblicas o con Trabajos Forzados. En tercer lugar se sanciona con
Prisién: Presidio (55%) o cdrcel o prisién no egpecificada (45%). Con
bastante menor frecuencia se castiga con Destierro o Embargo (frecuente-
mente con ambos).

El Robo Sacrilego fue en todos los casos de joyas no muy valiosas
de las Iglesias o del dinerc que se entregaba en las colectas u otras dona-
ciones, nunca de objetos estrictamente sagrados. Por eso las sanciones més
graves fueron la de 8 afios de prisién y la de 2 afios en las Fébricas de
Cartagena.

El Homicidio era castigado con el Embargo de la totalidad o la mitad
de los bienes y con la Muerte ¢ con Presidio entre 6 y 10 afios en Carta-
gena. Si el caso tenfa atenuantes las penas variaban grandemente. En los
2 casos en que por este delito se aplic la pena de 200 azotes, esta fue
complementaria de 10 afios de Presidio en Cartagena. La pena comiin para
los Asesinatos erala Horca acompafiada generalmente del embargo de
bienes.

Si, en el caso de las Heridas, sumamos las cantidades de los cuatro
ltimos capitulos (13-16), encontramos con que en el 33.33% del total de
casos (84) ‘'se dan penas leves, se absuelve, se indults, 0o no se profiere
fallo. Por otra parte, si examinamos las otras penas, vemos que la mayoria
son de cércel (5 s6lo son enviados a presidio) o de Trabajos Forzados que

3
;
i
i
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sélo en dos casos son por mis de 2 afios. Esta relativa lenidad en el castigo
pudo influir en el hecho de que las denuncias de estos delitos fueran escasas,
en relacidn con otros delitos contra la vida e integridad personal, o puede
indicar también que la violencia no era socialmente muy mal vista.

De modo semejante a lo anterfor lo que mis se destaca en relacién
con los Delitos contra la Familia es el alto miimero de casos en gue quedan
sin sancién o en que hay absolucién, indulto o penas leves. Bl 29.62% del
total estas disposiciones judiciales corresponde a delitos contra la Familia
que son menos del 19% del total de delitos. Las penas mds comunes para
estos delitos son las de Prision (Presidio sélo en 5 casos) y Trabajos For-
zados, Ia mayor parte de las veces en Cartagena. Es también considerable
el ndimero de Destierros (14.80% de las sanciones aplicadas a estos delitos),

Presidio, Trabajos Forzados y Multa son las sanciones mds usadas
en los delitos sexuales. Dos casos de violacién con mal trato a dos menores
de 7 y 9 afios respectivamente fueron sancionados con la pena capital y
embargo de bienes; en uno de los casos con horca y escarnio. El otro caso
de violacién fue sancionado con 8 afios de servicio como soldado sin sueldo
en Cartagena. Al Estrupro se le aplica una amplia gama de sanciones de
las cuales sdlo cuatro revisten gran severidad (10 afios de Presidio en Car-
tagena y 8 o 6 afios en las Fabricas de Cartagena). Fl delito de Bestialidad
en dos ocasiones es severamente castigado: 6 afios de Trabajos en las Fa-
bricas de Cartagena o 4 afios de Presidio en Cartagena.

El Delito de falsificacién de monedas fue castigado con pena de
muerte. Igualmente se condend a la pena capital a un rico hacendado acu-
sado de escalar la casa de un escribano real e introducirse a la alcoba
de una menor, '

B) Sancién y edad

Aunque de acuerdo a la ley, al menor de 18 afios debfa dérsele una

pena mitigada (23), los datos que hemos obtenido en la investigacién po se
ajustan 2 la norma. De los delincuentes con edades de 11, 12, 14 y 15
afios que hemos registrado en la investigacién, tres de ellos de 12 y 14
afios fueron condenados por delitos de Bestialidad o de Abigeato y se les
impone, en fechas distintas unas de otras, 4 afios de Presidic en Car-
tagena (Bestialidad) y 4 afios en las Fébricas de Cartagena (Abigeato).

A un nifio de 11 afios, que participd en un homicidio cometido por
- su padre, se le condena a 200 azotes. A un muchacho de 15 afios acusado
de Estupro se le condena a 10 afios de Presidio en Cartagena. Las penas
més benignas son de 2 afios de cdrcel para un joven de 15 afios por parti-
cipacién en un Robo Sacrilego, v de 10 meses de servicios en una cireel
Ppara un mestizo de 16 afios acusado de Estupro.

pomra
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FEs marcada la tendencia a ' la benignidad (indulto, absoluciém, sus-
pensién de sentencia), con las personas mayores de 51 afios. Sin embargo
se sentencia a muerte a un anciano de 60 afios de. clase social noble por
violar v maltratar a una menor en forma tal que la nifia murié a los
dos meses por consecuencias del atropello.

Como era de esperar, los porcentajes mds elevados de condena a
Trabajos Forzados se registran entre los 16 y 35 afios.

El porcentaje mds elevado de condenas a muerte s¢ registra entre los
46 y 50 afios, quedando en segundo lugar los reos comprendidos entre los
36 v 40 afios. Es particularmente llamativo que, habiendo un elevado ni-
mero de homicidas cuya edad estd entre los 31 y 35 afios, no se registre
ninguna sentencia capital entre personas de esa edad, sin que, por otra
parte, sea muy elevado el nGmero de condenas a Trabajos Forzados; es
relativamente alto, sin embargo, el nfimero de casos sin semtencia.

La pena de azotes es poco frecuente en personas mayores de 30
afios. Algo similar sucede con el Servicio Militar y Ia Vergitenza Piblica.

C) Sancidn y sexo

El cuadro siguiente es de por si ilustrativo pero podemos afiadir al-
gunos datos més que nos ayudarin a una comprensién mis completa del
tema. Bn primer lugar debemos advertir que la proporcién de mujeres
sancionadas, en relacidn con el total de sanciones, es superior al de mujeres -
acusadas en relacidn con el total de acusados (15.05% y 14.72% respec-
tivamente). En segundo lugar, que la proporcién de mujeres absueltas ¢
indultadas es superior a la de hombres absueltos o indultados en un 1.01%
y un 3.85% respectivamente. También es ligeramente superior (0.66%)
el nimero de casos correspondientes a personas del sexo femenino sobre
los que no se dicta sentencia. En tercer lugar, al hacer un andlisis de Ia
frecuencia proporcional con que algunas de las sanciones eran impuestas a
hombres o mujeres, encontramos lo siguiente:

a) Las mujeres estaban casi totalmente excluidas de penas que supusie-
ran especial humillacién o un trato rudo como Presidio, Trabajos
Forzados, Vergiienza y Azotes.

b) EI 25.52% de los hombres acusados recibié sancién de prisidn (in-
cluidos cércel y presidic} mientras el 40.21% de las mujeres debian
cumplir su sancién en la cdrcel del divorcio. En relacién con el em-
bargo, la proporcién anterior es de 13.13% para los hombres y de
17.39% para las mujeres.

¢) El destierro se aplica al 5.18% de los hombres y al 11.91% de las
mujeres.
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d) “Otras sanciones” relativamente leves se aplican al 0.93% de los
hombres y al 5.43% de las mujeres.

Sin embargo la Pena de Muerte se aplica al 6.52% de los hombres
y al 13.04% de las mujeres. La proporcidén sigue siendo altamente signi-
ficativa si se hace no sobre el total de acusados sino sobre el total de acusa-
dos de Homicidio (Homicidio y Asesinato), pues arroja el 41.37% para las
mujeres y el 24.11% para loh hombres.

;Qué pueden indicarnos todos estos datos? Ante todo que en la apli-
cacidn de sanciones habia un cierto trato benigno para las mujeres, pues el
alto nimero de embargos se entiende desde 1a perspectiva del alto nimero
de penas de muerte a las que aquellos solian frecuenternente asociarse. Pero
por otra parte puede significar también una especial severidad en el castigo
del homicidio cometido por mujeres, ya sea porque se sentfa especial horror
ante la mujer homicida, ya sea porque estas tenfan menos oportunidades
de mostrar atenuantes en estos delitos, ya sea, finalmente, porque como
algunos opinan, el homicidio perpetrado por personas del sexo femenino
es mas consciente y “frio” que el cometido por los varones.

Con respecto a los varones queda perfectamente claro que la sancién
miés frecuente es la de Trabajos Forzados y con mayor razén si, como
parece comprobado, en la mayoria de los casos la condena en Presidio
conllevaba también la realizacién de tales tarbajos.

D) Sancidon y grupo étnico

Comparando este cuadro con el correspondiente en el estudio del
delito no se encuentran diferencias Hamativas en lo que respecta a los por-
centajes totales. La diferencia més alta la hallamos en la columna de “No
dice”. Hay un 3% menos de referencia al grupo étnico en relacién con el
delito que en relacién con la pena. Esto concuerda con la discriminacién
social —~con cierta bage étnica—, legalmente establecida, enla aplicacién de
determinadas penas (26) aunque no da bases para pensar en un grado
alto de discriminacién, Del cotejo de los cuadros mencionados parece tam-
bién desprenderse la conclusién de que Ia justicia era tal vez menos com-
plicada para los negros v mulatos que para los otros grupos étnicos pues,
en estos casos, se advierte una disminucién porcentual del ndmero de san-
ciones en relacién con el niimero de delitos. El caso contrario sucede espe~
cialmente con los blancos y los indios,

Es Hamativo que los porcentajes mds elevados de absolucién, sus-
pensién de proceso (no dice) y de indultos se den entre el grupo de indios.
Esto puede ser un indicio de que el cardcter proteccionista de la legisla-
cién colonial para con este grupo étnico no fue siempre letra muerta. En el
extremo opuesto se hallan los negros y los mulatos que también aqui apa-
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recen como el grupo con ¢l que la justicia era més expedita. Esta observa-
cién gueda reforzada con el dato de que, mientras en los procesos contra
individuos de otros grupos -—especialmente mestizos y blancos—, es rela-
tivamente frecuente encontrar la anotacién de que el proceso tiens un tri-
mite excesivamente lento, dicha anotacién no aparece en un sélo juicio
contra negro o mulato. Hay s6lo tres tipos de sanciones (Muerte, Prisién,
Trabajos Forzados) que aparecen aplicados a individuos de todos los grupos
étnicos. Por otra parte, estos son los tfinicos tipos de sancién que aparecen
impuestos a los negros. -

La pena més frecuentemente impuesta a los indios es la de Trabajos
Forzados. Le siguen, en orden de frecuencia, aunque a considerable distan-
cia, la de Trabajos en OO. PP. y la Pena de Muerte. Son también los
indios a quienes en menor proporcidn se condena a Prisién y quienes en
mayor propotrcion reciben la pena de azotes. La pena de Pisién es, en 3
de los 4 casos, en “Presidio”.

El tnico grupo en el que aparece aplicada toda la gama de sanciones
resefiada mds arriba, es el de los blancos. La condena mis comfinmente
aplicada a individuos de este grupo es la de Prisién y es conveniente ad-
vertir que en 12 de los 41 casos registrados se especifica que debfa cumplir-
se en “Presidio”. A notable distancia en orden de frecuencia le sigue la
pena de Embargo v a ésta la de Destierro. En proporcién con lo observado
en los otros grupos, es bastante bajo el nimero de condenas a Obras Pé-
blicas, Trabajos Forzados y Muerte aplicadas a los blancos, aunque la
pena de Muerte es menos frecuente aiin para los mestizos.

Para los mestizos fue también la pena de Prisién la mas frecuente-
mente dictada, especificdndose en 9 de los 28 casos que s a “Presidio”.
Le sigue en indice de frecuencia la pena de Trabajo Forzados. Es, por otra
parte, el grupo al que con menos frecuencia (proporcionalmente) se apli-
can las penas de Muerte, Destierro y Azotes.

Los indices porcentuales mds elevados en todas las penas més duras
se registran entre los grupos de Negros y Mulatos. Las penas de Muerte,
Trabajos a racién y sin sueldo en las Fébricas de Cartagena y Presidio
(todo los casos de Prisién) se registran con indices elevadisimos entre estos
grupos.

Pasando ahora del andlisis a una visién sintética, que pretende ser
ponderativa, de todos los elementos que se contienen en el cuadro expues-
to, debemos, ante todo, resaltar el alto indice en que parece no haberse
tenido en cuenta (o por lo menos no haber creido necesario explicitarla),
la condicién racial del delincuente para la determinacién de la pena. En

|
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segundo lugar conviene destacar que no aparecen penas especiales para
ninguno de los grupos étnicos. Todas las penas (excepto el Arresto Domi-
ciliario, que aparece aplicada sélo a blancos), y en especial las més severas, -
han sido aplicadas con indices de frecuencia bastante considerables a in-
dividuos de casi todos Jos grupos étnicos. En tercer lugar parece notoria
una mayor frecuencia en la aplicacién de penas severas a los individuos
de raza negra o a los mulatos. En cuarto lugar parece también bastante
clara una tendencia a sustraer a los blancos de ciertas penas especialmente
duras ¢omo Trabajos Forzados, el “Presidio” y los trabajos ‘en Obras Pt-
blicas. Finalmente paracen también indicativos de una linea de conducta
un poco ambigua con respecto al indio, por una parte, el dato de ser el
grupo que presenta un mis alto indice de absoluciones, indultos y sus-
“pensiones de sentencia y, por otra parte, la insistencia para con ellos en
ciertas penas duras o afrentosas (Trabajos Forzados Obras Pubhcas Muer-
te, Azotes). :

E} Sancién y oficio

Al analizar los datos de este cuadro creemos que es ante todo con-
veniente hacer una referencia comparativa al cuadro anterior en lo que
respecta a la columna de “NO DICE”. Mientras en el 38.28% de los casos
no aparece mencién alguna del grupo étnico a que pertenece la persona
contra quien se ha dictaminado alguna pena o sobre quien se ha dictado
algin tipo de disposicién judicial, sélo hay un 20.85% de casos en que
1o hay referencia al oficio del enjuiciado. Creemos que este dato propor- -
ciona un indicio valioso para pensar que en la época estudiada era mds
importante, como elemento de identificacién o diferenciacién social, el
oficio que Ia raza, a pesar de que no ignoramos que habfa oficios para los
que se Tequeria “pureza de sanare” y otros gue cran socialmente conside-
rados como més propios de “gente- de color o de condicién abyecta”.
Creemos que el recrudecimiento de esta exigencia v de este lengua]e deben
ser considerados en el contexto de las tensas relaciones existentes entre
criollos y espafioles en los dltimos treinta afios de la Colonia y en las
que los espafioles, llevando en realidad las de perder, reaccionsban bus-
cando, por este medio discriminacionista, la superiodad que en otros cam-
pos iban perdiendo. Esta conducta era imitada por muchos criollos blancos
que en dltima instancia tenfan como meta de comportamiento social aseme-
jarse a las clases altas de la metrépoli (25).

7 Si nos centramos en el examen directo de los datos, encontramos que

las penas més duras: Trabajos Forzadas, Presidio (77. 04%), Obras Pibli-
cas, Servicio Militar, Azotes, se aplicaban a personas pertenecientes a
los estratos sociales més bajos representados en las columnas 6, 1,.2, 7,
4 del cuadro.
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Fn contraste con lo anterior, advertimos que la pena més comin
_para los hacendados y los empleados pablicos —que constitufan los estra-
tos sociales més elevados—, es la de Embargo y que sélo entre estas dos
subclases aparece la pena de “Axresto”. También la Multa alcanza un alto
fndice entre ellos. Sin embargo ningin hacendado aparece condenado a
Presidio, Trabajos Forzados, Obras Piblicas, Azotes, Servicio Militar o
Vergiienza Piblica y los pocos empleados piiblicos que son condenados a
Presidio, (un solo caso), Obras Péblicas o Trabajos TForzados, resultan ser
alguacil, gnarda o estanquero, empleos mds bien bajos. Es sin embargo
porcentualmente muy elevada la pena de muerte entre los hacendados
aungque nunca en la horea.

Todos estos datos parecen indicar que, al menos entre las clases mas
altas, el “honor”, la “honra” y el “buen nombre” eran los valores mds
estimados y preferidos. Por otra parte parece claro que los “vagos” reci-
bian un trato especialmente severo, lo gue podria ser otro indicio de la
importancia que se atribufa al oficio como elemento de ubicacion social.
Finalmente, volviendo de nuevo a la comparacion entre el presente cuadro
y el anterior, puede aparecer, al menos a primera vista, una cierta incon-
gruencia entre el elevado porcenaje de Indios que son absueltos o indulta-
dos o cuya causz es suspendida y el porcentaje considerablemente inferior
de jornaleros absueitos o indultados o cuyo proceso ha sido suspendido.
Puede sin embargo encontrarse un indicio de solucién en el aumento por-
centual en la columma 9 “No dice”. Hsto podria hacernos sospechar
la existencia de una especial dificultad para determinar el “Oficio” de los
indios, con el consiguiente marginamiento social de los mismos que esta
dificultad implicaria, de acuerdo con la idea central que parece desprenderse
del anélisis de este punto: la importancia del “Oficio” que una persona
desempefia en la determinacién del nivel social de la misma.

F) Evolucién de las sanciones

Si comparamos los datos que aparecen en el presente cuadro con
los datos més Hamativos del cuadro analizado anteriormente sobre evolu-
cibn de la criminalidad. descubrimos que en los dltimos veinte afios
del perfodo Virreinal hay una significativa reduccién (més del 3%) en el
porcentaje de sanciones en relacién al porcentaje de delitos. Mientras los
delitos en esos Gltimos afios se elevan al 63.70% del total de la delin-
cuencia encontrada, las sanciones Hegan sdlo al 60.66% del total de san-
ciones dictaminadas.

Si nos cenframos en el andlisis inmediato del cuadro, descubrimos
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los siguientes datos significativos:

a} De las 16 disposiciones judiciales resefiadas (diversos tipos de san-
ciones, absolucién, indulto y suspensién o traslado del proceso), hay
9 que son permanentes a lo largo de los 70 afios estudiados, y una (el
embargo de bienes) que sufre una rara excepcién en la década del
60. (Pero que bien podrfa considerarse también permanente, habida
cuenta de la proporcién realmente significativa con que se encuentra
en todos los restantes perfodos),

b)  Pricticamente todos los tipos de sancién enumerados estdn vigentes
en los dltimos veinte afios. :

¢} En ninglin caso se advierte un proceso de aumento o disminucién
con regularidad constante en el uso de las penas a lo largo de todo
el periodo estudiado.

Sin embargo, utilizando el mismo procedimiento empleado al analizar
la evolucién de 1a criminalidad, hallamos que si hay diferencias significativas
en el empleo de determinadas sanciones y disposiciones judiciales entre
los 20 tltimos afios y los 50 primeros afios del Virreinato. Las que con-
sideramos més significativas aparecen en el siguiente cuadro:

Promedios Porcentuales

Prisién Embargo Trab, Forzados Muerte
1740-17%0 14.39 14.60 15.07 3.45
1791-1810 28.90 10.24 12.32 5.32
Destierro " Azotes No Dice Indulto
1740-1790 3.63 4.58 12.45 597
1791-1810 7.34 i.12 10.60 . 2.34

Tratando ahora de explicar todos los datos expuestos, observamos,
en primer lugar, que puede sefialarse una tendencia a disminuir ¢l nimero
de sanciones aplicadas a un mismo acusado. Este dato global queda con-
firmado con la constatacién directa sobre los siete dltimos afios en los
que descubrimos s6lo 3 casos en que a un mismo reo se le impone més de
una sancién. Esto coincide también con el aumento notable, especialmente
en los 10 Gltimos afios, de condenas a los Presidios de Cartagena o Zipa-
quird, sancién que, por lo general, no aparece, acompafiada de ninguna otra.

Todo esto puede indicar una mayor tecnificacién y simplificacién en
fa administracién de justicia y un cambio en la actitud de los jueces que
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implica mayor distanciamiento de las peculiaridades del reo y de las reper-
cusiones emotivas que algunas circunstancias o caracteristicas del delito
pudiéran suscitar en ellos, aunque no dejen de aparecer excepciones en
esta tendancia.

En segundo lugar podemos advertir que en los ultnnos veinte
afios es menos frecuente el uso de las penas mds duras tales como la de
Muerte, Trabajos Forzados, Embargo de bienes y Azotes. Hay, por el con-
trario, up aumento, ausque no muy marcado (0. 95 %), de las condenas a
trabajos en Obras Piiblicas. Y, aunque hay tambi¢n un aumento considerable
en las condenas a Presidio en Cartagena o Zipaquird, debemos advertir que,
sélo en muy contadas ocasiones, las condenas a Presidio exceden de cuatro
afios v que es el periodo en que con mayor frecuencia se encuentran
penas de dos afios o menos. La duracidés de la condena a Trabajos en
Obras Piblicas, también se acorta considerablemente. El promedio de
este tipo de condena es, en la dltima década, de un afioc y siete meses.
La pena de destierro, llamativamente més usada en los Gltimos afios, es
también por penodo més corto que en &pocas anteriores. .

Si somos conscientes de que las leyes penales fueron en reahdad las
mismas durante todo ¢l perfodo virreinal, es necesario advertir que hubo un
proceso de humanizacién en la préctica penal en la dltima época del Virrei-
nato, inspirada indudablemente por las corrientes humanitarias que, en re-
lacién con €l Derecho Penal, se iban abriendo camino en Europa y en la
Espafia de Carlos TII (26) y que influyeron decisivamente en la préctica
penal liberalizante de nuestra naciente Reptblica. En todo caso, los datos
que hemos obtenido en nuestra investigacién, nos dan un piso muy firme
para afirmar que durante todo €l perfodo virreinal en la Nueva Granada
la prictica punitiva fue siempre notoriamente mds benigna que las leyes
penales vigentes, sin que falten casos de aplicacidn rigurosa de las prescrip-
ciones inhumanamente severas que estaban en vigor. Lo dichoe no obsta
que lo que en esa época pudiera percibirse como costumbre tendiente a
la benignidad, hoy nos parezca de un rigor inhumano; pero es necesario
entender 1a costumbre social en su contexto historico.

3.4. Algunos datos complementarios

A lo largo de nuestra investigacién fuimos amontonando una serie
de observaciones que no cabfan en ninguna de las casillas del esquema
- previamente establecido para la consignacidén de los datos.

Creemos que muchas de estas observaciones sirven para compreader
mejor el valor de los datos estadisticos y pueden utilizarse como elemento
de control y clarificacién en la explicacion de los mismos. De hecho ya
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hay en nuestras exposiciones precedentes no pocas alusiones a las mismas
pero queremos e€xponerlas en forma més orgdnica y completa en este lugar.
Muchas de estas observaciones son el resultado del andlisis detenido de un
buen nmero de casos particulares, otras han sido anotadas como algo es-
pecialmente llamative dentro del ritmo normal de una lectura rdpida de
las actas en la que se buscaba ante todo hallar respuestas cuantificables a
las preguntas preestablecidas en nuestro esquema para la recoleccién de
datos. Algunas de estas anotaciones contienen datos que hemos podxdo
cuantificar, otras son sélo ejemplos ilustrativos.

En relacién con los delincuentes, encontramos 8 casos en que el
acto delictivo ha sido cometido por dos o més familiares. Son, unas veces,
padre e hijo que toman venganza hirlendo o dando muerte a quienes los
habfan ultrajado personalmente, como por ejemplo, hirlendo gravemente
a un hacendado que les habia dado azotes (los azotados eran jornaleros
mestizos); o bien otro-binomio padre-hijo que da muerte a un alcalde que
habfa abusado sexualmente de la hija (y hermana respectivaimente) sin que
ellos vieran la posibilidad efectiva de que la justicia actuase contra el bur-
lador. En otro caso son marido y mujer quienes toman venganza de un
militar (que ha engafiado a la hija) ddndole muerte; o son también marido
y mujer que se convierten en ladrones para poder mantener a una prole
numerosa, En otros casos son padre e hijo, o dos hermanos, o marido y mu-
jer que se unen para robar ganado. Puede decirse que son frecuentes estos
casos de delincuencia familiar colectiva aunque carecemos de datos de refe-
rencia de ofras épocas o lugares que puedan ilustrar el dato (27).

Es también lamativa la frecuencia con que la relacién entre amos
y esclavos es fuente de delitos, ya sea por malos tratos. inflingidos por los
amos a sus esclavos, ya por rebeldia v venganza de los. esclavos contra
SuS arnos (28)

En relacién con la pena, pueden sefialarse tanto algunos ejemplos de
especial comprensidn con respecto a las circunstancias personales del reo,
en los que se ve una aproximacién subjetiva hacia el delincuente por parte
de los jueces, como ejemplos en los que se deja traslucir un claro espiritu
de venganza, o por lo menos de ensafiamiento emotivo, contra el reo. En el
primer caso podemos indicar, el hecho de dos mujeres condenadas a prisién
que- son dejadas en libertad porque son vindas y deben mantener a los
hijos; a un joven mestizo de 16 afios acusado de estupro a quien se le
dan buenos consejos, se le pide que aprenda un oficio para ganarse la vida
y se entrene en ¢l trabajo como mandadero de la prisién; a varios hom-
bres condenados a las Fabricas de Cartagena a quienes se les conmuta
esta pena por una multa para que la familia no padezea de hambre; a un
hombre de 56 afios que, aunque debfa ser condenado a Presidio, el juez
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considera.que, para su edad, ya ha sufrido bastante con un mes en griflos;
finalmente los cuatro casos en que, para que no peligre el matrimonio o se
destruya el hogar, la pena de Destierro, de Presidio o de Trabajos Forzados
en las Fébricas de Cartagena es conmutada por multa o trabajo en las
obras de la ciudad, o por sélo un afio en la cércel del divorcio (29). En el
extremo opuesto pueden citarse Ia sentencia a la pena de 200 azotes a un
nifio indio de 11 afios por haber sido cémplice con el padre —a quien se
condena a la horca— por haber dado muerte a un Alcalde que deshonr6 a la
hija, o el ensafiamiento con un mulato, que viold a la hija de un estanquero,
que es condenado a ser azotado, ahorcado, descuartizado y sus miembros
exhibidos ante el pablico, v finalmente, Ia sentencia de destierro de por
vida de toda la provincia de Girén a una pareja de concubinos que le-

vaban 10 afios viviendo juntos en esta ciudad y tenfan un hijo de 8
aftos (30). ' -

En relacién con la determinacién de las penas es también conve-
niente advertir que, al no haber unas normas penales precisas v estar en
desuso muchas de las prescripciones teéricamente vigentes, los jueces, con
bastante frecuencia, se formaban el criterio sobre el conjunto total de Ia
causa (que implicaba con alguna frecuencia varios delitos o varios reos), y
por el contexto de circunstancias que incidian sobre el delito, el reo y
~el mismo proceso judicial. Esto hace que, en la mayor parte de las actas,
percibamos la- impresién de que la sancién responde mas a la valoracién
socio-moral del reo que en conjunto haya llegado a formarse el juez que a
una determinacion de si la falta contiene o no todos los elementos que la ha-
cen acreedora a una sancidn previamente establecida con claridad. Por esto
nos explicamos que, en fechas no muy distantes, a dos individuos acusados
de estupro, con un “status” socio-racial semejante, habiendo aceptado am-
bos los cargos y no hallando entre ellos més diferencias. que el que uno era
hombre trabajador y honrado y que el otro era pendenciero y bebedor v
habia sido acusado (sin que se le probase) de abigeato, al uno le imponen
una multa o embargo parcial de bienes y al otro se le condena a 6 afios
de Trabajos Forzados en las fibricas de Cartagena.

.. Por todo lo expuesto, creemos que no es aventurado afirmar que en
realidad Ia justicia penal de esta época estaba basada més en el uso y en
el criterio de los jueces que en las leyes escritas. Esto era propiciado por la
variedad de fuentes y de normas adicionales entre las que la legislacién se
hallaba dispersa (31) y daba pie para las més variadas aplicaciones.

Pasando a otro tipo de observaciones, de cardcter més histérico que
* criminolégico, encontramos que la ciudad de Cartagena fue durante todo el
perfodo virreinal el lugar més comiinmente designado por los jueces para
la expiacién de los delitos, De las 352 veces que se hace mencién del lugar
de condena, 129 corresponden a Cartagena o que equivale a mas del 36%
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de todos los lugazes. Bsto es especialmente significativo si se tiene en cuen-
ta que sélo tres de los 578 delitos resefiados fueron cometidos en dicha
ciudad. De todos los puntos del pafs los reos eran remitidos a Cartagena
a pesar de lo costoso de tales desplazamientos que en buen nfimero de
casos no podian ser costeados por los reos (32). :

A partir del siglo XIX se nota un cierto descenso en el envio de
presos a Cartagena y un considerable aumento en el envio a Zipaquira,
especialmente desde Santa Fe vy ciudades cercanas aungue hay también
varios reos provenientes de los Santanderes, del Tolima y del Huila.

A pesar de la insistencia de las altas autoridades de la metrépoli en
que se hiciera rdpida y eficaz justicia, encontramos por lo menos 15 casos
en gque se hace mencién explicita de que el reo lleva en la cdrcel més de
un afio esperando ser enjuiciade. En dos casos el proceso dura més de
7 afios. Por otra parte hay 29 casos en que el reo se fuga de la prisidn
antes de Jniciarse o concluirse €l proceso.

4. CONCLUSIONES

4.1. Sobre el valor de !a muestra

Tanto por los datos provenientes de los estndios histéricos como
por lo que se desprende directamente de las fuentes que hemos manejado,
es menester afirmar que la muestra analizada se refiere sélo a la delincuen-~
cia que tiene lugar dentro de los grupos socialmente organizados y a'la
administracién de justicia correspondiente a tales delitos. La delincuencia
dentro de los grupos marginados escapaba normalmente a la accién de la
justicia y no estd reflejada sino, a lo sumo, en un pequedifsimo porcentaje
(tal vez lo correspondiente a una parte de los delincuentes catalogados
como “vagos”) en las actas de los procesos criminales existentes en los
archivos, : '

Tampoco han aparecido delitos de cardcter politico o relacionados
con el orden piblico a pesar de que es indudable que se dieron aunque
en nimero muy limitado, Finalmente, tampoco aparecen juicios en relacién
con delitos que pudieran, en alguna forma, asimilarse a los “delitos de
cuello blanco” (33) aunque no cabe duda de que no era desconocida esa
forma de delincuencia: usurpacién de tierras, desconocimiento préctico de
los derechos de los indigenas, negligencia en la administracién de justicia,
malversacion de fondos pablicos, abuso de awtoridad, etc. (34).

En resumen podemos decir que la muestra refleja la delincuencia co-
min, lo que es especialmente valioso para €l conocimiento de Ta vida socxa.l
en circunstancias normales. :
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Desde el punto de vista de su validez, creemos, no sélo por su as-
pecto cuantitativo sino por la riqueza de los datos obtenidos y las posibi-
lidades de andlisis que estos ofrecen, que la muestra es plenamente valida
para un anélisis exploratorio de cardcter general en lo que se refiere a la
delincuencia contra la propiedad, contra la vida e integridad personal v
contra la familia. También hay ¢lementos plenamente suficientes para un
estudio de conjunto de la préctica punitiva legal en la sociedad que estu-
diamos

4.2.' Sobre el fenémeno delictivo

Las teorfas criminoldgicas que tienen hoy mayor aceptacién entre
quienes pretenden dar una explicacién del delito como fenémeno social,
han sido elaboradas con base en datos y situaciones culturales muy distintos
de los que aqui se han considerado. Hay por lo menos 150 afios de distan-
cia cronolbgica y una infinidad de acontecinientos politicos y sacio-cultu-
rales de gran trascendencia entre nuestros datos y los que han servido de
base para la elaboracién de las teorfas socioldgicas sobre la criminalidad.
Por estas razones se hace muy dificil la utilizacién de esas teorfas para
lograr una sistematizacién de la informacién obtenida lo mismo que la
utilizacién de ésta (en la que no pueden aparecéer algunas de las variables
tenidas en cuenta en la elaboracién de teorias), para impugpar o corregir
esas teorfas. Pero la confrontacién entre unas y otras puede servirnos para
mostrar coincidencias y discrepancias que dardn pie a algunas preguntas
mteresantes sobre €l tema.

4.2.1. Delito y estrato social

~ El dato constante en Sociologia Criminolégica de que Ia delincuencia
es siempre mucho mds crecida en los estratos sociales inferiores (35), tiene
plena confirmacién en muestro estudio. Casi todas las teorfas que se han
propuesto para dar explicacién de este fendmeno son valiosas y pueden
resultar complementarias unas de otras. Si aceptamos aqui el postulado
basico de Sutherland de que todo delito es fruto de una actitud personal
frente a un valor o, lo que es igual, de la colisién de un factor individual
con un factor social (36) y constatamos, en primer lugar, que los valores
y tormas contenidos en un cédigo de conducta son los determinados y for-
mulados por los grupos de cultura e influjo social superiores, y, en segundo
lugar, que las conductas inspiradas por tales valores se desarrollan mds

~ facilmente en los estratos sociales que han determinado los cddigos, podre-

mos comprender ficilmente que el aprendizaje social de tales normas re-
sulte mucho mis dificil para individuos de los estratos inferiores v que la
creacién de actitudes favorables al cumplimiento de dichas pautas experi-
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mente en ellos fuertes tropiezos. Quienes estdn relativamente préximos a
la marginalidad social se hallan en la necesidad casi constante de utilizar
otras “reglas de juego” distintas a las sefialadas en los codigos de Derecho.

~ En el caso particular de Ja soc1edad que nos’ ocupa, resulta claro que
las normas de conducta eran, en buena parte, extrafias para un crecido ni-
mero de individuos que tenian sus rafces culturales en in terreno muy
distinto a aquel en el que las normas ‘habian tenido origen. Si a la diferen-
cia de origen cultural se afiaden, por una parte, la inferioridad econdmica
y la desigualdad de oportunidades en que se hallaban los individuos de
tales grupos, y por otra, que los blancos de las clases sociales inferiores
percibian que ciertas normas y usos defendfan intereses y valores que les
eran inaccesibles, se explica sin dificultad que aprommadamente el 90%
de los delincuentes pertenezcan a los estratos sociales més bajos,

422, E! factor econdmico en la delincuencia

Es lugar comtin en Cnrmnologla resaltar la unportanma de las dlver—
sas modalidades de lo econdmico en el desarroflo de la delincuencia. En
nuestro caso resulta también indudable la incidencia de los factores econd-
micos en la etiologia del delito de acuerdo con los datos obtenidos. Recor-
demos algunos: Los delitos contra la propiedad constituyen el segundo
capitulo en el orden de frecuencia delictiva a no mucha distancia del pri-
mero (30 casos si se hace la cuenta no sobre el nimero de delitos sino
sobre ¢l ntimero de delincuentes), y muestran una clara tendencia al au-
mento en los wltimos 20 afios del perfodo Virreinal aunque decaigan en
alguna de sus formas. Estos delitos se dan en todos los estratos sociales,
en todos los grupos étnicos, y en hombres y mujeres de cualquler edad. Fl
factor econdmico es el motivo que se aduce el mayor niimero de veces y
para el mayor niimero de delitos y 1o aducen, en forma sxgmﬁcaﬂva, delin-
cuentes de ambos sexo«s de todas las edades v, de todos los gripos étnicos.

No obstante estos datos y tordo 10 antenor, no deja- de ser Tamativo
el hecho de que los delitos contra la propiedad tengan, en relacién  no
sélo con estadisticas de situaciones actuales, sino también en relacién con
los escasos datos que poseemos correspondientes a pafses  europeos en la
década de 1820-1830 (37), una cifra absoluta y un porcentaje, en relacién
a los demds tipos de delites, realmente bajos. Dados los desniveles socio-
econbmicos existentes en la- socieddd neogranadina virreinal y el ritmo de
su movilidad social podrian esperarse cifras mucho mayores. Creemos que
la motivacién econdémica subyacente a otros tipos de delitos, como por
ejemplo los delitos contra la familia, .no -alcanza a compensar el desequi-
librio entre los datos y lo-que cabria-esperar, al menos con mentahdad ac-
tual, .de- una sociedad con tales desniveles econémicos.
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Este es un punto que requiere indudablemente ulterior investigacion
para evitar caer en elucubraciones o generalizaciones con escaso funda-
mento, orientadas a apoyar o rechazar tal o cual teorfa.

4.23. E! delito de homicidio:

Los datos sobre el homicidio que muestra la investigacién no hallan
explicacion satisfactoria en ninguna de las principales teorias sociolégicas
ensayadas sobre este punto. En apretada sintesis, nuestros datos sobre el
homicidio son estos:

Es, con mucho, el delito més frecuente no s6lo en cifras absolutas
sino en relacién con los distintos grupos étnicos (con excepcidn de los
negros), en relacién con los distintos estratos sociales v con los delincuentes
de uno y otro sexo. Predominan las victimas de los estratos sociales infe-
riores y de grupo étnico distinto al del agresor. En una amplia mayoria
de casos el motivo aducido por los delincuentes puede catalogarse como de
indole pasional no sexual y tieme gran conexién con la estima sodial o
personal que se considera lesionada.

Consideramos que la teorfa de la frustracién-agresién, en “cualquiera
de sus especificaciones (38), resulta excesivamente genérica y nos- obli-
gana a una blsqueda, imposible en nuestro caso, de las causas de frustra-
cién en los distintos dehncuentes para intentar después una generaulzacion

Tampoco tenemos datos para apoyarnos en la idea de una o varias
subculteras de la violencia en la linea del pensamiento expuesto en la obra
de Marving Wolfgang (39). Los datos obtenidos parecen ser mas bien con-
trarios a algunos supuestos de la teorfa, como por ejemplo, queé Ia violen-
cia se dé en proporciones muy bajas en los estratos sociales medio y alto
o que entre delincuente y victima exista un estrecho contacto.

_ Finalmente tampoco nos ha s1do posible hall;ar explicacién suficien-
te al hecho global en la teoria de la correspondencia entre la indole de los
delincuentes y el sistema de produccién econdmica (40).

Sin pretensiones de estabecer una teorfa criminolégica, puede inten-
tarse una explicacién general de los datos partiendo de la base de la exis-
tencia en la sociedad neogranadina de una cierta tensién dialéctica entre 1a
tendencia a la cohesién de los distintos grupos socio-raciales (basada en
exigencias dela vida en comin en un mismo territorio,  dentro de unos
mismos marcos institucionales y juridicos y dentro de unas pautas tendien-
" tes a la homogeneizacién cultural), v la tendencia a mantener el enfrenta-
miento de intereses, las discriminaciones, las distancias y los resentimientos
que engendra la organizacién de una sociedad poliétnica sobre la base de
la dominacién de un grupo. No es de extrafiar que sobre esta base las ten-
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dencias disolventes Heguen a extremos individuales de intento de aniquila-
cién del “alter” que se le presenta como amenaza absoluta de la propia
realizacién. Bl fendémeno del homicidio, con el conjunto de caracteres que
hemos sefialado en las lineas precedentes, podria explicarse en forma global
como el conjunto de casos extremos, Hevados a limites en clerto modo
patologicos, en los que se expresan las tensiones sociales y la falta de
solidaridad existentes entre los grupos. Basta con enumerar algunos de los
grupos vy subgrupos (Blancos: hijosdalgo, plebeyos, legitimos, ilegitimos,
criollos con absoluta pureza de sangre, criollos de quienes se puede sospe-
char alguna mezcla, chapetones, etc.; Indios con distintos grados de acultu-
racién y de contacto con la poblacién blanca; Mestizos con distintos grados
de aproximacién etno-socio-cultural al blanco; Mulatos en forma similar a
los mesﬁ_zds; Zambos, etc.), en que estaba fragmentada la sociedad, para
advertir que las oposiciones de sentimientos e intereses podria, con facili-
dad, llegar a extremos que desembocan, casi irremediablemente, en la
violencia.

-Esta explicacién puede reforzarse con el dato del alto nimero de
motivos de “honor” subyacentes en €l homicidio si se acepta que la viven~
cia del honor indica un hondo sentido de autoestima individual junto con
la necesidad de que dicha estima sea compartida por todos los miembros
de la colectividad de acuerdo con las pautas de comportamiento vigentes
en el grupo al que se pertenece (41). Es de suponer que en una sociedad
en la que existfan numerosos grupos sociorraciales, hubiera distintas concep-
ciones del honor que hicieran més agudos afin los conflictos existentes por
diversos motivos. -

~ Somos conscientes de la dificultad de cobijar todos los casos de ho-
micidio —a los que pueden asimilarse los casos de lesiones personales—,
en la explicacién propuesta. Sin embargo, ¢s muy probable que a un nivel
general, la explicacién tenga validez si se considera que una sociedad en
la que existen tensiones como las descritas, es terreno fértil para la violen-
cia individual en sus modalidades més extremas. '

4.2.4. Delitos conira la familia

Es especialmente interesante el conjunto de caracterfsticas que acom-
pafta a los datos sobre la delincuencia contra la familia. Este tipo de delin-
cuencia constituye el 18.68% de la delincuencia total, lo que es una tasa
bastante elevada sobre todo si se la compara con tasas actuales; es propor-
cionalmente mis frecuente en areas rurales; aparece como un delito pre-
ponderamente masculino; se da con mayor frecuencia en los grupos blancos
o de mezcla racial con blanco; es caracteristico de los estratos sociales mds
bajos; tiene con llamativa frecuencia motivos socioeconémicos, y muestra
una tendencia al crecimiento en los Wltimos 20 afios (1790-1810).
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Como no tenemos noticia sobre ninguna verdadera teorfa en Socio-
logla Criminoldgica sobre delitos de esta especie, trataremos de exponer
la explicacién que consideramos més razonable sobre este caso concreto,

En relacién con el grupo blanco no es difici! hallar una serie de posi-
bles razones. Estas van desde la necesidad que el colono o aparcero blanco
experimentaba de una base hogarefia para tratar de hacer frente a las difi-
cultades inherentes a Ta colonizacién, unida a su sentido de superioridad y de
dominio que le llevaba a apoderarse también de las mujeres aborigenes,
hasta la costumbre adquirida en el contacto con la concepeién y la prictica
de la vida familiar que encontraba en la cultura de los nativos. Todo ello
le impelia a romper las pautas de conducta esperadas de &l y por eso su falta
se hacfa més denunciable a los ojos de los demés miembros de su propio
grupo cultural. Tampoco faltarfa, como elemento de esta mayor denuncia-
bilidad, Ja tendencia natural a la autodefensa por parte de los miembros de
olros grupos que se sintieran perjudicados por esa conducta.

Respecto de los otros grupos étnicos ya hemos indicado antéerior-
mente la fuerza que en ellos podian tener las tradiciones poligmicas y
endogimicas de muchas de sus culturas, consideradas como barbaras por
los espafioles,

En resumen, las causas de este tipo de delincuencia se centran, més
alld de las raices psicolégicas normalmente aceptadas, en la situacién de
conflicto econdmico-cultural que entrafia el proceso de colonizacién y que,
en la vivencia del pueblo, hace extremadamente dificil el desarrollo de su
vida diaria dentro de los cauces impuestos por la concepeitn de la insti-
tucibn familiar importada de la metrépoli donde las circunstancias etnogri-
ficas y socio-culturales eran muy distintas. En este punto es importante
subrayar que el periodo virreinal significa un momento de recuperacién
demogrifica basada, principalmente, no sobre el crecimiento de los grupos
étnicos puros sino, fundamentalmente, sobre el cruce étnico que, en alto
nimero de casos, implicaba nna unién ilicita. '

4.3. Sobre la represion del delito

En este punto lo primero que vale la pena destacar es la diferencia
notable que existié en la sociedad neogranadina durante el perfodo estu-
diado entre la préctica penal y las leyes penales. Aunque no faltan excep-
ciones, la préctica fue, generalmente, segiin indican los datos, mucho mds
benigna que a ley. Mientras Cesare Bonesana, marqués de Beccaria, pro-
pugnaba la humanizacién del Derecho Penal y el rey Carlos III, movido
por ¢l espiritu de la época y posiblemente por los argumentos de Becearia,
ordenaba la revisién de las normas vigentes en sus dominios, la préctica
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penal en la Nueva Granada habifa ido limando los extremos mas hirientes
de dichas normas, - :

Si los datos expuestos por Ives en su Historia de los Métodos Pena-
les (42), y lo que se refleja en las referencias historicas de no pocos autores
(43), constituian préicticas comunes en los siglos XVIII y XIX, tenemos
solidos fundamentos para pensar que en la Nueva Granada la prictica
penal era considerablemente mds benigna que en buena parte de los paises
europeos y de los Estados Unidos de América.

Hsto parece desprenderse de un breve resumen de datos enconfrados
en esta investigacién. En primer lugar es de resaltar la ausencia de muti-
laciones; en segundo lugar, las penas fisicas se reducen a los azotes que no
se dictaminan con frecuencia; en tercer lngar, la pena de muerte no fue muy
frecuente, a pesar del alto ntmero de homicidios, y se dictaba casi exclu-
sivamente en casos de homicidio culpable, especialmente si el reo era
profugo o ausente; no aparecen condenss a muerte por delitos contra la
propiedad, y, finalmente, abundan las cendenas de privacién de libertad
que en buen nimero de casos se cumplia en las circeles ordinarfas (44).
;Qué razones pueden aducirse para explicar este fendmeno? Creemos que
un camino de respuesta puede hallarse examinado atentamente la lista de
sanciones, con sus correspondientes porcentajes de f{recuencia, expuesios
en este estudio, De este examen deducimos que en el 59.72% de los casos
la sancién impuesta representa algiin beneficio al Estado, Fn una situacién
de carencia de mano de obra y de crénica precariedad de fondos pablicos,
es bastante razonable que se quiera orientar la sancién penal hacia algo
productwo para el Fstado. Eg evidente que la mitigacién del rigor primitivo
que pueda significar esta orientacién de la sancidn hacia las penas pecu-
niarias o a la de trabajos forzados u otros similares, dependerd en buena
parte, de la situacion en que tales penas se realizaran y del trato que se
diera a los reos mientras las cumphan Este es otro punto que merece un
estudio histérico cuidadoso. '

En todo caso la afirmacion de Gillin sobre la frecuencia de represion
sangrienta del delito en sociedades con grandes diferencias culturales y
socio-econdmicas provenientes de la imposicién mediante conquista de un
grupo sobre los demds, no parece tener cumplinyiento en nuestro caso a no
ser que se destaque —y lo consideramos muy razonable-—, lo que ¢l mismo
autor dice sobre la posibilidad de superar esa tendencia mediante un fuerte
influjo de la conciencia etxco-rehglosa (45).

De un atento andlisis de las cor-relaciones delito-sancidn, sancibén-
grupo étnico, sancidén-oficio y mediante un estudic comparativo de- estos
datos con los correspondientes. a las correlaciones delito-grupo étnico y
delito-oficio, podemos deducir que en la muestra la justicia, salvo raras
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excepciones (46) se aplicaba con igual rigor a todos los grupos étnicos y a
todos los estratos sociales aunque en la eleccién de las penas se cuidase
mucho que éstas correspondiesen a la “calidad” social del delincuente. La
diferencia no se halla en una inclinacién a dejar sin castigo los delitos de
un determinade grupo i, geneTaIme«nte en el rigor o dureza de la pena
que se aplica a unos u otros sino en el reconocimiento piblico y oficial, adn
entre los merecedores del tltimo suphcxo, de una desigualdad en Ia estima
social que es debida a los miembros de uno u otro grupo, El reconocimiento
bisico de esta estima acompafiard al individuo hasta mds alld del delito y
del castigo. Consideramos que esta distincién es clave para evitar errores
de fondo si se quiere hablar de igualdad o de desigualdad ante la ley
penal en la sociedad que nos ooupa.

Carecemos de datos suficientes para establecer con exactitud cudl era
el valor real de las sariciones penales analizadas en nuestro estudio como

* mecanismo de control de la conducta desviada. Fueta de algunos casos

excepcionales, la sancién mantuvo siempre un cardcter vindicativo ¢ontra el
delincuente y una funcién de escarmiento o de amedrantamiento respecto
de otros posibles delincuentes. De hecho la préctica punitiva relativamente
severa que solia aplicarse —pese a los indicios de relativa benignidad que
hemos apuntado en pérrafos anteriores—, hacia que con frecuencia los
delincuentes, tratando des escapar de la represién legal, se incorporaran a
grupos marginados més o menos antisociales ¥ que a veces ponfan en ma-
yores peligros la tranquilidad social que lo que podrian hacer los delin-
cuentes ordinarios dentro de los nicleos més intensamente somahzados. En
realidad parece que daban mejores resultados en orden a la integracién
social los esfuerzos por crear colonias o poblaciones bien organizadas con
grupos de marginados o fugitivos que la represién mediante la mtlmxdacxon
penal (47).

4.4. Sobre la vida social

Aunque el cardcter especifico y limitado de esta investigacién no
permite extraer, directamente, conclusiones de fndole general sobre la so-
ciedad neogranadina virreinal, podemos hacer algunas insinuaciones y ob-
servaciones al respecto.

En- primer lugar, con base en todo lo que precede, y especialmente
en el elevado nimero de delitos de sangre, hay indicios suficientes para
pensar que en el seno de esa sociedad se desarrollaban, por causas muy

- diversas, grandes {ensiones entre los distintos grupos y que tales tensiones

no lograban hallar una direccion adecuada en el proceso de cambio del

sistema social (48). No es pues de éxtrafiar que, incluso por instinto de

supervivencia, la sociedad buscara en ‘el nacionalismo un elemento de
cohesién pero que, por la profundidad de las oposiciones 'y tensiones exis-
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tentes entre los intercses de los distintos grupos, ese nacionalismo tardara
bastante —con posterioridad a Ia Independencia—, en solidificarse. El
nacionalismo, entre ofras cosas, significaba una reafirmacién de! destino
comin de todos los neogranadinos y la esperanza de profundos camblos
en el sistema politico-social.

"En segundo lugar, observamos que el mestizaje fue, en conjunto, un
factor de estabilizacién social y que el bajo indice de delincuencia en este
grupo, lo mismo que el equilibrio en las sanciones que recibe, son un zndlce
claro de una estable ubicacién social del grupo (49), Io que no Ie impide

una dindmica constante de promecmn social.

En tercer lugar, parece bastante notoria una especie-de crisis perma-
nente de la institucién matrimonial y de no pocos aspectos de la vida fa-
miliar en la concepcién que de ellos tenfan los espafioles. Esta crisis, que
se extiende a todos los estratos sociales, se hace especialmente aguda en
las zonas rurales y en los estratos sociaes méas bajos (50).

En cuarto lugar, hay indicios que apoyan la hipétesis de que la ma-
yoria de los grupos sociales vivia una situacién casi permanente de apre-
mic econdmico. :

En quinto lugar, parece repetidamente confirmada la apreciacién de
que en el grupo de raza blanca se daba una actividad social mucho més
acusada que en los otros grupos y que en esa actividad se traduce una
cierta actitud dominadora que espera siempre el acatamiento de los demds
grupos. En otros términos, el grupo blanco asumia una posicién de mando
frente a los demés. '

Finalmente conviene destacar el dato, repetidamente anotado, de
que parecia mds importante para la determinacidn del “status” social de
una persona la definicién de su “oficio” que la simple indicacién del grupo
étaico a que pertenecia (51). Aunque es claro -que sélo los blancos tenian
acceso a los estratos sociales méds elevados.

4.5, Puntos para ulteriores investigaciones

Dado el caricter exploratorio de la investigacion realizada, queremos,
ante todo, Hamar la atencién sobre la fecundidad del campo explorado para
producir datos valiosos en orden a una comprensién clentifica de nuestra
sociedad virreinal, momento clave en la conformacién de nuestra na-
cionalidad.

Ya hemos insinuado la necesidad de ulterior estudio en algunos te-
mas, tales como la importancia del factor econdmico en la delincuencia, la
practica punitiva, especialmente en lo que se refiere a las formas de priva-
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cion de libertad y de trabajos forzados, y una exploracién sobre el valor de
dicha practica como mecanismo de control de la conducta desviada. Ahora
quisiéramos insinuar, muy brevemente, otros puntos que consideramos de
utilidad tanto para la teoria criminolégica como para el conocimiento de
nuestra historia social.

4.5.1. Podria analizarse, con un método similar al empleado en este
estudio aunque ampliando el nimero de variables, la totalidad del universo
explorado con nuestra muéstra. Esto ocuparia dos afios de trabajo de un
pequefio equipo de investigadores. Con ello, ademds de completar, confir-
mar o corregir los datos y conclusiones de este primer estudio exploratorio,
se podrian sentar bases muy sélidas para el conocimiento de las tensiones
y problemas existentes en las relaciones intergrupales durante la etapa his-
torica de gestacién que dio origen a nuestra nacionalidad. Se podrian obte-
ner también datos muy valiosos para una Criminologia Histérica que
intente descubrir la tipicidad delictiva y el tratamiento que se da al delito
en el proceso de solidificacién de las estructuras sociales en una sociedad
nueva integrada por grupos culturalmente d1st1ntos

4.5.2. Un tema que requiere mayor qa.nmdad de datos para poder ser
debidamente analizados es el de la delincuencia femenina en este periodo.
Este tema podria arrojar bastante iz sobre el papel social de la mujer,
especialmente la mujer del pueblo, en la vida de nuestra sociedad virreinal.
A lo largo de nuestro estudio hemos tropezado con una serie de datos lla-
mativos que atin no pueden ser integrados en un esbozo de explicacién
sociologica,

4.5.3. Finalmente consideramos que merecen especial estudio la
conducta delictiva de los indios y de los mulatos y el tratamiento que a
tal conducta se daba. En varias ocasiones hemos sefialado los datos que
nos han causado cierta perplejidad sobre la conducta delictiva de tales
‘grupos o sobre el tratamiento judicial que se daba a esa conducta. (52).

5.‘ FUENTES IMPRESAS Y BIBLIOGRAFIA CONSULTADAS

5.1. Fuentes

ORTIZ, Sergio Elias; Escritos de doz economistas coloniales: Don Antonio de
Narvéez y la Torrve y D, José Ignacio de Pombo. 1965. Bogotad. Publicacio-
nes del Banco de la Repiiblica.

POSADA, Eduardo: Relaciones de Mando de los Virreyes de Nueva Granada,
1910, Bogotd, Academia de la Histeria.

SILVESTRE SANCHEZ, Francisco: Descripeidn del Reino de Santa Fe de Bo-
gotd. 1968. Bogotd. Universidad Nacional.




392

5.2. Bibliografia

AGUILFRA Miguel: Historia Extensa de Colombia., Vol. XIV. La Leglslacmn
y el Derecho en Colombia, 1965. Bogota, Lerner.

ANUARIO COLOMBIANO DE HISTORIA SOCIAL Y DE LA CULTURA.
1970, 71, 72. Bogotd,

ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIOLOGIA: Memorias del Primer Con-
greso Nacional de Sociologia 1963. Bogota. Iqueima.

BARNES, H.E.; The Repression of Crime 1926, New York.

BECKER, Jerénimo y RIVAS GROOT, José Maria: El Nuevo Reino de Granada
‘en el 8 XVIIL 1921. Madrid. Biblicteca de la Historia Hispano-Ameri-
cana, : i o :

BERCOWITZ, Leonard: Aggression. 1962, New York. McGraw Hill,

CARDENAS ACOSTA, Pablo: Del Vasallaje a la Insurreccién de los Comune.
ros, 1947. Tunja. Imprenta del Departamento. :

CAVAN, S.R.: Criminelogy. 1955, New York. T. Y. Crowsll,

COLMENARES, German: Historia Eeondmica y Social de Colomlna 1537-1719.
1973, Bd. Universidad del Valle.

CUELLC CALON, Eugenio: Penologia. 1920. Madrid. Reus.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
(DANE): Crnmnahdad y Justicia, 1973. Boletm Mensual de Estadlstma
Ne 250: 29-97.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG NACIONAL DE ESTADISTICA
(DANE) : Procesos delictivos y balance judicial: 1972. Boletin Mensual
de Estadistica, N¥ 247: 111 ss. .

ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE LAS CIENCIAS SOCIALES: “Cri-
minologia” . “Delito™. '1974, Madrid, Aguilar,

EVANS WOOD, Arthur v BARKER WAITE, J.: Crime and its treatment, 1941,

‘ New York. American Book Company.

DOLLAR, R.D., John: Frutration and Aggression. 1939. New Haven, Yale Univ.
" Prees. ’

DURKHEIM, Emile: Sociologia y Clencias Sociales, 1961, Cérdoba. Assandri.
(Editado junto con las Reglas del Método Sociclégico en el Volumen
“Sociologia”}.

FERRI, Bnrico: Sociclogia Criminal. Madrid. Centro Editorial de Géngora.
2 tomos.

GAVIRIA LONDORO, Consuelo: El reajuste de resguardos dentro de la politica
Borbénica, Un modelo: Onzaga. 1972, Universitas Humanistica. 4: 89-119.

 GOMEZ GRILLO, Elio: Introduccién a la Criminologia. 1964. Cmacas Univer-
. sidad Central.

GONZALREZ, Margarita: El Resguardo en el Nuevo Reino de Granada. 1970.
Bogota. Universidad Nacional. : ‘




UNIVERSITAS HUMANISTICA 393

GILLIN, John L.: Criminology and Penelogy 1926. New York. The Century.

GURVITCH, Georges v MOORE W.: Socmiogua del 8. XX, 1956. Buenos Aires.
Ateneo. Tomo i.

GURVITCH Georges: Tratado de Sociologia. 1968. Buenos Aires. Kapelusz.
Tomo 1I.

GUTIERREZ DE PINEDA, Virginia: Familia y Cultura en Colombia. 1968.
. Bogota, Tercer Mundo,

GUTIERREZ TOVAR Gabriel: I]sta(immca vy Criminalidad, 1972, DANE Bole«-
%in Mensgual de Estadistica, N* 247: 141-162.

HERNANDEZ CARRILLO Jorge: La Mujer delincuente en GColombia. 1047,
Bogota Centro. ‘

HERNANDEZ PENALOSA, Guxuermo El Derecho en Indias ¥ en su Mefrs-
poli. 1969. Bogotd. Temis.

IVES, George: History of Penal Methods. 1914, London.

JARAMILILO URIBE Jaime: Ensayos scbre Historia Soc1a.1 Colomb:ana 1968.
Bogotd. Universidad Naecional! de Colombia,

JIMENEZ DE ASUA, Luis: Tratade de Derecho Penal. 1869. Buenos Aires.
Losada. Tomo I

JOHNSON, H.M. v Otros: El Cambic Social. 1967. Buenos Aires. Paidés.

KLIMPEL, Felicitas: La mujer, el delito y la Sociedad. 1945. Buenos Aires.
Ateneo '

LA PLAZA, Francisco: Objeto ¥y Metodo de la Criminologia. 1954. Buenos Alres.
Arrayi.

LEVENE, Ricardo: Historia del Delecho Argentmo 1945, Buenos Axres Krafft.
Tomo 1. .

LOPEZ ALARCON, Jestis M.: Dinamogenia Socio-Delictual en Bogotd. 1968.
Bogota. Ed, El Catolicismo. ‘

LOPEZ DE MESA, Luis: De céme se ha formado la nacidn CoIomb;ana 1970,
' Medellin. Bedut.

LOPEZ DE MESA, Luis: Bserutinio sociolégico de la. Historia Colombiaha.
1970. Medellin. Bedut.

MELUR, Alfonsc: Etiologia de la delincuencia en Colombia, Bogobé Tercer
Mundo.

MERTON, Robert X.: Teoria vy Estructura Sociales. 1970. México, Fondo de
Cultura Econdémiea.

MEZGER, Edmundo: Criminclogia. 1950. Madrid, Ed. Revista de Derecho
Privado. o . L

MIDDENDORFF, Wolf: Sociologia del dehto 1961. Madrid. Revista de Occzden’ee
Qccidente,




394

MONTES, Jerénimo: Precursores de la eiencia penal en Espafia. Estudios sobre
el delincuente y las causas y remedios del delito. 1911. Madr:& Suirez.

NICEFORO Alfredo: Criminologia. 1954. Puebla. José M. Cajica.

ORDOREZ, Roberto: Kl programa de la defensa social. 1939. Bogots, Kely.

ORTIZ, Sergio Elias: Historia extensa de Colombla Perm{io de 1753~ 1810 1965,
Bogota. Lerner, Vol. IV, Tome II..

0TS CAPDEQUI, José Ma.: Historia del Derecho Espafiol en Amenca, v del
Derecho Indiano. 1967, Madrid. Aguilar.

OTS CAPDEQUI José Ma.: Las Instituciones de Goi)iemo del Nueve Reino de
‘ Granada durante el 8. XVIIL 1950. BogotA. Universida.d Nacional.

OT5 CAPDEQUI, José Ma.: Nuevos aspectos del 8. XVIII espafiol en América.
1956. Bogot4. Universidad Nacional.

PACHECO, José Manuvel: Historia extensa de Colombia. Volumen XIII Tomo I.
La evangehzacmn del Nuevo Reino 8. XVI, 1971. Bogobé, Lerner.

.PARMELEE Maurice; Criminologia. 1925, Madrid. Reus.

PARSONS, Taliott: El sistema soecial, 1966. Madrid. Revista de Occidente.

PEREZ AYALA, José Manuel: Antonio Caballere y Géngora Virrey y Arzobis.
po-de Santa Fe 1723-1796. 1951. Bogotsd. Imprenta Municipal.

PEREZ, Luis Carlos: Criminologia. -1950. Bogota., Universidad Nacional.
PEREZ, Luis Carlos: Tratado de Derecho Penal. 1967, Bogota. Temis. Tomo I.

PERISTIANY, J.G.: Fl concepto del honor en la Sociedad Mediterranea. 1968.
Bazrcelona. Labor.

?OLIGIA NACIONAL: Criminalidad en 1963. Bogoti. Retina.

RESTREPCO SAENZ. José Ma.: Bibliografia de los Mandatarios y Mlmstros de
Ia Real Audiencia 1671-1809. 1952. Bogota Cromos.

RESTREPO RICAURTE, Inés: El impulso a la mineria durante la administra-
cién de Caballero y Géngora. 1972, Universitas Humamstlca 4: 121-134.

REX, John: Problemas fundamenbales cie Iz teoria SOCIOI()glca 1968. Buenos
" Alres. Amorrortu.

ROMERO 80TG, Luis T.: Derecho Penal. 1969, Bogota. Tem_is.

SANCHEZ-ALBORNOZ, Nicolas: La poblacién de América Latina, Desde los
tiempos colombines hasta el afio 2.000. 1973, Madrid. Alianza Editorial.

SELLTIZ, Claire v otros: Métodos de Investigacién en las Re]aciones Sociales.
1965, Madrid, Rialp.

SUTHERLAND, Edwin: Criminolegy. 1924. Philadelphia. Lippincott.

SUTHERLAND, Edwin y CRESSEY, Donald: Perspectivas y Métodos en Cri-
minclogfa. 1978, DANE. Boletin Mensual de Estadistica N° 259: 98-111.




UNIVERSITAS HUMANISTICA 395

TIRADO MEJIA, Alvare: Introduceién .a la Historia Hceondmica de ‘Colombig.

1972, Bogotd., Universidad Nacional

TORRES, Hernando y GONZALEZ, Clara: La mujer y Ia deiincuencia.' 1972,

DANE, Boletin Mensual de Estadistiea, N* 247; 81-110. |

VASQUEZ, Jesis Ma. y LOPEZ RIVAS Pablo: La. mvestlgacmn Social. 1962.

Madrid, O.P.E.

WOLFGANG, Marvin E.: Patterns in Criminal Homieide. 1958. Philadelphia.

1)

2

3)

4)

'5)
6)

- 7)

8)

9)

10}

Univ. of. Pensilv, Press.

 NOTAS

Por esta razén y con miras a facilitar la lectura, eliminamos las innume.
rables citas bibliograficas a que daria Tugar este resumen.

Como podrs advertirse mds adelan’oe los resultados de nuestra investiga-
cién no confirman, sino en pequeiia parte, estas afxrmaclones. Por regla
general, la practica judicial era indulgente con los amos que maltrataban
o ineluso daban muerte a los eselavos, pero no arbitraria o éspecialmente
eruel con los esclavos delincuentes, ‘

No hemos podido hallar plena clandad ni entre Ios tratadistas de Derecho

Indiano ni enire los penalistas, acerca de las penas de prisién, pues los
términos de “prisidn” “circel” y “presidio” tienen varias acepciones y es
dificil establecer el alcance gue se le atribuia a cada tno segln las épocas,
la. mentalidad de los diversos empleados judiciales y las circunstancias en
que tales términos eran utilizados. Més adelante, al hacer el analisis de las
sanciones, volveremos schre este punte.

Cfr. Pérez Ayala, José M.: Antonio Caballero y Géngora. Vn'rey y Ar-
zobispo de Santa Fe. 1951. Bogoté. pp. 322-23, '

" Ofr, Pérez. Ayala, José Manuel: 0.C, p. 352

De Leturia, Pedro, S.J.: Relaciones entre lo Santa Sede e Hispanoamé-
rica I, p. 11.

En igual forma que en la seceién anterior, omitimos: Ias citag b1b110graf1-
cas que no se hagan indispensables remitiendo ai lector a la, Bibliografia
resefiada al final del trabajo.

Ferri, Enrico: Sociologia Criminal. Madrid. Ed. Géngera, Vol. I, pp. 1-2,
44«45—46

Levy Bruhl, Henry: Tratado de Sociclogia, dirigido por Georges Gumtch

1963. Buenos Aires. Kapeluz. Tomo II, pp. 240-41.

Gutiérrez de Pineda, Virginia:; La Familia aborigen colombia.ﬁa, Me-
moria del Primer Congreso Nacional de Sociologia. 1963, Bogotd, p. 247.
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12)
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14)

Cfr. Polieia Nacional: Criminalidad- en 1963. Bogotéd. Fd. Retina. Depar-
tamento Administrative Nacional de Estadistica; Boletin' Mensual de Es-
tadistiea. Febrero 1973, p. 38.

Hemos estabiccido estas compayaciones conscientes de la enorme relativi-
dad que presentan, si vamos a lo cuantitative. Pere cresmos que pueden
ser ftiles para el lector estudioso como puntos de referencia en la -inter-
pretacién de los datos de la estadistica criminolégiea. )

Deseripeién del Reino de Santa Fe de Bogoig, p. 26,

Sin embargo puede resultarnos ilustrativo el hecho de que el porcentaje
de mujeres colombianas delincuentes durante los afiog 1952-1968 es muy
inferior (6.76%) al registrado en nuestra investigacién (14.72%). Cfr.
DANE: (Boletin Mensual de Estadistica N° 247. Febrevo 1972, p. 96).

En este punto y sobre todo en lo que se vefiere a delitos contra Ia pro-

piedad hay una marcadisima diferencia con la situacién actual. (Cfr.
DANE: 0C. p. 100). Sinembargo; segtin barece, es un dato constante en
la Sociologia eriminolégica el alto indice relativo de mujeres homicidas de

.acuérdo al némero de mujeres delincuentes, Cfr. M.E. Wolfgang en: En-

16) |

'17)'

18)
19)

20).

21)

22)

23)

ciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Madrid, 1974, Vol Iiz,
p. 478. ‘ : ’

Cfr. Policla Nacional: Criminalidad en 1963, p. 59. DANE: Boletin Men-
sual de  Estadistics. Febrero 1978, pp. 27, 58 ss.; LOPEZ, J.M.: Dina-
mogenia Socio Delictual en Bogots, Sec. II. Cap. IV,

Cfr. Criminalidad y Justicia. DANE: Boletin Mensual de Estadistica.
Febrero 1973, ’

Cfr. Criminalidad y Justicia. DANE: Febrero 1973,

En e] Diccionario de Autoridades de la Lengua Espafioly (1787) la pala-
bra “Presidic” tiene el significado de “Plaza Fuerte” con su correspon-

' diente guarnicién militar, pero Ia palabra “Presidigrio” significa: “El con-

denado a servir en ‘el Presidio en pena de algin delito”. En 1842 don
Joaquin Escriche en su: Diccionario Rezonado de Legislacitn. define el
términe “Presidio” como: “ml castigo o pena que se impone a clertos de-

" lincuentes de servir en algin presidio en los trabajos 2 que se les destina”,

(Pusde verse con mas amplitud y con referencia a fechas anteriores en
la edieién de 1876). Alusiones histéricas mds amplias sobre el hecho de
que la condena a presidio sustituyé en Espafia, con anterioridad 2l
8. XVIII, a la condena a Galeras, puede verse en: Enciclopedia Juridica
Espafiola, 1910, Barcelona. Seix Edit, Tome 25, pp. 494 ss,

Cfr. Ots Capdequi: Nuevos aspectos..., p. 84.
Cfr, Ots Capdequi: Historia del Derecho Espafiol en América ¥ del De.

- recho Indianoe, p. 164.

Cfr. Hernandez Péﬁalosa: El Derecho en Indias v en su Mefré;ﬁoli, P

202 ss.

. Cfr. Hernandey Pefialosa: Bl Derecho en Indias. .., p. 204,




TUNIVERSITAS HUMANISTICA 397,

24) .

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)
32)

83)

34)
35)
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37)
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45)

Cfr. . Ots Capdequi: Nuevos Aspectos del S, ,XVIII Espaﬁol en América,
pp. 82 ss.

“Cfr. Jaramillo ., Jalme 0. C., pp. 166 ss.; ; Cardenas Acosta P 0.C.

1883 224 ete,

Cfr. Jiménez de Asfia, Luis: Tratado de Derecho Penal 1964, Bnenos
Alres Tome I, pp. 856 ss. !

Ofr. A.N. C.: Causas Criminales. T. 47, ff. 938 ss. T. 92, ff: 1 ss.;
T. 59, £f, 496 ss.; T. 41, £f, 641 ss,T 67, ff. lss

Cfr. A.N.C. Caunsas Criminales, T. 34, £f. 504 ss, ’1‘ 18, £, 186 T, 62,
£f. 161 ss.; Misceldnea, T. 65, £f, 745 ss,

Cfr. A.N.C. Causas Criminales. T. 68, £f. 801 ss, T 52, ff. 388 g3
T. 46, £f. 463 ss.; T. 25, ff. 504 ss.; T. 23, £f. 626 ss.

Cfr, A.N.C. Causas Criminales. T. 52, £f. 775 ss.; T. 67, £f. 84 =5
T. 59, ££. 756 ss.; T. 4, £f. 621 ss.; T. 5, ££. 53SSS,T 68, £f. 444

Cfr, Jiménez de Asfa, Luis: 0.C, pp. 958 ss.

~ Cir, Ots Capdeqm Nuevos aspectos o b 84,

Cfr, Enciclopedia Internacional delas C;encxas Socxales. Voi III pp. 466 ss.

Cfr. Ots Capdequi: Nuevos aspectos..., pp. 47 ss.;. 210 883 288 58}

. Caballero y Géngora: Relacién de mando, en Pérez Ayala. 0.C.

Cfr. Parmelee, M.t Criminclogia, p. 86.

Cfr. Sutherland, Edwin: Criminology, p. 111.

Cfr, Ferri: Sociologia Criminal, Tomo I1f, Apéndice.

Cfr. Dollar: Frutration and aggression 1989; Berkowitz: Aggression. 1962,

Woifgang, M.: Patterns in crimina] homicide, 1958, Philadelphia. Univ.
of Pensylvania Press.

Cir. Pérez, Luis, C.: Criminologia, pp. 387 ss.

Cfr, Peristiany, J.G.: Ll concepto del honor en la sociedad mediterrdanes,
pp. 22-89.

Cfr. Ives, George: A History of Penal Methods, Cap. 1.

Cfr. Sutherland, E.: Criminology, Caps. XIV ss.; Evans y Barker: Crime
and its treatment, Cap, XIX; Barnes: The Repression of Crime, Caps.
11-IV; Cuello Calén: Penelogia (datos histéricos en los distintos capitulos),
Gillin, John: Criminclogy and Penology (referencias histbéricas sobre di-
Vversas penas).

Cfr. A.N.C. Causas Criminales. T. 73, ff. 548 ss.; T. 81, ff. 164 ss.; T,
70, £f. 716 ss.; T. 72, £f. 100 ss.; T. 55, ££f. 506 ss.; T. 110, ££. 775 ss.;
T. 59, £f. 940 ss.; T. 80 £f. 545 ss.; T. 36, £f. 1 ss.

Cfr. Gillin, John, L.; Criminology and Penology, p. 8140.
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“La excepeidn aparece, sobre tode, en la rvelacién amo-esclavo pues, por

una parte, los delitos que cometian los amos contra sus esclavos quedaban
frecuentemente sin sancién (no hay fallo en el procese) o no eran seve-
ramente castigados (en el fondo el esclavo era un objete del amo) ¥y, pox
otrz parte, los jueces mo eran vemisos en imponer penas severas z los

.esclavos delincuentes con la intencitn de infundir “saludable temor™ a los
integrantes de ese grupo social. Pero las excepciones mo legan a desvir-

tuar la apreciacién general ya que las sanciones impuestas a los esclavos
encajan perfectamente dentro de los esquemas. generales de corresponden-
cia entre delito y sancidn sefialados en el Capitule 1T, 3.3.1.2, y no hay
sanciones exclusivas para ellos.

Cfr. Caballero v Goéngora: Relacién del estado del Nuevo Reino de Gra-

nada... Parte [1. Cap. II. En Pérez Aysla: 0.C, Apéndice,

Cfr. Parsons, T. El Sistema Sodial, Cap. IL

" Hahlamos de los integrados a la vida social no de los fugitives y mar-

ginados,

El elevado nimero de juicios contra infracciones al cédigo de conducta
matrimonial puede ihdicar, #i se mira et abstracto, tanto una crisis en la

. forma de concebir Ia institueién como un deseo vivo de mantener intacto
el cédigo vigente. Sinembargo, si atendemos ciidadosamente a todos los
datos expuestos en la investigacitn, y tratamos de hallar en ese pasado

una explicacién del presente, en el que las formas “irregulares” de unién
son més o igualmente frecuentes que las regulares, creemos més acertado
hablar de crisis.

Cfr. Supra: 3.2.7.; 8.8.1.2.E.

Cir. Supra: 8.2.3.A; 3.2.6.; 3.3.2.1.D,




