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INTRODUCCION

Uno de los ‘aspectos de la politica conquistadora y colonizadora
de los espafioles en América fue aquel enfocado hacia la proteccion
del indigena. Xl estudio de este aspecto nos ayuda a comprender lo
que fue realmente e] dominjo espafiol en América, desde el punto de
vista de la Corona, del espafiol colonizador, y del indigena.

El problema de la proteccién indigena, visto desde el punto de
vista’ politico —es decir, como parte integrante de la politica impe-
rial— es bastante complejo, y responde a una serie de factores mo-
rales, econémicos, religiosos y juridicos.

Ia politica de proteccidén indigena surgié desde los primeros afios
de la conquista espafiola en América, ante las noticias alarmantes que
llegaban a la Corona Espafiola referentes a la disminucién de la po-
blacién indigena. La disminucién demografica del pueblo aborigen se
produjo en toda América, y se debié al cambio brusco gue sufrieron
los indigenas al tener que enfrentarse y amoldarse a un tipo de vida,
trabajo, guerras, enfermedades, y, en general, de cultura, radical-
mente distinto al suyo (1). Ante este fenémeno, la Corona espafiola
se comenzd a plantear la necesidad de proteger al indigena para que
éste no siguiera disminuyendo.

Los factores que motivaron y movieron esta poiitica indigenista
de parte de la Corona son de distintos tipos. '

1. En primer lugar, estd el factor moral, Existié sin duda el
deseo natural y humano de la Corona espafiola y en general del
pueblo espafiol de proteger al indigena de todo aquello que lo pudie-
ra debilitar y causar su disminucién, Asi, ademaés, la Corona espafiola
y el pueblo espafiol en general se quitaban la carga de conciencia de
ser ellos los culpables de tal disminucién demografica (2). -
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2. En este deseo de proteger al indigena, influyé sin duda, y
de una forma definitiva, el factor econdémice (3). Tanto la Corona,
como los espafioles establecidos en las Ind;as estaban principalmente
interesados en sacar un provecho econdmico ‘de las tierras descubier-
tas. Sin una mano de obra fuerte y saludable, no era posible sacar
provecho del suelo americano. El estado en que se encontraban los
indigenas no permitfa utilizarlos como mano de obra eficaz en las
minas y en las labores del campo. Esta situacion pedia urgentemen-
te una politica de proteccidn indigena para asi poder conservar en
buen estado a los indios vy poderlos utilizar provechosamente.

3. Uno de los factores que més influyé en la politica indigenis-
ta de la Corona, o, por lo menos, uno de los factores que més reso-
nancia ha temdo es el juridico- rehgloso Basicamente el problema
que se planteaba era si tenjan log espafioles justificacién en su sobe-
ranfa sobre las Indias. Los reyes contaban con unas bulas papales
gue les concedian esta soberanfa, pero los tedricos de la Corte
alegaban que estas bulas sélo tendrian validez si la Corona cumplis
con €l deseo expresado en ellas de cristianjzar a los indigenas. Para
cristianizarlos, era necesario que los colonos les dieran ejemplo de
una vida cmstiana y era necesario protegerlos ¥ conservarlos para asi
cristianizarlos (4). _

En la cuestién de la proteccién miilgena es necesario tomar en
cuenta algunos aspectos que la caracterizaron:

1. La proteccién indigena fue una politica que desarrolld la
Corona espanola, principalmente, durante el siglo XVI. Es de anotar
que a las autoridades espafiolas en América llegaban los resulfados
de las discusiones, que en torno al problema, se llevaban a cabo ‘en
las cortes, en forma de Cédulas v Ordenanzas Reales, De esta forma,
a las autoridades espaficlas en Amériea les correspondia tan sélo po-
ner en ejecucidn y adaptar a las situaciones particulares, los proble-
mas que ya les llegaban resueltos de parte de la Corona (5).

2. En todas las cuestiones referentes a la proteccitén indigena, la
Corona actud, considerando al indigena como un ser débil e inferior
al espafiol (6). Nunca se planted el problema de si era ventajoso, jus-
to o adecuado imponer al indigena la cultura vy la forma de vida
espafiolas, sino que el problema planteado era la forma de hacerlo (7).

En el presente trabajo, tan sélo voy a abordar la proteecién in-
digena en tiempos del periodo presidencial del doctor Andrés Diaz
Venero de Leyva (1564-1572), ¥ tan sélo en su aspecto politico. Dejo
pendiente para otro trabajo el aspecto ecles1ast1co de.la proteccion
indigena en esta época.

Escogi 1a epoca del presidente Venero de Leyva para el presente
estudio, por ser ésta la iniciacién ya definitiva de una politica indi-.
gemsta en e] Nuevo Reino, y por ser uno de los aspectos en que més
sobresalié el primer pres:dente de la Real Audiencia. :
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de la proteccién indigena, esta la actuacidn de la Real Audiencia (8).
Parece que ésta no pasé de expedir unas cuantas drdenes sueltas, v
que su resultado fue més bien una serie de tanteos e intentos débiles.
Esto lo parece demostrar el hecho de que el presidente Venero, al po-
sesionarse de su cargo en el-afio de 1564, comenz6 por desenterrar de
los archivos de 1a Real Audiencia cédulas y ordenes reales que ten-
dian a la proteccién indigena, y que no habian sido puestas en ejecu-
cion, Falta, sinembargo, estudiar este periodo para conocer cual fue
realmente su actuacién en el campo de la proteccidn indigena. Efec-
tiva si fué, en cambio, la actuacién en este campo de Fray Juan de
los Barrios en épocas inmediatamente anteriores a Venero, guien
luego colaboré con el presidente en el desarrollo de una politica en
favor del indigena (9). ‘

 Anterior a los esfuerzos del doctor Venero de Leyva en el campo

LA PROTECCION INDIGENA DURANTE LA PRESIDENCIA
DEL DOCTOB ANDRES DIAZ VENERO DE LEYVA

Una de las primeras actuaciones del doctor Andrés Diaz Venero
de Leyva en Santafé, fue la proteccién indigena, preocupacién gue lo
acompafié a lo largo de su perfodo presidencial, y por lo cual ha
quedado ante Ja historia como el “padre del Nuevo Reino” 10, v
su época, como “Edad Dorada” (11). Poco tiempo después de haberse
posesionado de su cargo, el presidente convoed una junta para dis-
cutir el cumplimiento y la ejecucién de tantas cédulas reales que
“reposaban olvidadas entre €l polvo de los archivos de la Audiencia”
(12), propeniéndose cumplir “todo lo que su Magestad tiene proveido
y mandado para estas partes, en razén de que se quite todo el servi-
clo personal, minas y cargos y todo lo deméis que conviene para el
sustento y buen fratamiento de los naturales y de su vida politica;
instruceion y conservacion de nuestra Santa Fe Catélica” (13).

Las reformas que hizo el presidente Vene_ro de Leyva en ¢l cam-
po de la proteccién indigena se pueden basicamente dividir de la si-
guiente manera: _ I : o
1. Prohibicién a los eolon_oé de abusar y maltratar a los mdigms

A. Supresién de Servicios Personales

1. Prohibicién de Cargarlos. ' L
2. Prohibicién de Venderlos, Comprarlos y/o Cambiarlos.
3. Prohibicién de Alguilarlos contra su Veluntad. '

B. Regulacién del Trabajo Indigena

1. En las Minas. - :
2. - En Labores Agricolas,
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'C. En este grupo se puede incluir la profeccién del indigena

conira otros grupos indigenas y conira grupos de negx_-_q's
esclavos. : A C - :

1L Concesién de facilidades y derechios a los indigenas para que

ellos mismeos se puedan defender y proteg_gr _

A. Resguardos, . B '

B. Intérpretes de Indigenas.

C.. Protectores de Indigenas. S
D. Creacién de Escuelas para Hijos de Caciques.

I. Medidas para asegurar el cumplimiento de lo é‘_lféfib'r
A. Visitas.
B. Cuestionario.

L PRO}HI‘B!CiON;A LOS COLONOS DE ABUSAR
" ¥ MALTRATAR A LOS INDIGENAS

‘Desde los tiempos de la conguista; los indigenas se encontraban
en una situacién desfavorable frente a los espafioles conquistadores
v colonizadores. En términos generales, los espafioles del siglo XVI
venian a América motivados principalmente por un afan de enri-
quecerse, y para ello utilizaban a la mano de obra indigena, muchas
veces abusando de ella; El problema se agudizaba puesto que estos
colonos consideraban que estaban en su justo derecho en utilizar de
esta fanera al indigena, viéndo la posesién de estos Gltimos y de sus
tierras como la remuneracién que les era debida por haber contribui-
do con sus servicios a la gloria de la Corona espafiola (14). . ...

A SUPRESION DE SERVICIOS PERSONALES .

‘Uno de los problemas més graves que amenazaba. la seguridad y
el bienestar del indigena fue lo que se lamd “servicios personales”.
Tstos servicios personales consistian en 1a utilizacién que hacian los
encomenderos de los indigenas, en trabajos de distinto tipo, y princi-
palmente en trabajos agricolas, sin que el indigena recibiera por sus
Jabores més pago que los gastos tedricos de adocirinamiento que re-
caian sobre su encomendero (15). El origen de tales “servicios perso-
nales” se remonta a la creacién de la institucién de la encomienda,
en €l cual los encomenderos recibian como pago por sus gastos y es-
fuerzos de adoetrinar a los indigenas encomendados,.el derecho de
utilizar a los indigenas de su encomienda como mano_de obra (16).
Ante los abusos a que esta situacién se prestaba, la corona decidio
suprimir estos trabajos personales y sustituirlos por tributos en es-
pecie, Hlamados “reales”, que el indigena pagaria a su encomendero.
Sin embargo, en tiempos de la presidencia del doctor Venero, nos dice
el cronista Aguado que “los vecinos y encomenderos del Nuevo Reino
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estaban en costumbre de que los indios no solo les dieran tributos
(...) reales, pero (también) otros aprovechamientos de ayuda de
costa {que) llamaban tributo o servicio personal” (17).

El oidor Villafaiie, en tiempos inmediatamente anferiores a la
Uegada del doctor Venero, habfa ya intentade suprimir los servicios
personales proponiendo sustituirlos por un aumento de los tributos
reales que de hecho ya pagaban los indigenas a sus encomenderos
(18). Ante las protestas que este intento suscité entre los colonos del
Nuevo Reino, se decidié esperar la llegada del presidente Venero para
que entonces se decidiera qué camino habia que tomar (19). El pre-
sidente Venero, consciente de la necesidad de prohibir los servicios
personales para el bien de los indigenas y en curnplimiento a las érde-
nes reales al respecto, pero consciente de las dificultades que ésto iba
a suscitar entre los colonos, decidié convocar una junta a la que asisti-
rian imporfantes personajes de la époeca, para discutir el problema.

En toda solemnidad, dicha junta se reunié. Tras de hacer varias
lecturas de cédulas y 4rdenes reales al respecto, y enfatizar la urgen-
cia y necesidad de su cumplimiento mediante alusién a las Sagradas
Eserituras, la congregacitn decidié que “lo que hasta entonces daban
los indios en servicios personales fuese conmutado y acrecentado en
los tributos reales (...) y que con esta conmutacién no se usas
mags dende en adelante del servicio personal”. (20}. .

A, 1. Prohibicién de cargar a los indigenas

Por acuerdo de la Real Audiencia el 9 de septiembre de 1564, se
prohibié la utilizacién del indigena como acémile (21). Sinembargo,
al cumplimiento de tal orden se opusieron dos objeciones, que fueron
presentadas en el afio de 1585 por los vecinos de Santafé:

1. Dado el mal estado en que se encontraban muchos caminos
del Nuevo Reino, no era posible pasar por ellas bestias de carga; y se
hacia necesario en estos casos utilizar al indigena como acémile.

2., Por otro lado, habia escasez de bestias de carga en el _Nuev;o
Reino. Esto, sumado a la falfa de negros esclavos, imponia 1a necesi-
dad de cargar a los indigenas (22). ' o

Ante tales objeciones, el presidente no retiré la prohibicién de
cargar al indigena, sino que tomdé medidas para hacer cumplir su
orden: ‘ : T :

. 1. Mandé (en el mes de octubre de 1564) a las “justicias deste
reino (.-..) que todos los caminos del se reparen y aderecen para que
-se pueda andar y tratar con recuas y bestias de arria para que pues
el servicio personal esté quitado y los indios no se han de cargar
mas” (23). Para esto, ordend a los “vecinos encomenderos (...) que
tienen asperos 'y malos caminos (...) lo vengan manifestando a los
dichos sefiores presidente e oidores (...) para que asi vistos se hagan
reparar y aderezar como mejor convenga® (24). -
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2. El presidente hizo traer al Nuevo Reino bestias de carga; para
suplit su escasez (25). Mandd también que los encomenderos tuvie-
ran, ademas del caballo y armas que su situacién de encomendero
los obligaba a tener, “una bestia de trabajo, servicio y arria”, “en su
casa y servicio” (26).

Anuladas las objeciones, se imponia el cumplimiento de la orden
gue prohibia cargar a los indigenas. Surgieron, sinembargo, ¥y en
tiempos de la presidencia del doctor Venero de Leyva, varios cargos
contra quienes continuaban utilizando al indigena como acemil'e_(‘zy),
demostrando que esta costumbre continuaba, a pesar de su prohibicion.

A. 2. Prohibicién de vender, comprar y cambiar indigenas

En el mes de julio de 1567, el presidente y los oidores de 1a Real
Audiencia, respondiendo a “muchas cédulas y proviciones” de la Co-
rona, dieron érdenes de “que no se vendan ni compren ny tfroguen ny
cambien indios” (28) de ninguna manera y bajo ningiin pretexto. Para
evitar disculpas de ignorancia én lo referente a esta prohibicién, el
presidente mandé que esta orden se pregonara pablicamente, Mandé,
asimismo, castigar con gran rigor a quienes desobedecieran, so pena
de perder todos los bienes a la Camara y el Fisco de 1a Corona y per-
der, también, el derecho de volver a tener indios (29). Es de anofar
que el rigor con que se ordené castigar el incumplimiento de tal orden
puede significar que la costumbre de vender, comprar y cambiar in-
dios en el Nuevo Reino era muy extendida, o, por lo menos, era una
de las que més afectaba el bienestar del indigena. :

A. 3. Prohibicién de alquilar indigenas contra su voluntad

Por auto de la Real Audiencia del mes de marzo de 1566, el pre-
sidente y-los oidores mandaron que los indios “no se alquilasen de
aqui adelante, ni se trujesen de los repartamientos para ellos ni a ellos
fuesen compelidos, salvo aguellos que de su voluntad se viniesen a l1a
plaza”, so pena de “privacién de indios (que) desde luego (seran) pues-
tos en 1a corona real dé su Magestad” (30). Esta ordenanza de la Real
Audiencia responde al cumplimiento de una Orden Real fechada en
Segovia en el mes de septiembre de 1565, por la cual se manda al pre-
sidente Venero que tome medidas para evitar que los indios sean al-
quilados contra su voluntad, y que, si quieren alquilarse, han de ser
pagados por su trabajc (31).

Con la supresion de los servicios personales, que incluye la prohi-
bicién de cargar, vender, cambiar o alquilar indigenas contra su vo-
luntad, se estd intentando suprimir los abusos mas graves de los
colonos en su utilizacién del indigena, y hacer a los colonos cons-
cientes de que los indigenas tienen derecho a ser tratados como hom-
bres libres —aunque tributarios— que son, y que es sblo en esta for-
ma como se pueden utilizar, :

e
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B. REGULACION DEL TRABAJO INDIGENA

De una forma ya més especifica, el presidente y los oidores de
Ia Real Audiencia expidieron ordenanzas que regularan el trabajo de

los indigenas en las minas y en los trabajos agricolas.

B. 1. Regulacién del trabajo indigena en las minas

La situacién de los indigenas era especialmente miserable en las
minas, en donde las condiciones de trabajo eran violentas y, ante la
explicable resistencia de los indigenas de someterse al trabajo mine-
ro, los espafioles a cargo de las minas sometfan a los indigenas mu-
chas veces a trabajos forzados, abusos, y, en general, a malos trata-
mientos (32). : :

Desde el afio de 1549, Ia Corona habfa expedido una Real Cédula
fechada el 22 de febrero de dicho afio y enviada a los encomenderos
de Santa Marta, Popayan v el Nuevo Reino prohibiendo echar a los
indios a las minas (33). En el afio de 1565 las ciudades del! Nuevo
Reino y de la gobernacién de Popayan enviaron procuradores a Fs-
pafia para que persuadieran el gobierno de levantar la prohibicidn,
alegando que, a excepcién de las regiones de Santafé y Tunja, en
donde se vivia de trabajos agricolas, el resto del Nuevo Reino no po-
dia sustentarse sin la produccién minera, para lo cual era bésico el
trabajo indigena (34). El rey atendi6 a esta solicitud, y en el mes de
marzo de 1568 autorizé el trabajo en las minas, pero siempre y cuan-
do se cumplieran una serie de condiciones que especificaba que
garantizarian el buen trato a los indios mineros (35). Es en virtud a
estas 6rdenes gue mand6 la Corona para el buen tratamiento de los
indios en las minas, que el doctor Venero de Leyva expidié, en el
afio de 1570, una legislacién precisa sobre la proteccién, trato y en
general vida del indio minero,

El dia 6 de septiembre de 1570 e] presidente y los Oidores de la
Real Audiencia expidieron una legislacién ~la més completa hecha .

hasta el momento— que regulara el trabajo de indios en las minas.
Esta, en sintesis, trata los siguientes puntos: : :

1. “Que los dichos yndios sepan y entiendan que contra su co-
luntad no.an. de ser llebados ny apremiados a sacar ore y piedras ny
plata ny otra cosa alguna contra su voluntad sino que como personas
libres que son ()} queriendolo ellos hazer(,) lo han de hazer libre-
mente para su aprovechamiento...” }

2. Si los indios quieren trabajar de su propia voluntad en las
minas “se les de y pague por cada uno de los dichos dias que ansi
travajaren seis granos de oro ques medio tomyn y mas la comida que
al presente se les da y las herramientas Yy aparejos que para este
hoficio son nescesarios”. Este pago ha de hacerse “ante la justicia o
aldalde de mynas o la persona que para ello fuere diputado por ma-
nera que con hefecto entre en su poder la dicha paga, y la gocen”, “y
entrando en su poder no se le quite ny tome su encomendero mynero
ny otra persona”, ' o :
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3. Que los indios “no an de-salir de su temple y natural en tal
manera que los nacidos y ¢riados eni tiérras calientes no an de yr ny
ser llebados a tierras frias ny los de tierra fria a calientes”.

4, En lo referente a las horas de trabajo, “sea cada un dia de
travajo siete oras y no mas aunqgue ellos de su voluntad lo quieran
hazer”. .. “Desde las nuebe de la mafiana hasta las cuatro de la far-
de dejandoles en este tiempo que coman y beban como tienen de
costumbre .y conque no anden con ellos persona, sobrestante, calpys-
ta ny mynero ny esclavo ny -otra persona alguna sino que los dejen
trabajar por el orden que ellos tienen sin los apresurar ny fatigar”.

5. Que los indios alquilados para el trabajo minero “no se les
de otro trabajo alguno (...) sino que solamente aquello para que se
alquilaron”. :

6. Cada encomendero “cada un dia de las quatro en adelante
¢...) les ensefie la doctrina christiana y dias de fiesta de goardar se
les diga dos vezes”. ' : =

7. “En cada un rreal asyento de mynas aya un alcalde y defensor
de los dichos naturales y mynas gual fuere nombrado por esta rreal
Audiencia, el qual tenga suma diligencia y especial cuydado de que
los dichos naturales sean bien tratadés (,) ynstruidos y dotrinados”.

8. Solamente podran alquilar a los indigenas para los trabajos
mineros sus encomenderos, “y no ottra persona alguna’.

" 9, De cada pueblo de indios solamente se pueden alquilar “la
dezima parte de los yndios barones que en tales pueblos hobiere”, que
sean de los mas sanos; “porque los demas an de quedarse a sustentar
sus casa y pueblo y famylia”, . :

10. Después de haberse alquilado un indie, si “por enfermedad -
o por oftra qualquier causa se quisieren bolber a sus casas 0 algunos
dellos (,) se manda (...) (que) les paguen lo que les debieren de
su alquiler y travajo y los-dejen bolber librernente a sus casas”. :

- Tia pena por desobedecer esta: ordenanza o alguna cliysula de
élla era: “Por primera” vez cgya e incurra en pena de trescientos
pesos de oro aplicados-la tercia parte para la Corona y Fisco de su
Magestad {,) y los demas para el Jiez y denunciador por’ mytad(;
v por la segunda (vez) pierde la encomyenda de yndios ¢que-tiene o
tuviere(,) los quales (...). se ponen en la Rreal Corona.” (36)

Tia legislacién de 1570 tenia, pues, como Gnico fin, el de proteger
al indigena. Esto lo"hace mediante resiricciones al encomendero que
limitan la utilizacién de la mano de obra indigena en las minas. Es
de anotar, ademas, que en ninguna parte de ésta legislacion se coloca
al encomendero como profector o defensor de sus indios encomenda-
dos, sino que, por &l contrario, se controla la actuacién del encomen-
dero con Ta presencia de oficiales de la Audiencia (¢l defensor de los
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naturales, y los diputados presentes en el pago a los indios). Esta li-
mitacidn y este control a los encomenderos mineros, en favor del
bienestar- de los indios en las minas, puede bien significar que era
departe de los encomenderos mineros de quienes los indigenas reci-
bian mas dafio.. ‘ S S

Se siguen a estas ordenanzas una serie de visitas para Imponer
el cumplimiento de ellas, principalmente dirigidas a las regiones de
Mariquita, Ibagué y Tocaima (37), y a Mérida, Vélez, Pamplona, San
Cristébal y las minas de Surati (38). Se siguleron, ademaés, una gran
cantida-;i de procesos contra quienes desobedecieron estas ordenan-
zas (39).

B. 2. Regulacién del trabajo.ag_ricbla

Contrario a la regulacién del trabajo indigena en las minas, no se
expidié en esta época una legislacién precisa y especifica sobre el tra-
bajo indigena en las labores del campo. Sinembargo,; dado que el fra-
bajo indigena en el campo se daba bajo las érdenes vy la supervisién
de su encomendero, toda ordenanza que estaba dirigida hacia el con-
trol.del encomendero, iba directamente a proteger al indigena en sus
labores agricolas. - ST

En esta época, como anoté anteriormente, se suprimieron los ser-
vicios personales. Al suprimirlo, el indigena sélo trabajarfa por su
propia voluntad, y lo harfa sélo a cambio de ser pagado. Esto signifi-
b para el indigena —por lo menos teéricamente, un paso a una for-

-ma distinta de vida, 1a del jornal (40).

Aparte de esto, se expidieron en esta época otras ordenanzas que
buscaban hacer que ¢l encomendero realmente ciudara de sus indi-
genas encomendados, v cumpliera con sus deberes de encomendero.
En el afio de 1568, La Real Audiencia expidié un auto en que se
prohibia a los encomenderos vivir fuera de su encomienda (41). Con
esto, se buscaba evitar los descuidos y abusos que sucedian en las
encomiendas cuando los encomenderos dejaban en su lugar a alguien
que los remplazara. Se buscaba también con esta orden; asegurar que
fuera el encomendero mismo quien cuidara del adoctrinamiento de
los indios de su encomienda y controlara la presencia de los indios,
cuidando que no huyeran (42), ‘ '

En el mes de febrero de 1565 se promulgd que “ningdn vecino
encomendero no haga permutacién alguna con los indios de su enco-
mienda de los tributos que les dan, aunque sigan que los hazen de
su voluntad, sino que lo que por la dicha tasa les es permitido en oro

-lo lleven en oro, y lo que fuere enmantas lo Heven en mantas, y por
esta orden las demas cosas de la dicha tasa”, Solamente, en caso de
que el indio quiera permutar su tributo, se podra hacer “ante los di-
chos sefiores presidente e oydores” (43). Es ficil entrever el tipo de
abusos y. engafios que. esta orden pretendfa evitar de parte de los
encomenderos a los indios encomendados,. - . . .. . :
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Segtin el auto expedido en Santafé en el mes de junio de 1565,
la Real Audiencia, refiriéndose especificamente al caso  de Tunja,
manda que los encomenderos “den todas las dichas tierras a los di-
chos yndios arados y labrados para que las siembren y beneficien”,
“para que asi los indigenas puedan hacer sus sementeras, y, segtn el
tipo de siembra, el encomendero permitira a cierto niimero de indios
a dedicarse a estas sementeras (44). El encomendero podré tan sélo
tomar a cuatre indios de entre cien “y servirse dellos como de perso-
nas libres en lo que hobiere menester, pagandoles su trabajo en lo
1(:11}’63 (%éc;ho es v dandoles de comer y haciendoles buen tratamien-
0 .

Como en casos anteriores, se hicieron luego una serie de visitas
a encomiendas en el Nuevo Reino para asegurar el cumplimiento de
tales disposiciones: e} Oidor Diego de Narviez en la jurisdiccién de
Cartagena (46); el Oidor Juan Loépez de Cepeda en las actuales re-
giones de Boyaca y Cundinamarca (47); el Oidor Tomas Lépez de
Cepeda en la jurisdiccién de Vélez (48). Y a lo largo de todo el pe-
riodo presidencial del doctor Venero de Leyva, se llevaron a cabo
una serie de pleitos, méas numerosos después de dichas visitas, entre
encomenderos o contra encomenderos de parte de los oficiales de la
Real Audiencia o de parte de los indigenas, los cuales resultaria de-
masiado largo citar, : '

C. PROTECCION DEL INDIGENA CONTRA GRUPOS
INDIGENAS Y NEGROS ESCLAVOS

Para concluir esta revisién rdpida sobre las medidas tomadas por
la Real Audiencia en tiempos de la presidencia del doctor Venero
gue tendian a profeger al indigena contra abusos y malos tratamien-
tos que afligian los colonos espafioles contra los grupos indigenas, es
necesario hacer una alusidn a las medidas tomadas también en esta
época para proteger a los indigenas de otros grupos indigenas hosti-
les y de negros esclavos. Lo :

C. 1. Proteccién contra otros grupos indigenas hostiles .

Por provision expedida en la ciudad de Santafé en el mes de ju-
nio de 1565, se ordend a la ciudad de San Esteban de Mariguita que
emprendiera la pacificacién de los indios de los Cabellos Largos del
Valle de 1a Miel, debido a que éstos “se avian rrebelade y hera asi
que los dichos yndios (,) asia los yndios de Mariquita como de Vito-
ria(,) hacian grandes dafios y muertes y rrobos (...) por lo qual
venya cada dia gran dismynucion en las dichas provincias”, Para ase-
gurar el cumplimiento de tal orden, se ammenaz6 a los vecinos de la
ciudad de Mariquita que, de no llevar a cabo la pacificacién de los
indios de los Cabellos Largos del Valle de 1a Miel, la region del Valle
de la Miel pasaria a la jurisdiccién de Victoria, quien lo reclamaba.
Ademas de esto, la ciudad de Mariquita tendria que pagar una multa
de “myll pesos de buen oro” -(49). ST : c
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Sinembargo, parece que los vecinos de Mariquita no obedecieron,
puesto que fue la ciudad de Victoria quien llevé a cabo la pacifica-
cién. Pero parece, también, que los vecinos de la ciudad de Vietoria,
en sus intentos de pacificar a los indios del Valle de la Miel, llevaron
a cabo una serie de crueldades y malos tratamientos hacia dichos in-
dios, de modo que el problema torné a ser aquel de proteger a los
indios del Valle de la Miel y en castigar a los culpables de 1a ciudad
de Victoria (30). En el afio de 1569, la Real Audiencia envié a Pedro
Zarar(e lpara visitar la regién del Valle de la Miel e investigar el
caso (51). '

C. 2. Proteccién contra grupos de negros esclavos

Grupos de negros esclavos frecuentemente hostilizaban a indige-
nas, de manera que, desde ¢l afic de 1549, la Corona envié una Real
Cédula en que se ordenaba castigar severamente a los grupos de ne-
gros esclavos que maltrataran 4 los indigenas (52). Asi, por ejemplo,
en el afio de 1571, aparece la necesidad de castigar y de poner en or-
den a grupos de negros esclavos de la regién de Valledupar quienes
estaban hostilizando a grupos indigenas de esta zona. En este afio; el
gobernador y capitdn general de Santa Marta dio unra orden a los
alcaldes de Valledupar de proteger a los indigenas de las hostilidades
de los grupos de negros esclavos en la zona de Valledupar (53).

De esta forma se pueden resumir los intentos llevados a cabo
durante la administracion del doctor Venero de Leyva que buscaban
mantener a los indigenas protegidos de abusos, malos tratamientos y
hostilidades de grupos ajenos a ellos, Hasta el momento, pareceria
que se considera al indigena incapaz de defenderse, y, por lo tanto,
se imponen limitaciones y restricciones a los colonos espafioles prin-
cipalmente, pero también a otres grupos hostiles de indigenas y de
negros esclavos, para asegurar el bienestar de los grupos indigenas.

He separado, asi, en otro grupo, aquellas medidas tomadas en es-
ta época que tienden también a asegurar la proteccién y el bienestar
del indigena, pero mediante concesiones de facilidades y derechos-que
permitan que el indigéna encuentre por si mismeo la forma ¥ los me-
dios' para defenderse, .. - . . . .. . . IR

Ii. CONCESIONES DE FACILIDABES Y DE DERECHOS A LOS
INDIGENAS PARA QUE ELLOS MISMOS SE DEFIENDAN
A. Resguardos

. En lineas muy generales, el resguardo se puede definir como las
tierras que se le conceden a grupos indigenas para que ellos las usu-
fructuen, y no en calidad de propiedad. El fin que se buscaba era ba-
sicamente; 1. Mantener a los indfgenas separados de todo grupo aje-
no a ellos para asi asegurar su proteccién; 2. Poder ejercer un mayor
control sobre los grupos indigenas al tenerlos reunidos en pueblos.
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Al decir de varios autores, la creacidn de los resguardos en el
Nuevo Reino de Granada se remonta a la época en que era presiden-
te el doctor Venero de Leyva-(54). Sinembargo, ya desde anfes exis-
tian pueblos de indios, como lo afirma Florez de Qcariz, pero, dice
el cronista, estos eran. muy pocos (59). En el afio de 1561, la Corona
definib, en su legislacién de este afo, con el nombre de resguardo, a
las tierras que debian otorgarseles a los indigenas por medio de titu-
los- (56). Anterior a esfo, ya se fenia la idea de 14 necesidad 'de apar-
tar a los indigenas. de grupos ajenos ‘a ellos agrupandolos en pueblos,
y asi, en el Nuevo Reino, en el aflo de 1558, Ia Real Audiencia co-
menzd la politica segregacionista de agrupar a los indios en pueblos
y prohibir su cenvivencia con otros elementos de la poblacidn, &si
fueran “ladinos” o individuos méas o menos espafiolizados (57). Pero
es cierto que fue en la época del periodo’ presidencial del dector Ve-
nero de Leyva cuando se acrecentd y afirmd mas esta politica segrega-
cionista de creacién de resguardos indigenas. En el mes de noviem-
bre de 1565, el presidente y los oidores de la Audiencia dieron érde-
nes de que “los naturales sean reducidos a pueblos grandes y se pue-
blen en forma de pulicia como los pueblos de espafioles” (58) siendo
sus tierras Gnicamente para la utilidad del grupo indigena que lo
ocupa, de modo que “no se las tomen los encomenderos; ni.otra per-
sona alguna, sino que queden para los dichos naturales, para sus la-
branzas y sementeras, so pena de perdimiento. de los indios:y repar-
timientos que asi tuvieren” (59). En cada pueblo de indios deberia
haber un doetrinero (60), v una iglesia, de modo que, en tierapos de
la presidencia del doctor Venerco de Leyva se construyeron unas 400
iglesias para los resguardos (61). . o :

Es de anotar, sinembargo, gque los resguardos no tomaron una
forma més precisa y establecida juridicamente sino hasta finales del
siglo XVI y principios del siglo XVII. Al decir de Margarita Gon-
zalez, los resgusrdos no se crearon antes de 1596, pues anfes “se ha-
bian ya hecho a los indigenas repartos de tierras por los presidentes
de la Real Audiencia, enire elios, don Antonio Gonzalez y don An-
drés Diaz Venero de Leyva, sinembargo, estas primeras asignaciones
no llenaban fodas las formalidades requeridas. y se habian hecho con
un espiritu muy diferente al que insgpiné la politica de log resguardos.
No estaban presentes, por ejemplo, la preocupacién por la mezela
interracial. La contabilizacién de la poblacién indigena no constituia
tampoco un factor tan decisivo como en la época posterior” (62).

B. - Intérpretes de los indigenas .

Por orden de la Real Audiencia en el mes de abril de 15684, se
nombré a Lucas Bejarano como intérprete de los indigenas ante las
justicias espafiolas, por “entender bien la lengua deste reino como de
ser legal y fiel en el dicho oficio” (63). Este cargo se creé con el fin
de evitar que a los-indigenas se les engafara, v que sus quejas pu-
dieran ser oidas por lag justicias del Nuevo Reino (64). De esta for-
ma, se le concedia al indigena:facilidades de:acudir.a las justicias ¥
exponer SUsS-QUejas. . oo D aoant T UoIUTS L st
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C. Protectores Indigenas

El presidente Venero de Leyva cred como cargo especifico para
los oldores de su Audiencia, el de Protector Indigena., En el mes de
mayo de 1564, se nombré como “Juez yrofector y defensor de todos
los naturales” al licenciado Cepeda (65). El cargo consistia en ocu-
parse y resclver las quejas, pleitos, y, en general, problemas que pre-
sentaran los indigenag ante las justicias, para que asi “se despachen
con brevedad por la pobreza y miseria de los dichos indios, y siguien-
dose y tratandose en esta Real Audiencia no se puede hacer con
aquelia presteza que se requiere y conviene {(66), A este primer pro-
tector-oidor, el licenciado Cepeda, se le sefialé un salario, aunque Ce-
peda lo rechazé graciosamente (67). e

De esta forma, los indigenas del Nuevo Reino contaban con un
intérprete, quien permitiria que sus quejas pudieran ser oidas por
las justicias espafiolas, y con un proctector-oidor, quien se encargaria
de ver que se les atendiera y con brevedad. Con estas medidas, el
doctor Venero de Leyva ponia al alcance la Justlcla espafiola al pue-
blo indigena.

D. Creacién de escuelas indigenas para hijos de caciques

Por acuerdo de Ia Real Audiencia en el mes de marzo de 1565, se
ordend que los monasterios de Dominicanes y de Franciscanos en la
ciudad de Santafé y en la ciudad de Tunja, crearan escuelas en don-
de los indigenas serian “ensefiados a leer y escrebir en nyuestra len-
gua espafiola y se les predique la doctrina cristiana y deprendan
otras costumbres y ejercicios virtuosos y que sepan vivir pulitica-
mente, porque esta entendido que demas del provecho que desto se
seguira los dichos naturales olvidaran y dejaran de aprender todo lo
malo que de sus padres y aguelos tenian” (68). A estas escuelas irfan
tinicamente los “hijos y sobrinos que subcedieren en los cacicazgos”
de Tunja v Santafé, v la asistencia de los alummos indigenas seria
controlada “pomendo por minuta y memoria para que se sepa los que
falten o dejen de venir” (69). Para el mantenimiento de los indigenas
en las escuelas “se manda a sus padres que Ies provean de 10 nece-
sario para su mantenimiento” (70). :

Este documento hace especial énfasis en la conversién a la fe
Cristiana que lograran estas éscuelas, v parece que su fin- principal
era éste, y consecueniemente, la abolicién de las costumbres v ritos
paganos “Dios Nuestro Sefior sea (asi) servido y su divina predica-
cidn ensefiada a-estos barbaros y que-vengan en-conocimiento della,
pues demas de la obligacién que a ello tiene por ser cristianos y ‘es-
.tar a su cargo de presente el gobierno deste Reino, Su Magestad sera
dello muy servido y sw real conciencia descargada” (71),

Con la mstu:ucmn de dlchas egeuelas, se buscaba integrar al in-
61gena alavidayala cultura espafiola. La razén por la cual acudi-
rian a estas escuelas Unicamente los hijos. de cacigues, sighifica sin



252

duda que por medio de los hijos de caciques se esperaba fraspasar la
cultura espafiola que éstos aprenderian en las escuelas, a todo su ca-
cicazgo. Se aprecia aqui el que las autoridades espafiolas vefan con-
veniente mantener la estructura politica de los indigenas porque asi,
teniendo ellos control sobre su cabeza (el cacique), esperaban tenerlo
sobre todo el cacicazgo. . ' '

E. Ensefanza de la doctrina cristiana

La ensefianza de la fe Cristiana estd relacionado con la politica
de proteccién indigena, por dos razones, En primer lugar, la fe cristia-
na es una parte inseparable integrante de la cultura del hombre espa-
fiol del siglo XVI. Al predicar Ia fe a los indigenas, se est4 intentando
integrar a este Giltimo a un aspecto importantisimo de la cultura del
pueblo conquistador, suavizando asi €l choque cultural entre el pue-
blo aborigen y el pueblo espafiol. En segundo Iugar, la labor. de los
predicadores de la fe no se limitaba Gnicamente al campo religioso,
sino que se extendia a muchos otros, principalmente: culturales, lo
cual concedia al indigena facilidades para convivir mejor con la so-
ciedad espafiola. Como anoté en la infroduccién del presente ‘trabajo,
yo me he limitado al aspecto politico de la proteccién indigena en
esta época, y, por lo tanto, tan sélo cabe mencionar aqui que el pre-
sidente Venero'de Leyva se preocups, a lo largo de su periodo ‘presi-
denical, por la creacién. y regulacién de las misiones en el Nuevo
Reino (72). R o : :

. Esta es, basicamente, la actuacién del presidente Venero de Ley-
va en el campo dé la protéceion indigena: proteger a-los naturales
de abusos y malos tratamientos que recibian de parte.dé los colonos
espafioles en especial; y, por otro lado, dar al indigena facultades v
facilidades gue le permitieran integrarse a la cultura del pueblo con-
quistador, acudir a la justicia, y vivir en poblaciones apartes y pro-
pias, todo lo cual pretendia hacer del indigena capaz de mantenerse
protegido, e

La tarea que sig'uié‘.g.estas ordenanzas fue la de asegurar su cum-
plimiento en todas las’ regiones del- Nuevo. Reino, mediante visitas
oficiales ordenadas por el presidente. : : BT

OI MEDIDAS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO .
DE LO ANTERIOR o

Para comunicar a todas las regiones del Nuevo Reino las nuevas
ordenanzas de la Real Audiencia que tenderan a proteger al indige-
ha, y para asegurar su cumplimiento, se ordenaron vigitas oficiales
que cumplieran con esta tarea. Basta tan sblo revisar el indice de
Visitas en el Archive Histérico Nacional de Colombia para apreciar
el aumento en el nfimero de visitas efectuadas a las distintas regio-
nes del Nuevo Reino en tiempos dé la administracion del doctor Ve-
nero de Leyva. Estas visitas son especialmente numerosas a partir del
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afio de 15670, crecen en ntimero en los afios 1571 v 1572, v decrecen
algo en los afios de 1573 y 1574, Por otro lado, se aprecia famhién
que, contrario a las visitas anferiores que practicamente se limitaban
a las regiones de Tunja y Santafé, las visitas en esta época cubren
casi Ia totalidad del territorio entonces habitado del Nuevo Reino (73).
Dichas visitas oficiales se dirigian principalmente a las encomiendas
(74), a las regiones mineras (75) y a los resguardos (76). Es de no-
tar, ademds, que las visitas eran llevadas a cabo por los mismos oido-
res de la Audiencia, segin lo habia ordenado una Real Cédula, con
el fin de que los oidores salieran de la vida placida que generalmente
llevaban en la capital, y se dedicaran ellos mismos a comprebar gue

las medidas expedidas por la Real Audiencia fueran realmente cum-
plidas (77). - . : y L ‘

Para que estas visitas recogieran la informacién necesaria, la
Real Audiencia, bajo la direccién del presidente, elaboré el llamado
“Cuestionario”. Este cuestionario constaba de unas veinte y cinco pre-
guntas, las cuales guiarian al visitador en su investigacién (78). El
cuestionario en general trataba: 1. De lo referente a los caciques v
capitanes; 2. De lo tocante al bien comln de los indiocs. El cuestio-
nario, presente en los documentos de visita, pregunta a log indigenas
(estando el encomendero ausente) si han sufrido abusos o malos tra-
tamientos, enumerando los mas comunes uno por uno. (79).

Gracias al notable grado de perfeccionamiento alcanzado en las
técnicas de las visitas durante la presidencia del doctor Venero de
Leyva, s hizo relativamente efectivo €l cumplimiento de lag ordenan-
zas_que el presidente expidié. Por la forma estricta en que Venero
de Leyva ordené y controlé la comunicacién y el cumplimiento efec-
tivo de sus esfuerzos por proteger sl indigena, se logré, al final de
su periodo presidencial, una situacién bastante favorable en que-el
indigena comenzaba, casi por primera vez, a sentirse protegido. Pero
al decir de Liévano Aguirre, en el momento en que falté esta mano
fuerte que impusiera enérgicamente el cumplimiento de las medidas
que tendian a proteger al indigena, la situacién del indigena volvié
a la situacién anterior (80). — '

CONCLUSION

Si bien el doctor. Andrés Diaz Venero de Leyva logré bastante
estabilidad en el Nuevo Reino, y alcanzd cierta mejora en la situa-
cion del indigena, su periodo presidencial estuvo cargada de pleitos
¥ de conflictos dirigidos contra él. Al suprimir los servicios persona-
les, y al restringir Ia actuacién de los colonos espafioles en su utiliza-
cién de la mano de obra indigena, es légico que el presidente se gané
enemigos entre los espafioles que vivian en el Nuevo Reino, ¥l Ade-
lantado don Jiménez de Quesada no solo simbolizé, sino que en gran
parte también encabezd la oposicién de los colonos espafioles a la po-
litica en favor del indigena que desarrolld el presidente Venero. Co-
rresponde a un trabajo aparte el problema y la significacién del
antagonismo entre el Mariscal y el Presidente. Por esta razén, tan
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s6lo me limito a recordar que, a lo largo del periodo presidencial
del doctor Venero, don Gonzalo Jiménez de Quesada constantemente
atacé la politica indigenista del presidente o bien indirectamente, ata-
céndolo en sus asuntos personales, o bien directamente, oponiéndose
a las medidas que se expedian en favor del indigena, como es el caso
de los servicios personales (81). : :

Don Gonzalo Jiménez de Quesada era el prototipo del conquis-
tador - colonizador, quién sentia que él fenia derecho sobre los in-
digenas y sus tierras, como remuneracion justa y debida por sus
servicios a la gloria de la Corona espaficla. En todos sus ataques-al
presidente, el Mariscal estaba realmente haciendo una fuerie oposi-
cién a una politica que no s6lo no le convenia econémicamente;, pero
que moralmente no aceptaba (82).

Se afiade a estos problemas del presidente con los éolonos, el del
presidente con los indigenas. Los indigenas muy pronto comenzaron
a abusar y a exigir demasiado (83).

Siguiendo, en rasgos muy generales, €l proceso de la conquista
v la colonia hasta el momento en que entrd como primer presidente
de la Real Audiencia el doctor Venero de Leyva, vemos ¢émo el Nue-
vo Reino de Granada comenzd por ser una zona densamente poblada
a la llegada de los espafioles; siguidé en tiempos de la conguista, una
época de rescates en que el fin de los espafloles era principalmente
el de conseguir riquezas, sin fomar casi en cuenta el bienestar del in-
digena; luego comenzé una conquista prolongada del ferritorio y de
los indigenas, conquista que se prolongd hasta el siglo XVII pero que
fue realmente condensada en la primera mitad del siglo XVI. Ya a
mediados del siglo XVI el indigena se encontraba en su mayor parte
sometido, pero habiéndose disminuido gran parte de su poblacién,
Los indigenas sometidos se hallaban en un estado lamentable, debido
no sélo a las guerras, sino también al choque cultural que sufrian al
fener que integrarse a un modo de vida y de cultura fotalmente dis-
tinto al de ellos. La época de administracién de la Real Audiencia es
un periodo que falta estudiar, pero parece que esta época transcurrié
en medio de pleitos y problemas internos lo cual no les permitié con-
solidar su poder, El indigena, al pareécer, seguia en una situacién bas-
tante lamentable. Actuaciones de eclesidsticos, y en especial de Fray
Juan de los Barrios, hicieron algo por mejorar su condicion. Pero
faltaba que se tomaran medidas por parte del poder central para ha-
cer realmente efectiva la proteccién indigena. La iniciacidn verdade-
ramente efectiva de una politica indigenista de parte del poder cen-
tral en el Nuevo Reino, corresponde al primer presidente de.la Real
Audiencia, el doctor Andrés Diaz Venero de Leyva. IS

En el primer informe oficial del doctor Venero de Leyva a la
Corona, el presidente dice que -encontré que los colonos espafioles del
Nuevo Reine “echaban a los indios a las minas, los cargaban, se ser-
vian de ellos, los alquilaban, vendian ¥y los empefiaban como hato de
ganado” (84). Al finalizar su periodo presidencial, el doctor Venero
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escribfa a-la’ Corona con bastante acierto: “He hecho de los indios
hombres libres, quitandoles las cargas y servicios personales” (85).
Es cierto gue los esfuérzos del doctor Venero de Leyva durante su
perfodo presidencial estuvieron enfocados en gran parte a aliviar la
situacién del indigena del Nuevo Reino, y es cierto, también, que en
gran parte lo logré, por lo menos temporalmente. En todo caso, se
trata de un notable esfuerzo del presidente por mejorar la situscién
del indigena, y significa un paso para -hacer realidad el deseo tantas
veces expresado por la Corona, de que los indigenas fueran vasallos
libres de Ella, como lo eran los espafioles. - SR

NOTAS

(1} Sobre el problema de la disminucion demogrifica del indigena americano,
‘hay que remitirse principalmente a los eseritos de Bartolomé de las Casas,
¥ 2 los estudies de Lewis Hanke. Esté mismo problema, ya concretamente
refiriéndose al Nuevo Reino de Granada, lo toca Jaime JFaramillo Uribe
en su articulo titulado: “La Poblucién Indigéni de Colombia en 6l Moimen-
to de lo Conguisty y sus Transformaciones Posteriores”. Bogota, Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Universidad Nacional de
Colombia, Volumen I, N? 1, pAginas 239-208. -

{2) Bayle, Constantino: El Protector de Indios. Sevilla, 1945. :
En mi opinién, este autor exagera la bondad del pueblo.espafiol, explican-
do Ia protecién indigena eomo “una.obligacién y sentimiento de la raza
conguistadora y civilizadora que la llenaba desde la cabeza hasta el més
“humilde de Jos oficiales 'y estatales” (pdg. 8). Si fuers asi no hubiera
habido necesidad de una legislacién estrictsa y precisa pasd proteger al in-
digena de los. tratos del colono espafiol. Sin duda este. sentimients descrite

por Bayle existi, perc no fue ni general ni fnico. -
(8) Gonzéles, Margarita: I 'Resgucmdo en el Nuevo Reino de'qu"a-na'dc&. Pag. 15.

{4) Hanke, Lewis: Lo Luche. por. lu., Justiciq en la. Conguista Espasiola, de
América. A lo largo de esta obra, el autor explica el surgimiento y desa-
-~ rrollo de este problema. B - : . ’
(5) Op, ¢it. :
(6} Op. cit.
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cloniste en el Nuevo Reino de Granads, Bogotd: Anuario Colombiano de
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(9) Sobre la actuacién de Fray Juan de los Barrios en el campo de la protec-
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" los Barrios y' lo Bvangelizacién del Nuiewo Retno de Granada. Bogot4, 1960,
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Aguado, Pedro: Recopilacién Historial Tomo I, Capitulo 21, pé_._g:'439.
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al respecto sobre la prohibicién de vender, comprar o cambiar indios. Fe-
c¢hada en Santafé el 4 de julie de 1567. Archivo Histérico Nacional de
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Visita efectuada por Franeisco de Santiage 2 la zona de Tocaima, Ibagué
y Mariquita, en 1570, Archivo Histériec Nacional de Colombia. Cociques
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Nombramiento del Licenciado Cepeda: como protector de indios, por acuer-
do de la Real Audiencia, fechado en Santafé el 20 de mayo de 1564.
Acuerdos de lo Real Audiencie. Tomo IL Axchivo Histérico Nacional de
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de Colombia, Visitus de Cundinemarca. Tomo 18, folios 943-962.

Liévano Aguirre, Indalecio: Los Conflictos Socinles ¥y Eeondmicos de Nues-
tra Historig. Tomo I, Op. cit.
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