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Resumen:

El objetivo de este articulo de investigacion de corte descriptivo es explorar el impacto de las ciudades intermedias de la Alianza
Centro-Bajio-Occidente en México y atiende a la pregunta ¢cudles son las capacidades regionales de la alianza en materia de
conectividad y abastecimiento de servicios bdsicos urbanos? Parto del supuesto de que estas ciudades fungen como nodos
articuladores entre las grandes y pequenas ciudades. En el texto destaco la importancia de las ciudades intermedias en materia de
prestacién de servicios basicos urbanos (educacién, salud y servicios financieros). Utilizo datos del Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas y de los habitantes que se abastecen en las ciudades que conforman la alianza. Estos datos dan lugar a una
jerarquizacidn de las ciudades. Concluyo que incluso entre las ciudades intermedias existe una jerarquia respecto a la prestacién de
servicios basicos urbanos, en la que a mayor proporcién de habitantes mayor sera la oferta de estos servicios.

Palabras clave: Centro-Bajio-Occidente, servicios basicos urbanos, jerarquia urbana, conectividad territorial.
Abstract:

The objective of this descriptive research article is to explore the impact of the intermediate cities of the Central-Bajio-West Alliance
in Mexico and to address the question of the regional capacities of the alliance in terms of connectivity and supply of basic urban
services. I start from the assumption that these cities act as articulating nodes between large and small cities. In the text, I emphasize
the importance of intermediate cities in the provision of basic urban services (education, health and financial services). I use data
from the National Statistical Directory of Economic Units and from the inhabitants that obtained supplies in the cities that make
up the alliance. These data give rise to a hierarchical ranking of the cities. I conclude that even among intermediate cities there is
a hierarchy with respect to the provision of basic urban services, in which the greater the proportion of inhabitants, the greater
the supply of these services.

Keywor ds: Downtown-Bajio-West, Basic Urban Services, Urban Hierarchy, Territorial Connectivity.
Resumo:

O objetivo deste artigo de pesquisa descritiva ¢ explorar o impacto das cidades intermedidrias da Alianca Centro-Bajio-Oeste
no México e abordar a questio das capacidades regionais da alianca em termos de conectividade e fornecimento de servigos
urbanos bdsicos. Parto do pressuposto de que essas cidades atuam como nés de articulagio entre cidades grandes e pequenas.
No texto, enfatizo a importincia das cidades intermedidrias no fornecimento de servigos urbanos basicos (educagio, satide e
servicos financeiros). Utilizo dados do Diretério Estatistico Nacional de Unidades Econ6micas e os habitantes que sio fornecidos
nas cidades que compdem a alianca. Esses dados levam a uma classificagio das cidades. Concluo que, mesmo entre as cidades
intermedidrias, h4 uma hierarquia com relagao ao fornecimento de servigos urbanos bésicos, em que quanto maior a propor¢io de
habitantes, maior o fornecimento desses servigos.

Palavras-chave: Centro-Bajio-Oeste, servigos urbanos basicos, hierarquia urbana, conectividade territorial.
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Introduccién

La Alianza Centro-Bajio-Occidente (que también sera referida como la Alianza) fue un proyecto mexicano
impulsado por los gobiernos estatales de Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi,
y su conformacién juridica se remonta al 20 de febrero de 2020 (“La Alianza del Bajio cobra vida juridica’,
2020). La alianza persiguié ocho objetivos especificos, entre los que se destacaron los siguientes:

1) Lograr el liderazgo en materia de crecimiento con calidad; 2) ser la regién con el mayor desarrollo humano en América
Latina; 3) consolidar un modelo de desarrollo sustentable que sea ejemplo a nivel nacional; y 4) desarrollar un modelo de
movilidad regional. (Mexico Alliance System, 2021)

Para lograr sus objetivos, los gobiernos de la alianza buscaron unir fuerzas politicas para llevar a cabo
proyectos estratégicos que les permitieran aprovechar el potencial endégeno de la region, como sus ventajas
comparativas de conectividad terrestre y su capacidad de agencia en recursos.

En conjunto, los estados de la alianza concentran 122 parques industriales y el 16,7 % del producto interno
bruto nacional (PIB), y habfan presentado un crecimiento econémico sostenido de alrededor del 4,4 %
anual, con ayuda de sus nueve sectores productivos (Mexico Alliance System, 2021). Con todo y estos datos
prometedores, surge la duda de si efectivamente el crecimiento sostenido estd igualmente distribuido entre el
grueso territorial. También queda en el tintero el papel que juegan las ciudades que concentran los recursos,
las cuales fungen como nodos de desarrollo para el abastecimiento de servicios basicos urbanos. Para hablar
de servicios bésicos urbanos, tomo la definicién mexicana de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, la cual los define como “aquellos que brindan educacién, salud y servicios financieros” (Sedatu,
2015, p. 33).

De estas inquietudes surgi6 la pregunta acerca de cudles son las capacidades regionales de la alianza en
materia de conectividad y abastecimiento de servicios bésicos urbanos. De modo que el presente trabajo
tiene como objetivo explorar el impacto de las ciudades intermedias de la Alianza Centro-Bajio-Occidente
en México.

La hipétesis que planteo es que incluso entre las ciudades intermedias existe una jerarquia en la prestacién
de servicios basicos urbanos, en la que la presencia de una mayor proporcién de habitantes significa una mayor
oferta de servicios. Esta oferta mayor absorbe su demanda municipal y se extiende hacia las aglomeraciones
cercanas de menor tamafo para abastecer zonas sin servicios a modo de polos de desarrollo.

Conectividad y aglomeracién: las teorias

Para hablar de las capacidades de la region en materia de conectividad, parto de la nocién tedrica de Jessop
(2004), quien sugirié que las regiones avanzan a través de vinculos de forma horizontal, vertical, transversal
o a través de escapes, generando una dindmica que da pie al surgimiento de economias locales y regionales
mediante redes. Estos vinculos representan un proceso de articulacion entre las aglomeraciones de distintos
tamafios, que dan pie al desarrollo regional entre los acercamientos de determinados territorios.

Para hablar de territorio, me adscribo a la propuesta de Ramirez Veldzquez y Lépez Levi (2015), quienes,
citando a Haesbaert (2011), propusicron que es posible retomar la importancia de la concentracién de
recursos disponibles para su analisis desde el punto de vista de la economia territorial. Aqui se considera al
territorio como aquella “4rea definida en funcién de la disponibilidad y garantia de los recursos necesarios
para la reproduccién material de un grupo” (p. 134).

Con lo anterior en mente, es posible estudiar las ciudades mas alld de su jerarquia poblacional, esto es, desde
la dptica funcional en términos de disponibilidad y de acceso a los recursos —ya sean publicos o privados—
que estas brindan. No obstante, es importante reconocer que estos servicios atienden a una poblacién, por
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lo que el abastecimiento y la jerarquia poblacional son dos lados de una misma moneda que se alimentan
entre si. Dicho esto, para el estudio de las ciudades intermedias, parto de la descripcién de su capacidad de
abastecimiento y de asignaciéon para demandantes dentro y fuera de la delimitacién territorial. Esto es, la
capacidad de distribucién mediante la produccién local, la importacion o la exportacion.

Es asi como toman lugar los escenarios tedricos de economia urbana que expongo a continuacion, como
la teorfa de lugar central de Christaller (1933) y de Losch (1940), citados en Camagni (2005) y O’Sullivan
(2012); los modelos de ciudades lineales y circulares, también llamados modelos Hotelling-Salop (Salop,
1979), y la teorfa de polos de desarrollo de Perroux (1988). En estas teoras, es posible identificar la dindmica
funcional de los servicios desde su centralidad, permitiendo asi volver a los mercados competitivos y a
los oferentes de servicios generar economias de escala que abaraten los costos de produccién mediante
aglomeraciones.

En estos escenarios de aglomeracion es que las empresas pueden —gracias a su cardcter concentrador—
integrar sus dindmicas a las economias exportadoras. Lo que hasta ahora parece abstracto tiene su sustento
empirico en los objetivos de la alianza y de la politica de consumo interregional, que buscé amortiguar los
efectos de la pandemia causada por el SARS-CoV-2 en el periodo 2020-2021 (Ayala Espinosa, 2020).

El lugar central

Christaller (1933), citado en Camagni (2005), propone examinar la jerarquia urbana partiendo de dos
condiciones: el alcance' y el umbral.” Estas condiciones determinan si un bien o servicio es producido, pues,
para ser considerado 6ptimo, el alcance debe superar el umbral. Dada esta condicidn, se consideran dos tipos
de aglomeraciones: centros A y subcentros B. Para los subcentros, la jerarquia productiva es siempre menor
que A, determinando asi que

cada centro “A” produce los bienes y servicios correspondientes a su nivel jerarquico y todos los necesarios para el orden
y jerarq y

inferior “B”, “C’, ... “Z’, y para cada uno de los centros de orden superior “A” existe, en cascada, una pluralidad de centros de

orden inferior “B”, “C”, hasta llegar a la aglomeracién de nivel mds bajo “Z”. (Camagni, 2005, p. 99)

Estos centros se rigen por los siguientes tres principios fundamentales:

e Principio del mercado, que optimiza la localizacién de los centros conforme con lo expuesto por las
condiciones de umbral y alcance.

e Principio del transporte, en el que la existencia de una red de transporte une directamente los centros
mayores A con A, imponiendo al centro inferior B unalocalizacién entre cada par de centros mayores;
es decir, B con A.

e Principio de organizacién administrativa, en el que toda el drea de mercado de los centros menores B
es interna al drea del centro inmediatamente mayor A.

Desde esta perspectiva, considero que al tropicalizar la informacién en México nuevamente el documento
de la Sedatu (2015) permite dar luces para nombrar las aglomeraciones A, B, C ... Z. En este escrito, los

sistemas urbano rurales (SUR)? son centros A; los subsistemas urbano rurales (Subsur)* son subcentros B;
los centros articulares del sistema (CAS)° son aglomeraciones C; los centros integradores de servicios basicos

urbanos (CISBaU)® son aglomeraciones D; y los centros integradores de servicios bésicos rurales (CISBaR)”
son aglomeraciones E.



Universitas Humanistica, 2023, vol. 92, ISSN: 0120-4807 / 2011-2734

Ciudades circulares

En 1979, Salop desarrollé una variante del modelo clasico de Hotelling (1929) en su documento
“Competencia monopolistica con bienes externos”, en el que se proponen dos tipos de industria: la primera
(v en la que se enfoca el modelo) cuenta con caracteristicas monopolisticamente competitivas, con marcas
diferenciadas y con costos medios decrecientes; la segunda es una industria competitiva cuyas marcas
producen una mercancia homogénea.

En este modelo, los consumidores L pueden comprar una unidad o ninguna del bien producido por la
primera industria, en funcién de sus preferencias b, de los precios p y de la distribucién espacial que cada marca
tiene. El ingreso disponible que no se gaste en la primera industria diferenciada sera destinado a la industria
homogénea.

Cada consumidor cuenta con especificaciones preferidas por una marca b*, y la distribucién espacial
disponible se considera como una linea infinita 0 como una una circunferencia con valor unitario entre el que
las marcas pueden elegir posicionarse. Esta condicién del espacio (si bien es poco realista) permite modificar
la premisa original de un espacio lineal con extremos de esquina de Hotelling.

En un modelo sin factor territorial, la utilidad U del consumidor L se encontrara al maximizar su consumo
de la marca b* en funcién de su precio; sin embargo, con los aportes de Hotelling-Salop, el papel territorial
refuerza su impacto mediante la ecuacién de costos de transporte, en la que la U de L depende del costo de
transporte ¢, que se paga por la distancia b*-b (en valores absolutos) que este tiene entre un bien éptimo b*
y un bien con menor preferencia b, limitando asi la capacidad de consumo de L a medida que el costo de
transporte se incrementa.

Con el factor territorial, un mercado competitivo deberd cuidar su localizacién, a fin de no perder
consumidores, quienes optardn por reducir los costos al consumir bienes de sus competidores homogéneos;
esto no sucede asi en mercados oligopélicos —como las marcas diferenciadas—, los cuales deberdn seleccionar
su localizacién en zonas dptimas que les permitan maximizar sus beneficios.

Los mercados monopdlicos que concentran bienes o servicios para su produccién sin competidores podrin
buscar zonas que les permitan acceder a una mayor zona del mercado, abaratar sus costos de transporte y
optimizar su produccién sin mayor limitacién que la no-preferencia de sus consumidores potenciales.

En el analisis de servicios basicos urbanos considero ambos escenarios, pues, aunque existen servicios
financieros, de salud y educacién publicos que no compiten por la demanda de los consumidores, también
existen servicios privados. En este sentido, se espera que los servicios publicos atiendan un comportamiento
similar al escenario monopélico,® en el que Gnicamente interesa abastecer una mayor cantidad de usuarios.
No sucede asi con el comportamiento de los bienes privados, que buscardn una localizacién éptima para hacer
frente a sus competidores.

Polos de desarrollo

Las teorfas de los polos de desarrollo’ tienen sus raices precursoras en actores como Perroux (1975) y
Boudeville (1976), en cuyo honor se han compilado un par de libros a los que hago referencia para desglosar
la teorfa. El propdsito central de la teorfa era senalar que

el polo de crecimiento es un conjunto que tiene la capacidad de inducir el crecimiento de otro conjunto. El polo de desarrollo
es un conjunto que tiene la capacidad de engendrar una dialéctica de estructuras econdémicas y sociales cuyo efecto es aumentar
la complejidad del conjunto y ampliar su retorno multidimensional. (Perroux, 1988, p. 42)

En su texto de 1988, Higgins reclama que la teoria de los polos de desarrollo ha sido malinterpretada al
trabajarse desde la 6ptica de la planeacién urbana, y que existen casos especificos en los que no es posible
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operacionalizar la teoria, y sostiene que “es insostenible reducir la teoria de los polos de desarrollo a un mero
instrumento de politica regional. [...] En la economia mixta actual, la comunicacién entre los sectores publico
y privado es constante” (Perroux, 1988, p. 46).

Por otro lado, para identificar los polos de desarrollo dentro de una region, los aportes de Boudeville (1976)
expuestos por Kuklinski (1985) dan una breve interpretacion, mediante una serie de definiciones y cocientes,
los cuales parten del nodo industrial con empresas propulsoras bA, que impactan sobre industrias bB si la
inversidn en una industria B estd en funcién de una industria A.

Con la idea de los entes propulsores surge la conceptualizacién de los polos de desarrollo, los cuales se
localizan en una regién r conformada por un centro urbano A y una regién periférica B; se dice entonces que
A es un polo de desarrollo si la elasticidad del bienestar de la regién periférica WB se relaciona positivamente
con lainversién en el centro urbano IA; es decir, si el cociente de WB/IA es mayor a cero. De igual manera, un
centro urbano A es propulsor de una regién periférica B si, al igual que las empresas, con un cambio porcentual
positivo en la inversién del centro A habra un cambio positivo de la inversion en alguna regién periférica B.

En América Latina, hay opiniones divididas sobre los centros y las periferias entre exponentes como Boisier
(1976) y De Mattos (1976). Sobre estos dos, Garza (1980, p. 15) sefialaria respecto a las ciudades industriales
en México que “son ain muy recientes estas experiencias, por lo que es posible que el tiempo transcurrido sea
insuficiente para que opere el mecanismo de transmisién centro-periferia”.

Ante estas contradicciones y posturas desalentadoras, en este trabajo busco incorporar las nociones
principales de los centros, polos y aglomeraciones como punto de apoyo para el entendimiento y la
conceptualizacién de las jerarquias urbanas concentradoras de servicios basicos urbanos, entendiendo las
limitantes tedricas y estructurales que el uso de estos términos supone.

En este sentido, me atrevo a “deformar” la nocién de los polos al equipararla con los centros, de modo que
los alcances de esta investigacion se limitan a describir la dindmica polarizadora de los centros urbanos tipo
A, de los que hice mencién desde el apartado de “Lugar central” y que ahora equiparo con la propuesta de
Boudeville. Aqui considero como variables de inversién en centros urbanos IA las unidades econémicas que
ofrecen servicios bdsicos urbanos (salud, educacién y finanzas, de acuerdo con la Sedatu) y como bienestar
de las regiones periféricas wB a la poblacién de los centros urbanos de menor jerarquia. Contrasto estas
regiones mediante cocientes per cdpitay la elaboracién de buffers paralos puntos de infraestructura con mayor
concentracion.

Metodologia

Para atender a la pregunta de investigacién acerca de cudles son las capacidades regionales de la alianza en
materia de conectividad y abastecimiento de servicios basicos urbanos, los siguientes apartados servirdn para
describir el impacto de las ciudades intermedias como nodos articuladores entre las grandes y las pequenas
ciudades, en materia de prestacién de servicios basicos urbanos.

Las ciudades intermedias de la alianza

Como mencioné en la introduccién, la Alianza es un proyecto impulsado por los gobiernos estatales de
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi. Estas entidades cuentan con un sistema de
conectividad terrestre privilegiado, pues sus carreteras conectan el corredor del océano pacifico con las zonas
centroy norte del pafs, que comprenden las entidades vecinas de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, Hidalgo,
Estado de México, Michoacdn, Nayarit, Colima, Durango y Coahuila en el sentido de las manecillas del reloj.

Las entidades de la alianza cuentan en total con 258 municipios, los cuales se subordinan entre si de acuerdo
con sus caracteristicas socioecondmicas y territoriales, a saber, Aguascalientes cuenta con once municipios,
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Guanajuato con 46, Jalisco con 125, Querétaro con 18 y San Luis Potosi con 58. Del total de municipios,
consideré para este estudio tinicamente aquellos que pueden fungir como centros A o B por sus caracteristicas.

Para identificar las ciudades analizadas en el estudio, adopté la definicién cepalina de Jordan y Simioni
(1998, p. 56), que considera como ciudad intermedia toda aquella con un tamafio poblacional de “entre 50
mil y 1 millén de habitantes”. En este sentido, tomé en cuenta los municipios que se encontraron dentro de
este rango de acuerdo con los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda (2020) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi).

Una vez hecho el corte, y para diferenciar entre centros A y B, clasifiqué los municipios por entidad
federativa conforme la denominacién de diversas fuentes de interés nacional, como el Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU-Habitat), que consideran las siguientes categorfas.

El Reporte Nacional de Prosperidad Urbana en México de ONU-Hébitat (2019) considera “aglomeraciones
pequefias menores” a todas aquellas con menos de 500 000 habitantes, y “aglomeraciones intermedias” a las
que comprenden entre 500 000 y un millén de habitantes.

Un primer borrador de este documento empleaba el sistema urbano nacional de Conapo (2018), en

esta version actualizada considero el documento Mezrdpolis de México 2020, que el Conapo elaboré en

colaboracién con la Sedatu y el Inegi, y en el que se establecen tres categorias: “zonas metropolitanas”,10

“metrépolis municipales™! y “zonas conurbadas”'* Todas estas parten de los llamados “municipios centrales”
que son “aquellos donde se ubica la localidad urbana o conurbacién principal que da origen a una
metrépoli” (p. 44)

Por tltimo, y por ser un documento rector en la formulacién de este trabajo, consideré la Mezodologia
de la Regionalizacion Funcional de México de la Sedatu (2015), que clasifica los municipios en “Subsistemas
Urbanos Rurales” (Subsur) cuando tienen entre 15 000 y 300 000 habitantes y como “Sistemas Urbanos
Rurales” (SUR) cuando tienen més de 300 000 habitantes. Estas clasificaciones sugieren la existencia de
jerarquias urbanas (de corte poblacional) entre las ciudades intermedias de las cinco entidades de la alianza,
como se observa en las tablas 1 a 5 de las paginas siguientes.

Esto significa que existen centros A, como las cabeceras municipales de Aguascalientes, Querétaro, y San
Luis Potosi; los municipios de Ledn y Celaya en Guanajuato; y Zapopan y Guadalajara en Jalisco. Para
asignar el tipo de centro (A, B o C) consideré la cantidad de veces que el municipio es catalogado en alguna
clasificacién (4 clasificaciones = A; 3 clasificaciones = B; 2 clasificaciones = C). El criterio puede ser algo
arbitrario, sin embargo, es apenas una aproximacién descriptiva de lo que podria ser la jerarquia urbana en

la regién.
TABLA 1.
Clasificacién de ciudades por tamano poblacional en Querétaro
Poblacién| ONU-H

icipi RFM (2015 SUN (2018 ZM (2020 Centro
Municipio 2020 (2019) (2015) (2018) (2020)
Querétaro 1049 777| Grandes SUR Zona metropolitana ZM (central) A
San Juan del Rio 297 804 Conurbacién -
ElMarf;ues 231 668 ZM (central) B
Corregidora 212567 -
Pedro Escobedo 77 404 - C

L Pequefias Subsur —
Tequisquiapan 72201 Conurbacién B
Cadereyta de Montes 69 075 -
Coloén 67121 - C
Amealco de Bonfil 66 841

Nota. En la zona metropolitana de Querétaro falta Huimilpan, ya que tiene un tamafio
poblacional de 36 808, por lo que se clasificé fuera de las ciudades intermedias potenciales.
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Sedatu ez al. (2023), de la
Sedatu (2015), del Inegi (2020), de la ONU-Hébitat (2019) y del Conapo (2018).
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TABLA 2.
Clasificacién de ciudades por tamano poblacional en Guanajuato

Municipio Pol;::;:én c(:;l:;: RFM (2015) SUN (2018) ZM (2020) Centro
Leon 1721215 Zona metropolitana ZM (central)
Irapuato 592953| Intermedias SUR Conurbacién Metropoli municipal A
Celaya 521 169 Zona metropolitana ZM (central)
Salamanca 273 417 Conurbacion - B
Silao 203 556 - Zona conurbada (central)
Guanajuato 194 500 Zona metropolitana Metropoli municipal A
San Miguel de Allende 174 615 Conurbacién B
Dolores Hidalgo 163 038 C
Pénjamo 154 960 ) ZM (central) B
Valle de Santiago 150 054 Centro urbano -
San Francisco del Rincon 130 871 Zona metropolitana ZM (exterior) A
San Luis de la Paz 128 536 Conurbacion
San Felipe 119793 Centro urbano
Apasco El Grande 117 B&3 Conurbacién B
Acdmbaro 108 697 Pequefias Subsur Centro urbano
Cortazar 97 928 ZM (exterior)
Salvatierra 94 126 Conurbacién
Abasolo 92 040 C
San José Iturbide 89 558
Purisima del Rincon 83 R42 - ZM (exterior) B
Santa Cruz de Juventino Rosas #2340 C
Comonfort 82216
Yuriria 68 741 Centro urbano
Villagran 65791 ZM (exterior) B
Romita 65 766 - Zona conurbada (exterior)
Apasco El Alto 63 392 - C
Uriangato 61 494 Zona metropolitana Zona conurbada (central) A
Nota. En la zona metropolitana de Uriangato falta Moroleon, ya que tiene un tamano
poblacional de 47 261, por lo que se clasific fuera de las ciudades intermedias potenciales.
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Sedatu ez 4/. (2023), de la
Sedatu (2015), del Inegi (2020), de la ONU-H4bitat (2019) y del Conapo (2018).
TABLA 3.
Clasificacién de ciudades por tamafio poblacional en Aguascalientes
_ Poblacién ONU-H
Municipio 2020 (2019) RFM (2015) SUN (2018) ZM (2020) Centro
Agl.'lascaln'tntes 948 990| Intermedias SUR Zona metropolitana ZM (central) A
Jesiis Maria 129 929
San Francisco de los Romo 61997 ZM (exterior) B
Calvillo 58 250| Pequefias Subsur Centro urbano
Rincén de Romos 57 369 Conurbacion -
Asientos 51536 - C

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Sedatu ez al. (2023), de la
Sedatu (2015), del Inegi (2020), de la ONU-Hébitat (2019) y del Conapo (2018).



Universitas Humanistica, 2023, vol. 92, ISSN: 0120-4807 / 2011-2734

TABLA 4.
Clasificacién de ciudades por tamano poblacional en San Luis Potosi

I Poblacion ONU-H
Municipio 2020 (2019) RFM (2015) SUN (2018) ZM (2020) Centro
San Luis Potosi 911 908| Intermedias Zona metropolitana A
Soledad de Graciano Sanchez 332072 SUR - M (central)
Ciudad Valles 179 371 Centro urbano - B
Matehuala 102 199 - Zona conurbada (central)
Rioverde 97 943| Pequefias Subsur Zona metropolitana Zona conurbada (central) A
Tamazunchale 95037 Conurbacion B
Mexquitic de Carmona 58 469 -
Villa de Reyes 52912 ; ¢
Nota. En la zona conurbada de Matchuala falta Villa de la Paz, ya que tiene un tamafio poblacional
de 5298, y en la zona conurbada de Rioverde falta Ciudad Ferndndez, ya que tiene un tamano
poblacional de 48 106, por lo que ambas se clasificaron fuera de las ciudades intermedias potenciales.
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Sedatu ez a/. (2023), de la
Sedatu (2015), del Inegi (2020), de la ONU-H4bitat (2019) y del Conapo (2018).
TABLA 5.
Clasificacién de ciudades por tamafo poblacional en Jalisco
. Poblacién ONU-H
Municipio 2020 (2019) RFM (2015) SUN (2018) ZM (2020) Centro
Zapop@ 1476 491 Grandes Zona metropolitana A
Guadalajara 1385629
Tlajomulco de Zufiiga 727750 SUR
. - B
Tlaquepaque 687 127| Intermedias ZM (central)
Tonald 569913
Puerto Vallarta 291 839 Zona metropolitana A
El Salto 232852 - B
Lagos de Moreno 172 403 Centro urbano
Tepatitlin de Morelos 150 190 -
Zapotlan El Grande 115141 )
Ocotlan 106 050 Zona metropolitana ZM (central) A
Tala 87 690 Centro urbano B
Arandas 80 609
San Juan de los Lagos 72230 . - C
i . Pequefias Subsur

Ixtlahuacén de los Membrillos 67 969
La Barca 67937 Conurbacidn ) B
Autlin de Navarro 64 931 Centro urbano
Zapotlanejo 64 806 - C
Atotonilco El Alto 64 009 Centro urbano B
Ameca 60 386 C
Chapala 55196 -
Poncitlan 53 659 ZM (central) B
Encamacion de Diaz 53039 Centro urbano

Nota. En la zona metropolitana de Guadalajara falta Juanacatldn, ya que tiene un tamafio
poblacional de 30 855, y en la zona metropolitana de Ocotlén falta Jamay, ya que tiene un tamafo
poblacional de 24 894, por lo que ambas se clasificaron fuera de las ciudades intermedias potenciales.
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Sedatu ez al. (2023), de la
Sedatu (2015), del Inegi (2020), de la ONU-Hébitat (2019) y del Conapo (2018).

Uno de los principales aspectos que se deben destacar de la clasificacion de las ciudades reside en que,
si bien el tamano poblacional influye en ciertas delimitaciones como en las columnas de ONU-Habitat y
la Regionalizacién Funcional de México (RFM), existen aspectos considerados dentro del sistema urbano
nacional y del documento Zonas Metropolitanas de México 2020 de la SEDATU que permiten incluir a
una zona con menor proporcién demogréfica en una jerarquia de corte mayor, dadas sus potencialidades
econdmicas, sociales y territoriales.
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Los principios de localizacién

Una vez identificadas las ciudades intermedias por entidad, elaboré las figuras 1, 2 y 3 con informacién del
marco geoestadistico bésico del Inegi (2021). En las figuras 1 y 2 se observa el drea conformada por las
entidades de la alianza en el territorio nacional, asi como los principales tramos carreteros a nivel federal,
estatal, municipal; las carreteras no definidas y las carreteras particulares que atraviesan el territorio de la
alianza. También se observan las ciudades intermedias de las tablas 1 ala 5 en la figura 3.
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FIGURA 1.

Marco geoestadistico bdsico con carreteras federales de la alianza
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi (2021).
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Coahuila de Zaragaza

Carreteras federales
oo Loon —— Carreteras estatales
Carreteras municipales
—— Carreteras no definidas
—— Carreteras particulares
[ Alianza
[ México
100

PEES /[ Veracruz de ignacio de fa

Puebl

Ciydad de México

FIGURA 2.

Carreteras en la Alianza Centro Bajio Occidente y Zacatecas
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi (2021).
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FIGURA 3.

Ciudades intermedias de la Alianza Centro Bajio Occidente
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi (2021).

En las tres figuras se destaca la conectividad de las entidades de la Alianza, principalmente entre los centros
A, que se distinguen no solo en la figura 3 con las ciudades ya senaladas, sino con la presencia de tramos
federales que conectan las capitales A con A. En la figura 2, ademds, se destacan los puntos de concentracién
jerarquica menor B con By C con C, que son atendidos por las carreteras estatales y municipales como ancla
potenciadora de la conectividad territorial. Muchos de estos tramos estatales permiten una vinculacién aun
mayor entre municipios A con By B con C a nivel interestatal.

A su vez, las carreteras municipales mas llamativas se encuentran en las entidades al sureste de la alianza
(Guanajuato y Querétaro); es decir, tienen una mayor conectividad terrestre entre sus centros de menor
jerarquia, derivada posiblemente del interés de las 6rdenes de gobierno locales. Esta comunicacién muestra
su impacto en la figura 3, pues son justo estas dos entidades las que cuentan con una aglomeracién mayor de
sus centros (sean A, Bo C).

Con lo visto en las tablas y figuras anteriores, percibo que para los estados de Aguascalientes, Guanajuato
y Querétaro —el eje diagonal de noroeste a sureste— una gran proporcién de los municipios entra en
la clasificacién de ciudad intermedia. Mientras que para Jalisco (entidad ubicada al suroeste) y San Luis
Potosi (entidad ubicada al noreste) la mayor parte de sus ciudades intermedias se localizan alrededor de las
respectivas capitales.

Para entender mejor estas dindmicas de aglomeracién, en el siguiente apartado realizo un andlisis
descriptivo de la dindmica entre los centros de cada entidad de la alianza, asi como del impacto potencial
que estos centros tienen en aglomeraciones menores. Es decir, se detecta su potencial papel como polos de
crecimiento, cuya inversion incide de manera positiva en el bienestar de los municipios periféricos.
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Polarizacion y dispersion territoriales: la dindmica regional

Para llevar a cabo el andlisis geogrifico vy estadistico, seleccioné la informacién contenida en las secciones
geog y

de actividad econémica “Servicios de salud y de asistencia social-62”, “Servicios educativos-61” y “Servicios

financieros y de seguros-52” del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (Denue) del Inegi

y g g

(2022) en su tiltima actualizacién." Estas secciones cuentan con datos de los establecimientos (Tabla 6) y su
ubicacién geografica (Figura 4).

TABLA 6.
Unidades econdmicas registradas en el Denue por entidad y por ciudades intermedias
Serviclos| Servicios| Servicios Servici Servici Servici Servici Servici S
B financieros| educativos de salud [T I fi ! d de salud e i ! d de salud
Zapopan 1440 1714 2504 | Aguascalientes 1005 1149 2708 |Ledn 1385 1719 1647
Guadalajara 2026 2153 5276 | Jesis Maria 63 139 146|Irapuato 469 640 1285
Tlajomuleo de Zafiga g0 s15 492 | San Francisco de los Romo 7 49 50| Celaya S08 661 1455
Tlaguepague 398 631 678 |Calvillo 28 40 109|Salamanca 217 i 529
Tonald 208 492 454 | Rincon de Romos 27 65 84(Silao 164 188 266
Puerto Vallarta 458 419 712 | Asientos 4 26 18|G j 187 228 134
El Salto 128 158 139|Total cludades intermedias 1164 1468 3135|San Miguel de Allende 122 144 293
Lagos de Moreno 114 180 109|Total de la entidad 1196 1561 3284 | Dolores Hidalgo 70 108 225
Tepatitlan de Morelos 119 202 471|San Luis Potosi Pénjamo 64 100 260
de salud
Zapotlin El Grande 115 182 282|San Luis Potosi 1110 1387 2881 |Valle de Santiago 71 108 255
Ocotlan 90 154 253|Soledad de Graciano Sdnchez 116 116 310|San Francisco del Rincén 91 156 274
Tala S0 8 132|Ciudad Valles m 226 332|San Luis de la Paz 62 107 190
Arandas ss 93 257 |Matehuala 83 156 228|San Felipe 41 77 112
San Juan de los Lagos 40 60 162 | Rioverde 75 127 269| Apaseo El Grande 42 80 110
Ixtlahuacin de los Membrillos 21 42 48 [ Tamazunchale iR 60 103 | Acimbaro 77 131 is2
La Barca 50 S8 180 | Mexquitic de Carmona 6 16 9| Cortazar 47 103 190
Autlin de Navarro s 106 162 | Villa de Reyes 42 16 46| Salvatierra 52 122 216
Zapotlangjo 37 60 113|Total cludades intermedias 1641 2324 4178| Abasolo 34 45 109
Atotonileo El Alo 45 65 11%|Total de la entidad 1882 3156 5143|San José [turbide 79 158 157
Ameca 54 61 169| Querétaro Purisima del Rincon 20 84 58
de salud

Chapala 60 73 156|Querétaro 1444 1294 3190|Santa Cruz de Juventino Rosas 7 64 14
Pongitlin 17 60 85|San Juan del Rio 259 154 600|Comonfort 28 70 89
Encarnacion de Diaz 28 65 103 |El Marqués 135 B3 126| Yuriria 24 59 133
Total cludades intermedias 5983 7841 13 275| Corregidora 160 214 392|Villagrin 4 80 77
Total de la entidad G966 | 9965 16 161 [ Pedro Escobedo 50 69 105 |Romita 23 36 73

Tequisquiapan k¥l 94 156|Apaseo El Alto 41 60 127

Cadereyta de Montes 27 49 72 |Uriangato 46 66 157

Colén 42 12 18| Total ciudades intermedias 4035 5727 11087

Amealco de Bonfil 28 19 66| Total de la entidad 4275 6117 11 989

Total cludades intermedias 2182 2208 4745|Total de regién (centros) 15 005 19 568 36 420

Total de la entidad 2284 2361 4985 Total de la region 16603]  23160] 41562

Nota. La tabla no incluye todos los municipios de las entidades, ya que inicamente se seleccionaron aquellas ciudades intermedias que
aparecen en las tablas 1 a 5. Los renglones “Total de la region” y “Total de la entidad” si incluyen los datos de los municipios omitidos.
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegio (2022).
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FIGURA 4.

Puntos de acceso a servicios basicos urbanos y red de caminos en la alianza
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi (2022).

Al agrupar estas unidades al igual que en las tablas 1 a 5, por orden de tamafio poblacional, es posible ver
cémo decrecen los niimeros. Es interesante también comparar la suma de los servicios aglomerados en las
ciudades intermedias en los renglones “Total ciudades intermedias”, pues, en general, las ciudades intermedias
delaalianza concentran el 90,37 % de los servicios financieros, el 84,49 % de los servicios educativos y el 87,62
% de los servicios de salud. Estas cifras no son menores si consideramos que estas ciudades contienen en total
15 862 866 habitantes, lo que corresponde al 75,06 % de la poblacién total de la regién.

Vale la pena destacar la ausencia total de algunos de estos servicios en determinados municipios o
aglomeraciones Z, como Chimaltitan y Santa Maria de los Angeles en Jalisco o San Antonio, San Nicolas
Tolentino, Santo Domingo y Vanegas en San Luis Potos, los cuales no tienen servicios financieros. También
se destaca Cerro de San Pedro en San Luis Potosi, que no cuenta con unidades registradas de servicios de
salud ni de servicios educativos.

El caso de Cerro de San Pedro es particularmente importante por sus caracteristicas geogréficas y
demogrificas. Al ser uno de los municipios con menor poblacién en el estado de San Luis Potosi, y al
encontrarse entre las ciudades intermedias de San Luis Potosi y de Soledad de Graciano Sinchez, su poblacion
de apenas 5050 habitantes en 2020 tiene la posibilidad de acceder a los servicios de salud y de educacién de
estos centros concentradores. Esto convierte a las aglomeraciones Z en subcentros periféricos receptores de
bienestar mediante los centros de abastecimiento A, B o C.

Un tltimo aspecto importante que se aprecia en la figura 4, y que tiene que ver con Cerro de San Pedro, esla
ubicacién de los servicios financieros y de los seguros —52 en comparacién con los servicios educativos y con
los servicios de salud—, pues, como mencioné en el apartado “Ciudades circulares”, algunos mercados més
competitivos (financieros y de seguros) deberdn encontrar puntos estratégicos para llegar a mds consumidores
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potenciales. De ahi que los puntos rosas se ubiquen también en zonas sin acceso a otros servicios basicos
urbanos (salud y educacién), justamente como en Cerro de San Pedro.

Centros en la alianza: resultados

Para identificar la dindmica potencial de acceso mediante interaccion jerdrquica, realicé las figuras 5, 6y 7
con la concentracién y la zona de influencia (buffers con radio de aproximadamente 20 km)'* de las unidades
econdmicas para los tres servicios basicos urbanos del estudio (financieros, de salud y de educacién).

Coshuila de Zaragoza [

[ Municipios
N L Buffer 20km
s * Financieros-52

[ Ciudades Intermedias
[ Alianza
[] México

Durango

Sinaloa

100

Veracruz de Ignacio de 1a Lis

_

FIGURA 5.

Servicios financieros-52 de la alianza y su radio de dispersién a 20 km
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi (2022).
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FIGURA 6.

Servicios educativos-61 de la alianza y su radio de dispersién a 20 km
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi (2022).
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FIGURA 7.

Servicios de salud-62 de la alianza y su radio de dispersién a 20 km
Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi (2022).

Aunque parece que estas tres Figuras indican lo mismo —un cinturén de servicios y ciudades que
atraviesa la region de noroeste a sureste, y una polarizacién marcada en las entidades de Jalisco y San Luis
Potosi— también muestran el potencial de abastecimiento que pueden prestar los servicios de la alianza
a nivel interregional. Pues llega un punto en que es complicado distinguir entre los limites geograficos de
Aguascalientes, noreste de Jalisco, Guanajuato y Querétaro.

El radio de influencia de 20 kilémetros en la zona también sugiere que las unidades econémicas de Ledn,
Guanajuato bien pueden servir como opciones para la poblacién de Lagos de Moreno, Jalisco; y viceversa.
Dindmica similar a las diadas de San Felipe, Guanajuato —Villa de Reyes, San Luis Potosi; y Querétaro,
Querétaro— Apaseo (el Grande y el Alto), Jalisco.

Vale la pena destacar la prominencia de algunos centros donde la presencia de buffers resalta al grado de
opacar las fronteras territoriales, como los municipios de Aguascalientes en Aguascalientes; de San Luis Potosi
y Soledad de Graciano Sinchez en San Luis Potosi; de Ledn e Irapuato en Guanajuato; de Querétaro, El
Marqués y Corregidora en Querétaro; y el caso extremo se da en Guadalajara, Zapopan, Tonald, El Salto y
Tlajomulco de Zuniga en Jalisco.

Por tltimo, quiero enfatizar en el cardcter de los tipos de servicios basicos urbanos, pues, aunque parece que
las tres figuras reflejan las mismas caracteristicas, es interesante observar la presencia de servicios financieros
en municipios del sur de Jalisco donde parece haber un esfuerzo por abarcar una mayor parte del mercado,
especialmente en las zonas préximas a las costas, lo cual puede deberse a su potencial comercial. Este esfuerzo
es dificilmente percibido en zonas como el norte de San Luis Potosi, donde algunos municipios como Santo
Domingo y Vanegas no cuentan con servicios financieros ni de seguros.

Ahora bien, toda esta dindmica guarda una estrecha relacién con las caracteristicas sociodemograficas de la

zona, pues, por ejemplo, Santo Domingo contaba con 10 785 habitantes y Vanegas con 7557 en 2020 (Inegi,
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2020). Aun asi, tener que trasladarse més de cuarenta kilémetros (hasta Charcas, Cedral o Matchuala) para
llevar a cabo trdmites que alguien podria tener a menos de diez kilémetros en un centro A a C sugiere la
presencia no solo de jerarquias entre ciudades de la alianza, sino de desigualdades regionales.

Para profundizar en el papel articulador de los centros A a C de la alianza, incluyo la tabla 7, en la que
integré la cantidad de unidades econdmicas por cada 50 000 habitantes y el tipo de centro asignado en las
tablas 1 a 5. No seleccioné el indicador de 100 000 habitantes, considerando que el criterio de seleccién de
ciudades intermedias parte de los 50 000.

Unidades econdmicas por cada 50 000 habitantes por ciudad intermedia en 2023

Jalisco Servicios| Servicios| Servicios Centro | Aguascalientes Servicios| Servicios| Servicios| Centro Guanajuato Servicios Servicios Servicios Centro

financieros| educativos| de salud financieros | educativos de salud financieros | educativos de salud
Zapopan 48,76 58,04 84,79 A Aguu\.xh‘:m':s 52,95 60,53 142,67 A Ledn 40,23 4993 105,94 A
Guadalajara 73,10 8490 19038 B Jestis Maria 2424 5349 56,18 B Irapuato 1954 5396 105,82
Tlajomuleo de Zofiga 26,10 1518 1180 San Francisco de los Romao 2984 19,51 4032 Celaya 4873 63,41 139,59
Tlaquepague 28,74 4591 4913 Calvillo 24,03 1433 93,56 Salamanca 19 68 60,89 96,73 B
Tonald 18,24 43,16 19,83 Rin¢on de Romos 23,53 56,65 73,21 Silao 40,28 46,17 65,33
Puerto Vallarta TR46 75,21 1219 A Asientos 188 2522 16,86 C Guanajuato 48,07 sR61 EER-1 A
El Salto 2748 1192 2984 B Total ciudades intermedias 44,49 56,11 119,83 San Miguel de Allende 1491 41,23 B389 B
Lagos de Morena 1106 5220 8961 Total de la entidad 41,94 54,74 115,17 Dolores Hidalgo 21,46 3302 69,00 C

Servicios| Serviclos| Servicios
Tepatitlin de Morelos 39,61 67,24 15680 € |San Luis Potosi Centro (Pénjamo 20,65 12,26 BIEY| B
financieros| educativos| de salud

Zapaotlin El Grande 4993 79,03 122,45 San Luis Potosi 60,86 76,04 157,96 A Valle de Santiago 2365 3598 84,96
Ocotlin 4243 72,60 119,28 A Soledad de Graciano Sinchez 17,46 4758 46,67 B San Francisco del Rinedn 3476 59,60 104,68 A
Taly 28,50 4447 75,26 B |Ciudad Valles 47,66 62,99 92,54 San Luis de la Paz 2411 41.62 7390 B
| Arandas 401 57,68 159.41 C Matehuala 40,60 76,32 1154 San Felipe 17,11 3213 46,74
San Juan de los Lagos 27,68 41,53 112,14 828 64,83 13732 A Apaseo El Grande 17,81 3393 46,65
Ixtlahuacin de los Membrillos 1544 30,89 3531 19,99 31,56 54,18 B Acdimbaro 3541 60,25 166,51
La Barca 36,79 42,68 13247 B 513 13,68 769| € |Coraza 23,99 52,58 97,01
Autldn de Navarro 40,81 81.62 124,74 Villa de Reyes 39.68 34.01 4346 Salvatierra 27.62 64,80 125,36
| Zapatlanejo 28,54 46,29 87,18 C Total ciudades intermed las 44,83 63,50 114,15 Abasolo 1847 2444 5921 C
Asatonileo El Alio 35,15 50,77 107,79| B [Total de laentidad 33,34 55,91 51,11 San José Hurbide 44,10 88,21 87.65

" Servicios| Servicios| Servicios|
Ameca 4471 50,50 139,93 C  |Querétaro Centro (Purisima del Rincén 11,92 50,09 34,58 B
financieros| educativos| de salud

Chapala 54,35 66,12 141,31 Querétaro 68,77 61,63 151,93 A [Santa Cruz de Juventino Rosas 2246 38,86 69,22 [

Pongitlin 15,84 55,90 w20 B 43,48 59,43 10073 B |Comonfort 17,02 42,57 54,12

|Encs én de Diaz 2639 61.27 57.09 29,13 17.91 27,19 Yuriria 1745 4291 96.73| B

Total ciudades intermedias 44,59/ 58,44/ 98,95 37,63 50,33 92,20 Villagrin 25,83 60,79 58,51

Total de la entidad 41,72] 589,68 96,79 e 32,29 44,57 67,82 c Romita 17,48 27,36 55,49
Tequisquiapan 25,62 65,09 10803 B |Apasea El Alta 1233 47,32 w17 ©
Cadereyta de Montes 19,54 15,46 5211 € |Uriangatn 37.40 53,66 12765 A
Colén 31,28 23,83 28,30 Total ciudades ir 3537 50,21 97,21
Amealeo de Bonfil 20,94 14,21 4937 Total de la entidad 34,66 48,59 97,20
Total ciudades intermedias 50,87 51,48 110,63 Total de region (centros) 47,29 61,67 114,79
Total de la entidad 48,21 49,84] 105,23 Total de la regién 38,28 54,79 98,34

Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi (2020, 2022).

Esto es, si todas las ciudades intermedias de la alianza tuvieran la misma cantidad de habitantes (50 000), la
tabla 7 indicarfa cudntas unidades econdémicas de estos tipos de servicios se prestan en cada una de las ciudades.
Lo anterior permite ver, por un lado, las diferencias regionales entre los tipos de centros, pues observamos
limites superiores excesivamente distantes, como las ciudades de Guadalajara, Puerto Vallarta, Aguascalientes,
San Luis Potosi y Querétaro, en términos de servicios financieros, respecto al resto de ciudades en sus
respectivos estados. En este caso, solo las ciudades de Guanajuato mantienen una relativa homogeneidad.

Las aglomeraciones predominantes en servicios educativos nuevamente se intensifican en las ciudades
de Guadalajara, Aguascalientes, San Luis Potosi y Querétaro, y se integran Autlin de Navarro, Matchuala,
Tequisquiapan y San José Iturbide. Por tltimo, las aglomeraciones mayores en servicios de salud se encuentran
nuevamente en las ciudades de Aguascalientes, San Luis Potosi y Querétaro, lo que se explica, en parte, porque
estas son las capitales estatales y agrupan en sus municipios centros médicos de especialidad y hospitales.

Merecen especial atencién los estados de Jalisco y Guanajuato por sus disparidades en el émbito de la salud,
pues, aunque ya habia mencionado Jalisco en los servicios anteriores, en ninguno fueron tan altaslas distancias
entre los valores de sus municipios, que van de 190,4 unidades en Guadalajara a 29,8 en El Salto. En el caso
de Guanajuato, sorprende esta dindmica que no se habia presentado en los otros dos servicios, con valores de
166,5 en Acimbaro a 34,6 en Purisima del Rincén.

Lo anterior se debe, quizis, a la misma légica de polarizacién y dispersién entre las zonas metropolitanas y
las zonas conurbadas, que facilitan el intercambio de servicios entre habitantes de zonas aledafas, como lo es
El Salto, al sur de Guadalajara. Estas ventajas de aglomeracién permiten hablar de jerarquias urbanas, pues, en
este caso, El Salto (centro B) se apoya de Guadalajara (centro A). Ya que, de lo contrario, la 1dgica de la tabla
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7 implicaria que una unidad de servicios de salud en El Salto tendria que atender aproximadamente a 1677
habitantes y que una de Guadalajara, aproximadamente a 263.

Estas concentraciones desniveladas también sugieren la presencia de jerarquias urbanas que le otorgan el
mayor puesto en la pirdmide a los centros mds concentrados y con mayor diversidad de servicios (centros tipo
A) que en la realidad atienden poblaciones de aglomeraciones B, C... Z.

Dentro de las limitaciones del estudio, es valido sehalar que el criterio que utilicé para asignar categorias
de centros en las tablas 1 a 5y 7 no es la mas adecuada, pues casos como Guadalajara tendrian que presentar
datos significativamente menores a los de Zapopan, Puerto Vallarta y Ocotldn. También es necesario aclarar
que, si bien en la metodologia no hago énfasis en la teorfa de polos de desarrollo en términos de bienestar de
las regiones periféricas, la evidencia es concordante con lo expuesto en la teorfa del lugar central y de ciudades
circulares para los casos de bienes y servicios publicos. Por lo que queda un espacio abierto para contrastar
impacto que las ciudades A tienen sobre el bienestar de las ciudades B, con indicadores como beneficiarios en
el padrén de afiliados al seguro social, cuentas bancarias y estudiantes para cada rubro, respectivamente.

Conclusiones

La conectividad y el abastecimiento de servicios bésicos urbanos parece atender a una dindmica policéntrica
de caracter funcional, la cual cuenta con diversas areas de oportunidad que pueden permitir a la regién
consolidarse en aras de lograr sus objetivos. Cuando escribi el primer borrador de este trabajo, la Alianza
caminaba todavia a pasos constantes, pero, con el cambio de gobiernos estatales en 2021 en San Luis Potosiy
Querétaro, el tema fue quedando en el olvido, por lo que es importante considerar que, aunque existe un fuerte
componente espacial, el territorio atiende principalmente a los fines politicos y econémicos de la region.
Aun asi, lo expuesto en el documento demuestra la importancia que la conectividad territorial tiene sobre
el desarrollo social y econémico de la region. Entre las estrategias principales que permiten potenciar el acceso
a servicios bésicos urbanos, detecto necesidades como el aumento de vias de transporte, pues, aunque en este
ejercicio contemplé tnicamente las vias carreteras, valdria la pena explorar el impacto de vias férreas y aéreas

en la regién.” Otra herramienta importante es la adaptacién de ciclovias en carreteras, como la que conecta
Mexquitic de Carmona con San Luis Potosi, todo esto con el fin de lograr una mayor vinculacién en las zonas
municipales y de las entidades entre si.

Destaco que las ciudades intermedias fungen no solo como nodos articuladores entre las grandes y
pequedas ciudades, sino como nodos articuladores entre si, pues existe una jerarquia dada su capacidad
de prestacién de servicios bésicos urbanos, en la que una mayor proporcién de habitantes implica una
mayor oferta de servicios, como lo indiqué en la seccién de resultados. En diversas ocasiones estos centros
concentradores absorben la demanda de ciudades menores, mediante las ventajas de aglomeracién. Esto
permite constatar que lo expuesto en la teoria concuerda con la evidencia empirica de la regién.

Queda también la reflexién acerca del importante papel que toman las zonas metropolitanas, y permanece
el reto de potenciar los centros con menor impacto jerdrquico, pues, si bien los centros de menor alcance
fungen como polos de crecimiento entre aglomeraciones menores, el alcance territorial no termina de
conectar al total de municipios que conformaron la alianza, por lo que queda un largo proceso por homologar
la regién y brindar servicios basicos de salud, educacién y finanzas a sus habitantes.

También es necesario aumentar la inversion en polos de crecimiento alternos en municipios con
caracteristicas de crecimiento potencial demogréfico y econémico, lo que permitird dar un paso antes de que
la migracién hacia los centros en crecimiento se agudice. Esto permitird convertirlos en grandes ciudades y
los orillard a enfrentar retos en temas de habitabilidad, contaminacién y desigualdades. En este sentido, una
politica socioecondémica eficaz se enfocarfa en potencializar los procesos de urbanizacidn de las periferias, con
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el fin de no saturar la demanda de servicios basicos urbanos en megéapolis concentradoras; lo que permitiria
asi una distribucion de los recursos eficaz y competitiva conforme con la teorfa de ciudades circulares.
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Notas

*

Articulo de investigacion.
Distancia maxima a la que puede venderse cada bien.
Distancia (o 4rea) que compete a la cantidad minima de cada bien producido.

W N -

Son espacios de alta competencia productiva en bienes, servicios y conocimiento. Cuentan con poblacién calificada y

especializada, al igual que con infraestructura que facilita el intercambio tanto de mercancias como de informacién. Son

centro de la toma de decisiones que impactan al resto del territorio, por lo que se les considera atractores econémicos y

de poblacién (Sedatu, 2015, p. 12).

4 Son espacios de menor jerarquia urbano-regional, por ser ciudades entre pequefias y medias, mayores de 15 000
habitantes y menores de 300 000, pero de alta capacidad productiva tanto en bienes como en servicios. Ademas, conectan,
complementan y apoyan las actividades realizadas en los SUR, al estar ubicados, principalmente, sobre los corredores
comerciales del pais. También, cuentan con la capacidad de producir poblacién calificada, asi como con la infraestructura
que facilita el intercambio de mercancias y de informacién a nivel nacional (Sedatu, 2015, p. 13).

5 Son espacios menores a 15 000 habitantes y mayores a 250, con capacidad productiva en bienes y con una oferta de
servicios medianamente especializados. Funcionan como lugares de transicién entre los dmbitos urbano y rural. Los CAS
cuentan con la capacidad de producir poblacién con educacién media, la cual puede acceder a educacién calificada y
especializada ofrecida en localidades de mayor rango (Sedatu, 2015, p. 13).

6 Son espacios menores a 15 000 habitantes y mayores a 2501, sin servicios especializados, pero con capacidad productiva.
Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir poblacién con educacién bsica, la cual puede acceder a educacion
media superior ofrecida en localidades de mayor rango (Sedatu, 2015, p. 13).

7 Sonlocalidades, menores de 2500 habitantes que articulan la oferta de servicios educativos, de salud y de abasto bésicos, a
los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de atencién. Su funcién
consiste en ser un facilitador de servicios, asi como un canalizador de la poblacién hacia servicios més especializados
ubicados en localidades de mayor rango (Sedatu, 2015, p. 13).

8 Los servicios bdsicos universales en México tienden a ser manejados por entidades paraestatales, como los servicios de
agua potable, electricidad, salud y educacién publica, cuyas matrices tienden a concentrarse en las capitales estatales y/o
zonas metropolitanas del pais (centros A), dadas sus aglomeraciones poblacionales.

9 Fungen como lugares de acumulacién para el impulso y el abastecimiento de las regiones.

10  Conjunto de municipios cuya relacién se basa en un alto grado de integracién fisica o funcional intermunicipal o
interestatal y cuya poblacion total es de 200 000 habitantes o mas. La localidad urbana o conurbacién que da origen a la
zona metropolitana cuenta con 100 000 habitantes o mds (Sedatu ez 4/, 2023, p. 43).

11 Municipio que no forma parte de una zona metropolitana y que, sin embargo, cuenta con una poblacién total de 300
000 habitantes o mds y es econémica o politicamente relevante para el estado. La localidad urbana que da origen a la
metrépoli municipal cuenta con 200 000 habitantes o mds (Sedatu ez /. 2023, p. 43).

12 Conjunto de municipios cuya relacién se basa en un alto grado de integracién fisica o funcional intermunicipal o
interestatal. Lalocalidad urbana o conurbacién que da origen ala zona conurbada tiene entre 50 000 y 100 000 habitantes
(Sedatu ez al., 2023, p. 43).

13 El registro mds reciente de servicios financieros y de seguros es de noviembre de 2022, el més reciente de servicios
educativos es de febrero de 2023 y el més reciente de servicios de salud y asistencia social es de septiembre de 2023.

14  El programa QGis solicita grados por el tipo de archivo, calculé la equivalencia de 0,179 grados.

15 En un ensayo previo (Pérez Cruz, 2021), hablo sobre las vias de comunicacién en la Alianza y cémo la oferta aérea en

la regién es poca y limita la movilidad. Actualmente, los acropuertos de Guadalajara (en Jalisco) y del Bajio (en Silao,

Guanajuato) son los ms activos de la region.
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