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El nuevo mantra de la diplomacia cientifica internacional:
¢Co-disefio de conocimiento? ¢Investigacion integrativa?

Resumen

Este trabajo inicia con una revision somera de algunos antecedentes que llevaron a la
configuracion actual del mundo, en particular sobre qué pasé con la idea de la nacién y el
Estado-Nacién y con la revolucion de los valores generales en los afios de la posguerray su rapida
erosion en décadas recientes. Seguidamente se retoma la constitucion de los Estados-Nacion en
el mundo post colonial y el suefio de la modernidad. Contintia con un analisis del transito desde
el ambito de la ciencia nacional en el régimen del Estado-Nacion a las redes de investigacion
deslocalizadas de la fase actual. Posteriormente se refiere a la nueva gobernabilidad global
y a formas emergentes de investigacién cientifico-técnica. Concluye con algunas reflexiones
sobre lo que se necesita en el futuro para lograr una forma de investigaciéon que responda al
desafio real y no cosmético del co-diseno del conocimiento a través de las distintas fronteras
existentes en nuestro mundo desigual, en procesos reales de co-construccion.

Palabras clave: Estado-Nacion, Ciencia nacional, Modernidad, Desarrollo, Redes,
Gobernabilidad global, Investigacion integrativa, Co-diseno del conocimiento.

Palabras clave descriptores: Investigacion holistica, Metodologia cientifica, Diplomacia,
Globalizacién, Evolucion social, Estado, Aspectos éticos y morales.

The New Mantra of International Science Diplomacy: Co-
Design of Knowledge? Integrative Research?

Abstract

This paper begins with a brief review of some antecedents that led to the current configuration
of the world, particularly about what happened to the idea of nation and nation-state and the
revolution of the general values in the postwar years and its rapid erosion in recent decades.
Then it analizes the constitution of nation-states in the postcolonial world and the dream of
modernity. It continues with an analysis of the transition from the field of “national” science in
the nation-state regime to the delocalized research networks of the current phase. Subsequently
it refers to the new global governance and the emerging forms of scientific and technical research.
It concludes with some reflections on what is needed in the future in order to achieve a form of
research that responds to the real and not cosmetic challenge of the co-design of knowledge,
through the different existing borders in our unequal world, in real processes of co-construction.
Keywords: Nation-State, National Science, Modernity, Development, Networking, Global
Governance, Integrative Research, Knowledge Co-design.

Key words plus: Holistic Research, Scientific methodology, Diplomacy, Globalization, Social
evolution, State, Ethical and moral aspects.

O novo mantra da diplomacia cientifica internacional: Co-
design de conhecimento? Pesquisa integrativa?

Resumo

Este trabalho inicia com uma abreviada revisao de alguns antecedentes que levaram a
configuracao atual do mundo, em particular sobre o que aconteceu com a idéia de nacao e
Estado-Nacao e com a revolucgao dos valores gerais nos anos da pos-guerra e sua rapida erosao
em décadas recentes. Em seguida retoma-se a constituicdo dos Estados-Nacdo no mundo
pos-colonial e o sonho da modernidade. Continua com a anélise do transito desde o ambito
da ciéncia nacional no regime do Estado-Nacao para as redes de pesquisa deslocadas da fase
atual. Posteriormente refere-se a nova governabilidade global e formas emergentes de pesquisa
cientifico-técnica. Conclui-se com algumas reflexoes sobre o que é necessario no futuro para
lograr uma forma de pesquisa que responda ao desafio real e nao cosmético do co-design
do conhecimento através das diferentes fronteiras existentes no nosso mundo desigual, em
processos reais de co-construcao.

Palavras-chave: Estado-Nacao, Ciéncia nacional, Modernidade, Desenvolvimento, Redes,
Governabilidade global, Pesquisa integrativa, Co-design do conhecimento.

Palavras-chave descritores: Pesquisa holistica, Diplomacia, Globalizacao, Evolucao social,
Estado, Etica e aspecto moral.
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Introduccién

Hoy en dia se ha puesto de moda hablar del co-disefio o co-cons-
truccion del conocimiento como derivacion natural de la demanda de
mayor participaciéon y democratizacion de la ciencia. ¢Pero de qué se
habla cuando se propone el co-disefio del conocimiento, en particular,
a través de las fronteras nacionales? Mi propdsito aqui es revisar las
condiciones para la nombrada integracién de la investigacién en la
arena internacional a través de procesos de co-construccion.

Estoy convencida de que la comprensién del tipo ideal de ciencia de-
pende de cémo nos posicionamos frente al mundo social*. Una reciente
manifestacién de esto se refleja, me parece, en el reciente programa de
ICSU sobre El futuro de la Tierra, una iniciativa conjunta con el Belmont
Forum que retne a algunas de las agencias de investigaciéon mas ricas
del mundo. Dicho programa pretende movilizar a miles de cientificos
“para producir el conocimiento necesario para que las sociedades logren
sus objetivos de desarrollo sostenible” (ICSU, 2012). Como lo plantea-
ron algunas de sus maximas figuras en Rio de Janeiro en la cumbre de
Rio+20, hubo desilusién con el resultado oficial (Lee, Makgoba, Glaser y
Wilson et al. 2012). Reconocieron que la urgencia de la accién, incluso
mas clara que hace veinte anos, no se refleja en el documento final de la
conferencia El futuro que queremos.

Durante los ultimos 20 afios, en el mejor de los casos, sélo he-
mos dado unos pocos pasos hacia el desarrollo sostenible. Mientras
que estamos plenamente de acuerdo que el desarrollo tecnolégico y
su transferencia, ambos reconocidos en el documento final, juegan
un papel vital, la fuerte relaciéon entre la investigacion y el conoci-
miento cientifico, el desarrollo y las tecnologias innovadoras no ha
sido reconocido. (ONU, 2012)

Esta iniciativa, a pesar de las buenas intenciones, pareciera que-
dar enmarcada en el viejo supuesto tecnocratico y en la visiéon geren-
cialista. La interpretacion de un observador asistente a Rio+20 de lo
que se vio en el Foro organizado por ICSU y sus socios, no fue una

¢ Discrepo aqui de la postura dominante en el establishment cientifico sobre la supuesta neutralidad,
distancia y desinterés de los cientificos, su supuesta imparcialidad. Me siento mas afin en cambio,
con quienes sostienen que los cientificos tienen intereses, enmarcan y presentan los problemas
¥ las respuestas de ciertas maneras y toman posicién como lo hacen también otros grupos de
interés.
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percepcion aislada sino que constituyé un sentimiento recogido de
distintas formas por los medios:

Una brillante, bien orquestada operacién de venta por parte de
burdcratas de la ciencia y cientificos que querian una cuota de las
crecientes sumas de dinero que los gobiernos y las grandes empresas
han empezado a asignar a proyectos sociales y de geoingenieria para
“adaptarnos” y “gestionar” las crisis ambientales. (Docena, 2012)

Es en este contexto en el que primero reviso de manera sucinta
algunos de los antecedentes que llevaron a la configuracion actual
del mundo, poniendo énfasis en qué pasé con la idea de la nacion y
el Estado-Nacion y con la revolucion de los valores generales en los
anos de la posguerra y su rapida erosion en décadas recientes. Segui-
damente retomo la constitucién de los Estados-Nacién en el mundo
post colonial y el suenio de la modernidad. Contintio con una revision
del transito desde el ambito de la ciencia nacional en el régimen del
Estado-Nacion hasta las redes de investigacion deslocalizadas de la
fase actual. Después me refiero a la nueva gobernabilidad global y a
formas emergentes de investigacion cientifico-técnica. Concluyo con
algunas reflexiones sobre lo que se necesita en el futuro para lograr
una actividad de investigacién que responda al desafio real y no cos-
mético del co-disefio del conocimiento a través de las distintas fron-
teras existentes en nuestro mundo desigual, en procesos reales de
co-construccion.

Desde la construccion del Estado-Nacion hasta
el fin de la revolucién de los valores

La idea del Estado-Nacion se dio en diferentes momentos y lugares y
se convirtio en la forma dominante de organizacion del Estado a partir
del siglo XIX. Mientras que el Estado es una entidad politica y geopo-
litica, y la nacion es una entidad cultural y/o étnica, el término Es-
tado-Nacion implica que las dos coinciden geograficamente, analisis
mas afinados muestran que naciones como Alemania e Italia, donde
la unificacién cultural precedié a la unificacion del Estado, son mejor
clasificadas como naciones o nacionalidades étnicas. La unificacion
nacional impulsada por el Estado, por el contrario, como en Fran-
cia, Inglaterra o China, floreci6 mas probablemente en sociedades
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multiétnicas, produciendo una herencia nacional tradicional de na-
ciones civicas, o nacionalidades basadas en el territorio.

El impacto méas obvio del Estado-Nacién como categoria histérica
fue la creacién de una cultura nacional uniforme, a través de la politica
estatal. El modelo del Estado-Nacién implica que su poblacién constitu-
ye una nacién unida por una descendencia comun, un lenguaje comun
y muchas formas de cultura compartida. Cuando la unidad implicada
estuvo ausente, el Estado-Nacién a menudo traté de crearla. Promovio
un lenguaje nacional uniforme, a través de una politica del idioma como
en Espania. La creaciéon de sistemas nacionales de educacién primaria
obligatoria y un curriculum relativamente uniforme en las escuelas se-
cundarias, fueron los instrumentos mas efectivos en la difusion de la
lengua nacional, tal como ocurrié en la América hispana. Las escuelas
también ensenaron la historia nacional, a menudo en una versién pro-
pagandistica y en buena medida inventada. Los ejemplos abundan en
Argentina, México y Pera, entre otros®.

Como consecuencia del desmantelamiento del colonialismo, el feno-
meno de la construccién del Estado-Nacién se acelero en el siglo XX. En
menos de tres décadas después del fin de la Segunda Guerra Mundial,
la mayoria de las que todavia eran colonias se convirtieron en naciones
independientes y surgié un nuevo orden internacional como sistema
integrado: el de las Naciones Unidas. A pesar de sus objetivos comunes,
los Estados-Nacién tenian intereses diferentes, de modo que el estable-
cimiento de un gobierno mundial resulté politicamente imposible. No
obstante, se logré un primer sistema de gobernabilidad mundial, un
cuerpo de verdadera legislacion internacional que se convirtié en la ex-
presion de valores globales. Esta constituyé una ruptura civilizatoria ya
que por primera vez en la historia los objetivos de paz, seguridad, esta-
bilidad, libertad de las naciones y los individuos, desarrollo y derechos
humanos abarcaban a la humanidad como un todo (Pronk, 2011).

Aun con los defectos con los que nacié el nuevo orden, entre otras
cosas por el predominio marcadamente asimétrico de unos pocos Es-
tados en el ambito internacional, se acordé un consenso acerca de
valores cruciales y el principio de que el poder debia compartirse y se
reconocieron los intereses comunes de la humanidad. El clima inte-
lectual y politico, que esboza la posibilidad de ver la sociedad global
como un campo negociado de posibilidades entre las personas de todo
el mundo, impulsé mejores condiciones en diferentes ambitos.

D L L TR

s Para ilustrar el caso argentino que tuvo una extensa experiencia temprana en la formulacioén de
politicas inmigratorias de tipo asimilacionistas, véase Novick, (1997).
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Reclamos mas recientes respecto a la naturaleza contingente de la
forma estatal y la emergencia de un mundo sin fronteras, como fuer-
zas desde arriba y desde abajo han diluido en buena medida la vision
esencialista de las fronteras territoriales, desafiando asi la hegemonia,
legitimidad y capacidades institucionales de los Estados (Hannerz,
1996; Vessuri, 2010). La interconectividad del mundo se ha ampliado
y profundizado a través de procesos de globalizacién, avances en las
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) y el surgimiento de
regimenes transnacionales y actores no estatales, que han contribui-
do a la transformacion y crisis de la autoridad estatal.

Setenta anos después del nacimiento del nuevo orden a mediados
de la década de 1940, los desafios y prioridades son diferentes. Los
medios tecnolégicos y econdémicos también lo son, asi como es distin-
to el contexto; del mismo modo las percepciones de las personas han
cambiado. El sistema creado a mediados del siglo XX se bas6 en un
consenso pretendidamente global de valores y en instituciones inter-
nacionales sustentadas en las leyes que daban vigor a esos valores.
Tal vez estos instrumentos eran inadecuados, seguramente lo eran; no
obstante, proporcionaban una forma de proteccién comun.

Actualmente tanto los valores como las instituciones estan mu-
riendo. Los valores se han erosionado y las instituciones estan tullidas.
Los principios de la legalidad internacional se descuidan facilmente.
Las instituciones publicas globales para el bien comtn han dado lugar
a poderes transnacionales de mercado privados. La seguridad global
comun y la proteccion de los derechos humanos han sido subordina-
das a las percepciones arbitrarias de la seguridad nacional. Al mismo
tiempo, las preocupaciones econémicas se mezclan con o se subordi-
nan a la maximizacion del crecimiento econémico internacional y los
objetivos politicos nacionales se disuelven en el camino. Welzer (2008)
lo expresa de manera elocuente:

De la implacable brutalidad con que los primeros paises indus-
trializados se esforzaron por saciar su anhelo de materias primas,
territorios y poder, estampando asi su marca sobre los continentes,
ya no se descubren rastros en los Estados nacionales occidentales.
El recuerdo de la explotacion, de la esclavitud y de la destrucciéon
han sido suprimidos por una amnesia democratica como si los Esta-
dos de occidente hubiesen sido lo que son en el presente, mientras
que su riqueza y preponderancia se construyeron sobre una historia
asesina... [Hoy] se deciden intervenciones militares para extender la
democracia, olvidando que la mayoria de las democracias europeas
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reposan sobre una historia hecha de exclusiones, de purificaciones
étnicas y de genocidios.

La intensificacién de la globalizacién en el altimo medio siglo, par-
ticularmente los ultimos veinte afios ha resultado en el mundo entero,
incluso en las antiguas colonias de las cuales casi ninguna logré jamas
una forma de Estado estable ni la prosperidad (Collier, 2009), en don-
de la explotacién continué dandose de distintas maneras, no solo en la
visién norte-sur mencionada abundantemente en afios recientes, sino
también en un agudo aumento de la desigualdad social y econémica en
y entre los paises, entre quienes tienen y quienes no tienen.

El tipo de desarrollo desigual resultante de la globalizacién es in-
sostenible en términos econémicos, implausible en términos politicos,
e injusto en términos éticos. Un tercio de la poblacién en el eufemisti-
camente llamado mundo en desarrollo vive en la pobreza. La cantidad
de personas analfabetas en las sociedades industriales se estima en
100 millones, mientras que al menos 744 millones de adultos siguen
siendo analfabetas en el mundo (Solano Poy, 2011). La globalizacién
también facilita la difusién de conflictos pues estos ya no pueden ser
contenidos facilmente dentro de una regién especifica. Las migracio-
nes, movimientos de refugiados y diasporas, las transferencias de di-
nero y el comercio en pequenas armas sofisticadas, conducen a un
rapido y facil escalamiento de los conflictos.

No solo los bancos internacionales y los especuladores financieros
son culpables de la actual abdicacién de responsabilidades publicas
y de la desenfrenada voracidad capitalista. Las companias internacio-
nales de petréleo y mineras, las empresas quimicas y farmacéuticas
y las grandes plantaciones, las companias de tabaco, productores de
semillas y cadenas de alimentos también son culpables. La mayoria de
estas firmas estan dejando de lado los compromisos asumidos en la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Tierra en Rio 1992.

En la Conferencia Rio+20 celebrada en Rio de Janeiro en 2012,
el liderazgo burocratico de la ciencia internacional también se mostrd
proclive a adoptar un instrumentalismo que lo diferencia de su dis-
tanciamiento clasico respecto a los poderes econémicos y politicos®.

Aunque hoy se entiende mejor la importancia de la accién colectiva,

PR R R P L LT TR LR LT

¢ El Foro sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que ICSU organizd en ocasion de la Cumbre de
Rio+20 en junio 2012, puso en evidencia una visién orientada a adaptarse y gestionar las crisis
ambientales. Sin embargo, en ella apenas si entran algunos grupos de socios excluyéndose asi
a la sociedad en su conjunto. Desarrollo este punto mas adelante.
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la voluntad y la habilidad de los gobiernos de coordinar esa accion
colectiva en términos de implementarla tal y como se necesita, estos
no estan alli presentes. Lo mas preocupante no son los peligros en si
mismos, sino el hecho de que hemos desmantelado nuestra capacidad
de lidiar con ellos.

Un aspecto importante a destacar es que a pesar de la ideologia
democratizante de la globalizacion, las desigualdades y asimetrias en
la arquitectura mundial parecen haberse acentuado y el espacio po-
litico tan esencial para los paises que han llegado tarde a la distribu-
cion de las fichas en el tablero del juego internacional ha disminuido.
En efecto, reglas del juego injustas de la economia mundial después
que se produjo la integracién de grandes mercados financieros redu-
jeron significativamente el espacio para, y la autonomia de, formular
politicas dirigidas a lograr objetivos nacionales de desarrollo. En un
mundo asimétrico no resulta sorprendente que los fuertes tengan el
poder de establecer las reglas y la autoridad para implementarlas.
En contraste, los débiles no pueden ni fijar las reglas ni invocarlas.
(Nayyar, 2006)

La constitucion de los nuevos Estados-Nacion en el mundo
post colonial y el suefio de la modernidad y el desarrollo

Vale la pena considerar las similitudes y diferencias entre las condi-
ciones en las que se dio la independencia de América Latina en los
albores del siglo XIX y las de la segunda mitad del siglo XX en Africa y
Asia, asi como entre los contextos de la colonizacion en las diferentes
regiones. En los dos momentos habia una presencia importante de
poblaciones no europeas. En América Latina la forma de organizacion
estatal de la corona espafola y la presencia de un stock importante
de poblacion no europea como componente de las nuevas naciones,
condicion6 las actividades sociales y culturales desde los dias de la
independencia a comienzos del siglo XIX (Langer, 2003).

Inicialmente las élites politicas trataron de crear naciones integra-
das que pudieran incorporar a los pueblos nativos social, econémica y
politicamente al cuerpo general de la sociedad civil. Esto contrastaba
con la politica de segregacion entre la poblaciéon amerindia (la republi-
ca de indios) y la cultura espafnola dominante (la republica de los
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espanoles) que habia sido sostenida, solo con éxito parcial, por la corona
espanola durante la mayor parte del periodo colonial.

El proceso de integracion de la poblacion nativa al cuerpo general
de la sociedad en las nuevas republicas tomo6 dos formas principales:
inicialmente, bajo la clara inspiraciéon del pensamiento libertario de
la Tlustracién, el énfasis estuvo en las raices multiples de las nuevas
naciones y la igualdad politica de los nativos a través de declaraciones
legislativas. No obstante, rapidamente la retérica de la integracion sim-
bolica se fue apagando mientras cobraba fuerza la idea de la integra-
cién econémica a través de la transformacion de las tierras comunales
indigenas en propiedad privada y el surgimiento de una visiéon negativa
y discriminatoria de esos grupos étnicos (Vessuri, 2003; Bracho, 2009;
Aguerre, 2011).

Las nuevas naciones criollas de la América hispana se concibieron
a si mismas como radicalmente diferentes a los pueblos colonizados
de Asia y Africa. El mismo sentimiento se encontraba en el Brasil lusi-
tano donde expresiones como mundo civilizado, naciones civilizadas,
civilizacién y luces se usaban con frecuencia y donde la referencia a
los paises europeos se consideraba legitima tanto para clarificar pro-
blemas de identidad, como para sentar las bases de las propuestas
de legislacion (Carvalho, 1988). En el siglo XIX Iberoamérica se vio a
si misma como la hija de la Europa conquistadora, una porcion del
mundo cristiano y no sinti6é simpatia por las victimas de la Conquis-
ta en otras regiones, aunque esto no impidi6 que condenara el hecho
colonial, como en el momento lo hicieron las mentes mas esclarecidas
en los paises colonizados.

Los latinoamericanos se esforzaron por distanciarse del mundo
colonizado de Asia y Africa afirmandose como republicas blancas sin
querer admitir que el comportamiento de Europa era el mismo hacia
todas las colonias de ultramar, fueran ellas formales o informales, de-
pendientes del Reino Unido, Francia o Espana. Esta ideologia resulto
en la exclusion de contingentes mas o menos grandes de la poblacion
por su origen étnico, dependiendo del pais en cuestiéon, un problema
que ha permanecido irresuelto hasta el momento presente en las so-
ciedades latinoamericanas.

Halperin (1980) sugirio que la vulnerabilidad de las nuevas na-
ciones latinoamericanas en el orden internacional civilizado de esa
época, les hizo percibir como necesario reducir rapidamente la bre-
cha que las separaba de las naciones mas desarrolladas de Europa.
La soberania politica seria defendida por los latinoamericanos con un
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celo que reflejaba su conviccion de que las relaciones internacionales,
particularmente entre las grandes naciones poderosas y los Estados
débiles que surgieron en las regiones marginales, contenia un peligro-
so elemento de hostilidad real o potencial, en todo caso inevitable. Se
necesitaba estar constantemente alertas para evitar que la personali-
dad internacional de los nuevos Estados se viese disminuida, para no
ser tratados como los reinos bdrbaros de otras regiones.

Asi, en lugar de naciones construidas sobre la combinacion fértil
de raices nativas y adiciones étnicas europeas y de otro tipo, resulta-
ron naciones que ansiosamente buscaban identificarse con Europa,
negando de muchas maneras su caracter hibrido, mestizo. Entre otras
cosas, negaron y trataron con fuerza de borrar las tradiciones de cono-
cimiento embebidas en las culturas étnicas cuyo legado fragmentario
comenzo6 a recuperarse solo en tiempos recientes del registro arqueo-
légico, antropolégico y etnologico.

En Asia y Africa las condiciones en que se movieron los nuevos
paises independientes a mediados del siglo XX fueron muy diferentes
de las que habian caracterizado al siglo previo. En el periodo de 1830
a 1913 Asia habia experimentado una dramatica desindustrializacién
como consecuencia de la dominacién colonial y permaneci6 estancada
hasta alrededor de 1970. Varios de los paises asiaticos surgidos al final
de la Segunda Guerra Mundial fueron el resultado de antiguas civiliza-
ciones con desarrollos culturales, cientificos y técnicos de gran relevan-
cia. Con la independencia se propusieron ponerse al dia en términos de
industrializacion y desarrollo.

En esas regiones asi como en América Latina ocurrioé una transfor-
macion dramatica que hizo que la participacion de los paises en desa-
rrollo en la produccion industrial mundial se triplicara en 35 anos. Esto
ha sido atribuido, en parte, a la desaceleracion de la produccion indus-
trial en los paises industrializados y a la aceleracion del crecimiento
de la producciéon industrial en los paises en desarrollo. Esto tltimo es
importante porque puede senalarse en buena medida como resultado
de las estrategias de desarrollo y politicas econdémicas que crearon las
condiciones iniciales y sentaron las bases esenciales de la industriali-
zacion en estas naciones.

Las estrategias de sustituciéon de importaciones hicieron una
contribucion crucial en el proceso de actualizacion (Fitzgerald, 1998;
Katz, 1998, para el caso latinoamericano; y para Asia, Helleiner, 1994;
Rodrick, 2008), en el que el Estado tuvo un papel decisivo. Es preciso
reconocer sin embargo, que s6lo algunos paises en desarrollo lograron
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recuperarse y crecer, tan solo unos 12 o 14 que hoy en dia son reco-
nocidos como economias emergentes. De modo que la vision agregada
para el mundo en desarrollo es enganosa.

Estos fueron vistos, en general, como los anos dorados del de-
sarrollo. La estrategia global expresada en el famoso Punto 4, como
parte del nuevo vocabulario que el Presidente Truman de los Estados
Unidos logré imponer al final de la Segunda Guerra Mundial, hizo que
pareciera que con €l solo se tenia en mente el bien comun, aunque
sirviera primordialmente a los intereses de las naciones mas podero-
sas (Levinson y de Onis, 1972).

El desarrollo aparecia como un conjunto de medidas técnicas por
fuera del ambito del debate politico (uso del conocimiento cientifico,
aumento de la productividad, expansién del comercio internacional)
(Rist, 2008). Al definir el subdesarrollo como una falta mas que como
el resultado de circunstancias historicas y al tratar a los subdesarro-
llados simplemente como pobres, sin buscar las razones de su des-
titucion, las politicas de desarrollo hicieron que el crecimiento y la
asistencia (concebidos en términos cuantitativos y tecnocraticos) pa-
recieran ser la Ginica respuesta posible.

Del ambito de la ciencia “nacional” a las
redes de investigacion deslocalizadas

Como parte de la idea de promocion del desarrollo y construccion del
Estado-Nacion se estructuro el aparato internacional de la asistencia
técnica con el proposito de financiar el envio de expertos técnicos y de
becas a ciudadanos de los ahora llamados paises en vias de desarro-
llo o subdesarrollados y el entrenamiento de personal gerencial. Estos
paises buscaban establecer asi las bases de conocimiento cientifico-
técnico que aparecian como consustanciales al poderio de las naciones
avanzadas del mundo. La estrategia utilizada también incluia asegurar
colaboraciones internacionales desde el comienzo de su desarrollo cien-
tifico en los albores del siglo XIX (América Latina), convertida en agenda
de accién en torno al desarrollo, la descolonizacién y los derechos hu-
manos a partir de la segunda mitad del siglo XX (Africa y Asia).

El significado de la cooperacion cientifica internacional, no es enton-
ces el de una categoria neutra y en este sentido, invita al analisis por me-
dio de diferentes mecanismos. La imagen que ha prevalecido ha reflejado
en el tiempo la superioridad cientifica e intelectual euro-norteamericana.
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La narrativa dominante de la historia de la ciencia fue la del trasplante
y la adaptacion del conocimiento y técnicas europeas, tanto por parte de
emprendedores como de activistas, impulsados directa o indirectamente
por las demandas econémicas de la explotaciéon de los recursos huma-
nos, los requisitos politicos de la dominacion y la seguridad colonial, y
mas adelante en el siglo XIX y en el siglo XX, por las necesidades expan-
sivas del capitalismo occidental (Rosenberg y Birdzell, 1986).

Como parte de las estrategias de desarrollo adoptadas en la se-
gunda mitad del siglo XX hasta la década de 1980, la mayoria de
los paises en desarrollo basaron sus estrategias de cooperacion para
la CyT (Ciencia y Tecnologia) en el logro de acuerdos con los paises
industriales avanzados, generalmente las ex metrépolis coloniales.
Estos ultimos pusieron el acento en la “asistencia técnica” (Ragouet,
Shinn y Waast, 1997; Rist, 2008). Surgieron instituciones dedicadas a
la formacion y la investigacion en universidades publicas y en la esfe-
ra gubernamental, asi como organismos bilaterales y multilaterales de
cooperacion dirigidos a reducir las brechas de conocimiento y los pro-
blemas de informacion, con un éxito muy desigual.

Claramente el desarrollo institucional en paises sin tradicion
cientifica no se resuelve simplemente copiando un modelo u otro. La
literatura sobre los estudios sociales de la ciencia enfatiza que la ge-
neracion de conocimiento tuvo lugar en distintas localidades y bajo
circunstancias particulares. Su caracter situado ha sido particular-
mente exigente, ya que es necesario dominar las condiciones de su
implementacion (Waast y Mouton, 2007).

En la década de 1990 ocurrieron cambios sustanciales en el mar-
co de los procesos de globalizacion acompanando una reestructura-
cion del mundo bajo esquemas diferentes de los del Estado-Nacion.
Los rasgos centrales con respecto a la cooperaciéon empezaron a cam-
biar desde la asistencia a paises particulares para enmarcarse como
trabajo conjunto en programas de investigacion (laboratorios compar-
tidos) e intercambios de docentes y estudiantes conectados en red en
programas supranacionales mas amplios (Finholt y Olson, 1997; Olson
et Teasley, Bietz y Cogburn, 2002).

Las modalidades de la internacionalizacién de la investigacion
que llevaron a nuevas formas de colaboracion en Norteamérica y
la Union Europea estimularon la creacion de redes internacionales
(Castells, 1996, 2006; Cantwell y Piscitello, 1999) y una nueva ola
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de internacionalizaciéon de la educaciéon superior (Altbach y Knight,
2007; Mollis, 2006)7.

La idea de redes de conocimiento se ha convertido en un lugar co-
mun para analizar y conceptualizar los procesos de generacion, distri-
bucién y apropiacién o uso social del conocimiento en la fase actual.
Lo que se denomina comunmente como redes de conocimiento (Casas,
2011) constituye un caso particular de los enfoques de redes que en
combinaciones variables ha retomado elementos de los distintos enfo-
ques, segun se atienda a la morfologia de la red, su dinamica, tipo de
recursos o conocimiento en juego, y segun se ponga el acento en la red
como un contexto de aprendizaje o como un mecanismo de integracion
(Gross et al., 2001, citado en Casas, 2011).

A través de las redes de conocimiento el investigador de un medio
no europeo se incorpora a una subcultura (cientifica) que le es doble-
mente ajena, como un desarrollo especial y esotérico de la modernidad
y como un producto histérico de una tradicién particular -la euronor-
teamericana- no facilmente transferible de un lugar a otro, por lo que
resulta en una penetraciéon y a menudo en una subordinacién cultu-
ral. En esta doble adscripcion heterénoma, ese investigador puede ser
un agente importante del cambio cultural en su pais, pues la ciencia
continua siendo un puente simboélico efectivo entre universos ideol6-
gicos y politicos competitivos (Ortega, 1997).

La fuerza de la ciencia internacional es centripeta y ejerce una
fuerte atraccién hacia los centros, donde se concentra la mayoria de
los recursos. Esta fuerza no se ve afectada por el origen nacional de los
investigadores individuales. La dinamica central que mueve al sistema
fue descrita hace tiempo por Merton (1957) en términos de una moti-
vacidon basica de los investigadores: la busqueda del reconocimiento
profesional mas grande que se puede obtener y del aprecio de los cole-
gas. Los estudios sociales de la ciencia han ilustrado este fenémeno en
repetidas ocasiones (Vessuri, 1993). El crecimiento de comunidades
cientificas nacionales en la expansién mundial de la ciencia involucré
una mezcla de asentamiento y afiliaciones institucionales y, por tanto,

7 Los niveles supranacionales de integracion y vinculos e interdependencias institucionales verticales
(top-down) ya sea en el nivel continental (por €j., la Unién Europea (UE) y el Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte (ALCA) o regional, por €j., la Asociaciéon de Naciones del Sudeste
de Asia y el Mercado Comun de Naciones Sudamericanas, MERCOSUR, o mas recientes como
la UNASUR, Unién de Naciones Suramericanas) han adquirido mayor relevancia en términos de
vinculos institucionales e interdependencias funcionales inter-estatales, aunque no estan libres
de problemas.
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surgib la presencia constante de la ciencia internacional dentro de los
confines de sociedades territorialmente basadas®.

Hoy sin embargo, cantidades crecientes de trabajadores del co-
nocimiento se estan convirtiendo en némadas en sus biografias per-
sonales y laborales (Arthur, 2008; Banai y Harry, 2004; Sullivan y
Arthur, 2006). Sin duda, contintan haciéndose esfuerzos significati-
vos para fortalecer los sentimientos comunitarios de identidad, pero
esto tiende a ocurrir mediante mecanismos novedosos, ya que los nue-
vos condicionamientos estructurales que enfrentan las naciones en
desarrollo y el surgimiento de nuevas normas internacionales condu-
cen a convergencias entre las politicas transnacionales de los Estados
(Vessuri, 2011; Didou, 2006).

La sociabilidad de las redes de conocimiento, es una sociabilidad
tecnologica en la medida en que esta profundamente incrustada, no solo
en la tecnologia de las comunicaciones, sino también en la tecnologia
de los medios de transporte y de gestion de las relaciones en contextos
moviles. Es una sociabilidad en movimiento, una sociabilidad en la dis-
tancia. Cada vez mas, experimentamos una integracion de la comuni-
cacion de larga distancia en nuestros ambitos de interaccion (Bauman,
2006). S1 bien todos estos cambios estan relacionados con la actual so-
ciabilidad de redes y agendas especificas de investigacion internacional
articuladas precisamente mediante las redes, eso no significa que los
viejos temas y problemas, como la soberania, la legitimidad y el poder,
hayan sido calladamente olvidados, pero si se han transformado.

La gobernabilidad global

La idea de la gobernabilidad global ilumina la importancia disminuida
de los Estados-Nacion y la creciente significacién de organizaciones
y actores no gubernamentales en todas las funciones de gobernabi-
lidad, desde la fijacién de objetivos y normas, hasta la seleccion de
los medios, la regulacion de las operaciones y la verificacion de los
resultados. Esto es particularmente relevante para la ciencia, que es
gobernada internamente por sus propios miembros —los cientificos—y
externamente a través de sus interacciones con la sociedad en la que
esta inmersa (European Commission, 2009). Qué tipos de investiga-
ci6n se realizan, y cuéles no, quién decide respecto a las prioridades y

D L L TR

¢ Una ilustracion de esta presencia la ofrecen ICSU y agencias intergubernamentales de la familia
de las Naciones Unidas como la UNESCO.
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qué pasa con los descubrimientos una vez realizados son algunas de
las grandes interrogantes con respecto a la ciencia en nuestro tiem-
po. La nueva situacién se nos ha venido encima tan rapidamente que
la comprensién comun de la ciencia como actividad social todavia se
queda atras.

Con respecto a quién decide sobre las prioridades, comienza a ver-
se claramente que la multiplicacién de organismos supranacionales y
corporaciones multinacionales en el financiamiento de la investigacion
redefine el espacio de investigacion cientifico-técnica, al igual que lo
hacen las negociaciones con respecto al comercio, las medicinas, los
productos agricolas y los derechos de propiedad intelectual, alejando-
los asi del paradigma de la ciencia nacional del orden precedente. Estos
desarrollos facilitados y acelerados por el avance de las TICs, fracturan
jerarquias y dispersan la autoridad nacional en redes descentraliza-
das, alterando el sentido de las fronteras y estimulando percepciones
cambiantes de lo internacional. La expansion y aceleracion de la in-
terconectividad global tiene dimensiones socioeconémicas e ideaciona-
les significativas que sirven para reconfigurar el sistema internacional,
estimulando en parte el surgimiento de nuevos espacios econémicos
incongruentes con las fronteras politicas existentes (Mathews, 1997)°.

Desde finales de la década de 1970 los mercados han crecido mas
rapido que los Estados y esta tendencia se ha intensificado en los 1ul-
timos afios. Impulsadas por las transformaciones globales, la fuerte
influencia de las corporaciones transnacionales y el financiamiento
internacional en la economia, hoy ganan peso coaliciones competiti-
vas multisectoriales de actores privados y publicos como agentes con

nuevas agendas, politicas y logros en escalas novedosas '°.

La cantidad, el alcance y el impacto de actores no estatales crecen
exponencialmente con la expansién de oportunidades politicas y eco-
noémicas para la movilizaciéon de recursos a medida que los Estados
se comprometen cada vez mas con actores no estatales para atender
problemas emergentes que trascienden las fronteras politicas (Arts,
2006). Mientras que el gobierno mundial es todavia una utopia, la

? De hecho en esta transicion se genera una disyuncion de escala entre actividades politicas
y econdmicas, ya que las actividades econémicas son crecientemente conducidas en el nivel
transnacional, mientras que la autoridad de la toma de decisiones politica permanece en los
niveles nacional o subnacional (MacLeod, 2001; Clement, 2005).

1 Los Estados, aunque centrales, comparten el cuadro con una multiplicidad de actores diferentes,
los cuales tienen grados variados de autoridad legitima para ordenar mecanismos, hacer
demandas, enmarcar objetivos y seguir politicas. En efecto, las ideas e identidades de los actores
son criticas para dar forma y conducir el orden global.
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gobernabilidad mundial se plantea como un desafio practico inmedia-
to (Therborn, 2000). Los roles de la gobernabilidad cambian, desde
crear las condiciones iniciales para capturar los beneficios de la glo-
balizacién, hasta gestionar el proceso de integracion en la economia
mundial por medio de la intervencién funcional para corregir los fra-
casos del mercado, de la intervencién institucional para gobernar el
mercado, o incluso de la intervencion estratégica para guiar al mercado.

Como las actividades econémicas transnacionales requieren una
integracién econémica y regulatoria intensificada, una dialéctica com-
pleja e iterativa entre las dinamicas de integracion y descentralizacion
difumina las distinciones entre politicas nacionales e internacionales
y facilita el desarrollo de nuevos sitios de gobernabilidad que desafian
las divisiones establecidas (Kahler y Lake, 2003). Los vinculos de la in-
vestigacion cientifico-técnica con el sector privado se amplian mas alla
de los aspectos de regulacién estimulando a las empresas a contribuir
a la realizacién de objetivos globales a través de la ciencia global. La
construcciéon de sistemas de gobernabilidad global sin embargo, no es
algo instantaneo ni rapido. Es un proceso evolutivo que envuelve as-
pectos de aprendizaje social, intercambio y experimentacion.

Los arreglos existentes para la gobernabilidad internacional se
caracterizan por un gran déficit democratico (Perret, 2007). El siste-
ma disponible se caracteriza por pesos de representacién desiguales
provenientes de instituciones como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el BM y la exclusion de representaciéon en agrupaciones tales
como el PS5 o el G7 o incluso la OCDE. En términos de la toma de deci-
siones, el sistema es atin menos democratico!!. Un correctivo esencial
entonces, es crear mecanismos institucionales que den a los pueblos
pobres y a otros actores no estatales una voz en el proceso de gober-
nabilidad global donde incluso si estos no pueden dar forma a las de-
cisiones, sitengan el derecho a ser escuchados (UNU-IAS, 2004). Otro
es que, donde quiera que las reglas existentes restrinjan la autonomia
de las decisiones en la busqueda del desarrollo, se necesita el equiva-
lente a una clausula de escape.

!* Obviamente cuando algunos paises tienen mas votos que otros y cuando algunos no tienen
voto, el sistema no es democratico. Incluso el principio de un pais un voto no asegura un modo
democratico. Mucho depende también de como se tomen las decisiones. El derecho al veto en
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es explicitamente no-democratico. Inclusive la
toma de decisiones por consenso, como en la OMC, también puede ser no-democratica si hay
torceduras de brazo bilaterales o si se martilla un consenso entre un pequefio subconjunto
de jugadores poderosos, mientras que la mayoria de los Estados-Nacion permanecen como
espectadores silenciosos, conformando al final de cuentas una parte del consenso aparente.
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La posibilidad de optar por salirse de las obligaciones embebidas
en las reglas internacionales sin tener que abandonar los derechos,
daria a los paises que han llegado tarde o que son mas vulnerables, los
grados requeridos de libertad en su busqueda de alcanzar objetivos
de desarrollo relativamente auténomos (Nayyar, 2006). Es importan-
te reconocer que la opcion de salida tiene tanta importancia como la
de voz. En la gobernabilidad internacional el Estado-Nacion es, qui-
zas, el tinico medio institucional por medio del cual las naciones y
los pueblos pobres pueden intentar influir o dar forma a las reglas e
instituciones en un mundo de socios desiguales. Esto se da porque
solo los Estados-Nacion tienen la autoridad formal para participar en
la fijacion de reglas internacionales. En la gobernabilidad global esto
deberia irse modificando.

En el apartado siguiente me refiero a las formas que asume la
investigacion cientifico-técnica contemporanea, qué es lo que se hace
y qué no, y qué pasa con los descubrimientos en la gobernabilidad
global.

Tendencias de la investigacion cientifico-técnica

En la medida que aumenta la provision de conocimiento, crece tam-
bién el reconocimiento de la diversidad de puntos de vista, perspec-
tivas evaluativas, riesgos posibles y areas reconocidas de ignorancia
o déficits de conocimiento. Con la amplificacion y multiplicacion de
la expertise disponible, la toma de decisiones evoluciona hacia una
apuesta incierta sobre el futuro. En las ultimas décadas las pre-
tensiones cientificas de rendicién social de cuentas y verdad fueron
crecientemente sometidas a la critica, a medida que aumentaban la
incertidumbre y la pérdida de confianza social. Se ha argumentado re-
petidamente que la cura esta en la participacion. En realidad, la crisis
resulta de los rasgos estructurales de la economia del conocimiento
globalizador y de los roles contradictorios de los gobiernos que actiian
como promotores de la empresa de negocios global y también como
reguladores a favor de un publico mas o menos sofisticado y cada vez
mas desconfiado.

La actual retorica descriptiva del conocimiento lo muestra como
una red o telararia con multiples nodos y conexiones, y como sistema
dinamico muy distante de la nocién de hace unas décadas, que lo visuali-
zaba como fundamento o estructura lineal de la retorica disciplinaria. La
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metafora de unidad, junto con los valores de universalidad y de certeza,
ha sido reemplazada por metaforas de pluralidad y relacionalidad en un
mundo complejo. Los valores de control, dominio y expertise estan sien-
do actualmente reformulados como dialogo, interaccion y negociacion.

Una de las muchas maneras de entender esto es la que viene desa-
rrollando la Universidad Humboldt en Berlin, a través de su iniciativa
de los Institutos temporarios de Investigacién Integrativa (IRI)'2. Estos
institutos interdepartamentales buscan promover una fuerte colabo-
racién intrauniversitaria en investigacion y asi hacer una contribuciéon
decisiva a la construcciéon del perfil de la Universidad Humboldt (UH).
Al mismo tiempo la colaboracién estrecha con socios externos a los IRI
también proporciona una via de utilizar plenamente el potencial exis-
tente en las intersecciones de la universidad con la investigaciéon no
universitaria. Como resultado, se espera que ayuden a desarrollar las
areas de investigacion colaborativa de punta de la UH en el largo pla-
zo. El formato utilizado combina elementos del instituto de investiga-
c16n, el laboratorio de desarrollo y el instituto de estudios avanzados
asi como vinculos sostenibles de la UH con institutos no universitarios
y empresas innovadoras.

En el Instituto de Investigaciéon Integrativa sobre las Transforma-
ciones de los Sistemas Humanos-Ambientales (IRl THESys) la temati-
ca abordada parte del reconocimiento de que las sociedades globales
enfrentaran transformaciones criticas para sostener en el futuro a
nueve billones de personas en la Tierra, especificamente con respecto
a la infraestructura y sistemas de energia. Seguir las sendas insoste-
nibles que se tomaron durante el siglo XX no es una opcién viable. Los
impactos del cambio climatico global y el uso de la tierra y la pérdi-
da dramatica de biodiversidad obligaran a estrategias de mitigacion y
adaptacion de largo alcance. Disenar esas estrategias creativamente y
a la vez desarrollar sendas de implementaciéon novedosas es por tanto
de importancia primordial. Ademas, los cientificos enfrentan un desa-
fio al intentar insertar sus hallazgos de las ciencias del sistema de la
Tierra, de las ciencias sociales y de las humanidades en el discurso
global sobre prosperidad, justicia global y sostenibilidad.

Cerca de nosotros en América Latina, hay otras experiencias que
apuntan en esta direcciéon, algunas incluso con el mismo nombre. El
Posgrado de Biologia Integrativa del CINVESTAV Unidad Irapuato en
Meéxico, por ejemplo, pretende garantizar el establecimiento de una

----------------------------------------

12 Informacion sobre esta iniciativa puede encontrarse en:
http:/ /www.hu-berlin.de/research/main_fields/integrative-research-institutes.
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dinamica académica que favorezca el razonamiento multidisciplinario
a partir de estrategias integrativas!®. Este supone entender la ciencia
sobre la cual se fundamentan otros campos de investigacién comuni-
cando y colaborando de manera eficaz con cientificos de otras discipli-
nas y contribuyendo a resolver problemas biolégicos cuya complejidad
y dimensién trasciende la escala del conocimiento especializado mo-
no-disciplinario. Otra forma ha sido explorada en la iniciativa interdis-
ciplinaria germano-chilena Risk Habitat Megacity (RHM), 2006-2010,
dirigida al Gobierno Regional (GORE) de la Region Metropolitana de
Santiago (con el que se firmé un acuerdo de colaboracién), y coordina-
da por el Centro Helmholtz de Alemania para Investigacion Ambiental
(UFZ- Leipzig ) (Barton y Kopfmuiller, 2012).

Un elemento importante de la integraciéon en las formas de inves-
tigacién contemporaneas son las diferentes versiones de la investiga-
cion inter y transdisciplinaria, con énfasis en problemas y en procesos
en las asimetrias y jerarquias de poder que se generan en ellas (San-
chez y Vessuri, 2012). El tema de las relaciones de poder en este tipo
de investigacion esta asociado al espacio de las interacciones que es-
tablecen los distintos actores sociales a lo largo del proceso. Me refie-
ro aqui no tanto a los recursos diferenciales de poder con que cuenta
cada actor y que enmarcan las pautas de la relacién, sino mas bien a
la practica de la transdisciplinaridad como siendo esencialmente un
proceso de negociaciéon de agendas (Jeffrey, 2003). La sensibilidad a
las posibles consecuencias, la reflexividad y la orientacién al dialogo
aparecen como criterios centrales del conocimiento transdisciplina-
rio utilizable. Los participantes en las experiencias de investigacion
transdisciplinaria van al proceso de negociaciéon con sus propias agen-
das politicas y sociales. El reto entonces es si no construir una agenda
comun, al menos lograr introducir tépicos de interés comun en las
agendas particulares de los actores involucrados.

La articulacion de saberes orientada a la consecucién de un obje-
tivo comun entre grupos de actores con distintos regimenes de conoci-
miento, intereses y motivaciones es una tarea compleja que requiere el
despliegue de diversas pericias por parte de quienes participan. La bus-
queda de consenso suele interpretarse como un mecanismo para llegar
a acuerdos en el marco de procesos democraticos. Sin embargo, no
siempre es deseable buscar el acuerdo a toda costa. Sheila Jasanoff (en
Callon, Lascoumes, y Barthe, 2001, p. 16) observa que “el consenso se

** Informacion sobre esta iniciativa puede encontrarse en:
http:/ /www.ira.cinvestav mx/Posgrado /Biolog%C3%ADalntegrativa/tabid /1016 /language/
en-US/Default.aspx
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obtiene frecuentemente en detrimento de los opositores o los recalci-
trantes que no han podido expresarse o a quienes se ha hecho callar”
(la traduccion es nuestra). Para solventar esta dificultad, ella propo-
ne que las experiencias de este tipo se inscriban en espacios amplios
de discusioén, con la participacién de una multiplicidad de grupos y
personas con concepciones diferentes, preferiblemente divergentes y
contradictorias.

Efectivamente, tanto en las arenas interdisciplinarias como en
las transdisciplinarias se puede generar inadvertidamente este tipo
aparente de solucién conciliatoria a problemas complejos. Este es un
tema particularmente sensible donde algunos actores en puestos de
decisién tienden a asumir la igualdad intrinseca de los distintos ac-
tores participantes en su condicién de ciudadanos. Particularmente
en contextos multiculturales esto amenaza con diluir las diferencias y
por esa via, la pertinencia de las otras visiones. En otras palabras, el
dilema se presenta en la perspectiva desde la cual se asume la relacion
con el otro: sea que se parta del principio de igualdad como precon-
dicion de un tratamiento democratico y equitativo, o por el contrario,
que se asuma la alteridad como condicién necesaria para la relacion,
al reconocer —retomando la frase de Maturana (1996)- al otro como un
legitimo otro, diferente a mi. El conocimiento socialmente robusto se
construye, precisamente, en y a través de la alteridad.

Hoy se ha vuelto comun hablar de la necesidad del co-disefio de
la investigacion con la participacion de distintos actores que contri-
buyan a enmarcar las preguntas de investigacion. La investigacion
integrativa a menudo se expresa en términos de una responsabilidad
extendida de la ciencia con respecto a la sociedad y se la presenta
como un nuevo modo de gobernabilidad de la ciencia en la sociedad
(Maasen y Lieven, 2006). El aceptar como requisito basico definir lo
que se busca integrar desde la partida, afecta la practica de la inves-
tigaciéon y los mecanismos de evaluacion. En vista de la existencia de
intereses creados, seria necesario saber qué tipo de ciencia se quiere
0 se necesita para qué tipo de mundo. Ademas, hay que reconocer los
limites de los cuerpos de conocimiento, los limites de la ciencia, y la
necesidad de una mayor reflexividad.

Si bien en muchas areas los temas globales vuelven obsoleta la
vieja division extranjero/nacional, no obstante hoy como ayer es im-
portante que cada pais desarrolle respuestas apropiadas a su historia,
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demografia y valores!*. Se ha argumentado que la orientacién a cuestio-
nes globales que requieren respuestas integradas pudiera tal vez servir
para corregir algunas situaciones que actores de la historia ayudaron
a crear. Asi por ejemplo, la proliferacion nuclear y el cambio climatico
requieren respuestas de politica coordinadas, lo mismo que la pobreza,
las enfermedades y el terrorismo.

La propia estructuraciéon histérica de la ciencia y de las relaciones
contextuales obstaculiza la integracion de la investigacion. No hay un
sistema de recompensa adecuado para la investigacion integrativa. El
sistema de carreras cientificas todavia esta dominado por las discipli-
nas. La estructura institucional existente no es la mas apta para ase-
gurar la integracién cientifica. Hay una falta de experiencia, tanto para
la formacién y la educacion como para la puesta en practica de siste-
mas de evaluacién y revision apropiados. Los enfoques de investiga-
c16n integrativa para el cambio global pueden implicar un conjunto de
reglas multilaterales en las cuales todos los paises tienen los mismos
derechos pero las obligaciones son una funcién de su nivel o estadio de
desarrollo. La respuesta humana a las condiciones de la globalidad no
esta predeterminada. Tenemos que fabricarla a partir de los recursos a
nuestra disposicion, incluyendo las instituciones que tenemos.

La idea de la investigacion integrativa pasa por alto las muchas
contradicciones, derrotas, tensiones y non sequiturs que se han acu-
mulado en el proceso de construccién del mundo moderno, incluso la
paralisis resultante de la acumulacién de intereses creados y el estan-
camiento de un régimen de conocimiento que cada vez es menos crea-
tivo. En una nota de opinién reciente en Nature (Macilwain, 2013), su
autor comenta sobre la fuerza paralizadora de la disfuncionalidad poli-
tica actual en los Estados Unidos y su impacto sobre la dinamica de la
ciencia. El analista dice que todavia espera ver una tesis de doctorado
o un informe de las National Academies sobre los logros econémicos o
de salud resultantes de la duplicacién del financiamiento de los Natio-
nal Institutes of Health en ese pais de 1998 al 2003 (Macilwain, 2013).

En relacién con los financiamientos cada vez mas grandes de la
investigacion cientifica actual y explorando en otra direccién un tra-
bajo reciente que recoge un intento de medir el ritmo del progreso
cientifico (Gros, 2012) y llega a conclusiones sugerentes: argumenta

PR R R P L LT TR LR LT

1 Es necesario explorar mas a fondo cuestiones como ¢Queé significa la ciencia global? :Qué tan
global es la ciencia global? ¢ Qué integra y qué es lo que deja en la oscuridad? ¢ Quiénes son (somos)
la ciencia global?, :;debiera esta ser asumida por grupos cientificos nacionales, sub-nacionales
o regionales, o por otros cientificos?
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que la amplia mayoria de los esfuerzos de investigacion cientifica se
dirigen a lograr progreso incremental y no son de caracter fundacio-
nal. Dado que en la actualidad la investigaciéon cientifica se acerca a
barreras de complejidad y como consecuencia, el financiamiento de la
ciencia experimenta retornos decrecientes, por lo menos en campos
establecidos, Gros se pregunta como pudiera hacerse mas eficiente la
distribucion del dinero de los contribuyentes para la ciencia publica.

Gros analiza dos esfuerzos de gran escala de la humanidad: el
impacto de largo plazo de las inversiones en investigacion y desarrollo
en medicina y atencién de salud sobre la expectativa de vida en los
ultimos 170 afios y los avances en la confiabilidad de las predicciones
numeéricas de corto y mediano plazo desde la década de 1950. Gros
concluye que el apoyo a una gama de proyectos de investigacion de
tamano pequeno a mediano, en lugar de los mega-esfuerzos que se
han vuelto mas frecuentes en los ultimos tiempos, parece prometer
un uso mas eficiente de los recursos de las agencias financiadoras de
la ciencia y por tanto seria bueno priorizarlos cuando fuera posible. Si
bien, per se, este no es un argumento anti-investigacion integrativa,
cuestiona decididamente los mega-financiamientos con los que usual-
mente se la asocia.

Concluyo entonces con mas preguntas que respuestas y propues-
tas, con la esperanza de que al menos algunas de ellas sean tomadas
en cuenta y no se reduzca el problema a una mera cuestion de técnica
investigativa. Un mejor conocimiento de la politica de la investigacion
integrativa puede proporcionar una avenida para explorar algunos de
los conflictos persistentes entre valores democraticos y tecnocraticos
en la vida internacional publica y politica en esta era de globalizacion.
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