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0
INTRODUCCION

Tal vez sea posible ver desde nuevos angulos lo
que pudo significar a construcciéon de un “orden
republicano” durante el siglo XIX en Colombia
tratando de entender cémo se fue constituyendo
la concepcién que las fuerzas politicas tenian de
“elpoder”. Y ningtin campo mas privilegiado para
esto, que ver los modos tedricos y practicos con
que esas fuerzas manejaron lo que se denominé
“el problema religioso”. El primer dato significa-
tivo, es que para los politicos clasicos, éste se
traducia en una formula: “el influjo social de la
Iglesia”. Asi, el tipo de preguntas que podia
formularse era algo como: ¢La naturaleza de este
“poder” es econdémica, o administrativa, o moral,
o las tres? ¢Radica su secreto en los funcionarios
-el clero- o en la organizacion eclesiastica? ¢Qué
clase de fuerza maneja, que lo hace capaz de
exaltar alas masasy almismo tiempo, subordinar
alosindividuos? ¢ Debe su éxito ala universalidad
de la Curia Romana o a la insularidad de la parro-
quia? ¢Elmodo de atacarlo es desterrarlo del pais,

controlarlo en lavida pablica o bien, reducirloala
vida privada? ¢Es vulnerable, hay que eliminarlo,
o bien, es posible utilizarlo? Y por fin, en realidad
¢qué implica vulnerarlo y sobre todo, qué conse-
cuencias puede acarrear eso para el orden politi-
coy social? Luego de una primera mirada, pode-
mos decir que para liberales y conservadores, la
nocién de “influjo de laIglesia” podiadesignar, en
sentido negativo, las alianzas entre el partido
conservadory el clero con propésitos electorales,
como el peso econdmico delainstitucion eclesial,
o la injerencia pontificia en la soberania de los
Estados Nacionales. Pero también tenia implica-
ciones menos rechazables, como la direccion y
sostenimiento de la instruccién publica, la asis-
tencia social y la caridad; el papel de la moral en
el orden civil y familiar, en la juventud y en el
aparato del Estado; o su papel inico para asegu-
rarladocilidad del pueblo, sujeto a un conjunto de
simbolos y creencias sagradas...

(1) Este texto es un avance del proyecto de Investigaciéon PA-
RROCOS Y PARROQUIAS: Religion y ritmos urbanos en
Bogota 1830-1920, Universidad Javeriana, Departamento de
Historia.

(*) Historiador, Universidad de Antioquia.
Investigador-Docente Universidad Javeriana.
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Lo que quiero sefalar es como esta
nocion de “lo religioso” , recargada
hacia lo politico, funcion6 como prin-
cipio de exclusion o desplazamiento
de varias series de temas. Uno de
ellos, sin duda el mas paradéjico, es
el de la experiencia religiosa mis-
ma, en su doble dimensién indivi-
dual y colectiva: las discusiones
sobre “el poder de lalglesia” nollega-
ron a tocar la estructura historica de
las practicas de fe: nadie dudé que
éstapudiera concebirse de modo dis-
tinto a “creer en lo que no vemos”,
Otro tema excluido, fue el de 1a orga-
nizacion institucional eclesiasti-
ca:lasrelacionesverticalesjerarquia-
clero-fieles nunca fueron puestas en
cuestion. Por el contrario, las criticas
y autocriticas al “poder de la Iglesia”,

no llegaron a poner en duda una pas-
toral apoyada en una base territorial -
la parroquia- y en unos modelos de
gobierno soberano: se recuso la so-
berania temporal del Pontifice, e in-
cluso la obediencia doctrinaria y fa-
natica, pero nolaorganizacion que se
elaboré alasombrade ese modelo, ni
el principio mismo de soberania como
constitutivo de la relacion sacerdote-
fiel-ciudadano: mas autn, los partidos
en el fondo siempre envidiaron tal
tipo de fidelidad de las masas, y las
técnicas usadas para lograrla.

Hay un tercer tema; tal vez el mas
sugestivo como hipétesis. Podria lla-
marse: “la invencion de lo social”
(2). Se enuncia asi: desde finales del
siglo XVIII se abre un periodo de la
historia colombiana durante el cual
el orden social se garantiza a través
de laadhesién de las masas al Estado
por medio de dos partidos politicos, y
éstos, para lograrla, usan el Derecho
(canénico, penal y constitucional) y
el fanatismo doctrinario (clerical y
anticlerical). Es este espacio politico
el que canaliza y absorbe las contra-
dicciones y cambios de la estructura
social, y ese espacio politico se expre-
sa en téminos del “conflicto religio-
so” (3).

Elmecanismo de fanatizacion liberal-
mason o catolico-conservador es el
dispositivo premoderno que cohesio-
na el orden politico, su recurso circu-

lar es la violencia, la cual realimenta
- 1a elaboracion de una identidad -na-

cional, de partido, regional, local y
personal- por la via del odio al enemi-
go (4).En este sentidolomas “eficaz”
y “economico” durante todo el siglo
XIX, y hasta el afio 57 del presente,

fue el instrumentar la religion como
factor de enervacion de los espiritus
y principio de unidad sobre la dife-
rencia: de ahi la gran paradoja, el

(2) Este tema ha sido senalado, para la historial
nacional, por PECAUT, Daniel. Orden y Vio-
lencia: Colombia 1930-1954. Bogota: CE-
REC/SIGLO XXIJ, 1987, 2 Vol. Y como problema
genérico, paralas sociedades modernas, lo halla-
mos delineado tedricamente por Gilles DELEU-
ZE: “No se trata ciertamente del adjetivo que
califica el conjunto de fenémenos de los que se
ocupa la sociologia: Lo social remitea un sector
particular en el que se incluyen segtin las nece-
sidades, problemas muy diversos: casos especia-
les, instituciones especificas, todo un personal
cualificado (médicos, higienistas, asistentes ‘so-
ciales’, trabajadores ‘sociales’). Se habla alli de
plagas sociales, del alcoholismo a la droga; de
programas sociales, dela prepoblacién al control
delanatalidad; de inadaptaciones y de adaptacio-
nes sociales, (del pre-delincuente, del caracte-
rial o del disminuido mental a los diversos tipos
de promocidén)... Y como los contornos de este
dominio son borrosos en principio, debemos
reconocerlo por la manera de formarse a partir
de los siglos XVIII - XIX, por la manera de esho-
zar su propia originalidad con relacién a sectores
mads antiguos, al actuar sobre ellos y operar una
nueva distribucién (..) entre lo pablico y lo
privado, lo juridico, lo administrativo y lo cotidia-
no; la riqueza y la pobreza, la ciudad y el campo;
lamedicina, la escuelay lafamilia...” En: “Elauge
delosocial”. EpilogoaDONZELOT, Jacques. La
Politica de las familias. Valencia: Pre-textos,
1979. pp. 233-241.

(3) “...Las rivalidades de fracciones econémicas
no bastan para explicar sus enfrentamientos
politicos. En efecto, su cohesién y organizacién
son suficientemente precarias como para dejar
subsistir maltiples intersticios. Yes alli donde se
forma también el espacio politico, sies cierto que
surge alli una multitud de intermediarios, indis-
pensables para encasillar y controlar la masa de
la poblacién, pero pronta a sacar de dicho papel
los medios de constituir su propia zona de po-
der... Despreciado pero indispensable... el per-
sonal intermediario de los ‘caciques’, ‘gamona-
les’yotros ‘manzanillos’ acaba por conquistar un
margen propio y considerable de maniobra...
que es el verdadero terreno de los enfrentamien-
tos... El espacio politico viene precisamente a
llenar laslagunas que hace aparecer ladesarticu-
lacién econémica... el que (aquel) pueda expre-
sarse... en términos de oposicién entre defenso-
resy adversarios de la Iglesia, mas que en térmi-
nosecondémicos, revela (sufuncién)...” PECAUT,
Vol. 1, Op. cit., p. 53-56.

(4) “La violencia, en fin, afecta la forma de los
enfrentamientos sociales. La relativa institucio-
nalizacién de los actores sociales tiene como
contrapartida la ausencia radical de institucio-
nalziacién de muchos conflictos que pasan a
través de lo social y que carecen de expresion
politica”. (PECAUT, Vol. I, Op. cit,, p. 14).




desgarramiento de construir la uni-
dad del Estado nacional con dos par-
tidos -dos hermanos- inconciliables,
ganando adeptos al precio de some-
ter a sospecha y persecuciéon toda
institucionalidad construida por el
adversario. Los conflictos “se expre-
saron en oposiciones religiosas, ge-
nerando subculturas” (5). La benefi-
cencia, la salud publica, la delincuen-
cia, lainstruccion publica, los conflic-
tos entre capital y trabajo, terrate-
nientes y campesinos, es decir “ ‘lo
social’,lejos de ‘concebirse como algo
susceptible de autorregulacion... da
sin cesar la sensacion de estar conde-
nado ala desorganizacion y a perma-
necer inconcluso’ “ (6).

Al calor de las luchas entre las dos
potestades, nuestra sociedad se ha
ido construyendo con una serie de
disfunciones: ¢hasta donde, comba-
tir el “influjo de 1a Iglesia” en el espa-
cio politico, significo romper esta
antigua exclusion entre el orden poli-
tico y el orden social? ¢O admitir la
necesidad de crear el “espacio de lo
social”, -asi implicase hacerlo laico?
¢O apoyarse y “modernizar” lenta-
mente el modelo asistencial eclesias-
tico heredado del Patronato colonial?
(7). Desde este punto de vista, quiero
acercarme a la construccién de la
institucionalidad urbana en Bogota
como esa “lucha de posiciones”, ya
noensentidoideolégico-politico, sino
en el de un conflicto territorial, a
condicién de entender como tal una
trama hecha no sélo de espacios fisi-
cos, sociales o institucionales, sino
de saber y de interioridad (8). Espa-
cios que modelan tanto redes de go-
bierno de la poblacién como canales
de expresion para las experiencias
subjetivas de los individuos. Asi fue
como la parroquia se convirtié en
uno de los instrumentos vitales para
la gestion civil y religiosa de la pobla-
cién urbana de Bogoti en el siglo
XIX, y fue el campo silencioso pero
decisivo de las batallas contra “el in-
flujo social de la Iglesia”.

1

HAY UNA
CONFUSION
EN EL BARRIO...

En 1774, en la ciudad de Santa Fe de
Bogota, las autoridades virreinales
deciden poner por obra una Instruc-
cion Real sobre division de barrios,
dictada nueve meses antes por Car-
los III parala Corte de Madrid y todas
las capitales importantes del Reino
©).

La ciudad parecia comenzar a des-
bordarse, una “multitud de forasteros
y gente vaga... sin ocupacion ni ejerci-
cio”, perjudicaba el “orden interior de
la Republica”, aquellas gentes podian
ocultarse al abrigo de un laberinto de
“pequerias casas y asesorias con nom-
bre de Chicherias...” (10).

A despecho de como fueron cumpli-
das, es la estrategia para modelar un
orden urbano, la puesta en juego de
ciertas técnicas de gobierno, lo que
llama la atencion en estas Instruc-
ciones: Santa Fe es dividida en ocho
barrios, cuatro de ellosllamados Cuar-
teles, subdividieron la parroquia de
la Catedral. Una gran cruz con €je en
la Calle Real demarca cuatro zonas,
bajo el mando de sendos Oidores o
Alcaldes de Corte; se encarga el cui-
dado delos barrios aochoalcaldes ad
honorem y elegidos anualmente por
el Ayuntamiento. Se establece un
numero similar de Escribanos, ante
los cuales deben registrarse los ca-
sos de delitos y las capturas. Por fin,
cinco Alguaciles completan la cons-
telacion de funcionarios: se diria que
estamos ante un esfuerzo para orga-
nizar un aparato policial independien-
te de la guardia personal de los Oido-
res. Pero, en verdad, las reformas
borboénicas ponen en juego un con-
cepto de policia que no coincide con
nuestra idea actual, restringida a la
de “seguridad”. La idea colonial de

(6) “La sociedad [colombiana] est4 constituida
primordialmente como sociedad politica, antes
de cualquier proceso institucional reconocido
como tal. La separacidn entre los partidos tradi-
cionales la colma en efecto totalmente... los dos
partidos se convierten en el medio principal para
enmarcar las diversas categorias populares...
Las guerrasciviles facilitan su transformacién en
subculturas y los partidos dirigen la formacién
de dos sistemas de afiliacién e identidad colecti-
vas. Generan dos concepciones incompatibles
del orden social: en un caso, éste no se puede
fundar sino sobre principios trascendentes, y lo
politico es inseparable de lo religioso; en el otro,
s6lo puede venir de la voluntad popular. Cifien
asfal individuo con unvinculo alavez prepolitico
y politico, y aseguran con ello a las -€lites civiles
una legitimidad de tipo tradicional. En cambio,
los partidos privan al Estado de la posibilidad de
afirmarse como garante de la unidad simbélica
de la sociedad: la division que ellos perpetian es
compatible con disposiciones gubernamentales,
excluye toda imagen de un cuerpo social uni-
do...” PECAUT, Daniel. Orden y Violencia:
Colombia 1930-1954. Vol. 1. Bogota: Siglo
XXI, 1987. pp. 19-21.

6) PECAUT, D. Op. cit, p. 8.

(7 Y aqui “modernizar” significa dos tipos de
procesos: uno, el “estatalizar”; centralizar fun-
ciones y servicios en el Estado. Y el segundo,
transformar la asistencia pablica cambiando la
“caridad” por la “filantropfa”; tratar la pobreza
como objeto de inversién.

(8) “Formas de subjetivacion o tecnologias del
yo”: “la manera como los individuos son llama-
dos a constituirse como sujetos de conducta
moral: ...historia de los modelos propuestos por
lainstauracion y el desenvolvimiento de las rela-
ciones consigo mismo, por la reflexién sobre si
mismo, las transformaciones que se busca cum-
plir sobre uno mismo”. FOUCAULT, Michel.
Historia de la sexualidad. 2. El uso de los
Placeres. México: Siglo XXI, 1986. p. 30.

(9) Instruccion para el gobierno de los Alcal-
des de Barrio de esta Ciudad de Santa Fe de
Bogota. Bogot4, noviembre 10de 1774. s.p.i. 9p.
El cronista y arquitecto Carlos MARTINEZ atri-
buye la autoria de la Instruccién al Virrey Ma-
nuel Guirior (1772-1776), mientras Vargas, lo
hace al “artifice de las grandes medidas de con-
trol social en Santa Fe, el funcionario ilustrado
por excelencia, Moreno y Escandén”. Segin
Vargas, Moreno es ademas “impulsory redactor
de los reglamentos del Hospicio Real que inten-
taba reducir todos los vagos y pobres a una
institucién de reforma social”. VARGAS LES-
MES, Julidn. La Sociedad de Santa Fe colo-
nial. Bogota: CINEP, 1990. p. 28.

(10) Ip. cit. p. 1.
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policia a fines del siglo XVIII tiene un
rango bastante amplio: abarca “todas
aquellas acciones que llevan al bien-
estar del Estado y sus miembros”, e
incluye: a) medidas de mejoramiento
econdmico, pasando por el aseo, el
alumbrado publico, los caminosy los
abastecimientos, el comercio, las fa-
bricas; b) la seguridad ptblica, pero
también la moral y la religién, en
tanto conducta ptiblica de personasy
familias y ¢) le concierne el manejo
delospobres, los enfermos, los labra-
dores, laservidumbre. Las funciones
policiales marcan el territorio que el
gobierno civil busca ocupar y regu-
lar: no son otra cosa que la primera
forma laica de presencia del “campo
social” en la estructura urbana (11).
Laintencién de la Instruccién era, a
primera vista, hacer un conteo de
poblacién. La causa de alarma de las
autoridades no es sdlo el aumento
global de habitantes, sino el del nu-
mero de “individuos sueltos” consi-
derados como vagos, esto es, que no
podian mostrar su pertenenciaaamo
alguno, contrariando el principio co-
lonial de “avecindamiento”. Pero, lo
interesante es la minuciosidad con
que el reglamento prescribe el modo
de efectuar “la numeraciéon de las
casas y la de sus habitadores” (12).
No se trata sélo de una mejora publi-
ca:

En primer lugar, vemos aparecer un
instrumento de registro, un “Quader-
no Maestro” en cadabarrio, para ano-
tar todo lo que se mueve en los inters-
ticios de la reticula urbana: los jefes
de familia tienen obligacion de llevar
un Padrén para dar cuenta del movi-
miento de sus hijos y criados, o de
haber dado hospitalidad a un foraste-
ro. En segundo lugar, se defina un
blanco: 1a poblacién. Las autorida-
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des civiles se precaven de la confu-
sién causada por unos sujetos cuya
peligrosidad proviene del hecho de
que no puedan demostrar su perte-
nencia a un jefe de casa, duefio de
hacienda o patrén taller (13). En ter-
cer lugar, el dispositivo “cierra” la
ciudad con un “circulo” de institucio-
nes cuya funcion es adscribir o fijar
en un lugar a estas piezas sueltas de
la sociedad; un circuito, por cierto,
bastante elemental aun como equipa-
miento urbano: la Carcel, el Hospi-
cio, la Casa de Familia, el Taller o el
Pueblo de Indios. Este “anillo social”
funcionaria idealmente absorbiendo
a toda la poblacion flotante a través
de un mecanismo rudimentario de
clasificacion y aseguramiento.
Primera caracteristica: es un modelo
de ciudad cerrada, cuyas técnicas de
gobiernose apoyanenelencierroyla
exclusion:

.Jos... mendigos... que los trasladen
los alcaldes al Hospicio o Casas de
Recogidas... a los... que resultaren
ser vagosy sin destinos se les pondra
en la carcel... entregandose los mu-
chachos abandonados al cuidado de
Maestros que les ensefien oficio..., ni
los Criados de las casas anden ocio-
sos por las esquinas, ...que no se en-
tretengan en juegos ni en los Tru-
cos... Y a cualquiera indio que encon-
trasen sin destino ni permiso de sus
superiores, delos muchos que se ocul-
tan en esta ciudad fugitivos de sus
pueblos... los reducirdn a la cércel
para remitirlos a los pueblos... (Ins-
truccion... p. 5).

El Hospital y la Escuela no ocupan
atn el lugar vital en el orden urbano
que les sera asignado unos pocos
afios mas tarde. Sin embargo, el Hos-
picio Real, primerainstitucion de asis-
tencia social urbana no parroquial y
no conventual, ya forma parte del pa-
quete de reformas de Moreno y Es-
candén en 1774,

(11) Ver: SALDARRIAGA V., Oscar. “Bogota, la
Regeneraciényla Policia 1880-1900”. En: Revis-
ta Universidad de Antioquia. Medellin, N*
211, enero-marzo 1988. pp. 37-55. Hacia los afios
70, vemos irse modificando la practica colonial
de policia como “arte de gobierno”, distribuyen-
do las funciones no directamente relacionadas
con la seguridad y el “orden ptblico”, hacia otro
tipo de instituciones urbanas de “filantropfa”.

(12) Hasta tal punto que ciertamente, para los
cronistasdelavieja Santa Fe, este es el momento
cuando nace “la primera nomenclatura legal de
la ciudad”. Nomenclaturadela cual sin embargo
no ha quedado constancia, porque “posiblemen-
te se quemo en el incendio del Palacio Virreinal
en el afio de 1786...” MARTINEZ, Carlos. Santa
Fe, Capital del Nuevo Reino de Granada,
Bogot4: Banco Popular, 1987. p. 162.

(13) “...por consecuencia es preciso que descu-
bran los que se hallaren sin destino, los vagos y
mal entretenidos, los huérfanos y muchachos
abandonados de sus padres, también los pobres
mendigos de ambos sexos...”.




Una segunda caracteristica de este
tipo de gobierno ciudadano: el go-
bierno civil se apoya en una separa-
cion muy particular entre lo pablico y
lo privado: el espacio que valora del
que no se sospecha-alainversadelo
que ocurre en la ciudad moderna- es
el espacio privado, el recinto de la
casa. En la ciudad colonial nadie pue-
de salir a la calle sin estar en capaci-
dad de demostrar su “destino”, su
pertenencia a un espacio doméstico.
La tnica posibilidad de hacer mate-
rial esta estrategia de orden urbano
es la de exteriorizar hacia lo pablico
el control personal ejercido por los
Vecinos jefes de familia, manteniendo
en el interior del hogar lo que con-
cierne a la autoridad paterna, la obe-
diencia filial, la organizacién domés-
tica y la fidelidad conyugal. Pero a la
vez, la familia es tratada como unidad
fisica para un control basico de la
poblacién: conteoy empadronamien-
to. El gobierno en este modelo de
ciudad puede intervenir sobre la cir-
culacion de los habitantes. Es un or-
den moralizador, como el orden reli-
gioso que también se apoya en lavida
familiar; pero cuando el Estado habla
de prevenciony sancioén de los vicios,
su preocupacion procede de que és-
tos significan mal uso del tiempo,
ociosidad y holgazaneria: un atenta-
do contra la riqueza publica. Como
buenos discipulos de los fisiécratas,
los funcionariosilustrados espafioles
empiezan a introducir en el arte de
ordenar las ciudades, una ciencia
moderna: la Economia Politica (14).

2

VECINOS O
FELIGRESES:
SIN DIOS NI LEY

Conlalnstruccionde 1774 “se empie-
za la paulatina superposicién de las
unidades civiles (barriosy cuarteles)
sobre las religiosas (parroquias). Se
ha delimitado un espacio mas civil,
no obstante, el censo de 1793 agrupa
indistintamente parroquias y cuarte-
les. Clasificalos datos teniendo como
unidad la parroquia”. (15).

¢Se ha puesto en marcha un proceso
de modernizacion, de laicizacion ur-
bana?

Noes posible atin unarespuesta, sélo
plantear los niveles de un conflicto
que se asemeja a una partida de aje-
drez: la de las sucesivas superposi-
ciones o desagregaciones entre terri-
torios civiles y religiosos dentro de la
ciudad.

El hecho de que La Instruccién
haya excluido como parte del dispo-
sitivo de tratamiento ala poblacion, a
instituciones religiosas como las con-
gregaciones de caridad, los conven-

tos, o las filas rituales de mendigos
ante las casa de familias mas distin-
guidas o ante las sacristias de las
iglesias; habla en efecto de un nuevo
espacio civil, un nuevo tipo de institu-
cionalidad publica. Sin embargo, el
mecanismo de “policia de las costum-
bres” deja intacta o incluso favorece
en primera instancia la preponderan-
cia de la Iglesia en el manejo de la
Asistencia Social; pues deja en ma-
nos del Estado el “trabajo sucio” de
justicia, vigilancia y represion; y a
manos clericales llegan sélo los suje-
tos pobres que no pueden ser reputa-
dos como vagos o delincuentes. -

De otro lado, la institucién de los
alcaldes de barrio no adquiere estabi-
lidad durante casi todo el siglo, su
estatuto oscila entre las atribuciones
de poder ejecutivo o las de policia.
Por regla general, no se logra dispo-
ner de presupuesto suficiente para
“dotarlos decentemente”, a la altura
de su dignidad. En resumen, el mero
hecho de que empiecen amultiplicar-
se las circunscripciones barriales no
es por necesidad un indicador del
aumento de espacio controlado por
el poder civil, puede incluso serlo
mas bien decierta fragmentacién en
un momento dado.

(14) “La constitucién de un saber de gobierno es
absolutamente indisociable de un saber acerca
de todos los procesos que se refieren a la pobla-
ciénensentido lato, saber quellamamos precisa-
mente “la economia”. [Esta} habfa podido cons-
tituirse a partir del momento en que aparece un
nuevo sujeto entre los distintos elementos de la
riqueza: la poblacion. Y serd captando lared de
las relaciones continuas y mdltiples exixtentes
entre la poblacién, el territorio, la riqueza, etc.,
como se constituird una ciencia que se ha deno-
minado economia politica; se produce entonces
un tipo deintervencion caracteristico del gobier-
no que inciderd en el campo de la economiay de
la poblacién”. FOUCAULT, Michel. “La Guber-
namentalidad”. En: CASTEL, Robertetal. Espa-
cios de Poder. Barcelona: La Piqueta, 1981. pp.
9-26.

(15) VARGAS LESMES, Julidn. “SantaFealaluz
de sus padrones (1778-1806)”. Op. cit. p. 30.

UNIVERSITAS Humanistica

29




La sectorizaciéon urbana de Bogota
durante el siglo XIX, desde el punto
de vista civil, no siguié una logica
“ascendente”: mientras el poder ecle-
siastico pareci6 conservar coherente
Su organizacion territorial, el poder
civil se movia en un vaivén complejo.
La divisién urbana establecida desde
1793, con sus nueve barrios y alcal-
des, parece disolverse entre la difi-
cultad de financiar el sistema y el
desorden de la guerra de indepen-
dencia. Hasta 1851 no hallamos ras-
tro mas que de una sectorizacion ur-
bana que retorna al viejo orden de
cuatro parroquias (16). Parecio ha-
ber ganado la norma del Patronato
sobre ajuste de limites entre las dos
administraciones (17). Hasta la ley
sanciono laformulaarzobispal de que
“son vecinos de la parroquia los que
lo son del distrito parroquial”. Se ata-
ba asi al ciudadano -todo vecino- con
las obligaciones religiosas -y econé-
micas- del feligrés; pero al tiempo el
territorio parroquial se usaba como
instrumento de vigilancia civil sobr
ela movilidad de la poblacién: “Siewm-
pre que un individuo manifieste ante
la autoridad local competente, que tie-
ne dnimo de avecindarse en el distrito
parroquial, dicha autoridad pondrd
esta manifestacion en conocimiento
del cura, para que se anote en el regis-
tro eclesidstico del vecindario de la
parroguia” (18).

En octubre de 1851, a tres meses
escasos de haber sofocado el alza-
miento conservador conducido por
los hermanos Ospina Rodriguez, y a
un afio largo de haber expulsado alos
jesuitas, la fraccién liberal conocida
como “los gélgotas”, extrema las
medidas para “reducir el influjo noci-
vodelclero...” Se suprimen las contri-
buciones eclesiasticas, se ordena la
eleccion “popular” de parrocos. En
cuanto a parroquias, se vuelve al régi-
men de la Instruccién de 1774: la
Ordenanza 152 del 851 divide la capi-
tal en ocho distritos parroquiales y
consigna expresamente que “no se
hace alteracién en la divisién ecle-
siastica: las parroquias quedaran en
el mismo estado que antes” (19).

(16) En 1822, otra Instruccion de Alcaldes
Pedaneos, se repiten las medidas de control
policial calcadas de las espariolas, pero no men-
ciona cosa alguna sobre cambios en los limites
de los barrios. VERGARA, Estanislao. Instruc-
cion de Alcaldes Pedaneos para esta Capi-
tal. Bogot4, enero 17 de 1822, 2 p. Igual en 1831,
un Decreto de Policia de Orden, CUERVO,
Rufino. Policia de Orden. En: Constitucional
de Cundinamarca. N° 7, Bogot4, noviembre 6
de 1831, p. 25-26. El periédico oficial editorializa
presentando el Decreto, como instrumentos ne-
cesario para combatir “la ociosidad”, es decir, la
“peligrosa” poblacién flotante de la ciudad, y
extrema incluso los anteriores reglamentos al
llegar a nombrar un padre de familia por manza-
na como “Zelador”. No hay cambio sobre divi-
sién barrial en las leyes de régimen municipal y
las de policia de 1834, 1845 y 1850 ni en las
ordenanzas provinciales hasta 1851,

{17) En lo que concierne a la parroquia, fa ley
establece que: “Correspondea [losIntendentes]
y Gobernadores: ...Erigir, oido el informe de la
respectiva autoridad eclesiastica, las nuevas
parroquias y fijar sus limites, y también... los de
las ya erigidas, cuidando de que los términos de
la administracién civil correspondan a los de la
eclesidstica; y sean unos mismos...” (Art. 72 N®
4). Parael caso dela capital de la repiiblica, laley
especifica que la atribucién de “nombrar los
curasdelas didcesis, y presentarlos a sus respec-
tivos prelados eclesidsticos” corresponde direc-
tamente al Poder Ejecutivo, facultad que termina
siendo asumida por la Secretaria del Interior.

(18) MARQUEZ, José Ignacio de. “Circular de
25 de abril de 1845. Declarando que son vecinos
de la parroquia los que lo son del distrito parro-
quial”. En: Registro Oficial del Departamen-
to de Gobierno. Bogotd, abril 26 de 1845, p. 34.

(19) “ORDENANZA 152 de 21 de octubre de
1851. Dividiendo a ocho distritos parroquialesla
ciudad de Bogota.” En: Ordenanzas de la Ca-
mara Provincial de Bogota. Bogots: 1. del
Neogranadino, 1851. pp. 29-30. La Ordenanza
sorprende a todos, al afio siguiente la Cimara
Provincial la deroga, restableciendo los cuatro
distritos clasicos: “La Catedral, Las Nieves, San-
ta Barbara y San Victorino”; y reafirma que “el
territorio de cada uno de ellos ser4 el mismo que
comprende la parroquia de sunombre”. “ORDE-
NANZA165 de 28 de septiembre de 1852 divi-
diendo la ciudad de Bogots en cuatro distritos
parroquiales”. En: Ordenanzas espedidas por
la Camara Provincial de Bogota en sus
sesiones de 1852, Bogot4: I. del Neogranadi-
no, 1852. p. 3.

En el afio 1853, expedida una Constitucién Mu-
nicipal de la Provincia de Bogot4, se reorganiza
toda la divisién territorial de la provincia, empe-
zando por “refundir en uno solo” los famosos
cuatro distritos de la ciudad. “Constitucién Mun-
cipal dela Provincia de Bogot4. 1853”. En: Orde-
nanzas espedidas por la Legislatura Consti-
tuyente de Bogot4 en sus sesiones de 1853.
Bogota: I. del Neogranadino, 1854. p. 14.




En todo este proceso, aparecen al
menos tres nuevos elementos que
inciden en las decisiones sobre el
ordenamiento del espacio. El prime-
ro, es la politica electoral: establecer
unas nuevas reglas de juego para la
eleccion de Diputados provinciales,
definir su nimero y proporcion res-
pecto al censo de poblacion, demar-
car circuitos electorales y establecer
un sistema de registro de votacion y
escrutinio bastante sofisticado (20).
Nuevos dispositivos de conteo demo-
grifico y de desagregacion territo-
rial, naciendo para asegurar el man-
do de una fraccién liberal.
Unsegundo elemento, y no el menor,
es la creacién de un nuevo régimen
de impuestos: por vez primera, a des-
pecho de la tradicién fiscal colonial
(alcabalas, peajes y estancos); se en-
saya un sistema de “contribucion di-
recta proporcional”, sobre el patri-
monio en bienes raices y sobre la
renta (21). Esto significa un cambio
sustancial en las formas de interven-
ciony barrido del aparato administra-
tivo sobre el territorio: si desde fines
del siglo XVIII veiamos proponer un
control sobre la circulacion de obje-
tos y personas en un espacio abierto
que exige inmovilizacidén, ocupacién
y dominio fisico efectivo de los luga-
res (casas, caminos, puentes, adua-
nas y fronteras), aqui se asiste al
germen de otra técnica de gestion,
paralacualla férmula territorio-fami-
lia pasa a ser subsidiaria de una serie
de nuevos instrumentos dirigidos a
actuar sobre la circulacion de capita-
lesy bienes en espacios menos tangi-
bles, sobre una poblacién desagrega-
da por unidades productivas, que
exige una intervenci6n institucional
menos fisica sobre hombres y cosas,
alos que ahora se incitaa circular:los
antiguos padrones empiezan a ser
sustituidos por los catastros. Otro
éxito mas delos descubrimientostec-
nologicos de la Economia Politica: el
gobierno civil parece poder alejarse
de los controles centrados con exclu-
sividad en la unidad familiar (22).

Y por fin, un tercer elemento, que
atafie al orden parroquial: la ordenan-
zade 1851 confirmaquelafacultad de
subidivision territorial ha pasado a
las Camaras Provinciales, y que no es
necesario consultar ya a la autoridad
eclesiastica: es ella quien ahora debe
plegarse a la demarcacion de distri-
tos parroquiales civiles. La ordenan-
za es finalmente derogada (23), pero
ha partido en dos la historia del espa-
cio urbano de Bogota: no sélo porque
desplaza el problema de la soberania
entre las dos potestades a un asunto
practico, lareorganizacion de laterri-
torialidad parroquial al menos en la
ciudad capital, sino porque manifies-
ta por primera vea la voluntad del
poder civil de desprenderse del con-
trol territorial urbano apoyado en la
estructura territorial e institucional
catolica. ¢Hasta donde es séloun acto
de afirmacién politica de los reforma-
dores liberales, o se sostiene efecti-
vamente en unared paralela de equi-
pamiento y gestién de la ciudad? Es-
tamos atin lejos de disponer de todos
los elementos para una respuesta.
Los reordenamientos territoriales
arriba mencionados, orientados ha-
cia los regimenes electoral y fiscal,

son apenas un indicador de que una-

organizacién civil, de caracter mas
administrativo que “social”, pretende
abrir los espacios urbanos. Podria
pasar como hipétesis que, hasta me-
diados del siglo XIX, estos son los
limites de la capacidad civil de inter-
vencion y utilizacion de la estructura
parroquial.

(20) ORDENANZA 211 (Del 13 de enero de
1854). Sobre elecciones. En: Ordenanzas es-
pedidas por la Legislatura Constituyente de
Bogota en sus sesiones de 1853. Bogotd: I.
del Neogranadino, 1854. p. 44-59.

(21) ORDENANZA 209 (de 29 de diciembre de
1853) sobre fijacion de rentas provinciales. En:
Ordenanzas espedidas por la legislatura
Constituyente de Bogota en sus sesiones de
1853. Bogot4: I. del Neogranadino, 1854. p. 44
59.

(22) Enlo que respecta a las leyes de policia, es
también hacia este periodo cuando se empiezaa
detectar un cambio del estilo de la instruccio-
nes; avanzando haciala organizaciénde cuerpos
mas modernos de alguaciles, serenos o gendar-
mes; independientes de todo apoyo en las unida-
des familiares. también las funciones de aseo y
ornato se separan, dejdndose a una junta mixta
de particulares y funcionarios publicos, con ca-
racter exclusivamente civil o “civico”. Ver: SAL-
DARRIAGA VELEZ, Oscar. Op. cit. p. 37.

(23) Un grupo de ciudadanos, sutilmente mani-
pulados por el clero, demanda la Ordenanza por
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte, ale-
gando que habia sido expedida sin oir previa-
mente a la autoridad eclesidstica; y que ademds
desconocia las leyes de 1845 y 1847 arriba cita-
das, aquellas que establecieron que “los térmi-
nos del distrito y los de la parroquia debian ser
los mismos”. Sin decirlo expresamente, los veci-
nos acusaban al gobierno de flagrante violacién
de la ley de Patronato.
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3
SIN DIOS NI LEY

Desde el punto de vista eclesiastico,
la ciudad entre al siglo XIX con cuatro
parroquias territoriales mas una cas-
trense. Esta sectorizacion religiosa
permanece estable hasta finales del
siglo. S6lo en 1882 se ve una relativa
explosion de feligresados. Monsefior
Vicente Arbelaez, considerando que
las parroquias de la Catedral y Las
Nieves han aumentado considerable-
mente de poblacion, “de tal manera
que cada una de ellas cuenta con mas
de 30.000 habitantes” particularmen-
te las secciones de Las Aguas y Egip-
to, y que ‘cuentan hoy con muchas
mas casas y familias que en tiempos
anteriores y quedan muy distantes de
la Iglesia matriz”, erige en parro-
quias estas dos ultimas iglesias do-
tandolas de “su fuente bautismal y
campanario, y de todos los derechos,
preeminenciasy privilegios que corres-

ponden a las iglesias parroquiales”

(24).El elemento comun con la famo-
sa Instruccién es el aumento demo-
grafico. Una primera diferencia: ya
no se consideran los “vagos”, “foras-
teros” o individuos “sueltos” en el
espacio, sino que ‘la mayor parte de
esta gente vive sin Dios ni ley, sin
nociones de su religion, sin practicas
ningunas, y por consecuencia necesa-
ria sumidos en la mds espantosa co-
rrupcion e imoralidad” [Ereccion de
parroquias...].
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En segundo lugar, el tema de la ocio-
sidad, se ha desplazado hacia otro
objeto de la Economia Politica urba-
na: lapobreza: “El motivo principal de
ello es la distancia a que quedan de su
respectiva iglesia parroquialyla suma
pobreza en que viven, causa de que
muchos no se casen ni bauticen a sus
hijos; ast es que en los datos estadisti-
cos delapoblacion... aparece una dife-
rencia en contra...” [Ibid.].

A diferencia de la constelacién de
instituciones civiles que circundaban
y atraviesan el espacio barrial, en el
dispositivo parroquial se busca que
el espacio gire alrededor de un cen-
tro, el Templo. El principio de organi-
zacion eclesiastica urbana es el terri-
torio, alrededor de la figura tinica del
cura, tal como fue prescrito por los
canonistas desde el Concilio de Tren-
to. Alo largo de su compleja historia
institucional, la parroquia ha termi-
nado por centrar su acciéon de pasto-
rado en dos actividades: la adminis-
tracion de los Sacramentos, y la pre-
dicacién de 1a Doctrina (25).

Esto hahecho que el objeto por anto-
nomasia de la parroquia sea la fami-
lia, constituida segin el modelo de
matrimonio cristiano, a partir de los
hitos de la vida individual sacraliza-
dos: nacimiento, iniciacién religiosa,
enfermedad, pecado, muerte... “Don-
de terminan las leyes, comenzamos
nosotros”, gustaba de repetir el Arzo-
bispo Mosquera (1835-1852), indican-
do que aquello que quedaba fueradel
orden civil, los “espacios interiores” -
la vida privada, Ia afectividad indivi-
dual, Ia moral pastoral y las costum-
bres- eran el territorio preferente del
poder pastoral.

Pero la intervencion de la parroquia
en la familia se cumple, a su vez,
constituyendo un saber estadistico
sobre 1a poblacion. El dispositivo pa-
rroquial retne su capacidad de vigi-
lancia moral sobre la familia, con el
mecanismo letrado del aparato admi-
nistrativo. En este sentido se explica
que le ayude a ganar eficiencia lle-
gando a lo privado, y se sostenga un
intercambio mutuo, convirtiendo al
cura en un funcionario publico que
“obtiene estas noticias de un modo
sencillo y natural” (26). A cambio, la
parroquia cede (¢descarga?) por fin
al Estado, las funciones de protec-
ciony educacion de los feligreses: en
este caso la ereccion candnica presio-
na la divisién civil:

(24) ARBELAEZ, Vicente, Arzobispo de Bogota.
“Ereccién de dos Parroquias en Santa Fe de
Bogotd”. En: Anales religiosos. Bogots, dic. 16
de 1882; y en El Conservador. Bogot4, N 195.
21 de diciembre de 1882.

(25) “Segtin las observaciones del P, Tomasino,
no parece que durante los cuatro primeros siglos
de la Iglesia hubiese parroquias, ni curas titula-
res, [con facultad de predicar y confesar]... esta
marcha gradual de las atribuciones de los curas
hacia el Estado en que est4 en el dia... prueba
evidentemente, contra ciertos canonistas, que
los curas no son los curas de los 12 discipulos y
que por consiguiente no son de institucién divi-
na”. Nicolas Silvestre, ABATE BERGIER, Dic-
cionario de Teologia. Vol. 3. ART: “Parro-
quias” Madrid: D. Fuentes, 1847 p. 643. Esta
afirmacién, hecha por los mismos teélogos caté-
licos, explica el que el manejo parroquial sea
asunto no de dogma, sino de “disciplina”, -es
decir derecho canénico y civil-, lo cual abre la
puerta a los conflictos de soberania y jurisdic-
cidén sobre el territorio y el oficio de cura; intrin-
cados entre lo civil y lo eclesidstico en las leyes
de Patronato.

(26) GUERRA AZUOLA, Ramén. “Informe del
Secretario de Gobierno del Estado de Cundina-
marca, al Sr. Gobernador”. En: Gaceta de Cun-
dinamarca. Bogotd, N%s. 101-105; septiembre
17 - octubre 18 de 1859. pp. 127-145.



Las iglesias... seran... los puntos cén-
tricos de las dos nuevas parroquias, y
alli tendran los vecinos el pasto espi-
ritual necesario; prescindiendo delas
ventajas que en lo civil puedan repor-
tar para la educacién de sus hijos y
para sus pequefios negocios, si es
que de esas nuevas parroquias han de
hacerse también nuevos distritos,
como es natural (27).

Esta confluencia de las practicas reli-
giosas y las practicas de gestion po-
blacional, va a coincidir con un “em-

pobrecimiento” de las funciones pas-
torales de la parroquia, procedente
de la reduccion jerarquica del oficio
del parroco a “cura de misay olla”, a
la mera labor de prestar los “auxilios
espirituales” basicos (ritos y sacra-
mentos). Este es el doble limite de
una catequizacion que se ha denomi-
nado “extensiva”, masivay “exterior”.
Estos son a su vez los limites que
minan desde dentro su capacidad de
atraery conducir a la poblacién (28).

(27) El Conservador. Bogotd, N® 195. 21 de
dicidmbre de 1882.

(28) Un solo dato puede darnos la dimensién del
problema: la sociologia parroquial actual ha cal-
culado quela cantidad maxima de feligreses que
garantiza una pastoral urbana “personalizada”,
es alrededor de 4.000 a 6.000 personas. Para los
obispos decimonénicos, la cifra oscila entre
10.000 y 30.000 feligreses. Ver: PIN, Emilio, S.J.
Sociologia de la Parroquia. Bogotd: Centrode
Estudios Sociales, 1962; DUOCASTELLA, Ro-
gelio. Como estudiar una parroquia. Barcelo-
na: Nova Terra, 1965.

FABULOUS COLOMBIA'S GEOGRAPHY - GEOGRAFIA PINTORESCA DE COLOMBIA, Grab. N° 168 (frag.)
Recopilada y dirigida por Eduardo Acevedo Latorre, Sexta Edicién, Litografia Arco, Bogota, Colombia, 1990. ©
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4

LEYES CONTRA
COSTUMBRES:
EL REGISTRO CIVIL

Uno de los efectos buscados con el
régimen de separacion Iglesia - Esta-
do, fue “eliminar el influjo” del clero
diocesano, retirando a los parrocos
su caracter de funcionarios pablicos
(del estado civil) y quitando a los
libros parroquiales -matrimonios,
nacimientos y defunciones-, su valor
como prueba juridica para efectos
civiles. A partir de la ley del 1° de
mayo de 1856, los vecinos debian
hacer asentar sus informaciones di-
rectamente ante los Notarios. El fra-
caso estruendoso de este dispositivo
es un caso ejemplar de la fragmenta-
cion de las redes institucionales del
Estado, y de los nudos que impedian
romper los vasos comunicantes en-
tre poder civil y poder eclesiastico. El
gobierno cundinamarquésreparte los
libros oficiales de Registro Civil en-
tre los Notarios, sin lograr que el
pueblo acudaante ellos a dar parte de
los nacimientos y defunciones, hasta
que se ve obligado a negociar con el
clero para que éste acepte de nuevo
oficializar los registros. Pero, hacia
1875, la crisis politica y religiosa es
total: cuando se obliga finalmente a
los parrocos a llenar los formularios
del gobierno, los encargados de reco-
gerlos hallan que los sacerdotes han
fingido borrones, incendios, hume-
dades, enfermedades... y han pasado
varios afos sin llevar acabo los regis-
tros de poblacion. El caos juridico,
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moral y patrimonial llega a ser incal-
culable, hasta temer la administra-
cion “que la solucion seria salirse por
algin medio violento que tal vez no
remediard el mal del todo, y dejard
rastros mortales en la sociedad” (29).
Lacrisisrevelaun dramamas profun-
do: ni el Estado estaba en capacidad
de generar sus propios medios de
conocery gobernar ala poblacion, ni
la Iglesia podia ejercer sus tareas
pastorales sin dejar de utilizar los
recursos del poder temporal y, final-
mente, el fantasma de laviolenciay el
descuadernamiento de la institucio-
nalidad, eran el precio delaalianza de
dos débiles poderosos ¢

(29) GUERRA AZUOLA, Op. cit. p. 18.




