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INTRODUCCION

Los dirigentes politicos en Colombia han defendido con muy pocas
excepciones, el predominio de los dos partidos tradicionales y la permanen-
cia del bipartidismo como sistema politico. A su vez han sido caracteristicas
fundamentales de este sistema la conformacion heterogénea, policlasista, de
ambos partidos; el enfrentamiento violento entre uno y otro en la lucha por
el poder politico; y el monopolio que han logrado mantener en el control del
gobierno. Tales caracteristicas han influido de manera decisiva en el desarro-
llo del partido liberal, que es del que se ocupa este estudio. Uno de los efec-
tos que se han observado a lo largo de la investigacion ha sido la forma como
para conservar intacta la posicion del liberalismo y su cuota de poder dentro
del sistema, se ha argumentado siempre la necesidad de preservar la unidad
del partido; con ese pretexto se ha logrado a lo largo de su historia, reagrupar
las filas, conseguir apoyo en los rumbos que ha tomado y sobre todo, evitar
la confrontacién ideologica entre copartidarios aun cuando ha sido evidente
desde los primeros tiempos de la Repiiblica, la disparidad doctrinaria y de
intereses dentro de sus filas, circunstancia que ha tendido a afirmar el divor-
cio entre los dirigentes y la masa del partido. Este estudio ofrece un analisis
de las orientaciones y las tendencias dentro del liberalismo, durante un perio-
do determinado y a partir de la consideracion de que existen por lo menos
dos corrientes con caracteristicas especificas y esenciales que permiten trazar
la identidad de cada una. Diferencias de fondo en cuanto a la conceptualiza-
cion de la doctrina liberal y en cuanto a la practica politica, pero que sin
embargo no han impedido que el partido se haya comprometido en varias
ocasiones en distintas empresas politicas como si fuera una unidad.
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El periodo que se estudia es el de la Reptblica Liberal, 1930-19486, el cual
tiene especial interés por la circunstancia de que estuvo antecedido por un
largo periodo (45 afios) ‘de gobiernos conservadores y porque en la década
anterior se inicio lo que se considera el “‘despegue” economico que alterd las
condiciones econémicas y sociales del pais. Para el liberalismo en su condi-
cion de alternativa politica se presentaba a fines de los afios veinte una situa-
cion particularmente desafiante. El analisis se desarrolla con base en los plan-
teamientos politicos de los principales dirigentes liberales de la época, sin
entrar a hacer una confrontacion ni evaluacion sistematica de las consecuen-
cias de tales planteamientos lo cual requeriria un estudio mas complejo,
incluyendo tantos otros aspectos del desarrollo historico. Sin embargo, dado
que las figuras liberales que se estudian tuvieron oportunidad de orientar y
de dirigir el destino no solo del liberalismo sino del pais, su pensamiento
y sus propuestas politicas en buena parte fueron puestas en practica y tuvie-
ron amplia trascendencia en el desarrollo nacional. La reflexion sobre el
debate politico entre estos dirigentes da la pauta de las diferencias que este
trabajo pretende establecer y que en nuestra opinion corresponden principal-
mente a dos conceptos distintos acerca de la tarea del liberalismo, tanto en
relaciéon a la doctrina misma como en lo que se refiere a la posicion que
debia asumir el partido y a su desempeno frente a las circunstancias que
presentaba el pais en ese momento; y en términos mas generales, a lo que
representaba para cada una el ejercicio del sistema democratico.

Las fuentes que se utilizan provienen del debate que se inicia ante la posi-
bilidad de recuperar el poder, el que se prolongd hasta fines de la Repuiblica
Liberal; debate en el que participaron los directores del partido en calidad de
periodistas, de parlamentarios, de candidatos y posteriormente como defen-
sores de sus propias administraciones. El tema se desarrolla en los siguientes
puntos: un resumen o enumeracion de las principales condiciones economi-
cas sociales y politicas que determinaban la situacion del pais al iniciarse el
periodo y frente a las cuales se establece la diferente evaluacidon que cada
tendencia hace de ellas, asi como de las caracteristicas atribuidas al desarro-
llo historico nacional; mas adelante se intenta establecer las diferencias mas
importantes en cuanto a conceptos vy planteamientos ideologicos entre las
dos tendencias y al alcance v sentido que cada una le da a cuestiones funda-
mentales de la problematica del momento y sobre todo del ideario liberal,
como eran el problema laboral y el intervencionismo estatal; y finalmente,
a manera de conclusion, se hace un analisis de la crisis politica en que cul-
mina el periodo, la cual ratifica la hipotesis que sirve de punto de partida al
trabajo.




El estudio se propone demostrar que cada tendencia defiende tesis poli-
ticas distintas en cuanto a la orientacion de las relaciones socio-economicas y
a los fines del poder, y que estas tesis corresponden a planteamientos identi-
ficados con dos periodos distintos de la evolucién de la doctrina del libera-
lismo universal. A fin de diferenciar las dos tendencias que se analizan en el
estudio, se hace referencia a una de “centro”, seguidora de la linea tradicio-
nal, con antecedentes en el radicalismo liberal del siglo pasado, identificada
en este periodo con Eduardo Santos; y a otra de ‘‘izquierda”, comprome-
tida con el proyecto de la Revolucidon en Marcha, bajo la direccion de Al-
fonso Lopez Pumarejo. Mientras la corriente de centro pretendla mantener
inmodificable 1la doectrina liberal empefiada en la defensa de las libertades
absolutas y limitaba la accion del liberalismo adoptando como marco de
referencia para su accion, la idea de que el partido debia agrupar y represen-
tar el “justo medio” entre los extremos de izquierda y de derecha, utilizando
un sistema transaccional en el que prima y define el rumbo a seguir la posi-
cion que se logra a partir de negociaciones y manipulaciones politicas; la
tendencia de izquierda adopta en cambio, como guia politica, la adecuacion
a las circunstancias reales y actuales que presenta la evolucion de la sociedad,
y busca responder a traves de medidas concretas tanto a las exigencias de la
mayoria en que se apoya, como a la obligacion social que caracterizaba a los
principios liberales actualizados.

La crisis politica al finalizar el periodo es consecuencia del enfrenta-
miento creado a partir de los cambios econdomicos y sociales que se presenta-
von y de la orientaciéon que quiso darle la tendencia de izquierda, frente a la
oposicién simultanea del liberalismo de centro y de los sectores conservado-
res para frenar esa dinamica. Enfrentamiento que se fue traduciendo en una
situacion de orden pablico inmanejable, por lo cual se recurrié a una solu-
¢idon de paz similar a las utilizadas tradicionalmente: un pacto bipartidista
esencialmente politico, sin compromiso definido frente al cambio social que
venia desarrollandose, en el cual el liberalismo participoé como si fuera una
unidad.

Frustrar un movimiento de cambio social como el que tomo impulso
bajo la Revolucion en Marcha no puede, dentro del proceso historico, dejar
de tener consecuencias; en los origenes de la violencia del periodo posterior,
hay que examinar las secuelas de este fenomeno. Mas adelante, partiendo de
la misma consideracion, de que hay dos tendencias con diferencias funda-
mentales dentro del liberalismo, se espera continuar este estudio tomando los
periodos posteriores: los afios de dictadura militar y del Frente Nacional.
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RESUMEN DE LAS CONDICIONES
POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES
EN QUE SE ENCONTRABA EL PAIS
EN LA DECADA DE 1920

El desarrollo del siguiente estudio.se hace déntro de un marco de referen-
cia a partir de la situacion en que se encontraba el pais en el periodo inme-
diatamente anterior al que se va.a analizar; para ella es fundamental el
resumen de las condiciones que constituian un elemento primordial en los
planteamientos, programas y debates politicos, de cuyo analisis y correcta
apreciacion dependia la validez y lo concreto de cualquier proyecto politico
presentado, mas aun cuando tanto en ese momento como en estudios poste-
riores se ha considerado este un periodo crucial debido al auge econémico
que produjo cambios significativos en la estructura social del pais.

El desarrollo econdmico en el periodo 1920-1930 se caracteriza por tres
procesos estrechamente relacionados entre si:

1. El aumento de capital producido por el vertiginoso desarrollo de la pro-
duccion cafetera en el pais y su creciente penetracion en los mercados
internacionales; por el ingreso de capital extranjero a traves de los
empréstitos piblicos y privados, de las inversiones directas en petroleos,
enclaves y servicios publicos; y por la indemnizacidon de Panama que se
pagd en 1923. El ingreso nacional aumento entre 1923 y 1928 de $ 43.5
a $ 107.5 millones!, incluyendo la indemnizacion por Panama, (25 millo-
nes); se calcula que las inversiones de ciudadanos norteamericanos subie-
ron entre 1923 y 1925 de $ 30 a $ 280 millones2.

2. La realizacion de obras publicas en una escala muy amplia, especialmente
en vias de comunicaciéon y transporte, lo que facilito la exportacion y
aument6 la demanda de fuerza de trabajo; los gastos en obras publicas
aumentaron entre 1923 v 1928 de $ 6.3 a $ 63.1 millones3.

3. La transformacion de la estructura productiva nacional: la disponibili-
dad de divisas fue factor impulsor de los primeros pasos en el proceso de
industrializacion,

Consecuencia del desarrollo economico fue la creciente integracion de la
economia nacional a la mundial, con lo cual el pais se vi6 afectado por feno-
menos exteriores como pudo ser la depresion de 1929, (el ingreso nacional
cay6 de $ 107.5 millones en 1928 a $ 75.2 millones en 1929 y $ 54.3 millo-
nes en 1930; los gastos en obras pliblicas se redujeron de $ 63.1 millones a

1. J4.0. Melo, La Republica Conservadora 1980-1930, en Colombia Hoy, p. 93.
2. M. Urrutia, Historia del Sindicalismo en Colombia, p. 61.
3. J.0. Melo, op. cit., p. 93.
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$ 29.8 y $ 14.2 ‘millones respectivamente4, La estructura social sufrio los
‘cambios producidos tanto por el auge economico como por la crisis poste-
rior, siendo afectada principalmente por el desplazamiento de la fuerza de
trabajo que produjo un aumento considerable en la poblacion urbana, y por
la organizacion obrera. La mayor demanda de trabajo generada por la cons-
truccidon de obras publicas atrajo trabajadores del campo, lo que a la vez
alterd la produccion agricola: el estimulo de las relaciones de trabajo de tipo
asalariado y la cercania a los centros urbanos redujo la capacidad productiva
del campo en tanto que aumentd la demanda de alimentos (en 1926 hubo
que importar viveres). Por otra parte el influjo de capital extranjero aumento6
los precios de los productos basicos (se estima que un grupo de productos
como carne y lacteos aumentaron en los centros urbanos, entre 1923 y 1929,
en un 90% )5 en las ciudades, donde los beneficios del auge econdomico no se
habian filtrado a las masas; se invirtio6 poco capital en la produccion de
alimentos y materias primas y las obras publicas se desarrollaron con salarios
“miserablemente bajos’’é; condiciones que sumadas a la mayor concentra-
cion de trabajadores en contacto con corrientes politicas socializantes y con
los movimientos socialistas nacionales (el partido socialista-colombiano se
formo en 1919) propiciaron la organizacion obrera.

Desde 1910 habia habido huelgas ocasionales y a partir de 1918 hubo las
primeras grandes huelgas en el 4rea de transporte y en los enclaves extran-
jeros, hasta culminar en la masacre de las bananeras en 1928, circunstancia
que puso en evidencia la incapacidad del gobierno conservador para manejar
el problema laboral. El derecho de huelga se reconocio en 1919, pero autori-
zaba tnicamente el cese de trabajo en tanto que garantizaba el derecho de
los patronos a contratar reemplazos; la carencia de legislacion laboral, salvo
algunas normas respecto al seguro de vida obligatorio en algunos casos y
ciertas medidas de salud e higiene, hacian inmanejable el problema. El des-
plazamiento de los campesinos con el auge economico y la vuelta al campo
de muchos de ellos al cambiar las condiciones economicas, agravo ain mas
el conflicto agrario que venia manifestandose desde tiempo atras y que deri-
vo en la formacion de las llamadas ligas campesinas en varios sectores del
pais y especialmente en Cundinamarca.

El clima politico se habia visto afectado por hechos y corrientes de peti-
samiento derivacdas de eventos determinantes como la Revolucion Mexicana,
la Rusa, v el surgimiento de la Republica Espafiola’, lo que contribuy6 a
revivir en los sectores liberales del pais temas y debates tendientes a actuali-

J.0. Melo, op. cit., p. 93.
M. Urrutia, Op. cit. p. 110.
V.L. Fluharty, La Danza de los Millones, p. 45.
. Ver J. Jaramillo Uribe, El Proceso de la Educacién, Manual de Historia de Colombia,

Tomo III, p. 330.
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zar la doctrina liberal: el intervencionismo estatal, la legislacion laboral, etc.,
exigian una mayor preocupacion que el problema puramente estrategico del
que se habia ocupado la direccion liberal durante los ltimos afios en rela-
cion a la participacién o no participacién con los gobiernos conservadores®.

Al liberalismo lo favorecié el proceso de urbanizacién: por un lado el
partido dependia del voto urbano (en 1922, en las elecciones presidenciales,
el General Benjamin Herrera gand en todas las capitales de departamento
excepto en tres)?, y por otra, la concentracion obrera en las ciudades y sus
manifestaciones hicieron evidenter la necesidad y la conveniencia para el
partido de adoptar el reclamo obrero y obtener su representacion10, A partir
de ese momento se agudizo el debate dentro del liberalismo sobre la recepti-
vidad hacia planteamientos socialistas; la disyuntiva se planteo entonces
entre los dirigentes del partido en términos de dar preponderancia al progre-
$o econdmico o inclinarse hacia el bienestar social.

DIFERENCIA EN CUANTO A LA EVALUACION
DE LA PROBLEMATIVA DEL PAIS

Al sectarismo partidista que caracteriza la historia de Colombia se le atri-
buia el estado de guerra casi permanente en que vivi6 el pais desde mediados
del siglo pasado y como alternativa a la situacién que se producia del resul-
tado de un tipo de lucha que no respondia a discrepancias ideologicas ni al
enfrentamiento de intereses de orden social, los que eran en principio com-

" partidos por una misma clase dirigente, sino mas bien a causas que tenian
que ver con posiciones asumidas por herencia, por razones sentimentales, por
intereses circunstanciales y sobre todo a la lucha por el dominio del poder, se
llegaba eventualmente a acuerdos temporales de coalision entre ambos parti-
dos o entre fracciones de éstos; periodos de ‘“‘tregua” como la Union Repu-
blicana (1909), o mas tarde la Concentracién Nacional (1930), en los que se
acordaba compartir el poder en aras del “interés supremo de la patria’, de
promover el progreso econémico y de mantener la paz. El argumento resul-
taba siempre efectivo: la lucha partidista se traducia en las guerras civiles,
con lo cual se alteraba la organizacion existente en contra de los intereses de
los dirigentes de ambos partidos. En la década del veinte esa ya considerada
constante del desarrollo historico pretende ser alterada por una corriente
liberal que plantea la necesidad de asumir una posicion politica no subordi-
nada a tal condicién de la historia de Colombia. Consideraba esa tendencia,

8. Alfonso Lopez Pumarejo arguia en 1928, que la evolucién del pensamiento liberal
en Colombia habia llegado a su fin en 1897. Obras Selectas, T.X, p. 59-60.
9. J.0. Melo, Op. cit., p. 90.
10. Melo afirma que la publicacion de la plataforma socialista en 1919 y la acogida favo-
rable que ésta tuvo entre los obreros, produjo elevadas votaciones en las ciudades
para las elecciones de las Camaras en 1921; en Medellin por ejemplo superaron a los

liberales. obteniendo el 23% de la votacidén total. Idem.




que el partido debia precisar su posicion y su funcion politica de acuerdo al
analisis de las condiciones que presentaba el pais y a las circunstancias de
cambio que caracterizaban el momento actual. En respuesta a éstas, presen-
taria un programa con el cual podrian identificarse distintos sectores de
opinién con los que se constituiria el apoyo necesario para poner en practica
el programa expuesto.

El hecho de romper con la forma tradicional de comportamiento parti-
dista como lo propone tal corriente, implicaba necesariamente la busqueda
de un respaldo con el cual sustentar la posicion que inevitablemente entraba
en conflicto con las fuerzas y tradiciones establecidas.

Se iniciaba en consecuencia la apertura del debate politico en cuanto a
incluir intereses y temas que tendian a incorporar otros sectores de la opi-
ni6én publica; lo que a la vez implicaba un analisis de las condiciones y de la
situacién nacional en el campo social y econdémico, como factores indepen-
dientes, con causas y consecuencias particulares no determinadas necesaria-
mente por el marco politico que hasta entonces habia dominado la evolucion
del pais. Los requerimientos de la gran masa de la poblacion que tampoco
habia hasta el momento adquirido personeria, encontrarian un medio para
introducirse en lo que se consideraba la problematica del pais, adquiriendo
simultdneamente peso propio como fuerza de apoyo para el partido. Frente
al llamado “take-off” econbémico!! que estaba ocurriendo en el pais, con
todas las consecuencias de cambio en el campo social, esa corriente liberal
plantea una tesis relacionada con su propia interpretacion de la problematica
nacional dando origen a la concretizacion de una tendencia politica alterna
dentro del partido, fundada en el reconocimiento de algunos fenomenos
desatendidos por el liberalismo “oficial”’!?: esencialmente, la necesidad de
tomar conciencia de los cambios econémicos que estaban ocutriendo, vy la
influencia que tendrian en los fundamentos de la sociedad, y el reconoci-
miento de la existencia y la evaluacion del problema social, que habria de
constituir un elemento determinante en la politica y en la conceptualizacion
relacionada con la paz del pais. El reconocimiento de estos factores impli-
caba la apertura hacia instituciones politicas mas democraticas en cuanto a
ampliar la capacidad representativa en relacion a la realidad economica
actual; para lo cual habria que corregir, entre otras cosas, la funcion de los
partidos. Habia que diferenciar el sectarismo, tal como lo venian condenan-
do todos los movimientos unionistas, de la idea de identificacion y compro-
miso de un partido con una politica determinada. El liberalismo tenia que

11. Al que se hace referencia en el resumen anterior sobre los cambios que afectaron la
economia nacional a partir de los anos 20.

12. En el trabajo se hace referencia a esta tendencia, como al liberalismo de “‘centro”’, se
considera como se explica mas adelante, que esta linea continie la trayectoria tanto
del radicalismo del Siglo pasado, como la del liberalismo comprometido en la Unidn
Republicana de la segunda década de éste.
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romper con conceptos doctrinarios defendidos por el liberalismo tradicional
de centro; por los que se imponian ideas de unidad basadas en lo que Lopez
Pumarejo llamaba un “criterio de contenido’, o de capacidad receptora hacia
una amplia gama de matices ideologicos, en contraposicién a la idea pro-
puesta por él, de un partido concebido como ““instrumento de lucha, de acti-
vidad con rumbo preciso’’!3, en libertad de proponer alternativas tanto en
la orientacion del partido como en cuanto a un programa de gobierno;
abriéndose a otros sectores de opinion, buscando nuevas alianzas politicas y
sobre todo dando cabida’a un juego politico atenido al principio democra-
tico por el cual se reconoce la existencia y la independencia de un partido
de gobierno frente a otro (u otros) de oposiciont4,

Esta tendencia que fue reconociéndose como de izquierda y que incluia
al grupo que acompané a Alfonso Lopez Pumarejo mas tarde, en su primer
gobierno, podria decirse que tuvo su punto de arranque a partir de la consi-
deracion de que habia dos fendmenos que definirian las circunstancias del
pais en los proximos afios: la influencia de las ideas socialistas y en conse-
cuencia de la movilizacién obrera; y el superavit econdmico como resultado
de la inversidbn extranjera en el paisis que se tradujo en el fomento a la
industria, al desarrollo de las obras puablicas y de la actividad econémica en
general. La influencia de una corriente y de un movimiento politico univer-
sal, que en la medida que se constituia en el pais una clase obrera urbana, o
al menos reunida en empresas de mayor alcance, permeable a las ideas que se
debatian, contribuia a incorporar esta clase a la vida activa de la que habia
estado mas o menos excluida pero que a partir de entonces seria una cues-
tion real en la evaluacidon y proyeccion del desarrollo social y politico nacio-
nalté, La relacion entre el superavit economico y la movilizacion obrera con-
ducia a reconocer que una proporcion de la masa habia salido de la condi-
cion “estacionaria y resignada’1? en que se habia mantenido hasta entonces.

13. Mensaje al Congreso 1938, Obras Selectas, Tomo XI, p. 217.

14. En referencia a esa y a otras caracteristicas de lo que se consideraba un régimen
democritico en Colombia, Lopez Pumarejo comentaba: “En Colombia no ha sido
ensayada la democracia’’. Carta al Senado, octubre 31, 1934, Obras Selectas, T. X,
p. 150,

15. Habia el incremento de divisas por desarrollo del mercado cafetero; el ingreso de

capital por préstamos pablicos y privados ademas de inversiones extranjeras directas,
16. “Un suceso que los liberales auténticos debemos saludar con alborozo en franca opo-
sicibén con los reaccionarios de todas las tendencias y divisas, que ven en ese afan un
peligro para la republica’. Los agitadores socialistas estaban, en opinidon de Lopez
Pumarejo, cumpliendo con lo que deberia ser tarea del liberalismo tanto por doetrina
como por activacién politica: “Maria Cano nos ha colocado a usted (director del par-
tido) y a mi, como a los otros liberales de Colombia que probablemente alcanzamos a
sumar otro centenar én una posicidon desairada... nosotros los liberales jamas nos
habriamos atrevido a llevar al alma del pueblo la inconformidad con la miseria...
habriamos considerado contrario a los intereses de nuestra clase, ensenarles los cami-
nos de la independencia ec¢ondmica, politica y social’’. ““El Partido Liberal ante el
Movimiento Socialista Colombiano’’. Obras Selectas, T. X. Abril 25, 1928 p. 56-57.
17. Lopez Pumarejo. Ob. cit., p. 57.
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Dos elementos fundamentaban el debate que promovia esta tendencia:
existian por un lado nuevas condiciones econoémicas y sociales, las que
habia que analizar y sobre las que habia que trazar proyectos; y por otro
estaba el Partido Liberal que durante 45 afios de gobiernos conservadores
no habia logrado consolidar una posicion concreta, pasando por periodos de
colaboracion 'y otros de abstencion, sin poder- constituirse en:alternativa
real’s. El error del liberalismo habia sido, segin esa interpretacion, el no
haber buscado el apoyo de las masas popularez a través de un proceso prag-
matico, a partir de la elaboracion de un programa que respondiera a un diag-
nostico de las condiciones del pais basado en la evaluacion de diferentes
aspectos de la realidad nacional que iban cobrando enorme importancia y a
los que se hacia necesario hacer frente, dentro de ese concepto, a través de
una mayor participacion politica y del abandono de tesis como la del secta-
rismo o las coaliciones en favor de la paz y el progreso, utilizadas politica-
mente aun cuando desatendian totalmente las condiciones nuevas que venian
presentandose. Debido a esa deficiencia no hubo anteriormente propuestas
concretas del partido, relacionadas con las circunstancias que motivaban a
todo un sector de la opinion publica que quedo6 asi sin partido. Al condenar
la lucha ideologica como lo hizo el republicanismo, calificandolo de elemen-
to desestabilizador; y al forzar a los partidos a una politica de transacciones,
se obstaculizo la posibilidad de que éstos canalizaran la opinion, de que obtu-
vieran un respaldo real y despertaran el inconformismo de los mas marginados
para que al tomar conciencia dieran apoyo a una politica de apertura hacia
las masas. El debate acerca de la reestructuracion del liberalismo no podia
depender en ese orden de ideas, de argumentos doctrinarios, sino de las
circunstancias del pails; dentro de éstas, la disponibilidad economica, la inci-
piente industrializacién y el problema social, constituian las condiciones para
que el liberalismo intentara modernizar la estructura politica y promoviera
reformas tendientes a sincronizar el progreso economico con el social.

La tendencia de centro seguidora del liberalismo tradicional, se apoyaba
por el contrario en un argumento doctrinario, el mismo que habia defendido

18." Las posiciones-frente al problema de colaborar o no con los gobiernos conservadores
cambiaron circunstancialmente, pero en términos generales se adecian a la esencia
del planteamiento total de cada tendencia: E. Santos, aunque en 1922 se declaraba
enemigo de colaborar porque ‘“‘los ministerios mixtos hacen perder el sentido de las
responsabilidades...”, (obras selectas T. XIII p. 26), luego en 1925 esta a favor
¢“...después de 18 afos de cooperacidén intensiva (1904-1922, perfodos de distintas
“uniones nacionales’’) el liberalismo se hallaba tan fuerte, tan entusiasta...”” (Obras
Selectas, T. XIII, p. 332) y en 1926 ‘‘La Cooperacién es patridtica porque es 1til para
el desarrollo progresivo del pais y lo quele conviene al pais tiene que convenirle tam-
bién al liberalismo...”” (idem. p. 333). Para entonces el conservatismo estaba dividido
entre histéricos y nacionalistas, lo que abria las perspectivas para que el liberalismo
llegara al poder a través de la prictica tradicional de acuerdos entre fracciones de
ambos partidos. Lopez responsabilizaba la participacion;en las condiciones en que se
habfa practicado, de‘la burocratizacién y falta de competencia de ideas en quehabia
caido el partido. Méds tarde en su primer gobierno propone la colaboracidon pero bajo
determinadas condiciones; fundamentalmente cumpliendo una accidn fiscalizadora
del gobierno, o puramente administrativa.
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el radicalismo en el Siglo XIX: el compromiso del pensamiento liberal con la
libertad, contra la cual se atenta en el momento que se limitan los derechos
individuales tal como se defendieron tradicionalmente, dentro del concepto
de las libertades absolutas. Los conceptos que para esta corriente definen la
esencia del espiritu y de la tarea del liberalismo, son producto del liberalismo
individualista del Siglo pasado cuyos residuos se califican alrededor de los
afios treinta, como veremos en capitulo posterior, de liberalismo “restringi-
do”’ en cuanto no evoluciond ante la influencia de las ideas o de las condicio-
nes actuales, hacia reformas con contenido social. Esta posicion doctrinaria
entra en conflicto directo con el esfuerzo de democratizacion o de plantear
una politica propia del liberalismo que responda a la evolucion economica y
social del pais. En el aspecto mas general, define esta corriente la politica
liberal como la politica de convivencia en el sentido de que mantiene una
vaguedad politica capaz de “‘englobar todos los intereses de las distintas
clases”19, Su fuerza radica en que por su composicion heterogénea aspira a
recibir apoyo de todos los sectores, lo que le impide definir un proyecto
especifico de accién politica. Sus partidarios le reconocen esa cualidad “con-
servadora”, de la que depende mantener el policlasismo partidista que es la
base de la supervivencia de la estructura politica establecida, defendida tanto
por el liberalismo tradicional como por el conservatismo; dice Eduardo
Santos: “Tiene esa politica nobilisima hasta el encanto de ser una cosa senci-
lla cuya honrada interpretaciéon esta al alcance de todos; de no tener nada
que ver con el bluff engafioso ni con el despliegue espectacular de innovacio-
nes aparatosas y de entrar en las raices mismas de la vida nacional 2.

Por el contrario, buscar un proyecto de partido que intente responder
con propuestas concretas a las inquietudes de sectores particulares de la opi-
nién es propiciar el sectarismo: la propuesta de una politica de partido que
busque respaldo en la identificacion de propdsitos no abstractos ni generales,
tiende en su concepto a despertar pasioznes sectarias. No se hace distincion
entre el sectarismo y el respaldo a una politica de partido. La convivencia y
el sectarismo asi entendidos no dan lugar a la politica de democratizacion ni
de adecuacion de la actividad de los partidos a la circunstancias del pafs, en
que se basa la movilizacion politica propuesta por la tendencia de izquierda.
El manejo del problema social a partir del reconocimiento de injusticias
institucionalizadas?! y de los cambios provocados por el desarrollo econo-

19. Eduardo Santos, Mensaje Presidencial, 1939.

20. Eduardo Santos. Op. cit.

21. El liberalismo tenia para con51derar las siguientes condiciones como elementos princi-
pales de lo que constituia el “‘problema social’’.
Las ‘“injusticias institucionalizadas’ incluyen las instituciones que protegen la injus-
ticia deliberadamente o por omisién: por ejemplo, la carencia de legislacidon laboral
o la demora en transformar aquellas que “protegen la injusticia’’: Lopez hace referen-
cia al conepto invulnerable de la Constitucién sobre la propiedad privada por el cual
se puede obligar al gobierno “a rechazar a mano armada la rebeldia de los colonos...
Pero no existe la atribucién del Gobierno... para obligar a los empresarios agricolas a
sostener un determinado nivel minimo de vida para sus trabajadores...”’ (Lopez Puma-
rejo, Conflictos Agrarios, septiembre 1934, Obras Selectas. T. X, p. 141).




mico, tal como lo concebian los grupos de izquierda, tenia para los liberales
de centro otras causas y otras respuestas: se partia de la consideracion de que
no habiendo acumulacion de capital en Colombia, como hubo en los paises
industrializados de Europa, la raiz del problema no debia atribuirse tanto a
una situacion de injusticia e inequidad economica como a las féormulas com-
bativas promovidas por doctrinas socializantes. El manejo del problema tenia
que limitarse a férmulas estrictamente liberales incompatibles con soluciones
que atentaron contra preceptos intocables del liberalismo clasico: la inviola-
bilidad absoluta de la propiedad privada; asi como no debia interferir tam-
poco con el progreso econémico que debia ser el interés primordial puesto
que tanto el bienestar social como la estabilidad de las instituciones politicas
dependen, primordialmente, en ese analisis, del bienestar econémico.

Tal planteamiento tiene que ver con un concepto fundamental dentro de
ese tipo de “liberalismo restringido”: Eduardo Santos declara que la poli-
tica social tiene que orientarse a partir de “lo que permite y aconseja nuestro
desarrollo econémico”, pero en ese, como en cualquier otro proposito de
orden programatico, se recurre a fundamentarlo vy a asegurar la posibilidad de
su ejecucion a partir de un compromiso o motivaciéon de orden moral, de
“buena voluntad”, al que se le atribuye la “virtud’’ de no necesitar de medi-
das concretas para su realizacion; por eso la politica social adecuada al desa-
rrollo econdmico ‘“‘excluye la lucha de clases y solicita, al contrario, la
colaboracibn leal de todos para crear la riqueza nacional’’22,

Respecto a la apertura democratica que planteaba la tendencia de iz-
quierda, como base de la renovacion de estructuras y del espiritu que era
necesario promover para incorporar a la masa en la vida politica activa,
también habia una diferencia fundamental de conceptos: para la tendencia
de centro la democracia es en principio, un sistema referido esencialmente
a la politica y relacionado al respeto por la libertad: la libertad de expresién,
el sufragio libre, la supremacia del poder civil, etc. Mientras existan esas con-
diciones se considera que se respetan los derechos democraticos, aiin si para
gran parte de la poblacidn éstos no alcanzan a ser medios reales de partici-
pacion,

Las diferencias que se han sefialado en cuanto a la evaluacion de la pro-
blematica del pais son producto de una comprension distinta de lo que
tendrian que ser las estructuras politicas, econdmicas y sociales que consti-
tuyen la organizacion nacional, diferencias que derivan a la vez de otra mas
radical acerca de la concepcidon misma del ejercicio de la politica en lo que
se refiere a la teoria y practica y a la relacion entre una y otra. Existian entre
las dos tendencias conceptos distintos respecto a la ubicacidn y mision del
liberalismo, como doctrina politica actualizada, la que imponia una accién

22. ‘““Declaraciones Presidenciales, agosto 1938 - julio 1939, mayo 1, p. 158.
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politica que requeria de cambios estructurales de la organizacion social
vigente. Es decir que para la tendencia de izquierda, (reformista) era defini-
tiva la relacioén entre teoria y practica en cuanto la teoria imponia un com-
promiso que tenia que ser realizado; en este caso un compromiso de orden
social inherente a la esencia misma del ideario liberal defendido por esa
corriente. La consecucion del poder estatal significaba el medio para dar vida
a esa relacion. Para el liberalismo de centro hay una disociacion entre una y
otra, lo que permite un espacio mayor de “manipulacion’ en la practica poli-
tica, a fin de asegurar su principal propoésito que es, no el de realizar un pro-
grama definido, sino mantenerse en el poder. Ese es su compromiso princi-
pal, por el cual se justifican tanto la posicion de “moderador’” que le asigna
al liberalismo?23, como el derecho a recurrir a diferentes tipos de pactos y
alianzas de orden estratégico. De ahia que mientras la posibilidad de que el
gobierno entre eventualmente en una situacion de disminucion de poder por
falta de apoyo en su gestion, conduce, de acuerdo al planteamiento de
izquierda, a proponer la necesidad de renunciar al poder, con una actitud
positiva respecto a la teoria misma, puesto que no tiene sentido mantenerse
en el gobierno si no se puede realizar la obra propuesta?#; para la tendencia
de centro tal situacion es solamente un preaviso de la necesidad de recurrir
de nuevo a otras formas de acuerdo, utilizando justamente la capacidad nego-
ciadora, “manipuladora’’, que permite la falta de compromiso, la disociacion
entre teoria y practica.

Los proyectos para hacer frente a las condiciones del pais y para el
manejo del futuro desarrollo reflejan igualmente esas diferencias. Mas adelan-
te se intenta analizar el razonamiento de orden ideologico y practico detras
del planteamiento general de cada tendencia y se hace una evaluacion de
cada planteamiento en relacion al manejo de algunas cuestiones de funda-
mental importancia en el desarrollo estructural del pais: la apertura hacia un
sistema democratico capacitado para ampliar su campo, anteriormente reser-
vado a cuestiones de doctrina politica, al manejo del problema social y del
desarrollo econdmico y el sentido y alcance que se le atribuye en consecuen-

23. Eduardo Santos refiriéndose a la divisiéon que existia entre Liberales y las organiza-
ciones obreras, dice que es necesario corregirla para que el liberalismo ejerza “la ver-
dadera misidbn que le estd reservada en todo el mundo. Sera el partido moderador”.
Obras Selectas, T. XIII, p. 303.

24. Lopez Pumarejo en su posesidon, en 1934, advierte que si su programa se ve mas ade-
lante detenido por el Congreso, renunciari a su cargo: ‘‘... no podria resignarme al
fracaso de mis intenciones; y mucho menos a ser un Presidente de turno...” “No se si
me engafio al pensar que este es el linico desenlace 16gico y democrdtico en el régi-
men presidencial para un conflicto como el que puede surgir de la incompatibilidad
de aspiraciones entre el Jefe del Estado y el pueblo que lo eligio’’. Mensaje al Senado,
mayo 31, 1937. Accidon Liberal No. 45, p. 18 (citando discurso de posesion, 1934).
En efecto en mayo de 1937 presenta renuncia ante el Congreso, en vista del estanca-
miento de los proyectos de Ley en las Camaras y en su segundo gobierno, en mayo
de 1944 ante circunstancias semejantes.




cia al concepto de intervencionismo estatal. Problemas fundamentales en la
evolucion de las ideas liberales y con respecto a las cuales cada tendencia
asume una actitud gue se concretiza a lo largo del periodo que culmina en
una situacion de crisis politica a fines del periodo de la Republica Liberal.

ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS TENDENCIAS:
CONCEPTOS Y PLANTEAMIENTOS IDEOLOGICOS

A fin de caracterizar las tendencias se analizan dos criterios politicos
srente a los cuales se hacen mas claros los rasgos de cada corriente: el con-
cepto acerca de la democratizacion tanto de las estructuras politicas, insti-
tucionalizando conceptos esenciales al sistema democratico como la relacion
entre gobierno y oposicion; y la democratizacion del partido, en cuanto a la
necesidad de precisar la funcién y ubicacion del liberalismo en relacion a las
circunstancias, para incorporar, de acuerdo a éstas, a la masa en la vida poli-
tica del pais.

Tanto en la evaluacién de la problematica del pais como en la actitud
ante la situacién de crisis politica, se reconocen las dos tendencias que
podrian definirse asi: una de centro seguidora de la linea tradicional del libe-
ralismo clasico identificada sobre todo en ese momento-con Eduardo Santos;
y la linea de los comprometidos con el proyecto de la Revolucion en Marcha,
bajo la direccidon de Lopez Pumarejo2s.

La corriente de centro tiene antecedentes tanto en el liberalismo clasico
del radicalismo del Siglo XIX, como en el movimiento republicano de la
segunda década del XX. La linea de izquierda es en términos generales, la
reaccion y la alternativa a esa interpretacién y a esa posicion del liberalismo,
fundamentada en el reconocimiento de que las ideas politicas deben evolu-
cionar de acuerdo a otros cambios estructurales de la sociedad; tiene tambien
antecedentes, en el sentido de haber asumido tal actitud frente al liberalismo
oficial, pero sin que haya lugar a establecer una continuidad o la intencion de
mantener planteamiento de orden conceptual e ideologico 26,

25. Jaime Jaramillo Uribe se refiere a esa corriente del liberalismo con ‘‘caracteristicas y
orientaciones del Siglo XIX”, diferenciandolo de la “corriente modernizadora’, que
tiende a un liberalismo pragmético, en el que se agrupan los seguidores de Lopez
Pumarejo y un ala méas de izquierda dirigida por Dario Echandia, Moisés Prieto,
Gerardo Molina, Diego Luis Cérdoba y José Mar. Habia en ese grupo, socialistas,
burgueses progresistas, y liberales de izquierda. Conferencia dictada en el Colegio
Mayor del Rosario, Pensamiento Colombiano en la década de los Treinta, octubre 13,
1982.

26. En el Siglo XIX, el ala democritica del partido, los lamados “draconianos’’; en opo
sicion a los “gdlgotas” o radicales; y posteriormente dirigentes liberales como Murillo
Toro o Rafael Uribe Uribe, quienes no veian en la defensa de las libertades absolutas
y de los derechos individuales, fundamento del credo radical, el medio de realizar los
postulados de un liberalismo mas comprometido con problemas de orden social. Para
Rafael Nufiez ¢l dogmatismo radical eva la fuente de casi todos los males del paisy
entre esos del principal: el estado casi permanente de guerra civil.
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La ideologia ‘“Republicana” surgido en 1910 bajo la direccion de Carlos
E. Restrepo y tras la caida del General Rafael Reyes, como una reaccion
contra el partidismo sectario y-a favor de la paz; basandose en la defensa de
la coalicion y la cooperacion patriotica, para lo cual se exaltaba la tolerancia
y el eclecticismo. Se presentaba como un contrapartido con un fundamento
filosofico basado en el “justo medio”, que tiende a buscar los puntos de con-
tacto y a evitar aquellos de diferenciacion??. La union sin embargo, perdio
vigencia en la practica politica sobre todo cuando para las elecciones de 1918
los conservadores apoyaron al candidato mas representativo de la ortodoxia
conservadora?®, contra el candidato del republicanismo. Tanto los lideres del
republicanismo que se reconocian a si mismo como “liberales republicanos”
y que apoyaban al jefe del partido liberal, al General Benjamin Herrera,
Eduardo Santos, Luis Cano, Luis E. Nieto Caballer029 como los que no com-
partian el compromiso republicano30, hablaban entonces de la necesidad de
reorientar el programa del partido hacia un objetivo mas concreto. La posi-
cion de los “liberales republicanos” se basaba en que los esfuerzos del repu-
blicanismo, y particularmente el de asentar la paz, ya no correspondian a las
necesidades prioritarias de la Republica, sobre todo cuando el conservatismo
se habia fortalecido “acentuando su personalidad’3! al desligarse del com-
promiso de apoyo al candidato del republicanismo. En tales circunstancias
consideraban necesario buscar la reunificacion del partido liberal. La pro-
puesta consistia en invitar a los republicanos 2 unirse al liberalismo que debia
emprender un esfuerzo progresista3?, desde una posicion de “justo medio...
entre el conservatismo estrecho... reacio a las reformas y a la obra intensa
del progreso renovador y el socialismo apenas naciente...””33, El fundamento
filosofico del republicanismo se mantenia de esta manera intacto al del idea-
rio liberal: ‘... nombres diferentes (republicanismo y liberalismo) para la
misma cosa, para el mismo principio, para el mismo ideal, para la misma

27. Politica Republicana, Carlos E. Restrepo. El Tiempo, julio 16, 1920.

28. Marco Fidel Suarez.

29, El Tiempo, julio 16, 1920.

30. Lépez Pumarejo se refiere a la corriente “‘radical” dirigida por el General Herrera,
la que fija la posicién oficial de partido en la Convencion de Ibagué (marzo, 1922)
frente al problema de colaborar o no con el gobierno conservador, (optan por no
colaborar) en oposicién a la “liberal propiamente dicha’ que-manda un manifiesto
a la convencién en favor de la cooperacién, (lo firman: Nicolas Esguerra, Pedro A.
Lépez, Lucas Caballero, Nemesio Camacho, Luis Samper S. y Alfonso Lépez Puma-
rejo). Entrevista en El Tlempo noviembre 29 1925,

31. Carta dirigida a Carlos E. Restrepo, firmada por E. Santos, L. Cano L.E. Caballero.
El Tiempo, julio 16, 1920.

32. Planteado asi: “No retroceder ante un impuesto sobre la exportacién, destinado a
combatir la anemia tropical y el paludismo’’, crear el Ministerio de Higiene y Salu-
bridad; sustituir la Beneficiencia por la Asistencia Publica e “‘imprimirle un cambio
radical”’. Ocuparse de “‘los problemas que crea el desarrollo industrial’’. Respecto a la
cuestién religiosa, reformar el Concordato: libertad en la ensehanza, cementerios
civiles, independencia efectiva de las autorldades y predominio del poder civil en la
vida pubhca Idem.

33. Idem.

20




causa salvadora...”’34 /En el esfuerzo se unirian todos aquellos que actuaran
con “buena voluntad”, con el argumento de que por encima de las aspira-
ciones partidistas esta el “supremo interés de la patria”. Precisamente en ese
{ltimo argumento que debia motivar a los liberales que combatian el credo
republicano a colaborar en la union del partido, radica un aspecto esencial
del enfrentamiento conceptual entre las dos tendencias: mientras la preten-
sion fundamental de la corriente de centro era la amplitud doctrinaria de las
ideas liberales que permitian conservar la posicion de justo medio y cumplir
con lo que consideraban la esencia del liberalismo al mantener la actitud de
“moderador”, de la cual dependia su fuerza y su capacidad receptiva hacia
la opinion publica, el ala de izquierda basaba tanto la coherencia de una pro-
puesta del partldo liberal como la posibilidad de ponerla en practica desde el
poder, en el derecho a presentar una alternativa concreta, un programa que
al tratar dé responder a las necesidades e inquietudes de sectores determina-
dos de la sociedad y sefialar rumbos explicitos hacia los que debia, en su
concepto, orientarse el pais, encontraria el apoyo necesario para poner en
practica propositos que indudablemente suscitarian oposicion.

La posicion de centro ldentlflca el “supremo interés de la patria” con la
ambicién por mantener la paz, entendiendo ésta como el resultado de un
acuerdo estratégico entre los intereses de los distintos sectores politicos, los
que se definen como los extremismos de izquierda y de derecha, donde el
liberalismo de centro debe ejercer su razon de ser: la de intermediario en las
transacciones en que inevitablemente se comprometen los extremos. Al limi-
tar asi la accién del liberalismo, esa conceptualizacién niega una posicion y
una misién propia del credo liberal respecto a problemas sociales y econo-
micos, y condiciona el ejercicio de la democracia en el sentido de que limita
la posibilidad de que la voluntad de la mayoria pueda canalizarse en alterna-
tivas distintas, sujetandola a las transacciones a que puedan llegar los dirigen-
tes politicos, cuando su capacidad “negociadora’ no depende esencialmente
del apoyo popular que tengan, sino de la amenaza que puedan presentar para
el orden constituido, los disidentes al situarse en la oposicion. El plantea-
miento en si deriva entonces de un concepto particular sobre la democracia y
de una interpretacion de la ubicacion politica y mision del liberalismo que
difiere radicalmente con la que expone el liberaliamo de izquierda como
veremos a continuacion. Por otra parte, la amenaza de la ruptura de la paz,
con el antecedente de las guerras civiles del siglo pasado y de comienzos de
éste, se utiliza dentro de la interpretacion historica de esta corriente,
como un fantasma en acecho permanente, contra el &ual hay una defensa:
mantener la unidad del partido y la posibilidad de pactar acuerdos con el
partido conservador,

La intencién de Lopez Pumarejo desde el momento en que el liberalismo
vuelve al poder fue la de estimular una nueva modalidad de gobierno basado

34. Idem.
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en el juego democratico entre un gobierno de partido y un partido de oposi-
cién; que permitiera la posibilidad de presentar y desempenar un programa
de partido. Programa que habria de definirse como una propuesta o alterna-
tiva politica propia y particular a un partido, v cuya posibilidad de ponerse
en practica dependiera del apoyo que lograra obtener, bien fuera de la mayo-
ria para constituirse en gobierno, o de la minoria para ejercer la oposicion
conservando el ‘derecho a mantener su alternativa hasta obtener el apoyo
electoral para ponerla en practica desde el gobierno. Al menos en teoria este
concepto de la democracia tiende a institucionalizar la participacién efectiva
de la masa en cuanto ésta apoya o no, segiin su deseo, un programa —man-
dato con el cual se identifica v entra a formar una fuerza solidaria con la
accion del gobierno. Los acuerdos y componendas politicas a nivel de las
directivas, (0 de las minorias) de no contar con el apoyo mayoritario, debe-
rian quedar entonces sin asidero. La posibilidad de institucionalizar ese
concepto del ejercicio democratico, dependia de estructurar los medios y los ,
organismos politicos necesarios para sostenerlo: la tesis promovia un replan-
teamiento del concepto de partido atenido a la afiliacion hereditaria y disci-
plinaria, dependiente de principios doctrinarios no necesariamente vigentes,
y apoyado en la aceptacion explicita de que no existen diferencias entre los
hombres cultos v de buena voluntad acerca del manejo del Estado3s,

Los partidos, dice Lopez Pumarejo, “no deben ser canales obstruidos por
perjuicios anacronicos, sino vias faciles para que la opinion se manifieste y
se ejecute. Los.partidos no son, en la democracia, sustitutos de las religiones,
ni de las academias de filosofia, ni depodsitos de la revelacion o de la doctrina.
Son sistemas para reunir la opinién viva del pueblo sobre los hechos en curso,
sobre el futuro proximo, y si no deben ser oportunistas, tampoco deben ser
inoportunos’’36,

Cada partido seria una unidad concreta en términos practicos y reales,
solidaria con sus afiliados, y sujeta a la evaluacion critica de aquellos no
comprometidos con su proposito. Al definir en términos concretos los
proyectos de un partido, se promovia igualmente el fortalecimiento de
otros grupos (ej. los sindicatos) y la alianza de distintos sectores con base en
intereses afines que se constituirian en los pilares conscientes del partido de
sus preferencias. Los propésitos del gobierno, segiin este planteamiento, se
furdamentaban justamente en el concepto de las ideas liberales actualizadas,
afianzadas en el compromiso politico de institucionalizar un régimen demo-
cratico estructurado para que el gobierno pudiera intervenir y ordenar un

35. El Republicanismo afirmaba el supuesto de que no deberia haber enfrentamiento
entre hombres que obraran con rectitud y patriotismo. Dice Lopez P. a proposito de
esta idea, que la Unidén Republicana se basd en ‘‘la conviccidn errada de que no exis-
tian diferencias entre los hombres cultos de la nacién sobre la manera como se debia
gobernar un Estado”. Mensaje al Congreso, julio 20, 1938. Accidon Liberal No. 57,
agosto, 1938.

36. Mensaje al Congreso, enero 22, 1945, Obras Selectas, T. XI, p. 608.
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desarrollo econdémico y social mas equitativo. Los proyectos de reforma que
presenta el gobierno de Lopez a partir del 34 ante el Senado y la Reforma
del 36, obedecen a un esquema cuyo proposito no es otro que el de “romper
las vértebras de la Constitucion (del 86) que se oponen a la reforma legisla-
tiva que necesitamos para la transformacion del pais”37.

La transformacién compatible con la ideologia y las promesas que cefen-
dia el movimiento dependia de la incorporacién definitiva del concepto de
intervencién del Estado para racionalizar la economia, reglamentar las
relaciones de produccién, etc. La misma reforma a la educacion tenfa como
contenido ideoldgico el de situar al individuo, independientemente de su
condicion, en capacidad de ejercer los derechos que lo hacen participe de los
beneficios de la sociedad.

Loépez Pumarejo sitiia el origen del movimiento politico que encabezaba
en la Convencién Liberal del Teatro Municipal en 1929, cuando invito al
partido a prepararse para recibir el poder. El partido en ese momento “acep-
t6 la concentracion nacional preconizada y dirigida por el Presidente Olaya
Herrera, sin renunciar a su proposito de conquistar el poder para realizar su
programa integramente’ y “fue a las elecciones de 1930 con esa bandera’3s:
la de consolidar un “gobierno de partido”, destinado a erradicar el “funesto
criterio de la democracia” que predomind hasta entonces en el espiritu y en
la practica politica bajo la orientacion del liberalismo aferrado al pensamien-
to y a las instituciones del siglo diecinueve. Funesto en cuanto se logrd con-
vertir en virtud el que se evitara el juego democratico entre gobierno y opo-
sicion, lo cual derivo en que “los gobiernos mas alabados y mejor compren-
didos vienen a ser los que se anulan en la satisfaccién de sus deseos, para
satisfacer anhelos contrarios... los que destruyen su razon de ser gobiernos”.
El gobierno de partido, en su concepto no perdia la caracteristica de ser
“pacional”’® puesto que correspondia a la voluntad de la mayoria y prescn-
taba un programa a partir de la reflexién sobre las condiciones que afectaban
a dicha mayoria, buscando las raices de esas condiciones, en el analisis de
los fendmenos mas evidentes de la estructura nacional. Diferia del criterio de
los gobiernos de unién y de concentracion nacional, que se basaban justa-
mente en deducciones, como podria ser, por ejemplo, el supuesto de que el
“i1; primordial era mantener la paz evitando el debate entre los partidos tradi-
cionales; conclusiones que dependian de un consenso de opiniones que se
consideraban oportunas aunque estuvieran abstraidas del contexto de la
situacién nacional que se estaba viviendo.

37. Dario Echandia (Ministro de Educacion) Debates procedimiento anterior a reforma
constitucional. A. Tirado Mejia, La Ref. Const. 1936, p. 272.

38. Ultimo mensaje al Congreso, julio 20, 1938, Accion Liberal No. 57, agosto, 1938.

39. Ultimo Mensaje al Congreso, julio 20, 1938, Accibén Liberal No. §7, agosto, 1938,
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La confrontacion partidista, dentro del concepto de gobierno de partido,
es un aspecto integrante de la propuesta misma, es componente esencial y
positivo, puesto que el objetivo mismo es poner a prueba la propuesta de
gobierno que se ofrece y de la cual el gobierno asume la responsabilidad. En
la idea de ‘“gobierno de partido” no hay lugar a agquel “criterio de conte-
nido”, fundamento del sentido nacional (por oposicion al “sectarismo”) que
reclamaba para si el liberalismo de centro: “El liberalismo es al revés de otros
partidos, una colectividad de alcance y sentido nacional que abarca todas las
clases y quiere proteger todos los intereses legitimos™40, Tal afirmacion lleva
un debate implicito en cuanto a lo que pueden considerarse “intereses legi-
timos”’, debate que impone la necesidad de asumir posiciones adversas oal
menos no conciliables ideolégicamente. Los partidos dice Lopez “no son
clubs sino jornadas”#! implicando el sentido dindmico, evolutivo de la poli-
tica y de la sociedad. La unidad del partido depende del compromiso con esa
“jornada” y no de un principio de disciplina; la unidad es un elemento de
manejo politico pero no interfiere con la tesis de orientacién del partido. El
liberalismo de centro atacaba este argumento como “una peligrosa formula
de confusionismo” que tendia hacia la formacion de frentes populares,
frente a “nuestra clara formula de unidad”42. .

Lopez Pumarejo le daba mas importancia a consolidar un partido unita-
rio ideolégicamente que mayoritario numéricamente “nada perderia (el
partido) con que los liberales de nombre que abominan sinceramente de las
nuevas ideas y temen el libre desarrollo de la lucha politica, fueran pronta-
mente a acampar bajo las toldas conservadoras... y el liberalismo propiamen-
te dicho reducido sus proporciones numéricas, quedaria hacendrado para
hacer la critica de las tendencias opuestas...”’43. Contra la inercia en que
habta caido el liberalismo durante el periodo anterior de regimenes conserva-
dores, cuando el debate principal del partido se reducia al problema de si
colaborar o no con la administracion conservadora, Lopez abogaba por la
trifurcacion del liberalismo seglin sus afinidades ideologicas:44 conservado-
ras, liberales o socialistas, pero claramente delimitadas; la division en un
partido motivado, dispuesto a conseguir respaldo para sus ideas, era en su
concepto un procedimiento sano del cual derivaria el partido su vitalidad y la
capacidad de evolucionar. Mientras el liberalismo ante las propuestas de
colaborar con administraciones conservadoras*s deliberaba sobre la conve-
niencia politica de aceptar o no, basandose en una cuestion que consideraban

40. Eduardo Santos, discurso marzo 22, 1937. Una politica liberal para Colombia.

41. Obras Selectas XI, p. 217.

42, Eduardo Santos, discurso, marzo 22, 1937. Una Politica Liberal para Colombia, p.
125. Tal tipo de argumentacioén tendia a afirmar el propésito de encerrar el debate
en términos que por asimilacion tenian poder convicente, como eran la amenaza de
volver al sectarismo y en consecuencia, a las guerras pasadas.

43. Lopez Pumarejo, abril, 1928, Obras Selectas, T. X. p. 60.

44. Ver Carta a El Tiempo, noviembre 29, 1925.

45. Las de Pedro Nel Ospina (1922-1926) y Miguel Abadia Méndez (1926-1930).
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esencial, como mantener la unidad del partido, Lopez y sus seguidores plan-
teaban el problema de dividirlo para fortalecerlo ideologicamente. En el ano
28 Lopez al analizar el estado actual del partido se referia al ejército burocra-
tico en silencio, sin competencia de ideas, al que “no parece posible siquiera
democratizarlo, porque en la oposicién logré ocupar, trabajando fuera del
gobierno, las mejores posiciones econémicas del pais, y en ellas se ha conser-
vatizado... ahora es enemigo de la renovacién”46. Bien fuera participando o
absteniéndose, los liberales habian encontrado una posicién comoda en la
administracién conservadora; se “fosificaron’ en el presupuesto “cuyo apro-
vechamiento ha colmado todos sus anhelos hasta el punto de frenar la evolu-
cién espiritual del partido”. La colaboracion tendria que ser otro aspecto
relacionado con la institucionalizacion de la democracia, con la funcién de
los partidos v el ejercicio de la oposicion, y no un problema de manejo de la
cuota burocratica para conservar “vivos” a los partidarios. Asumir una posi-
cion fiscalizadora de los actos de gobierno v administrativa sin comoromiso
ideologico, erd la base de la colaboracion como la planteaba Lopez: no era
en ningln caso un “apacto de paz anticipado” ni una forma de interferir en
la politica del gobierno. No implicaba ademads en ningiin caso, que se perdie-
ra el derecho a ejercer la oposicion; era absolutamente consecuente con el
planteamiento de “gobierno de partido”47.

En relacién a la misién del liberalismo se presentaba la mayor discrepan-
cia entre el liberalismo tradicional, de centro y la tendencia de izquierda.
Discrepancia directamente relacionada tanto con el proceso de evolucion que
en el mundo tuvieron las ideas liberales, como con la evolucién socio-econo-
mica del pafs. En la adecuacion a ambos fenémenos (absolutamente ligados
entre si en todo el desarrollo del liberalismo en Europa desde su origen) se
basaba el programa liberal presentado por Lopez y el liberalismo de izquier-
da.La corriente de centro, en cambio, defendia cada vez con mayor empeno,
la vigencia y la independencia de los principios liberales tradicionales sobre la
influencia de ideas “socialistas” o de la presion de las circunstancias; inclu-
sive entre liberales que se habtan iniciado como liberales progresistas, es claro
el afin que mostraron mas tarde por conservar intacta la doctrina liberal
importada en el siglo anterior. Juan Lozano y Lozano en el ano 36, senalaba
la prioridad de un principio liberal “absoluto”: la defensa de los derechos
individuales, por encima de conceptos como el de la intervencion estatal®®,

Unos afos mas tarde es alin mas enfatico respecto a las distintas “intui-
ciones del espiritu liberal”, que derivan del contenido que se le da a la idea

46 Obras Selectas, T. X, p. 60.

47. Lépez ofrece en su primer gobierno (1934-1938) tres ministerios a conservadores
(Hacienda y Crédito Pablico, Industrias, Agricultura y. Comercio).

48.“Entre un individuo que proclama la intervenciéon del Estado y otro que sostenga los
derechos de la individualidad, el segundo sera el liberal en todo el mundo”. Debates
en el Congreso sobre Reforma del 36.
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de libertad; se refiere a la libertad absoluta contrapuesta a proposiciones que
la debilitan como puede ser el intervencionismo del Estado o la aceptaci6n
de la voluntad de la mayoria. El intervencionismo es en su opinioén, un prin-
cipio conservador en cuanto es reflejo de un ‘‘gobierno beligerante”, que se
permite perseguir la libertad individual; concepto que se deriva, probable-
mente, de la teoria negativa del Estado, sustentada por los liberales antes de
‘la Revolucién Francesa, cuando el Estado representaba una tirania de la que
trataban de escapar4®. El respeto a la voluntad de las mayorias era como para
todos los liberales de centro, enda practica, un camino seguro al desorden y
la anarquia: “Esto (el desorden y la anarquia) es lo que ha pasado en todas
partes; y lo que tiene que pasar en donde quiera que haya gobierno interven-
cionista, revolucionario”s?, Es decir que no era en la adaptacion del libera-
lismo a la evolucién politica y socio-economica donde el partido podia
ubicar su mision; mas ain, el hacerlo atentaba contra la esencia misma de lo
que él llama liberalismo inglés “cavernicola”, del que se proclama fiel segui-
dor; el que desaparecid en Inglaterra después de los afios 60 del siglo pasa-
~dost, Carlos Arango Vélez, ex-presidente de la Direccion Nacional Liberal,
refleja una “intuicion’ similar: ... el liberalismo se quiere mostrar por quie-
nes profesan las novedades extranjeras como una cosa caduca... como si todo
lo que hoy tenemos como fundamento... con la sola excepcién de las estruc-
turas que tienden a ccohesionar en organizaciones gremiales, en cooperativas,
en sindicatos... no hubieran pertenecido siempre al partido liberal. Como si el
programa de hoy del liberalismo no fuera el mismo que ha tenido siempre a
base de la defensa integral de la libertad’’52,

La Convencién de 192953 marcd el rumbo que aspiraba a trazarle al par-
tido la izquierda liberal, encaminado basicamente a sanear la “mora” del libe-
ralismo respecto al cumplimiento de su mision social. Establecia la relacion
entre el progreso social y la paz publica, siendo el progreso social el “instru-
mento de lucha” para combatir la mayor falla del liberalismo: el que a pesar
de reconocer que el pueblo habia salido ya de la condicion “estacionaria y
resignada” frente a la inequidad social, el partido no se deciufa a asumir la
direccién de esa circunstancia historicas4. Mientras al liberalismo lo definiera
el “criterio de contenido’ no podia asumir un objetivo que se consideraba
contrario a los intereses de gran parte del establecimiento liberal. La pro-

49. Ver. H.J. Laski, el Liberalismo Europeo, p. 220.

50. Juan Lozano y Lozano, Entrevista, El Liberal. Julio 16 de 1941.

51. En adelante el liberalismo europeo adoptd una concepcion positiva del Estado; la
tributacién progresiva en favor de las masas y la idea central del Estado ‘‘servicio
social’’. Ver: H.J. Laky op. cit. pp. 202-205. En 1915 terminé el Giltimo gobierno
liberal en Inglaterra, gobierno de ideas liberales ‘‘transformadas’’, pero limitadas para
las exigencias del medio, que entonces superaban ‘‘el medio en que fue engendrado”
el Liberalismo. Idem.

52. Conferencia en Teatro Municipal, Semana Liberal, Dic. 5, 1936, p. 106-107.

53. Bajo la direccidén de L. Cuberos Nino y A. Lopez Pumarejo.

54. A. Lopez. El Partido Liberal ante el Movimiento Socialista en Colombia. Abril 25,
1928. Obras Selectas, T. X, pp. 55-61.
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puesta de la izquierda implicaba una apertura hacia las ideas socialistas en
cuanto a las relaciones sociales de trabajo, de régimen de propiedad, de distri-
bucién de la riqueza; en tanto que el liberalismo de centro se aferraba al
criterio tradicional de que las ideas estrictamente liberales, tal como ellos
reclamaban representarlas, ofrecian la posibilidad de manejar los cambios en
la situacién social o econoémica y de satisfacer las aspiraciones suscitadas por
ellos: “Al movimiento obrero el liberalismo ofrece, sincera y desinteresada-
mente, el instrumento con el cual podrdn, dentro del orden, alcanzar toda la
justicia que les es debida”ss. Es decir, el liberalismo tradicional ofrecia sus
servicios pasivos para que las corrientes y las condiciones producidas por la
dindmica social y econémica entraran a formar parte del orden establecido.
El concepto que agitaba la tendencia de izquierda del partido liberal, abande-
rado del proceso de movilizacion, le era totalmente antagonico.

El gobierno de partido con todas las implicaciones que conlleva tanto en
el sentido que se le da al ejercicio democratico como en la proyeccion y el
alcance que podia tener en cuanto a la incorporacion de la masa en el desa-
rrollo de la sociedad, tuvo ademas de la oposicion del conservatismo y de la
tendencia liberal encabezada por Eduardo Santos, reacciones en contra por
parte de colaboradores del gobierno de Lopez y de algunos de los que se
llegaron a considerar de “avanzada”. Alberto Lleras, al reemplar al Presidente
Lopez, tras su renuncia en 1945, analiza las razones por las cuales él aban-
dona esa tesis “que fue muy cara para mi durante mucho tiempo’’s¢. El
punto central de su argumento era que tal tesis, valida como filosofia, dada
la realidad social de Colombia, exigiria apelar a la violencia para mantenerse.
Tiene esta tesis, en su concepto, dos fallas: como teoria exige el contrapeso
de un régimen parlamentario en vez de uno presidencial, y se adelantan ade-
mas a la realidad social del pais; la tesis funciona, dice, donde la autoridad
presidencial esta limitada por una “opinion inteligente”, la del parlamento
capacitado para crear o destruir un gobiernos”. Dadas las condiciones poli-
ticas nacionales el apoyo al presidente que ejecuta un programa de partido
radica en la mayoria que lo eligio, la “masa ineducada”, la cual no tiene otra
via, en su concepto, que la de la violencia para hacer efectivo su apoyo. A
esa situacion se refiere como a “la mezquina actualidad” que necesariamente
debe modificarse aunque no por la via del gobierno de partido. La tesis, dice,
se “adelanta a la realidad social del pais” la que en razon de la pobreza, la
falta de cultura, la ideosincrasia y el “fresco pasado de guerrillas campesinas”
no presenta un medio propicio para su realizacion; no esta en capacidad de

55. Eduardo Santos, Entre Sombras, enero 10, 1925. Obras Selectas, T. XIII, p. 303.

568. A. Lleras Camargo, Un Afio de Gobierno, p. 374.

57. Lépez Pumarejo era partidario del parlamentarismo (ver discurso de aceptacidén de la
candidatura presidencial, noviembre 1933, Obras Selectas, T. X, pp. 75-83). Durante
el tramite de la reforma del 36 se debatid en el Congreso el proyecto de régimen par-
lamentario pero la propuesta no prosperd. A. Tirado Mejia, La Reforma Constitucio-
nal de 1936, p. 30.
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sostenerlas8. O sea que a estas circunstancias les atribuye el potencial sufi-
ciente -para determinar las opciones politicas, pero no.asi a la dinamica de
evolucién politica y economica, la que al parecer puede ignorarse o descono-
cerse en el momento de fijar la accidn politica futura, sobre la cual se funda-
menta, en otras cosas, la paz. No queda claro, no obstante. si es en razon del
manejo practico politico que llega a tal conclusion, o si en efecto considera
que -es a aquellas. razones ligadas a la “ideosincrasia” y al pasado nacional a
las.que debe atribuirsele mayor importancia en las decisiones politicas; con
lo cual estaria negando el fundamento mismo de la idea de gobierno de parti-
do. De una forma u otra, la mezquina realidad a que se refiere y que es con-
secuencia de que la masa.no tenga otro canal de expresion distinto a la vio-
lencia, no puede cambiarse, de acuerdo a su pensamiento, por la via utilizada
por los gobiernos de partido que dependen para cualquier esfuerzo reformis-
ta del apoyo de la mayoria, lo que equivale no a solicitar un apoyo legitimes,
sino a apelar a medios violentos, a recurrir a la barbarie’®. Tampoco ve la
posibilidad de cambio a raiz de un proceso, liberal en teoria, como seria de
permitir que el desarrollo de las relaciones econémicas y sociales, apoyada
por un programa politico consecuente, provoquen las alteraciones politicas
convenientes. La Gnica via posible depende, en su opinién, de adquirir un
grado de civilizacién politica al que solamente se llega por el camino de los
pactos tradicionales entre los dirigentes de los partidos: por la imposiciéon
de formas politicas que no proceden de las condiciones reales del pais. Es
decir que la tesis que ahora condena no tiene manera en su opiniéon de soste-
nerse por sus propios medios. Pero podria argumentarse que el obstaculo al
desarrollo del programa de partido provino de que la oposicién, aunque
minoritaria, tenia el dominio del poder econoémico y de los mecanismos de
presion como la prensa, la Tglesia, etc.; en la medida que éstas se debilitaran
dentro de un proceso, que aunque se prologara debia venir como resultado
de las medidas adelantadas, se facilitaria el ejercicio de los derechos de la
mayoria. El argumento tal como lo plantea Lleras Camargo asume que los
derechos que se intentaba institucionalizar no podian ser efectivos sino
dentro de determinado nivel de culturizacion politica y de independencia
econdmica, pero su actitud desde el gobierno no tiende a estimular la renova-
cion del sistema econémico sino a congelar, a hacer una pausa, para darle
cabida a la reestructuracion del orden, lo que equivalia a revertir el proceso,
sin dar paso hacia adelante en cuanto a la institucionalizacion del régimen
democratico al que aspiraron los defensores del liberalismo de izquierda. Sin

58. Ultimo Mensaje, Un Ario de Gobierno, p. 374.

59. “;Por qué? Porque las expresiones ‘solicitar el voto’, ‘obtener el voto’, ‘apoyo de las
mayorias nacionales’, ‘prospecto de gobierno’ no cuadran con el actual desenvolvi-
miento de nuestro organismo politico, y son también a su vez, abstracciones aplica-
bles a una democracia casi perfecta’. A. Lleras C., Un Afio de Gobierno, p. 374. La
“‘irracionalidad. politica’’ en este caso provino sin embargo, de una situacion de cons-
piracién, ataques personales, etc., promovidos justamente desde el Congreso y la
prensa, no de la incivilizacion de las masas.
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embargo; hay que tener en cuenta que el aspecto mas negativo de este pro-
ceso de reversion no fue la frustracion de un movimiento politico, sino las
consecuencias que légicamente tendrian que provenir y que procedieron de
frenar arbitrariamente un proceso de movilizacion social como el que habia
apoyado v fomentado la Revolucion en Marcha.

Si se hace el analisis de las dos tendencias del liberalismo, en términos de
teoria politica, es aun mas clara la razon del enfrentamiento entre éstas y
mas evidente la dificultad en pretender su reconciliacion. El liberalismo al
que aqui se hace referencia como tradicional o de centro es consecuente casi
en su totalidad con lo que en la década de los treinta se caracterizaba como
“liberalismo restringido”, basado en un supuesto fundamental, un acto de fé
practicamente, por el que se consideraban las relaciones sociales como rela-
ciones morales factibles de resolverse en un ambito de buena voluntad y de
juicios morales, independientemente del conocimiento cientificos®. El con-
cepto de sociedad sobre el cual se basa ese pensamiento, y la que tiende a
afirmar, es una sociedad con un minimo de instituciones en la que los princi-
pales postulados, la libertad y el individualismo, se consideran preservados
por instituciones populares como el sufragio o la prensa libre. Esta ideologia
que asume que las decisiones politicas son cuestiones morales y que defiende
la idea de que el intercambio, la negociacion, y la transaccion entre las partes
que actilan de buena fe, son el medio propicio para manejar los conflictos,
no puede identificarse con la ideologia “sectaria’’ de una clase social determi-
nada o con un programa concreto de compromiso social. En el caso de la
posiciéon asumida por esa tendencia en Colombia, podria decirse que se le
afiadi6 el respaldo de una interpretacion historica en la que se atribuia la
dificultad de las relaciones de la comunidad al sectarismo partidista, conside-
rado como un fenémeno independiente de la totalidad de la estructura nacio-
nal. Ese era el obstaculo para el desarrollo armonico de la sociedad concebida
por la doctrina liberal. El ideal democratico que persigue esa ideologia se
satisface con las libertades democraticas, consideradas derechos inviolables,
la libertad de sufragio, asambleas representativas, ejecutivo responsable ante
el electorado, etc., que el Estado puede hacer respetar sin aspirar a intervenir
en el control de la sociedad.

El liberalismo de “izquierda”, influenciado por ideas socialistas, parte
de una interpretacién historica distinta; le atribuye un valor relativo a los
juicios morales y en consecuencia a la jerarquia y virtud adjudicada a ciertos
principios; le abre las puertas al analisis cientifico y lg contrapone al alcance
que se le atribuyd tradicionalmente a preceptos apoyados en autoridades
establecidas: la iglesia, las doctrinas, etc. Por ejemplo, la importancia que le
da el liberalismo de centro al problema de mantener la paz, basada en una
consideraciéon muy discutible como es que ésta dependa de las buenas rela-

60. Ver George H. Sabine, Historia de la Teoria Politica, pp. 535-544.
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ciones entre las directivas de los partidos. Tampoco parece tener fundamento
real la idea de que el conflicto se resuelve a través de pactos bipartidistas, y
menos atn cuando el argumento de fondo no es el analisis de los fendmenos
que inciden en el desarrollo de las relaciones de toda la sociedad, sino que se
apoya en conclusiones arbitrarias como es en este caso, el que la posibilidad
de confrontacién ideologica conduzca irremediablemente al sectarismo y por
ende a la guerra; o, que el apelar al apoyo de las mayorias sea un acto de irra-
cionalidad politica. Sustentando, (a partir de un juicio moral abstracto, en
eontra de quienes se permiten disentir) el cargo de no reconocer la prioridad
del interés nacional sobre las posiciones de partido, intereses que para el libe-
ralismo de izquierda deben coincidir con las convicciones esenciales a su
misma razon de ser. Los conflictos sociales cuando carecen de una base prac-
tica para resolverlos, tienden a perdurar eternamente, por eso la solucion
tiene que buscarse no en la aspiracion a llegar a un acuerdo sino como el pro-
ducto mismo de la contradiccion. En eso consiste la alternativa presentada
por lo que Lopez Pumarejo llamaba gobierno de partido, la que trata de
imponerse en una dindmica de lucha (de defensa de su razon de ser) ante otra
alternativa o solucion distinta. Las reglas de juego democratico que acompa-
nan ese planteamiento son légicamente distintas a las que satisfacen al ““libe-
ralismo restringido’: los fines que se buscan a través del manejo del poder
son otros. El pueblo que elige una forma particular de gobierno y un progra-
ma determinado y que se enfrenta con los deseos de un sector minoritario
que se le opone, lo hace con la idea de que el gobierno cuente con los medios
—democraticos— para ponerlo en practica; se requieren las estructuras y los
mecanismos que asi lo permitan, es decir que las relaciones de la estructura
social tienen que estar basadas en instituciones. En consecuencia, la tenden-
cia es a favorecer las formas de estructuracion: la concretizacion de los parti-
dos, las agrupaciones sindicales y sobre todo la capacidad de intervencion del
Estado que deriva su legitimidad democratica del respaldo electoral mayori-
tario. La intervencion del Estado es pues una funcion activa, con la tarea de
controlar las relaciones de la sociedad.

En el capitulo siguiente se trata de ejemplificar las diferencias entre una
y otra tendencia en lo concerniente a dos puntos: el manejo politico del pro-
blema laboral y el alcance y sentido que se le daba al concepto de interven-
cion; pero sin salirse del campo de la teoria politica, se concluye en prin-
cipio:

1. Que las tendencias del liberalismo colombiano durante el periodo anali-
zado, guardan las caracteristicas generales de periodos distintos de la
evolucion del liberalismo ““universal”. La particularidad del caso colom-
biano radica en que el proceso anterior de ““liberalismo restringido” no
evolucion6 en un liberalismo progresista y mas democratico sino que se
mantuvo con la aspiracidon de ser el legitimo representante de las ideas
liberales, mientras otra tendencia se apartaba para asumir la voceria de

30




esta evolucion. Las dos tendencias se mantuvieron enfrentadas pero bajo
la pretension de ser un solo partido.

2. Que aunque las dos etapas de la evolucion del pensamiento liberal pro-
dujeron tesis politica que se oponen esencialmente en cuanto a estruc-
tura institucional, a fines del poder, a la orientacion y las relaciones
socio-econémicas, en Colombia al finalizar el periodo de mayor debate
entre una y otra y culminar en grave crisis politica, se buscé reedificar la
organizacion politica a través de un nuevo acuerdo bipartidista en el cual
el partido liberal se comprometia como si fuera una unidad.

ALCANCE Y SENTIDO DEL CONCEPTO DE INTERVENCION;
MANEJO POLITICO DEL PROBLEMA LABORAL

Respecto al alcance y sentido que se le deba al concepto de intervencion
puede decirse que el intervencionismo de Estado se aceptaba como un postu-
lado del liberalismo y era hasta cierto punto un hecho a partir del gobierno
de Olaya Herrrera®!, pero a tal concepto cada tendencia le atribuia un senti-
do distinto. La diferencia fundamental se deriva de las mismas diferencias
ideologicas y de la practica politica que ya se han expuesto; es decir, que
la accion interventora que era indispensable para el desarrollo del plantea-
miento tedrico y practico que defendia el ala izquierda del partido, dependia
del fin que se buscaba a través de ésta; basicamente institucionalizar la obli-
gacion social de todas las instituciones publicas y privadas, en aras del bien
comin. Lopez Pumarejo distinguia entre el tipo de intervencion que en su
concepto era necesario practicar en Colombia, y el que existia en regimenes
socialistas o en paises industrializados donde el fin que se perseguia era bien
la colectivizacion de los medios de produccion o el fortalecimiento del
Estado para asumir la lucha democrética contra el poder del capital privado.
Segiin su analisis en este pais donde el capital privado no era tan poderoso,
entre otras razones, debido, precisamente, a que estaba expuesto a un desor-
denado manejo econémico (emision, desvalorizacion de la moneda, ete.),
tanto los capitales como los trabajadores aceptaban y dependian de la inter-
vencion estatal. El problema radicaba en que el Estado carecia de la infraes-
tructura para ejercerlo eficazmente: tenia facultades legales pero dependia
de una magquinaria defectuosa y de la falta de anélisis sistematico de los
problemas. Para combatir la injusticia social, en forma “revolucionaria”, el
gobierno tenia que estar en tapacidad de hacer cumplir la legislacion exis-
tente, “las mostruosas injusticias que pesan sobre el conjunto social colom-
biano no estan todas protegidas por la Ley”62.

61. Gerardo Molina considera que desde la presidencia de Olaya hubo intervencion esta-
tal al declarar la moratoria de la deuda externa, establecer el control de cambios,
rebajar los intereses, proteger la industria, ademds de algunas medidas laborales
(jornada de 8 horas, etc.). Las Ideas Liberales en Colombie, T. 111, p. 64.

62. Discurso de posesion, Obras Selectas, T. X., p. 113.
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Habia ademas que reformar instituciones que si las protegian: la reforma
del 36 que a decir del mismo Lopez quedo “practicamente inoperante’ en
cuanto sometia a las leyes de intervencion a una votacion excepcional de la
mayoria absoluta en ambas cimaras63, pretendia ampliar el campo de inter-
vencién al régimen de propiedad, a la racionalizacion de la economia, a las
relaciones de trabajo; a la educacion publica, a la limitacion en general del
libre juego de las fuerzas sociales, y a asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Los conceptos que pretendia impo-
ner la reforma buscaban precisamente institucionalizar la evolucion del libe-
ralismo individualista hacia el liberalismo caracterizado por el compromiso
social, influenciado por los planteamientos socialistasé4.

La oposicion del liberalismo de centro se basaba en lo que se consideraba
una intervencion frente a los derechos de individualidad, pero también el
sentido total que esta tendencia le daba al problema de la intervencion entra-
ba en conflicto con el planteamiento de izquierda. El fin que esta tendencia
buscaba a través del intervencionismo no estaba ligado a un compromiso
social sino al progreso econémico, el que se consideraba la fuente del bienes-
tar social, de la seguridad y de la libertad. Decia Olaya Herrera: “Cuando se
lucha por la libertad nuestros partidos han olvidado con frecuencia el poder
que el desarrollo econémico de un pais ejefce sobre sus instituciones poli-
ticas. En la hora presente un pueblo de produccion intensa en frecuente y
facil comunicacién con los grandes centros civilizados, tiende por simple
ley natural, hacia la libertad cada vez mas amplia, comprendida y practica-
da”’65. El desarrollo econémico era el medio indirecto mas eficaz hacia la
estabilizacion social; la intervenciéon del Estado en forma directa era justi-
ficable pero en un sentido proteccionista respecto a los intereses economicos
nacionales vis a vis los intereses extranjeros. “El intervencionismo es un
hecho en la actualidad... Qué otra cosa son las tarifas aduaneras y la protec-
cién que el Estado da a las industrias nacionales de la cual soy resuelto parti-
dario... intervencion del Estado para proteger la debilidad de nuestras empre-
sas contra la fuerza capitalista de los productores extranjeros...”’s6. En

63. Discurso, mayo 16, 1944, Obras Selectas, T. XI, p. 563.

64. El régimen de propiedad fue afectado en cuanto se declard el cardcter de funcién
social, con la implicaciéon del cumplimiento de obligaciones y la posibilidad de expro-
piacién por interés social aiin sin indemnizacién (en algunos casos). Respecto a la
racionalizacién de la economia se declard: “El Estado podréd intervenir por medio de
leyes en la explotacidén de las industrias o empresas piiblicas y privadas, con el fin de
racionalizar la produccidn, distribucién y consumo de la riqueza, o de dar proteccidén
al trabajo’’. El concepto implicito en el artfculo 16: “las autoridades de la Republica
estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra y bienes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares’’, destaca el compromiso social del Estado y .del individuo; los
derechos individuales se mantienen pero se ‘‘acomodan” a las exigencias comunita-
rias. (Ver prologo de J. Vidal Perdomo a “La Reforma Constitucional de 1936”7,
Alvaro Tirado Mejia, pp. 7-34).

65, Una Independencia que peligra, Oradores Liberales, p. 201.

66. Eduardo Santos, Discurso Programa, Teatro Municipal, marzo 2, 1937. En una poli-
tica liberal para Colombia, p. 88.
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cuanto a la intervencién para regular las relaciones entre el capital y el tra-
bajo (a nivel nacional) Eduardo Santos recomendaba que debia primar en la
actitud del capital un “‘criterio de generosidad por encima del egoismo”,
mientras que el Estado podia ejercer una ‘“‘intervencion discreta que no
entrabe las iniciativas individuales... intervencion como la de la administra-
cién Olaya Herrera... Intervencién para establecer y facilitar la cooperacion
entre los distintos organismos econdémicos’’¢7, concluyendo: ‘“‘yo tengo del
gobierno un criterio de intervencion en el sentido de la defensa constante de
los intereses colombianos’68, Ese era el concepto de intervencionismo liberal
que debia practicar en su opinion un Estado Liberal, intervencionismo que
él consideraba no una doctrina sino “un hecho, quizas el mas protuberante
de la historia contemporanea”

De igual manera el manejo politico del problema laboral parte de dos
apreciaciones diferentes del problema: mientras el liberalismo de centro hace
una definicion vaga del problema social y ubica el problema laboral dentro
del contexto del desarrollo econémico nacional, el ala izquierda reconoce
una situacion real que incluye el surgimiento de la clase obrera y la injusta
legislacion bajo la cual se desempena y hace de esa situacion una obligacion
y un pilar de apoyo de su politica. De la misma forma que Eduardo Santos y
sus seguidores aceptaban como un hecho irreversible el intervencionismo de
Estado, pero afirmaban su intencién de mantenerlo dentro de los limites
estrictamente liberales, protegiéndolo de la infiltracion de “ideas socialistas”
y de la accion del comunismo, consideraban la existencia del problema
laboral en primera instancia, a partir del conflicto que se producia con los
intereses econémicos y politicos del orden establecido. En tanto que el pro-
blema social iba tomando cuerpo y concretandose a través de la organizacion
y las exigencias de la clase obrera el liberalismo de centro continuaba hacien-
do referencia al problema en términos de una cuestion amplisima, “que no
se reduce simplemente a una categoria de trabajadores sino que abarca todo
el panorama colombiano, que tiene en nuestras tierras tropicales especialisi-
mas caracteristicas relacionadas con las condiciones de nuestra zona y de
nuestro pueblo”¢9, y ubicaba el problema de la organizacion obrera y por
ende del sindicalismo, en una situacion de conflicto con los intereses colom-
bianos, es decir con los intereses de desarrollo econémico del pais, que se
veian impugnados por formulas socialistas y comunistas incompatibles con
el criterio liberal: “el Unico (el criterio liberal) compatible no solo con doc-
trinas de recio contenido filosofico, sino con la clarisima realidad nacional,
con el medio nuestro de incipiente actividad econémica, que a pesar de sus
inmensas riquezas potenciales es todavia tan pobre y atrasado. Y de esa

67. Idem. pp. 88-89.

68. Eduardo Santos, Discurso programa, marzo 3, 1937, en una Politica Liberal para
Colombia, p. 91.

69, Eduardo Santos, Discurso Programa, marzo 3, 1937, en una Politica Liberal para
Colombia, p. 92.
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pobreza no saldremos, dentro del criterio nacionalista y.de defensa del nom-
bre colombiano que debe animarnos, sino con:una:politica que estimule las
iniciativas y avive y despierte la energia de los ciudadanos’, ‘“‘en nuestro
estado-actual-de desarrollo, una politica-de tipo-socialista determinaria el
estancamiento del progreso nacional...”?. Es decir que segun ese criterio, el
manejo-del problema laboral en el momento que rompiera con‘las doctrinas
estrictamente liberales que ellos defendian, entraba a interponerse frente a
los intereses nacionales. Esa era la presentacion explicita del problema;
implicitamente-habia el otro aspecto mas significativo: la apertura-a la repre-
sentacion obrera, al sindicalismo, era’ contrario a lo-que debia ser, en su opi-
nion, la estructura politica colombiana basada en partidos policlasistas, de
alcance nacional.

En teoria se reconocia el derecho sindicalista mientras no tuviera ambi-
ciones de orden politico, mientras fueran agremiaciones sin “espiritu secta-
rio”. Como presidente Eduardo Santos critica a la anterior administracion
Lopez (1934-1938) por haber “provocado entre el obrerismo una sensacion
subversiva’7! y reivindica una “separacion ideologica fundamental’ entre los
dos gobiernos. La separacion era clara; se revela quizds mas en la actitud
misma del gobierno que en la legislacidén que se logrd aprobar ‘enf -avor del
régimen laboral durante el primer gobierno de Lopez72: la politica y el
gobierno de Lopez Pumarejo partian del reconocimiento de la proyeccion
que inevitablemente tenia y habria de tener el surgimiento de la clase obrera.
El problema social definido en forma tan amplia por el liberalismo de centro,
tenia para la otra tendencia liberal, un origen concreto a partir de las tensio-
nes sociales producidas en parte por una legislacion y condiciones injustas, y
en parte, por la agitacion laboral universal, pero fundamentalmente por los
cambios recientes del sistema econdomico. “Han dejado:de existir las condi-
ciones econdmicas en que se formo el eriterio nacional... hay que remodelar
la legislacion nacional, legislacion que ha caducado... (que) se formd para
soportar el sistema econdémico existente y este sistema dejo ya de existir’73.
La ofensiva durante ambos gobiernos de Lopez en este campo no se limitd,
como se dijo anteriormente, a promover el cambio que se obtuvo a través de

70, idem. p. 23.

71. El Liberal, enero 1, 1940.

72. “De hecho, durante los afios en que Lopez fue Presidente (1934-1938) hubo relativa-
mente muy poca legislacion laboral pero se presentd un tremendo crecimiento del
movimiento obrero. Esto se debid a que la “revolucién en marcha’’ de Alfonso Lopez
favorecid las masas trabajadoras desde todos los puntos de vista. Por ejemplo, la
mediacion gubernamental en los conflictos obrero-patronales consistié con frecuencia
en una presion del ejecutivo sobre las companias para que estas negociaran e hicieran
concesiones. En esta forma el apoyo oficial directo e indirecto al sindicalismo hizo
posible el desarrollo del sistema de las negociaciones colectivas’” M. Urrutia, Historia
del Sindicalismo Colombiano, p. 138.

73. A. Lopez, citado por M. Medina, Medofilo Historia del Partido Comunista en Colom-
bia, Tomo 1.




reformas’4; fue definitiva la actitud del gobierno en el manejo de los conflic-
tos y la accion adelantada en cuanto a “‘despertar en el pueblo un estado de
aguda inconformidad”’7s. El liberalismo de izquierda constituyo en bandera
politica el compromiso y retraso que tenia el partido, en cuanto a cumplir
con lo que tenia que ser en su opinion, pilar principal de su politica: la repre-
sentaciéon efectiva de los intereses de la clase obrera. Hasta la legislacion labo-
val del 45, el problema del sindicalismo se debatia entre las dos tendencias
liberales, en funcion de la condicion apolitica que debian respetar las agre-
miaciones. Este era el argumento central de la posicion de Eduardo Santos;
el arquetipo de reunion obrera, dice, “solo se preocupa por defender su liber-
tad, por procurarse un mejor porvenir... pero tiene que abstenerse de montar
una maquinaria politica”76; denuncia cualquier actividad politica por parte
de los sindicatos, especialmente cuando estan “infiltrados por partidos extre-
rmistas”’. Existia sin embargo, el problema que analiza Miguel Urrutia7?, de
que el sindicalismo era una institucién politica en cuanto tenia Gnicamente
incidencia politica: (hasta la Ley 6 de 1945) solamente cuando las medidas
limitaron la libertad del empresario para reanudar los servicios suspendidos y
contratar nuevo personal, adquirié la huelga un poder efectivo, (no politico)
con costo real para el empresario. Entre tanto, al negarle la accion politica a
los sindicatos y no teniendo la huelga verdadera incidencia economica para
los empresarios, la capacidad de presionar quedaba relegada a lo que Santos
defendia: a negociar con la empresa apelando a la “generosidad” de los pa-
tronos. La anica forma de evitar la accion politica era abriendo otro canal de
presion efectivo.

LA CRISIS POLITICA

Durante los anos de la Repuablica Liberal (1930-1945) se van fortalecien-
do los elementos para la crisis politica que revienta a fines del periodo. La
situacién que se crea como resultado de las condiciones de cambio que se
dan en la década de los veinte y del manejo que se les da en los anos siguien-
tes, conduce a la desestabilizacion de las normas establecidas; a fines del
periodo se agudiza el enfrentamiento entre dos fuerzas. Una “conservadora’
conformada tanto por parte del partido conservador como por parte del libe-

74. Durante el gobierno de Olaya se aprobaron algunas leyes, incluian la ohligaciéon de
darvacaciones pagadas, responsabilidad del’ empresario en materia de prestaciones
legales, el dia-de trabajo de 8 horas. Lbpez en su segundo gobierno utilizo el estadio
de sitio decretado después del golpe de Pasto, para legislar en favor de los trabajado-
ves: dictd el Decreto Legislativo (No. 2350, 1944) que se convirlid en la Ley 5 de
1945 reconocia: el contrato de trabajo como entidad juridica auténoma, el predo-
minio-del contrato escrito, la jornada de 9 horas para campesinos, recargo del 25% v
50% en las horas extras y adicionales en trabajo ordinario, el salario minimo, la regu-
lacién del enganche colectivo, etc. G. Molina, Las Ideas Liberales en Colombia, T.
111, pp. 170-171. ‘ :

75. A. Léopez, Mensaje al Congreso, diciembre 17, 1934, Obras Selectas, T. X., p. 181.

76. Discurso, agosto 20, 1936. Una Politica Liberal para Colombia, p. 27 (en referencia
al Congreso Sindical de Medellin).

77 Historia del'Sindicalismo Colombiano, pp: 20.
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ral, que si bien no unen sus esfuerzos ni fijan una accién comin, coinciden
en cuanto a la reaccion frente a la alternativa de cambio. Las une una razon:
el compartir los mismos intereses econdémicos y politicos en cuanto al pode.
que sustentan eomo un mismo sector de:la sociedad en igualdad de condicio-
nes. La propuesta de una alternativa politica por parte del liberalismo de
izquierda, desafia la base misma de un juego politico tradicional fundado en
la relacion entre dos partidos de composicion similar, en los que las decisio-
nes dependian totalmente de una clase dirigente mientras la afiliacién poli-
clasista, amorfa, tenia una participacion muy limitada tanto en la orientacion
como en la actividad politica del partido. Al incluir, tanto en su proyecto de
apertura democratica como en el de construir un apoyo para su politica, un
nuevo tipo de alianza politica por el cual otro sector de la opinion, la clase
obrera, con intereses propios, se constituiria en limite del poder politicc
tradicional, se amenazaba esa forma de “supervivencia” de los partidos, a la
que se habian aferrado sus directivas para conservar el manejo del pcder.

El enfrentamiento consiste entonces, en que mientras una fuerza se sen-
tia desafiada por el fortalecimiento de una nueva clase, en cuanto esta
adquiria la posibilidad de presionar en su favor, la otra dependia del apoyo
y de la incorporacion de esa misma clase para imponer su politica.

El periodo lo cierra, ‘como culminacién de la crisis, la renuncia del Pre-
sidente Alfonso Lopez Pumarejo en 1945, el ano de gobierno de su anterior
Ministro, Alberto Lleras Camargo, a quien el Congreso elige como designado
y quien asume la presidencia en reemplazo de Lopez, y finalmente la caida
de la “Republica Liberal” al perder las elecciones presidenciales para el pe-
riodo 1946-1950. La renuncia de Lopez Pumarejo se produce bajo condicio-
nes sui generis que ilustran el analisis de las causas y el proceso conducentes
a la crisis: la situacion misma del partido liberal que se debatia a nivel inte-
lectual y politico entre la tesis tradicional del partido amplio, no “dogma-
tico” en el sentido de no llegar a concretar planteamientos que produjeran
antagonismos de clase y que pusieran en peligro la unién del partido, y la de
gobierno de partido con una tarea concreta y apoyado en un respaldo com-
prometido con ella: la que venia proponiendo y defendiendo Lopez Puma-
rejo. En la practica, la division del liberalismo correspondia en efecto a la
reaccion que se producia dentro de un sector del partido, frente a las medi-
das reformistas y en general frente al intento de precisar la misién del parti-
do, reaccion en la que coincidian con los sectores conservadores, con lo cual
se creaba la dificil situacidon por la cual el partido liberal era formalmente
partido de gobierno, pero en la practica hacia parte de la oposicion. El
debate en torno a las candidaturas para el periodo 1946-1950, que comienza
a los tres meses de iniciado el segundo gobierno de Ldpez, con la candidatura
de Gabriel Turbay respaldada por El Tiempo y por el “oficialismo liberal”,
pone en evidencia el afan de los dirigentes liberales de centro por encauzar la
opinion en favor de su candidato, en tanto que estaban inevitablemente suje-
tos a una accion politica determinada por lo que Dario Echandia describe
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como el “divorcio entre los dirigentes y las masas’78. Turbay basa su cam-
pafia en la “reconstruccion del liberalismo...” en el sentido de que el partido
vuelva a ser reflejo de un consenso general; la crisis se debe en su opinion a
que “hace cerca de cuatro afios (1941) entonces se crey6 que el partido
podia impunemente dividirse en grupos antagdnicos sin que hubiera ninguna
responsabilidad que deducir contra quienes creyeron que podian desconocer
los rumbos histéricos seguidos por el Liberalismo’79. Esta apreciacion no
impedia que se declarara a la vez defensor de algunos aspectos de la politica
de Loépez, por ejemplo de la accion intervencionista del Estado, en lo que se
declaraba continuistaso.

Mientras las masas apoyaban la doctrina y la politica del gobierno de
Lopez, los dirigentes del sector liberal no lopista detenian o debilitaban con
su actitud la politica y las disposiciones que promovia el gobierno; pero ante
la necesidad de conservar el apoyo de la masa fundaban el debate directa-
mente en la oposicién a lo que califican de continuismo, representado por la
candidatura de Dario Echandia, y por lo cual pretendian atacar la permanen-
cia de la misma gente en los cargos de gobierno, en tanto que arguian publi-
camente su apoyo al Presidente Lopez. Razon por la que Lopez calificaba el
ambiente politico de ‘“conspiracién”, refiriéndose tanto a la conspiracién
conservadora que a través de una campaha de acusaciones personales y de
una tarea de “hacer sospechosos los actos de la Administracion a los ojos del
pueblo...”’8! cred una situacién de caos ante la cual el liberalismo de centro
asumi6 la misma actitud ambigua que mantuvo a lo largo de sus dos gobier-
nos y que se reflejo sobre todo en el “forcejeo’ que caracterizo la actitud del
Congreso en los debates sobre los proyectos de reforma y en la falta de
apoyo de los jefes politicos y de la prensa liberal. Dice Lopez en el mensaje
de renuncia: ‘“No contaba yo con el minimo apoyo de los jefes politicos del
partido de gobierno...” “... estaba solo... porque no pensaba como la mayo-
ria de los dirigentes de la opinion politica... porque son tan antiguas y cono-
cidas las causas de la situacién politica a que vengo refiriéndome que hacia
afos era cosa sabida que mi concepto sobre ellas no era compartido ni ain
por mis mejores amigos’’s2. Entre los componentes de la situacion politica a
que hace referencia, estaban las deficiencias mismas de la estructura politica
sobre las que se adelantaban los debates en el Congreso83 y el funcionamien-

78 Discurso como candidato, El Liberal, julio 23, 1945, p. 11.

79. El' Tiempo, julio 23, 1945, p. 15.

80. "Definia sin embargola intervencién del Estado en términos que parecen distanciarlo
de'la propuesta de Lopez: la intervencion, dice, “‘busca tan solo que no se realice la
acumulacién de la riqueza en las manos de unos pocos... Pgro persigue la estrangula-
cidon ‘de la libertad de trabajo, la regimentacion de'la empresa, el monopolio oficial de
la produccion’. Idem. El intervencionismo como lo planteaba Lopez tenia menos
contenido politico y un compromiso mas claro con determinadas reformas sociales.

81. Mensaje de renuncia, mayo 15, 1944, Obras selectas T. XI, p. 528. La renuncia no
fue aceptada por el Congreso.

82. Idem.

83. La revisién institucional de la funcién de los Organos del Estado y la relacidn entre
las distintas ramas del Poder. Ver mensaje de renuncia, Idem. pp. 532-536.
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to de los partidos contra el cual continuaba manifestandose en cuanto consi-
deraba necesario delimitar los “linderos ideologicos’’, mas alin en un momen-
to de crisis como el que se estaba viviendo, a fin de canalizar el antagonismo
en ‘“‘nuevas diferencias racionales’” y no en odios .o en esfuerzos de union sin
fundamento ideoldgico. El hecho era que, tal como lo explica Lopez mas
tardes4, existia la paradogica situacion de que alin cuando el gobierno gozaba
‘de prestigio y apoyo popular®s, carecia de un apoyo constante por parte de
la opinion politiea, la cual no se comprometia ni en la defensa, ni en el ata-
que abierto a las medidas promovidas por el gobierno. Mientras se adelanta-
ban los debates en el Congreso para la reforma de la Constitucion (febrero y
marzo 1945) y se llegaba a un acuerdo para protocolizarla, los representantes
del liberalismo dedicaban sus energias a la disputa sobre candidaturas, en
tanto que la situacién de orden publico y de control politico se hacian inma-
nejables para el gobierno. Lo paradéjico de la situacién era que mientras
publicamente se reconocia que no habia ninguna situacion de crisis econo-
mica, sino por el contrario de holgura8s y se adelantaba con éxito la reforma
propuesta por el gobierno, la conspiracion tenia la fuerza suficiente para
impedir el control de la crisis politica. El gobierno declaraba que por medio
de los instrumentos legales la situacion resultaba inmanejable y no estaba
dispuesto a mantenerse en el poder si era necesario recurrir a otros recursos
(represion, etc.), La esencia de la paradoja radicaba en que la clase dirigente
liberal estaba profundamente dividida, y en que el sector del partido que no
compartia la accion del gobierno, al verse limitado para declararlo asi expli-
citamente, porque estaba obligado a apelar a la unidad del partido para no
perder el control del poder, se sentia tan amenazado como el conservatismo,
por un liberalismo de las caracteristicas y propositos del que pretendioé impo-
ner la Revolucion en Marcha. La oposicion del poder conservador, sumada al
antagonismo de gran parte del “establecimiento’ liberal en contra del gobier-
no, tenia fuerza suficiente para crear un ambiente politico inmanejable, atin
cuando los proyectos de gobierno se adelantaran con éxito en el Congreso y

84, Mensaje al Congreso, junio 26, 1945, Obras Selectas. T. XI, pp. 623-634.

85. Tanto en la crisis de su primer gobierno como en ésta Lopez contd con la solidaridad
y el apoyo de la clase obrera. Ver Miguel Urrutia, Historia del Sindicalismo Colombia-
no, pp. 143-145 y Gerardo Molina, Las Ideas Liberales en Colombia, pp. 168-170.
Dice Urrutia refiriéndose a la reaccidon al golpe de Pasto contra el Presidente, en
1944: “La reaccion al golpe desmintidé la campana difamatoria de la oposicion. Las
masas se volcaron sobre las plazas ptblicas y hombres, mujeres y ninos notificaron al
ejército que la nacion se levantaria en defensa de las instituciones democraticas y del
Presidente Lopez. A las 72 horas el golpe habia fracasado y el Presidente regresd a
Bogota, donde fue recibido por una multitud delirante”. Idem pp. 144-145.

86. Dice Lopez: “ni la oposicion conservadora, ni la de importantes organos de la prensa
liberal han logrado debilitar ¢l crédito de los hombres y los programas de la Adminis-
tracibn en sus aspectos esenciales’’; y al hablar de su renuncia: “Nadie podra decir
que ella se propone porque nuestra economia o las finanzas nacionales se encuentran
abocadas a una crisis... Al contrario el gobierno se prepara para presentar... un presu-
puesto equilibrado”’. Mensaje al Congreso, junio 26, 1945, Obras Selectas, T XI, p.
633.

38




‘hubiera apoyo popular. La campaifia de la prensa liberal y del candidato res-
paldado por ella, en contra de la idea del gobierno de partido de Lopez y la
asimilaciéon que hacian de ésta a la inevitable division del partido y a la situa-
cion de intranquilidad, fue produciendo a nivel general la aceptacion de que
era necesario cambiar el sistemas?. En ese argumento se basa la posicion que
asume Alberto Lleras Camargo cuando entra a reemplazar al Presidente en
agosto del 45: “Evidentemente en 1945 habiamos llegado los colombianos a
la conclusién, no proclamada con mucho énfasis, pero definitiva, dequenila
oposicidén sistematica y revolucionaria, ni el gobierno de un solo partido
podian prolongarse por mas tiempo’ 8s.

Lleras Camargo, como gobierno, puso limite al proceso de movilizacién
socialsd; y como dirigente del liberalismo participd ideologicamente en el
debilitamiento de la renovacién del ideario liberal en que se habia compro-
metido el grupo que acompafid a Lopez. Al reconocer la necesidad de aban-
donar la tesis de gobierno de partido de Lopez, su mision explicita era saber
o que queria la nacion, y eso lo dedujo ‘“‘del eco que tuvo su propuesta de
abandono de la tesis” v del apoyo que recibio en ese sentido por parte de
“los directores del liberalismo que contaban con mas apoyo’’. Conceptual-
mente argumenté sobre la inconveniencia de la tesis aplicada a la etapa actual
de incivilizacién politica en que se encontraba el pafs, calificindole de abs-
traccion aplicable inicamente en democracias casi perfectas®® y afirmando la
necesidad de revertir el sistema. Concluye en un planteamiento similar al que
propicié la coalicion partidista que apoyd la Concentracion Nacional de
1930, vy que ahora favorecia la aceptacion de la propuesta de un gobierno de
“Union Nacional” presentada por el candidato conservador Mariano Ospina
Pérez, ante la probable derrota del liberalismo “divorciado”, que se debatia
entre la candidatura “oficial” de Gabriel Turbay y el respaldo popular a
Jorge Eliécer Gaitan. La repercusion que tuvo el cumplir con lo que Lleras
Camargo llamé su mision, la que definid como el compromiso de dominar,
durante un periodo de “transicién”, el desorden para restablecer una “con-
cepeion civilizada de la lucha politica®!, tuvo implicaciones que fueron mas
alli de esa intencion: al desconocer la importancia o al menos la evidencia de
que el periodo anterior habfa imprimido nuevas y determinadas caracteris-
ticas en la estructura socio-econdmica, a través de las mismas condiciones de

87. Lopez Pumarejo se refiere ademds a la “‘cruzada anticomunista montada por los acau-
dalados 'y por la Iglesia”; a través de desfiguraciones simplistas, se atacaba la politica
social del gobierno: Mensaje al Congreso, junio 26, 1945, Obras Selectas, T. Xi, pp.
. 6283-634.

. Alherto Lleras Camargo, Ultimo Mensaje, Un Aflo de Gobierno, p. 373.

. Paul Oquist dice que entre finales de 1945y comienzos de 1946 se acentuaron los
conflictos entre las diferentes clases como resultado de un “abrupto cambio en la
politica oficial hacia los trabajadores asalariados’’, ““los sindicatos organizados sufrie-
ton. una seria derrota con la renuncia del Presidente Alfonso Lopez Pumarejo en
19452 Violencia, Conflicto y Politica en Colombia. p. 227.

90. Ultimo Mensaje, Un Ao de Gobierno, pp. 373-374.

91 Ultimo Mensaje, Un Afio de Gobierno, pp. 374-376.
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cambio a que hemos hecho referencia y a través del esfuerzo de renovacion
adelantado por la “Revolucion en Marcha” con la que él habia estado com-
prometido, negaba el argumento esencial de la tesis de todo el movimiento
del liberalismo de izquierda sustentada justamente en la necesidad de acondi-
cionar la propuesta politica a las condiciones socio-econémicas que se pre-
sentaban y no a principios doctrinarios desactualizados, o a componendas
elitistas entre las directivas-de los partidos, y negaba igualmente el hecho
mismo de que algunos cambios habian tenido lugar y por lo tanto no se
podia simplemente ignorar o frustrar las aspiraciones de cambio social, la
concientizacion de la clase trabajadora, etc.; en la futura programacion poli-
tica (o al menos no sin prever determinadas consecuencias). “La democracia
no se perfecciona por saltos”9?, dice para senalar la falla de los intentos
reformistas de los gobiernos de Lopez, o sea que consideraba un “salto” el
adecuar las formas vy el ejercicio politico a las circunstancias historicas, rea-
les, producto de la evolucion natural del desarrollo del pais; pero en cambio
no representaba un salto el interrumpir el desenvolvimiento de tal proceso
obstaculizandolo con una politica imptuiesta artificialmente por los directores
de los partidos, que en el caso del partido liberal no reflejaban necesaria-
mente la voluntad popular, como se hace evidente en las elecciones inmedia-
tas, en las que la masa desconcertada se mantiene dividida atin ante el riesgo
de perder las elecciones y el poder dél liberalismo. El medio que defiende
para controlar y réstablecer el orden es el de anteponer la decision de las
directivas del partido aunque éstas no reflejen 1a voluntad de aquellas a quie-
nes representan, basado en argumento idéntico al expuesto tradicionalmente:

el peligro que corria la paz nacional ante la incapacidad de la masa de partici-
par sin recurrir a la violencia; inclusive cuando como en este caso la causa del
desorden era claramente la reaccién y la conspiracidon de un sector de la
sociedad, disociado de la masa, en contra de una plataforma politica que
contaba con el respaldo popular.

CONCLUSION

Para concluir y a manera de resumen, se puede afirmar que el analisis de
ia division del Partido Liberal y la confrontacion entre las tendencias durante
el periodo estudiado, permite sustentar la siguiente hipotesis: el fundamento
de supervivencia del sistema politico que gobernaba la estructura politica
colombiana, se basaba en una fuerte estructura social frente a un estado
débil®3, organizado en dos partidos formalmente policlasistas y de alcance
nacional: el liberal y el conservador. A partir de la proclamacion de la Repu-
blica y hasta fines de la segunda década del Siglo XX, la debilidad del estado

92. Ultimo Mensaje, Un ARo de Gobierno, pp. 374-376.
93. Ver Paul Oquist, Violencia y Conflicto en Colombia, pp. 173-179 y 219.
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estuvo contrarrestada por la fuerte estructura social. Pero vinieron luego dos
factores que alteraron tal circunstancia: uno, los cambios acelerados de
orden econémico y social que afectaron las estructuras generales; y dos, el
surgimiento de un movimiento politico (de una rama del liberalismo) que en
un proceso evolutivo pretendia dar respuesta a esos cambios socio-economi-
cos alterando la estructura de poder a través de: a) la oposicion al sistema
politico, principalmente a la idea de los partidos policlasistas basados en la
afiliacién hereditaria o disciplinaria y a través de la promocion e instituciona-
lizacion de un partido (y un sistema de accion politica) representativo de
intereses concretos que tendiera a responder a las nuevas condiciones a partir
de un mayor compromiso de caracter social, y por tanto a incorporar, en un
proceso consciente, nuevos sectores de opinion, y b) la creacidén y el fortale-
cimiento de un estado intervencionista®*.

Como consecuencia de los factores anteriores se fue institucionalizando
la capacidad de intervencion del Estado, con lo cual cambid el peso de la
balanza entre el poder del estado y el de la estructura social. El bipartidismo
policlasista se vio desafiado ante esta nueva condicién que implicaba que el
control del estado adquiria mas importancia, como elemento de poder, que
la estructura social debilitada, sobre la cual la direccion de ambos partidos
habia tenido hasta entonces un control total. No solo esta estructura adqui-
ri6, bajo las condiciones de cambio, su propia dindmica, sino que el estado
se revisti6 de poder para controlar el desarrollo econémico y social. En la
medida que el estado, en cabeza de un “gobierno de partido”, representaba
el interés de otros sectores de opinidn y se apoyaba en el respaldo de agru-
paciones organizadas, que cambiaban la estructura social tradicional, esta
Gltima reacciond; se afectaba la base misma de su estructura de poder. La
base de ese poder radicaba en el juego entre dos fendmenos politicos que se
habian institucionalizado (y que se reconocian como el motor del desarrollo
politico del pais): estos eran el sectarismo y la alternativa a este, los pactos
o compromisos ‘“nacionales”. Al sectarismo se le atribuia el estado de guerra
en que habia vivido el pais; la reaccion contra este justificaba la basqueda
de la paz, lo que derivaba en la otra alternativa politica: el pacto. El secta-
rismo era inevitablemente propiciado en determinado momento, pues era la
forma de motivar la movilizacién del partido, lo que repercutia en las elec-
ciones; los pactos se defendian como el arma contra el sectarismo corruptor
de la paz, en favor de los intereses de la nacién, y como el medio propicio
para el desarrollo econémico. No implicaban estos acuerdos entre los parti-
dos un esfuerzo por defender posiciones ideologicas o por mantener el desa-
rrollo de programas politicos identificados con cada partido; los partidos se
comprometian bajo el pretexto formal de la defensa de la paz. Lo que justi-

94. “El Estado fue fortalecido para acomodar la sociedad colombiana a las estructuras
socio-econdmicas capitalistas, acelerar la integracién dentro del sistema capitalista
mundial v también para compensar la reduccion de los mecanismos tradicionales de
control social. Idem. p. 219.
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ficaba realmente tales pactos era que los dirigentes tanto de uno como del
otro partido reconocian en un momento dado la imposibilidad de mantener
el dominio del poder bajo las condiciones de enfrentamiento politico en que
eventualmente se encontraban. Los acuerdos tenian el caracter de treguas
acordadas para recuperar el control y reforzarlos medios que aseguraban la
posibilidad de compartir, dentro de las mismas condiciones impuestas por el
sistema bipartidista tradiconal, el derecho a manejar ese poder.

Sectarismo y pactos eran ambos elementos integrantes v esenciales del
juego politico total, estaban absolutamente ligados. El debate ideologico era
condenado por ser conducente al sectarismo, en vez de propiciar la paz a
través de nuevos pactos. Tanto el fomento del sectarismo como de los pactos
nacionales tenian la misma meta hegemonica en cuanto excluian la posibili-
dad de romper con la estructura de poder y de incorporar otros sectores de
la sociedad.

La amenaza que representaba la “revolucion en marcha’” afectaba frentes
definitivos de dicha estructura; era una estrategia amplia: contra formas poli-
ticas y gobiernos atenidos a planteamientos y razones doctrinarias, proponia
un gobierno y una politica adecuada a las circunstancias del pais, es decir
referidos a fuerzas econdmicas y sociales capaces de dinamizar la sociedad, y
de obligar un cambio de instituciones, con lo cual se ponia en jaque la estruc-
tura que habia permitido mantener el orden establecido y se hacia evidente
la necesidad de fortalecer el poder del Estado, capacitandolo para intervenir
el desarrollo econdémico y social y para que a través del ejercicio de otra
nocién politica, representara y se apoyara en sectores de la sociedad con
intereses distintos a los del “establecimiento” liberal o conservador. La reac-
cién contra dicha “revolucion” se desatd con toda la fuerza a través de los
medios con que contaba la estructura social tradicional (la prensa, la maqui-
naria politica, la presion de la iglesia, etc.), y culminé en lo que hemos ana-
lizado como la “crisis politica”: la division del liberalismo ante las elecciones
del 46, su derrota, el triunfo de la candidatura conservadora de Mariano
Ospina Pérez con un programa de “Union Nacional” y de colaboraciond,y
posteriormente, pero como consecuencia logica del rumbo que adoptaron los
dirigentes liberales, en otro periodo de pacto bipartidista, el del Frente
Nacional, con la caracteristica de alternacion del poder, con que finalmente
se impuso y a través de la cual se institucionalizo la exclusividad de las direc-
tivas de los dos partidos en el Control del Estado.

95. Ospina Pérez cumplid en su propdsito en cuanto a nombrar 5 Ministros Liberales y
mas ‘0 menos la mitad de los Gobernadores de los Departamentos, pero la “union”
guardd las caracteristicas tradicionales: excluy6 a Jorge Eliécer Gaitin (quien habia
obtenido en las elecciones 363.049 votos, contra 437.089 del “oficialismo” liberal
en cabeza de Gabriel Turbay) de la consulta sobre los nombramientos. Gaitdn asumio
ademas formalmente la direccion Gnica del partido-liberal al dia siguiente de las
elecciones, por tanto esperaba ser consultado (ver V.L. Fluharty, La Danza de los
Millones, p. 104). En el afio 49 se disolvi6 la “unién’’ y se generalizd la “violencia”.
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