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1. LA SITUACION ACTUAL DEL INDIGENA

A fin de ubicar el tema es necesario hacer una introduccién sobre la
situacién actual de las comunidades indigenas en general, obviando descrip-
ciones respecto a sus particularidades socio-econémicas.

Parto del inico documento de diagnéstico de la situacién de las pobla-
ciones indigenas del pais, preparado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion que data de 1980, es muestra del indice de marginalidad dentro del
contexto nacional, no sélo de tipo geografico sino como entidades socio-
culturales.

Efectivamente, las comunidades indigenas se encuentran concentradas
en territorios marginales al desarrollo econémico, en zonas tales como los
denominados “Territorios Nacionales”, fuera de los centros de desarrollo,

0 en .onas cuya pobreza econémica es manifiesta, como la Guajira o la selva
chocoana.

Sin embargo, ocupan amplias dreas del pafs. Por lo menos se encuentran
indigenas en 16 Departamentos, en las 3 Intendencias y en las 5 Comisarias.
En el Departamento del Cauca, por ejemplo, conforman el 11.8% de la po-
blacién; en la Guajira el 37.4% , mientras que en las Comisarias sobrepasan
el 60% de la poblacion; en casos como en el Vaupés la poblacién indigena
se eleva al 94% de la poblacién total y en el Amazonas el 80% de la pobla-
cion pertenece a comunidades indigenas.

Es necesario anotar que no disponemos de datos confiables sobre el
total de la poblacién indigena existente en el pais; los censos de 1948,
1964 y 1973, son considerados, por parte del DANE, como muy poco
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fiables. Dos dificultades se tienen para obtener la informacion: En primer
lugar, el tipo de asentamiento frecuentemente disperso en zonas muy dis-
tantes, por ejemplo la selva chocoana; ésto dificulta la cobertura censal y
explica la diferencia de algunos estimativos (para el ano 1948 la existencia
de 6.000 indigenas, y para 1973 de 411.000 en todo el pais). En segundo
lugar, los datos censales son puestos en duda en cuanto el Estado Colom-
‘biano no tiene una exacta ‘definicién de lo que es indigena; dificultad que se
presenta para el levantamiento censal en el que ha habido que implementar
vastos criterios para definir el objetivo demogrifico censal -la poblacion
indigena-.

Los criterios recientes apelan a rasgos impresionantemente generales;
Su reivindicacion de un pasado prehistorico, y el hecho de que la misma
persona se declare indigena, criterios bastante etéreos, que demuestran
nuestro desconocimiento de la situacién actual de la poblacion indigena.,

De todas maneras, el censo mas estable, es el realizado en 1972 en el
Cauca que demostraba un absoluto retraso de la poblacién indigena con res-
pecto al patrén nacional. Tomemos tres indicativos: La tasa de crecimiento,
que solamente es del 20% , debido a que, si bien existe una alta fecundidad,
por otra parte existe una impresionante mortalidad infantil, el indigena
vivia 21 anos menos que un colombiano promedio. Para ilustrar un poco
este aspecto el promedio nacional para mujeres indigenas es de 38.7 afos,
mientras que el patron nacional es de 61.3 afios; la tasa bruta de mortalidad
es de 27.000 en comparacion con la nacional que es de 9.000.

Estos datos demograficos implican no solamente el resultado de un pro-
ceso histérico que ha llevado al decrecimiento de la poblacién indigena
dentro del pais, fruto de la Conquista, posteriormente de la Colonia, etc.,
sino que es una histroia que continia, como puede comprobarse a través
de las noticias que relacionan continuamente la muerte de indigenas en el
Cauca por su lucha de recuperacién de tierras.

La lucha de estas comunidades es para reivindicar su pertenencia territo-
rial desde tiempos prehispanicos, ellas eran las poseedoras de la tierra, pero
han sido desalojados progresivamente de sus propios territorios y ahora se
ven abocados a la lucha por ellos para garantizar su sobrevivencia fisica y
cultural.

Con respecto a sus tierras las poblaciones indigenas han estado sometidas
a distintos regimenes de reconocimiento de su propiedad territorial. Una
tendencia reciente, en cierta manera apoyada por los mismos indigenas, es
la del Resguardo, es decir, el reconocimiento de la propiedad territorial,
el derecho a la organizacion en Cabildos y una autonomia relativa de carac-
ter administrativo por parte de estos. Sin embargo, a pesar de la existencia de
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la Ley 89 de 1980 que garantiza este reconocimiento de la propiedad terri-
torial, actualmente en el pais solamente el 45% de la poblacion indigena esta
cubierta por teritorios reconocidos como Resguardos; el resto, mas del
50% de la poblacién, tienen una situacion en la cual, se les reconoce como
comunidades civiles en baldios dentro del territorio nacional.

Otro parametro de referencia para ubicar la marginalidad de estas comu-
nidades indigenas es el gasto publico. El Departamento Nacional de Planea-
cion estima para anos 1976 y 1982 el gasto publico invertido en seis rubros
basicos (salud, educacion, tierra infraestructura, crédito y otros) encontran-
do que, mientras en 1979 el gasto publico por indigena es de $958.00, el
per-capita nacional era de $6.000.00, dando una relacion diferencial eviden-
temente abismal. ‘

Si tomamos otro parametro de referencia, la Educacion, ésta actualmente
se halla regida por la cobertura del Estado a través de lo que se conoce como
los Fondos Educativos Regionales que dependen del Ministerio de Educa-
¢cién, y por otra parte la educacién contratada con las misiones, de acuerdo
con el Concordato de 1973.

Los estimativos del Departamento Nacional de Planeacién establecen
que a la educacién contratada corresponde el 50% de la educacién indige-
na, mientras que a la educacion estatal corresponde el otro 50% ; sin embargo,
la evaluacion da una serie de datos asombrosos: solamente el 9% de las enti-
dades educativas tiene la primaria completa; el resto regularmente correspon-
de al primero y segundo grado de primaria. El 76% de las escuelas funcionan
con un solo profesor; un mismo profesor atiende uno, dos o tres cursos de la
primaria. El 68% de los docentes de estas escuelas no estan escalafonados,
son generalmente bachilleres normalistas La desercion 1969-1974 fue del
89.1% de la poblacion estudiantil existente. Finalmente hay solo un 6% de
la poblacion indigena del pais que ha accedido a la educacién universitaria.

A pesar de esa marginalidad social, demostrada por los datos anteriores,
existen en Colombia mas de un centenar de comunidades indigenas recono-
cidas como entidades socio-culturales, es decir, cada una de ellas tiene una
relacién de independencia territorial, economica, de organizacién particu-
lar, vinculado dentro de complejos regionales comunes; por demas, estas
comunidades representan cerca de 17 familias lingisticas, totalmente di-
ferentes de la espafiola. Es decir, que en Colombia se tiene una impresionan-
te riqueza cultural que alin se mantiene absolutamente marginal al desarro-
llo socio-econémico nacional, a pesar de los aportes que estas comunidades
hayan ofrecido a la identidad cultural nacional; por ejemplo, el manejo
de cierto tipo de plantas que se suelen utilizar en el pais para preparar me-
_ dicinas traidicionales generlamente tienen un arraigo indigena, pero no se las
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vincula con el pasado o el presente del aporte indigena a la formacion cul-
tural del pais.

Histéricamente los ‘indigenas han sido tratados de la misma manera: si
se observan los textos que recogen la historia economica y social colombia-
na, lo mas lejos que llegan las relaciones de la sociedad nacional y las comu-
nidades indigenas, sera hasta la Colonia, posiblemente hasta la disolucién
de los Resguardos por los afios 1800. En adelante la historia se desplaza
hacia lo que se ha denominado sociedad nacional. Las comunidades indi-
genas continlan siendo periféricas, se mantiene con ellas una relacién muy
distante, no solamente con respecto a nuestro propio pasado sino con las
aun presentes en el pafs, en cierta manera, aparecen equivocadamente como
testigos histéricos de un pasado de la historia nacional. Es por ello, que
terminos como PRIMITIVO, SALVAJE o BARBARQO, han sido utilizados
generalmente para designarlos.

2. ESTADO - IGLESIA - COMUNIDADES INDIGENAS

Parte fundamental del ejercicio eclesiastico entre comunidades indigenas
estd garantizado por acuerdos establecidos entre el Estado y la Iglesia. Ellos
han tomado como centro de atencion la necesidad de “civilizar” al indigena,
accion que toma como eje de referencia a‘la educacion, la cual no solo lleva
aparejado un proceso pedagdgico y un proceso catequistico, sino que involu-
cra acciones “informales”, como el acceso al comercio y la disposicion de
bienes necesarios para realizar dicho proceso civilizatorio. El acuerdo se halla
consignado basicamente en el Concordato suscrito entre la Santa Sede y
el Estado Colombiano, de manera que consideraremos algunos apartes de
este documento para analizar los presupuestos de la relacion de la Iglesia
y las comunidades indigenas.

Por demas, he preferido preparar esta charla con la lectura textual de
documentos que ustedes tendran a bien valorar, antes que hablar a nombre
de la Iglesia o de las Comunidades Indigenas, pero dispondreé consideracio-
nes criticas sobre los documentos que intento compartir con ustedes.

El Concordato vigente expresa en Articulo IV:

‘... El Estado y la Iglesia colaboraran en la pronta y eficaz promocion de las condi-
ciones humanas y sociales de los indigenas y de la poblacion residente en:zonas
marginadas, susceptible de un régimen canonico especial. Una comision permanente,
integrada por funcionarios designados por el gobierno nacional, y prelados elegidos
por la Conferencia Episcopal, reglamentara de comin acuerdo, programara y vigila-
ra el desarrolio progresivo de los planes que se adopten. Las funciones de la Comi-
sion Permanente seran - ejercidas sin perjuicio de la autoridad propia de la planea
cién del Estado y sin que la Iglesia tenga a su cargo actividades ajenas a su natura-
leza y mision”,
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El articulo XIII, expresa:

“Como servicio a la comunidad en las zonas marginadas, necesitadas temporalmente
de un régimen candnico especial, la Iglesia colaborara en el sector de educacion ofi-
cial, mediante contratos que desarrollen los programas oficiales respectivos y con-
templan y circunstancias y exigencias especificas de cada lugar. Tales contratos
celebrados con el gobierno nacional, se ajustaran a criterios previamente acordes
entre éste y la Conferencia Episcopal, de conformidad con lo dispuesto en el Ar-
ticulo IV”,

Destacaré dos aspectos del articulado: Por una parte, qué se entiende
por Comunidades Indigenas y por otra, qué se entiende por Educacion.

Vuelvo a recordar que el Articulo 52 de la Constitucion establece la li-
bertad de conciencia. La misma Carta Constitucional sefiala la libertad de
cultos y la libertad de ensefianza. Sin embargo, existen las reglamentaciones
pertinentes que especifican qué significa libertad de conciencia, de cultos
y de ensefianza. Sobre este particular hay una reglamentacion especifica
con respecto a las comunidades indigenas aiin no clara, pero sobre todo,
alin no en ejercicio por parte de las entidades competentes (ver legislacion
indigena).

El Articulo IV establece un régimen candnico espécial de indigenas mar-
ginados pero, como se ha observado, el Estado mismo tiene dificultad para
definir qué es indigena.

Revisando el Concordato de 1887 se ve que alli se utiliza un término mas
preciso, El Articulo 31 menciona:

“ . Los convenios que se celebren entre la Santa Sede y el Gobierno de Colombia
para el fomento de las misiones catélicas en las tribus bdrbaras, no requieren pos-
terior aprobacion del Congreso...”.

Para obviar dificultades de comprension entre la Iglesia y el Estado por
el contenido del Concordato de 1887, se solicité un concepto al Dr. Alfon-
50 Uribe Mitra, quien nos dice:

“E] comité Colombiano de Coordinaciéon Misional me ha pedido un estudio sobre
la situacién juridica de las misiones catolicas en Colombia, ante la legislacion colom-
biana y ante el derecho internacional publico...”.

Y mas adelante:

“Ahora bien, no habiendo definido el Concordato ni la Ley que lo aprobo, que es
la Ley 35 de 1888. 1o que se debe entender por tribus barbaras, es preciso definir
el sentido natural y obvio de estas dos palabras: BARBARO, significa, segiin el Dic-
cionario de la Lengua, INCULTO, INCIVILIZADO; son dos conceptos de valor
relativo, pues en ellos hay una escala que va desde la barbarie mas brutal que come
carne humana, hasta el analfabeto, que junta a su triste condicién la de PAGANO o
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GENTIL. Claro esta que la Santa Sede y el Estado Colombiano guisieron referirse

a todos los estados de barbarie o salvajismo, pero de modo especial a los aborigenes

paganos o gentiles, puesto que la causa determine de las negociaciones fue llevar la

luz del Evangelio a las gentes que lo desconocen.y edificar asi, sumultaneamente,
por una intensa alfabetizacion, la cultura de los pueblos que yacen en las tinieblas de
la ignorancia. Tan cierto es lo que digo, que los mismos misioneros protestantes,
que también son cristianos a su modo, tratan.de invadir nuestras selvas para alfabeti-
zar y cristianizar a esos aborigenes que ellos consideran como barbaros...”.

Seran evidentes para ustedes dos elementos dentro de la definicion:
Primero, el de Bdrbaro, definido segin el Diccionario de la Academia como
INCULTO, INCIVILIZADO, es decir, falto de cultura, inculto; segundo el
de PAGANO o GENTIL.

Para precisar el concepto de INDIGENA en 1973 y el contenido de la
Educacion, retomo otro documento, las Conclusiones de la Segunda Con-
ferencia Episcopal Latinoamericana de Medellin, en referencia particular
a las caracteristicas de la educacion en América Latina, dice el Numeral 30.:

“Existe en primer lugar un vasto sector de los hombres marginados de la cultura:
Los analfabetos y, especialmente, los analfabetos indigenas, privados, a veces, hasta
del beneficio elemental de la comunicacion por medio de una lengua comin, Su igno-
rancia es una certidumbre inhumana; su liberacion, una responsabilidad de todos los
hombres latinoamericanos. Deben ser liberados de sus prejuicios y supersticiones,
de sus complejos e inhibiciones; de su fanatismo, de su sentido fatalista, de su incom-
prension temerosa del mundo en que vive, de su desconfianza y pasividad...”.

“I,a tarea de educacion de estos hermanos nuestros, no consiste propiamente en
incorporarlos a las estructuras culturales y que pueden también ser opresores, sino
en algo mucho mas profundo: Consiste en capacitarlos para que ellos mismos, como
autores de su propio progreso, desarrollen de una manera creativa y original un
mundo cultural, acorde con su propia riqueza y que sea fruto de sus propios esfuer-
zos, especialmente en el caso de los indigenas, que han de respetar los valores propios
de su cultura, sin excluir el didlogo creador con otras culturas...”.

Surge la primera pregunta: Como se puede respetar los valores cultura-
les de estas comunidades indigenas, si se las ha definido®con un sentido ab-
solutamente negativo... “Hay que liberarlos de sus prejuicios y supersticio-
nes, de sus complejos e inhibiciones, de sus fanatismos, de su sentido fata-
lista, de su incorporacion temerosa del mundo en que vive, de su descon-

fianza v pasividad...”.
Sinembargo, una de las dificultades que se encuentra en el tratamiento
de los preceptos doctrinarios de la Iglesia con respecto a las comunidades

indigenas es la particularidad dentro de la misma Iglesia Catdlica donde
existen muy distintas 6rdenes y con propuestas evidentemente diferentes.

Tomando las Conclusiones del Encuentro de Iquitos, del Episcopado
de la Alta Amazonia, se encuentra que se plantea otro tipo de compromi-
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s0. “SOLIDARIDAD CON LOS GRUPOS MARGINADOS -La situacion
desesperada en que se encuentra los grupos marginados de la cuenca ama-
zénica identificados en este documento como grupos nativos, pueblos jo-
venes o barriadas, nos hacen tomar conciencia del cardcter liberador de nues-
tra pastoral por multiples causas, deben considerarse como polos de urgen-
cia pastoral. Dentro de estos grupos, nos solidarizaremos de manera especial,
con la suerte de los indigenas y especialmente con aquellas minorias étni-
cas que constituyen un potencial humano de América Latina. Estan en ace-
lerado proceso de desintegracion. Esta solidaridad implica:

1. Compromiso de maxima comprension y respeto y aceptacion de las culturas
autéctonas.

. Compromiso serio por asegurar la supervivencia biologica y cultural de las comuni-
dades nativas: Esto exige nuestra insercién en un proceso historico.

. Constante evaluacién autocritica del misionero y de la obra misionera.

. Denuncia abierta, serena y sistematica de la injusticia institucionalizada por el
atropello de la sociedad nacional a los grupos nativos.

. La Iglesia misionera, local, nacional, latinoamericana debe asumir la responsa-
bilidad de procurar que los grupos nativos tomen conciencia de su situacion fren-
te a la sociedad nacional. Se organicen y se conviertan asi en los impulsores de
su propio desarrollo”...

> TN

o

Es, efectivamente, una posicion muy- diferente y de ella se en-
cuentran ejemplos dentro de la Iglesia.

Mas, el Concordato establece la necesidad de llenar un vacio frente a las
comunidades indigenas cual es el de la educacion, donde el Estado, efecti-
vamente, como anota Dussel, desplaza su responsabilidad o descansa ésta en
las misiones catolicas y, en Colombia, se la entrega a través del Concordato
de 1973. Sin embargo, es necesario entender cuéles son los parametros de
referencia con los cuales se ejerce la educacion dentro de las comunidades
indigenas y para ello cito otro documento; se trata de “Educaciéon Evangeli-
zadora”, documento del CELAM, en el cual hay una parte referida a estas
culturas, y otra con respecto a la escuela catolica.

“PUEBLA: Criterios definitorios de la educacidon catolica:

1. Debe enunciar explicitamente a Cristo Libertador. En el proyecto educativo
de la escuela catolica, Cristo se constituye como su centro, que ilumina el saber
humano. Transforma la comunidad educativa por la comunidad y participacion
y forma hombres nuevos.

9. La educacién catdlica pertenece a la mision evangelizadora de la Iglesia por el
criterio antes mencionado.

3. La escuela catdlica debe formar cristianos auténticos.

4. Debe producir los agentes para el cambio permanente y Organos que necesita
América Latina.

5. Debe ser lugar donde se vive 14 sintesis de la Fé y vida como requisito para el
didlogo entre la fé y la ciencia.
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6. Debe existir en ella'el ambiente privilegiado que favorezca y estimule el crecimien-
to de la fé, lo que no depende sOlo de los cursos religiosos; por tanto-se le-debe
dar importancia a la comunidad.

7. Instancia efectiva de asimilacion critica, sistematica e integradora del saber y de la
cultura general.

8. Deébe dar prioridad alos sectores pobres”,

Es como lo establece en la primera parte esde documento, una educacion
en crisis, y debe ser una educacion evangelizadora.

3. ESTADO - EDUCACION - COMUNIDADES INDIGENAS

Pero hay necesidad de hacer referencia al hecho de que las comunida-
des indigenas tiene su propia religién y sus propios sistemas educativos:
este tipo de reconocimiento no sblo es hecho por los antropologos que tra-
bajan dentro de las comunidades indigenas y algunos misioneros, sino que
también ese respeto a las culturas indigenas va siendo paulatinamente reco-
nocido por el Estado, como aparece en documentos que ha firmado e incluso
con caracter de compromiso internacional. Uno de ellos es el Convenio
Internacional del Trabajo, suscrito en Ginebra en el ano de 1967, es decir,
antes del Concordato de 1973, que al respecto, establece en su artlculo 4o0.:

..Al aplicar las dlspomclones del presente.Convenio, relativa a la integracion de las
poblacmnes en cuestion se debera: a) Tomar debldamente en consideracion los va-
lores culturales y religiosos v las formas de control social propios-de dichas pobla-
ciones, asi como la naturaleza de los problemas, cuando se hallan expuestas a cam-
bios de orden social y econdémico... (Es decir, plantea el respeto cultural de las comu-
nidades indigenas. Del Conferencista...). Y deben tener presente el peligro que puede
resultar del quebrantamiento de los valores y de las instituciones de dichas poblacio-
nes, a menos que puedan ser reemplazados adecuadamente y con el consentimiento
de los grupos interesados”.

Todo es evidentemente, un resultado de las luchas de las Minorias
nacionales en el mundo que lleva a establecer este tipo de compromiso por
parte de los Estados.

El mismo Convenio con respecto a la educacion establece en su Articulo
22:

..Los programas de educacidn destinados a las poblaciones en cuestion (es decir,
1nd1genas y marginados. Del conferenmsta) deberan adaptarse, en lo que que reflere
a métodos y técnicas, a la etapa'alcanzada por estas poblaciones en proceso de inte-
gracion social, econémica y cultural, en la colectividad nacional. La formulacion de
tales 'programas debera ser precedida normalmente de estudios etnologicos, etc...”.

Es decir, hay aqui un reconocimiento de la diferencia cultural, del plu-
ralismo cultural al interior de los diferentes Estados firmantes del Convenio
y, por otra parte, de la necesidad de participacion de las comunidades in-
digenas en las decisiones que afectan su propio desarrollo.
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Esto no ha caido en oidos sordos para el Estado Colombiano. Efectiva-
mente, éste ha venido reconociendo la necesidad de participacién y de adap-
tacion de procesos educativos que deben ser llevados al seno de ellas. Al
respecto existen innumerables antecedentes, pero ellos fueron concretados
en el Decreto reglamentario 1142/78, en el cual se obtienen los resultados
que se citan a continuacion, segin analisis que hace el Consejo Regional In-
digena del Cauca:

“... Desde 1971 cuando nacid nuestra organizacion, uno de los puntos del programa
de lucha mandaba formar profesores indigenas para educar de acuerdo con la situa-
cion de los indigenas y sus respectivas lenguas. Fruto de la lucha de los indigenas del
Cauca y de otros compafieros indigenas del pais, el Gobierno Colombiano dicto
el Decreto No. 088/73 y el Decreto 1142 de 1978, por los cuales reconocio el dere-
cho de que los indigenas tuvieran una educacion propia de acuerdo con su cultura:

“Los programas de educacion deben respetar la cultura, lengua, tradiciones, creen-
cias y autoridades de las comunidades indigenas. Los profesores deben ser indigenas
elegidos por las propias comunidades. Para ser profesor indigena no se necesita ni
ser bachiller, ni normalista. Asi lo dice el Decreto No. 85 del 23 de enero de 1980,
pardgrafo del Articulo lo.: ”...La ensefianza en los primeros anos debe ser en lengua
materna, mientras se aprende el espafiol en los afios siguientes. La educacion debe
desarrollar la cultura propia y enseflar a conocer las otras culturas que hay en Co-
lombia, entre ellas, la blanca, la negra y las indigenas...” (Eso establece el Decreto
1142).

Las comunidades indigenas y su organizacidon deben orientar, vigilar y evaluar cual-
' . y ar, y
quier programa educativo que se desarrolle en el Resguardo”.

Efectivamente, es un impresionante avance del Estado con respecto a los
presupuestos del Convenio Internacional del Trabajo, dado que éste se plan-
‘teaba un proceso integrador; el Decreto 1142 reconoce las diferencias na-
cionales, pero agrega el reconocimiento de estas personas sean agentes de su
transformacién ().

Un ultimo documento del Ministerio de Educacién, preparado en 1985,
hace una recapitulacion de la situacién del indigena frente al Estado Co-
lombiano.

“A nivel nacional existen varias organizaciones indigenas que vienen reivindicando
sus derechos contemplados en las Leyes 89 de 1890; 135 de 1961; 31 de 1967;
Decreto 1142 de 1978y Resolucién No. 10013 de 1982, emanada del Ministerio de
Salud. Por lo tanto, los pueblos indigenas de este pais tigpen plena capacidad para el
ejercicio y son acreedores a los siguientes derechos reconocidos por las normas pre-
cedentes:

1."Derecho a la autodeterminacion cultural, social, politica y econdomica.

2.:Derecho a su identidad cultural y a la utilizacion, difusién, transmision y desa-
rrollo de este patrimonio. ‘

3. Derecho a construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su expe-
riencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura y de las demas
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culturas a las que libremente quieran acceder, de acuerdo con. el proyecto que se
defina seglin sus propios valores y aspiraciones.

4. Derecho a gobernarse, seguir las normas propias de organizacion interna, sistemas
juridicos, sistemas de control social y de manejo de su econom fa.

5. Derecho a los territorios que posee y a reivindicar las tierras de las cuales han'sido
despojados.

6. Derecho exclusivo al patrimonio natural y cultural que sus territorios contengan.

7. Derecho a la capacidad decisoria, a la adaptacién y desarrollo de los programas
que pretenden directa o indirectamente afectuar su vida econdmica, social, cul-
tural y politica.

8. Derecho a un tratamiento justo en todos los 6rdenes de su vida y a rechazar y a
conseguir que sean ejemplarmente sancionados los actos discriminatorios de cual-
quier tipo, que por su condicién de indigenas puedan afectar su situacion como
seres humanos y como pueblo...”.

Con respecto a la educacién, el mismo documento se propone una nue
va estrategia que ha sido denominada etno-educacion, con contenidos es-
pecificos:

“Se entiende por etno-educacion, un proceso social permanente, inmerso en la cul-
tura propia, que consiste en la adquisiciéon de conocimientos y valores y en el desa:
trollo de habilidades y destrezas que capacite a las personas para participar plenamen-
te en el control cultural de su comunidad. La cultura propia es el marco referencial
de todas las acciones de la etno-educacién en cuanto orienta la fijacion de objetivos,
define procesos y metodologias, precisa estrategias y determina los manejos adminis-
trativos...”.

De manera que el Estado Colombiano llega al reconocimiento no solo
de las diferencias culturales existentes dentro del pais, sino ademads, de la
capacidad de participacion de las comunidades indigenas siendo ellas mismas
las gestoras, participantes, las que propongan los contenidos de su propia
educacién, dependiendo de su propia cultura y sean participes de su propio
proceso de desarrollo.

4. COMUNIDADES INDIGENAS

Para finalizar voy a citar documentos de la Organizacién Nacional In-
digena en lo que refiere a sus relaciones con la Sociedad Nacional y con la
Iglesia.

El Primer Congreso Indigena Nacional celebrado en 1982, en el cual
surgi6 la Organizacion Nacional Indigena recogiendo organizaciones locales
de diferentes comunidades del pais, funciono a través de comisiones que
evaluaron documentos, comunicaron las experiencias y las dificultades que
han tenido y establecieron resultados que fueron consignados en su periodi-
co “UNIDAD INDIGENA”. En particular hubo una comisién relacionada
con la cultura v la religion; en ésta los companeros indigenas, analizaron e
hicieron un recuento historico del despojo del cual han sido victimas por
parte de los blancos desde la llegada de los espafioles. Citando:
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Algunos compareros plantearon la necesidad de rechazar cualquier in-
tromision de instituciones o individuos ajenos a las comunidades; otros hi-
cieron un rechazo total de las sectas religiosas protestantes y, en especial del
Instituto Lingiifstico de Verano; algunos otros dijeron que no a todas las reli-
giones habia que meterlas en el mismo saco, que que habia sectores progre-
sistas dentro de la Iglesia, que se planteaba un Evangelio Liberador en favor
de los pobres y de las clases explotadas. Con respecto a la religién en parti-

cular dice:

«_. Primero: No aceptamos més atropellos en nombre de Jesucristo. Segundo: Sabe-
mos que una de las précticas politicas- de los EE. UU. en toda nuestra América es
precisamente por medio de organizaciones religiosas, para seguir dividiéndonos y
asi acabar de debilitar nuestra cultura y nuestra identidad como pueblo indoameri-
cano que somos. Tercer: Exigimos respeto absoluto a nuestra cultura, es decir, que
no se vuelva a cometer el error de aceptar la llegada de misioneros religiosos que vie-
nen con el pretexto de colaborar, porque si quieren colaborar deben aceptar nues-

tras conviceiones...”.

Sinembargo, el eje de lo que se ha reconcido como la “problematica
indigena, (y en gran parte la jurisprudencia y la legislacion indigena asi
lo muestra), lo constituye el problema de la tierra; es el problema de la re-
duccion de los indigenas dentro de pequefias 4reas territoriales limitadas,
que ademas, se convierten en areas de refugio, areas marginales dentro dela

sociedad nacional.

Cuando hay una atencién inmediata por parte del Estado a estas comu-
nidades indigenas, es cuando hay un interés especifico (generalmente eco-
némico) sobre las regiones ocupadas por éstos. Se conoce muy bien las dis-
cusiones realizadas con respecto a proyectos de impacto como la hidroeléc-
trica instalada en Urra, cuyo efecto ecologico ha sido insistentemente sena-
lado por muchos bi6logos, ecologos, etc., aparte de que estd en una zona
ind{gena; ésto ha implicado que el Estado proponga alternativas de despla-
zamiento de las comunidades e incluso programas de desarrollo. El Cerrejon.
la explotacion del carbon en la Guajira, igualmente ha implicado que el Es-
tado establezca programas de desarrollo de las comunidades indigenas, entre
ellos, el asentamiento en poblados estables que no consultan las condicio-
nes de vida de los indigenas guajiros. Igual ocurre con el petroleo en el area
del Casanare, afectando a los Guahibos. Entre muchos de los intereses na-
cionales que no consultan la situacion del indigena.

Pero aparte de ello, un permanente conflicto es frecuentemente difun-
dido en las noticias: El conflicto en la region del Cauca de la lucha entre las
comunidades indigenas y la constriccion de tierras oc/asionada por la exten-
sion del latifundio, y el desconocimiento de los titulos establecidos por la
Corona Espanola a las comunidades indigenas desde tiempos coloniales.
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El programa de la ONIC no solo incluye el problema de tierras como
uno de los factores prioritarios, sino ademas la defensa de la autonomia
indigena, del control de sus recursos naturales, el impulso de organizaciones
econOmicas comunitarias, la defensa de la historia, de la cultura, etc.

A proposito de nuestro tema central, en el reciente Congreso del afio
1986, la misma organizacién trabajo la relacion con la Iglesia Catdlica y
protestante:

“Desde hace mucho tiempo hay fundaciones religiosas que tienen presencia en nues-
tras comunidades. En algunos casos se han recibido beneficios y en otros, la experien-
cia ha sido' negativa, porque, la imposicién de doctrinas destruyen nuestros valores,
prohiben hablar nuestra lengua; en otras palabras, exterminan nuestra identidad
cultural; hacen de-una manera u otra su trabajo ideoldgico, ocultando la realidad de
miseria y explotacion que vivimos los indigenas...”,

Hasta alli, lo que se refiere directamente a las iglesias; pero hay otras
consideraciones insistentes dentro de su organo de difusion que se dirigen
a la accion de la mision NUEVAS TRIBUS, otro tipo de intervencion reli-
giosa dentro de las comunidades indigenas que adquiere caracteres mesia-
nicos.

Por otra parte la ONIC ha producido un peridédico dedicado casi ente-
ramente a analizar la situaciéon de las comunidades indigenas con respecto al
Instituto Lingiiistico de Verano. Por parte del mismo Estado conocemos el
analisis y diagnostico hecho por la comision denominada Matallana, la cual
propuso finalmente la imperiosa salida del Instituto Lingiiistico de Verano.
A pesar de ello, recientemente fue revalido el Convenio cuyo presupuesto
basico es la recuperacion de informacion lingiifstica y la preparacion de cat-
tillas utilizando lenguas indigenas. Si se revisa la bibliografia de las publica-
ciones del Instituto Lingiiistico de Verano, se vera que un buen porcentaje
de ellas corresponde a traducciones del Nuevo Testamento.

Es un tipo de insercion bien diferente limitada a la difusion de precep-
tos religiosos dentro de esas comunidades. Pero a mas de ello, la informacién
lingliistica disponible preparada por este Instituto, ha sido analizada por el
Comité de Lingiiistica Aborigen en el que participan diferentes instituciones
que trabajan con comunidades indigenas como el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Gobierno, el Instituto Caro y Cuervo, el Ins-
tituto de Antropologia, etc.; el Comité solicité la evaluacion del trabajo del
I.L.V. en la lengua Cuiva. Los resultados de los Lingiiistas fueron definitiva-
mente asombrosos: Entre otras el manejo de la metodologia linguistica que
utiliza el-I.L.V, corresponde a teorias de dificil acceso al ptiblico en general
v a las comunidades indigenas en particular, el resultado informa que no so-
lamente hay dificultades lingiiisticas de la metodologia utilizada por el Insti-
tuto de Verano, sino que incluye una serie de mensajes de contenido eviden-
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temente religioso, impuestos mediante el trabajo aparentemente lingiiistico
de preparacion de cartillas.

Con lo anteriormente expuesto he buscado presentar algunos elementos
que nos permitan observar mas precisamente el sustrato de las relaciones
entre la Iglesia y las comunidades indigenas. Los ejmeplos citados solo han
ilustrado aspectos de los documentos considerados, pero en esta exposi-
cibn no hemos insistido sobre estos aspectos historicos de dicha relacién
que pueden ser leidos en distintos textos de la historia del pais. Asi pues
nuestra exposicion ha apelado al criterio bastante formal de disponer a uste-
des inconsistencias ideoldgicas consignadas en documentos suscritos por la
Iglesia con respecto a su ejercicio entre comunidades indigenas, e inconsis-
tencias del Estado si se compara el contenido de dichos documentos con re-
cientes reconocimientos logrados por dichas comunidades frente al Estado
Colombiano.

PREGUNTAS DEL PUEBLO ASISTENTE

P. Qué documentos existen con respecto a la consideracion del indigena
en el campo penal?

R.Aparte de las publicaciones por parte del Estado existen dos recopila-
ciones sobre legislacion indigena. La una preparada por Adolfo Triana An-
torveza, Legislacion Indigena, que recoge leyes, decretos, resoluciones, ju-
risprundencia y doctrina que se refiere a comunidades indigenas, empezan-
do desde el primer decreto del 24 de septiembre de 1810 hasta recientes re-
glamentaciones.

Otro texto que recoge informacion sobre la legislacion indigena es el
preparado por el Ministerio de Gobierno, concretamente, recopilado por
Roque Roldan, el entonces Director de Asuntos Indlgenas del Ministerio
de Gobierno, Fuero Indigena, en donde se hace una recopilacion, muy simi-
lar a la anterior, con los textos bdsicos y se agregan algunos otros docu-
mentos. '

Existe otro documento que fue preparado por el CRIC, la “Cartilla de
Legislacion Indigena” para las comunidades indigenas del Cauca no solamen-
te trae en la prlmera parte una serie de elementos de analisis sobre la legis-
lacién indigena, sino que también trae algunas leyes, resoluciones, decretos
relacionados con comunidades indigenas.

Mas precisamente con respecto al campo penal existen diferentes decre-
tos y leyes del pais; enumero documentos en particular:
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— EI convenio No. 64 del 8 de julio de 1936, de la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

— El Convenio No. 86 de junio de 1947 de la Conferencia General de la
O.IT. relativo a la duracién maxima de los contratos de trabajo de
trabajadores indigenas. Igualmente, exime a los mismos de los proce-
cimientos penales generales aplicables a cualquier ciudadano colom-
biano. Este decreto establece, por una parte, el reconocimiento de las
diferentes culturas, de la autonomia de las comunidades con respecto
a su proceso de desarrollo; por otra, el hecho de que existen mecanis-
mos dentro de las comunidades indigenas para regular sus procesos pe-
nales, y que dichos procesos internos deben ser respetados por nues-
tras propias instituciones. De manera que, al igual que el Estado Co-
lombiano reconoce la diferencia cultural, el desarrollo propio, etc.,
reconoce una cierta autonomia de las comunidades indigenas con res-
pecto a los procesos de control social internos.

P. La existencia de una concepcion religiosa en las comunidades indige-
nas, ;no cuestiona a la Iglesia Catolica como nacional...

R.La Carta Constitucional Colombiana reconoce a la Iglesia Catolica,
Apostolica y Romana como fundamental para el orden social; este mismo
principio esta expresado en el Concordato; sin embargo, se han expuesto do-
cumentos, donde el Estado, a pesar de ello, reconoce la existencia de las di-
ferencias culturales dentro del pais y, por cultura no se entiende meramente
aquellas manifestaciones del folclor o de la vida material, sino que ademas la
cultura encierra la estrecha relacion entre factores econdémicos, sociales e
ideologicos. Esto implica la existencia de distintos tipos de conceptualiza-
ciones religiosas, tan diversas casi como la cantidad de familias lingiiisticas
que he enumerado. De manera que cada uno de estos complejos, sostienen
diferentes conceptualizaciones religiosas y ellas estan incluidas dentro de sus
culturas, son parte integral de las mismasy asi lo reconoce el Estado Colom-

biano.

P. ;Cémo se podrian integrar los avances tecnolégicos y econémicos de
la sociedad dominante a esos grupos?

R.No solamente se reconoce en las comunidades indigenas, la diferen-
cia cultural y el derecho a ejercer su propia cultura,’sino que, ademas, se las
hace participes’ de su propio desarrollo. En este sentido, el concepto de
ETNO-DESARROLLO, incluye la perspectiva de que las comunidades indi-
genas sean no solamente participes de un proceso de desarrollo que les
corresponde, sino que ademds, sean agentes de ese desarrollo. La forma como
esos procesos tecnologicos y econémicos pueden ocurrir, son diversas, co-
rresponden a realidades culturales distintas. Es muy diferente, por ejemplo,
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una comunidad indigena como la guajira de pastores nomadas; de una co-
munidad selvatica que depende fundamentalmente de la utilizaciéon del bos-
que a través de la horticultura, la caza y la pesca, o de una comunidad andina
en el Cauca, en la cual se pueden encontrar similitudes con el campesino
andino. De manera que estos desarrollos no son uniformes, son desiguales
y acordes con esas realidades diferentes.

Si bien existen propuestas de desarrollo por parte del Estado, como
por ejemplo el PAN - DRI para el Cauca, de todos modos, las mimas comu-
nidades indigenas estan planteando la necesidad de su desarrollo tecnolo-
gico y econdémico. Esto no es un presupuesto que se le ocurre a la sociedad
occidental o blanca, son ellas mismas, quienes estds solicitando el mejora-
miento de sus condiciones de vida y ésto incluye el desarrollo tecnolégico
y econdmico.

Las comunidades guajiras segiin los documentos etno-historicos, arqueo-
légicos v los documentos etnologicos, no eran una comunidad de pastores
al momento de la Conquista; era una sociedad de cazadores ndémadas que
involucraron dentro de su propia economia el pastoreo, traido en gran parte
por holandeses y espanoles; es decir, se dio un proceso de desarrollo. Asi
pues no son estadios primitivos, sino que existen propios desarrollos his-
toricos.

P. ;Cémo ha modificado la religion catélica'y las demds sectas el compor-
tamiento de las comunidades?

R.La pregunta es bastante complicada, por ser una pregunta historica
inmensa. Las ha modificado desde el momento que aparecen los primeros
misioneros en Ameérica; son muy diversos los procesos de transformacion
que la Iglesia ha operado dentro de estas comunidades indigenas, en la tem-
prana época de la Colonia, las misiones catolicas tuvieron la regencia sobre
los territorios de las misiones, con las cartas del Reino. Este proceso de vin-
culacion de los gentiles, de los paganos, de los indigenas, de las tribus barba-
vas y semibarbaras a vivir en policia, a vivir el el orden civilizado, implico
la concentracién de poblaciones, la transformacién de sus habitos alimenti-
cios, la transformacion de sus sistemas econémicos, de sus sistemas religio-
sos, en sintesis, la transformacién cultural; y, naturalmente, esas transfor-
maciones son diversas, de acuerdo al ambito cultural en el cual se encuen-
tren y también diferentes manifestaciones historicas.

P. ;Cudl ha sido la labor adelantada por el grupo de educacion indigena
del Ministerio de Educacién Nacional y cudl es su posicion ante el
Instituto Lingiiistico de Verano?

UNIV: HUM. — Bogoté (Colombia) — Vol. 17 N2 29 — Ene. - Jun. 1988 223




R.Existen dos documentos basicos; uno ya mencionado referente a los
lineamientos de educacion indigena, preparado por el Ministerio de Educa:
cion en el cual se consignan los presupuestos de etno-educacion; se mencio-
nan los principios bésicos que contienen los presupuestos de etno-educa-
cién, y se hace el reconocimiento de la participacion de las comunidades
indigenas dentro de ¢l. Este documento fue coordinado por el MEN con
participacién de diferentes instituciones como el Instituto Caro y Cuervo,
el Instituto de Antropologia, etc.

En agosto de 1985 se desarrolld el primer seminario de Etno-educa-
cién. y fueron publicadas las memorias, en donde se recogen experiencias
educativas en comunidades indigenas del pais.

En el documento del MEN no se menciona especificamente las relacio-
nes de la Educacién con el Instituto Lingiifstico de Verano, pero, en cambio,
en el documento del primer Seminario de Etno-educacion, si hay apartes
de algunas de las comunidades en los cuales consideran las intervenciones
del I.L.V. y de las misiones catélicas y protestantes como “Las Nuevas
Tribus”, ésta dltima poco conocida en el pais. ~

P. ;Mediante que decreto se estimula la investigacion linguistica de Len-
guas Agrafas?

R.Existe actualmente, con respaldo de la Presidencia de la Republica,
el Comité de Lingiifstica Aborigen integrado como ya lo dije, por miembros
de distintas instituciones que trabajan con comunidades indigenas (el Insti-
tuto Caro y Cuervo, el Instituto de Antropologia, el Departamento Nacional
de Planeacién; Universidades a través del posgrado de Lingtiistica de la Uni-
versidad de los Andes y del Lingiiistica de la Universidad N acional, etc.).

Especificamente habria que referirse al Instituto Caro y Cuervo como
unidad descentralizada, una de cuyas tareas es la investigacién lingiiistica
en comunidades indigenas, y es de anotar que actualmente el Instituto
Caro y Cuervo y el Instituto de Antropologia, preparan un documento sobre
el panorama lingiiistico de estas comunidades del pais, que incluye, por una
parte, trabajo lingiifsticos preparados por expertos en lingiiistica que han
trabajado dentro de estas comunidades, y por otra, trabajos etnoldgicos.
Este documento estéd siendo preparado y se espera aparezca en el presente

ano.

P. ;Qué mecanismos existen actualmente para el desmonte de la educa-
cién contratada?

R.El Estado no esta intencionalmente organizando un desmonte de la
educacién contratada. El documento del Departamento Nacional de Pla-
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neacién evalia como justamente la organizacion del trabajo educativo dentro
de estos territorios a cargo de misiones religiosas, mediante la educacion con-
tratada, tiene una relativa eficacia administrativa. En el momento en que se
crearon los Fondos Educativos Regionales, 1976 -posterior al Concordato-,
la institucién encargada de la labor oficial dentro de estos territorios de mi-
sion, la Iglesia Catélica entregd cerca de 1785 escuelas al Estado, y una de las
primeras dificultades que éste tuvo, fue el manejo. Sin embargo, con la crea-
ci6n de los F.ER. y la firma del Concordato de 1973, se limita la autonomia
administrativa como la autonomia presupuestal y la propiedad territorial
de los territorios de misién que habian sido establecidos por el Convenio de
1953. En él se hacia el reconocimiento de los territorios de misiéon, aproxi-
madamente el 64% del pais. El Concordato de 1973, en cambio, limita esta
accion y la desplaza al Estado, a través justamente de la creacion de los
Fondos Educativos Regionales.

P. ;En qué comunidades indigenas estin adelantando programas de edu-
cacioén bilingiie, elaborados por sus propios miembros?

R.Entre otras, existen experiencias en la Sierra Nevada de Santa Marta;
se recuerda como experiencia prominente y por largo tiempo la de la Comu-
nidad Arhuaco de San Sebastian de Rébago, que lleva aproximadamente 7
afios y, en gran parte, fueron los propulsores de los lineamientos de educa-
cion indigena actualmente acogidos por el MEN. También estdn experiencias
de las comunidades Guahibas y experiencias educativas del CRIC, para men-
cionar algunas.

P. ;Cémo analiza y caracteriza usted la violencia actual desatada entre el
Estado, grupos paramilitares y guerrilla indigena?

R. En primer lugar. ;hay guerrilla indigena? Es posible que algunas
personas indigenas participen dentro de ellas. No se conoce ningiin frente de
las FARC, del ELN o de algin otro grupo guerrillero que actlie como una
guerrilla indigena; al contrario, hemos conocido muchas quejas de las comu-
nidades del Cauca, en particular del CRIC sobre conflictos existentes entre
ellos y la situacién de enfrentamiento entre las guerrillas y el Ejército Na-
cional dentro de estas zonas indigenas. Recientemente, como sabemos. una
poblacién entera tuvo que emigrar a Popayan, justamente desalojada por el
enfrentamiento de la guerrilla y el Ejército.

P. ;El menosprecio historico y cultural para los grupos indigenas es ma-
nifiesto explicitamente? ;Qué actitudes o cudles actividades creen us-
tedes sean las mds convenientes para evitar este menosprecio y lograr
vincular a las comunidadees indigenas a la cultura nacional?
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R.Hemos insistido hoy en el aspecto de la educacién. El de tierras es
extenso y complicado, sin embargo el Estado Colombiano ha hecho recono-
cimiento paulatino de la propiedad territorial de las comunidades indigenas.
Otro tipo de medidas deben tomarse en el area de salud; por ejemplo el
Decreto 10013, establece el reconocimiento de las medicinas alternativas
existentes dentro de las comunidades indigenas, acogiéndose a los postula-
dos de la Organizacion Mundial de la Salud; de manera que estas comunida-
des podrian ejercer sus propios procesos médicos. Este tipo de medidas,
tanto en educacién, como en tierra, como en salud, son en gran parte, el re-
conocimiento por parte del Estado, paulatinamente obtenido por las mismas
comunidades indigenas, pues no se puede afirmar que ha sido el Estado que
de un momento a otro, ha reconocido esta serie de derechos.

Por otra parte, en cuanto se refiere a la poblacion nacional, un ingente
esfuerzo debe ser realizado; como se decia al principio, no solamente la his-
toria del pafs se trunca hasta cierto momento, sino que son muy pocos los
estudios historicos sobre comunidades indigenas’ igualmente las cifras que se
citaban del diagnéstico del Departamento Nacional de Planeacion, reflejan
esa marginalidad de las comunidades dentro del concierto del pais. Su reco-
nocimiento no es a ultranza de respeto hacia los complejos sistemas cultura-
les existentes dentro de cada una de estas unidades del pafs, sino al hecho de
que existe una riqueza cultural impresionante, una riqueza cientifica, desco-
nocida por la sociedad nacional.

Cuando hablamos de diversidad cultural, insistimos nos referimos a com-
plejos sistemas de uso del medio ambiente, de formas de organizacion social,
de manifestaciones religiosas, de organizaciones politicas propias.

Pero, aparte de ello, el respeto cultural, el respeto a la pluralidad cultural,
el derecho a la pervivencia cultural y a optar por alternativas de desarrollo
propios son derechos internacionales que han sido suscritos por el Estado
Colombiano. Este derecho es un principio elemental de los Derechos Hu-
manos.

P. 5Cudl seria la posicién adecuada de la Iglesia Catélica, como colabora-
dora del Estado frente a las comunidades indigenas, teniendo en
cuenta que la misiéon de la Iglesia es la Evangelizacion?

R.No se puede responder por la Iglesia, es una pregunta para formular-
la a ella. Se ha tratado dentro de los documentos citados incluir dos respues-
tas de la Iglesia: Una, que considera atn a las comunidades indigenas llenas
de avasallantes conocimientos entorpecedores de su propia realidad; y otra,
que en cambio, reconoce al otro indigena, al otro diferente cultural v se pro-
pone el compromiso social con estas comunidades, lo reconoce como hom-
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bre, como indigena, y como productor de conocimientos y cultura dife-
rentes.

P, ;Qué actividades educativas y culturales se realizan fuera de las activi-
dades normales de alfabetizacion en las comunidades indigenas?

R.Existen diferentes intentos de algo que se puede reconocer como
“educacion no formal”. Dentro de esta educacién no formal, caen junta-
mente los proyectos como los desaryollados por el SENA, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, el Servicio de Salud, etc., una serie de institu-
ciones del Estado, desarrollan trabajos alternativos educativos dentro de las
comunidades indigenas.

Para citar el caso del SENA, éste hace transferencias tecnoldgicas a las
comunidades indigenas, para desarrollo de su proceso econémico; transfe-
rencias tecnologicas que se dan dentro de la educacién no formal, por medio
de expertos agricolas que se desplazan y ensefian a las comunidades indige-
nas, en algunos casos, al mejoramiento y el cuidado de cierto tipo de culti-
genos que pueden ser eventualmente enriquecidos, el cuidado de aves meno-
res, etc., hay distintas experiencias en este sentido.
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