LAS POLITICAS DE ATENCION AL MENOR DE 7 ANOS Y
SUS EFECTOS PARA LA MUJER TRABAJADORA

Esther Abello Trujillo*

La protecciéon al menor es un asunto que ha preocupado a todos los es-
tratos sociales, estamentos gubernamentales, organizaciones sindicales v de
manera especial a las agremiaciones femeninas. Si se examinan los puntos
programaticos de estas agremiaciones, no solamente en Colombia y en Lati-
noameérica, sino también en todos los paises del mundo, se observa que una
reivindicacion fundamental es la proteccién a la infancia.

Este asunto adquiere mayor trascendencia en la actualidad debido al
desarrollo tecnologico y el avance en el conocimiento de las condiciones
ideales que deben rodear al nifio para que pueda lograr un pleno desarrollo
de sus capacidades intelectuales, morales, afectivas y fisicas. Diferentes es-
tudios, han demostrado que si el nifio recibe una adecuada estimulacion
temprana incluso desde el vientre materno, su desarrollo posterior sera
mayor que el de un nifio que carezca de este ambiente. Asi mismo, se ha
comprobado que los nifios, que han recibido educacion preescolar, poste-
riormente tienen mejor rendimiento académico y aprenden mas rapido que
aquellos que no la han recibido.

El haber vinculado a la educacién la tecnologia de la informatica y el
manejo de los computadores, ha permitido que los nifios amplien sus habi-
lidades y tengan un mejor razonamiento logico, lo que indudablemente
repercute en el desarrollo de un pafs.

Si bien es cierto que estas condiciones ideales tienen mayores probabi-
lidades de hacerse efectivas en paises desarrollados que en un pals como
Colombia con grandes desequilibrios sociales, con una produccion estanca-
da y con una desmesurada deuda externa, no es menos cierta la responsabi-
lidad que tiene el Estado de procurar una eficaz atencién a su poblacion in-
fantil. '

* Comision de Derecho de Familia y Atencién al Menor; Asociacién Nacional de Miijeres.
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La Comisién de Derecho de Familia y Atencién al Menor de la Asocia-
ci6n Nacional de Mujeres, ha venido estudiando los programas que el Esta-
do por intermedio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha venido
desarrollando para los nifios en edad preescolar, es decir, los menores de
7 anos.

Hemos escogido este tema para presentarlo a ustedes en este Seminario,
por cuanto la atencién de la poblacién infantil, es uno de los problemas que
mas afecta a la mujer, especialmente a la mujer trabajadora. Indiscutiblemen-
te, su progresiva vinculacion a la fuerza laboral ha sido positiva, ya que le ha
significado un avance en su independencia economica, le ha permitido apor-
tar al sostenimiento del hogar y le ha dado la posibilidad de participar en
un mundo diferente al que por afos conocid, debido al encierro forzoso
que la relegd a labores de segundo orden que constituyen un trabajo invisi-
ble y que no representan un ingreso economico.

Sin embargo, las circunstancias que rodean su participacion laboral, no
le permiten que esta sea estable y eficaz ya que de todas maneras la mujer
se ve sometida a la doble jornada y lo que es peor ain al abandono de sus
hijos debido a la escasez de guarderias y Jardines Infantiles que la obliga a
dejarlos solos o mal atendidos durante la jornada laboral y al término de esta
debe continuar atendiendo las labores domésticas, lo que le impide brindar-
les una verdadera atencion afectiva.

Las estadisticas sefialan que un poco mas del 50% de la poblacién gana el
salario minimo o menos e incluso no percibe ingresos’ Si se tiene en cuenta
que para adquirir la canasta familiar se requieren dos salarios minimos, en-
tenderemos la magnitud del problema. Por otra parte, se estima que para
1985, la poblacién preescolar de familias de bajos recursos econdémicos era
de 3°000.000 de nifios, de los cuales el 60% presenta desnutricion, circuns-
tancia que repercute posteriormente en el aprendizaje, desercién escolar e
incapacidad para el trabajo.

Estos factores, que han sido una constante durante mucho tiempo, lle-
varon al Gobierno Nacional a revisar la legislacion sobre familia y a al crea-
cion de una Institucién que se ocupara de tales objetivos sociales, creando
mediante la Ley 75 de 1968 el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENES-
TAR FAMILIAR.

Es de todos conocido, que el ICBF debe atender todos los asuntos rela-
cionados con la familia, sin embargo en 1974 con la Ley 27 se definio que
el objetivo prioritario era el de la “atencion integral al nifio menor de T
afios” y a partir de 1975 se inicio la construccion y funcionamiento de los
Hogares Infantiles llamados CAIP, cuyo objetivo principal era la prestacion
del servicio a los hijos de las clases trabajadoras. Para ello se estipulo que su
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presupuesto lo integraria el 2% del valor de las néminas mensuales de las
Empresas y Entidades Ptblicas y Privadas del pais, proponiéndose en conse-
cuencia resolver la atencién de los hijos de trabajadores, cuyas Empresas no
cumplian con la exigencia de la instalaciéon de una Guarderia cerca al lugar
de trabajo.

La elevacion desproporcionada de los gastos, producida entre otras cosas,
por los errores de planificacién, impidieron que se establecieran Hogares In-
fantiles en las comunidades socialmente prioritarias y en consecuencia no
se obtuvieron los resultados esperados. La realidad es, que de los 3°000.000
de niflos que necesitan el servicio, los CAIP solamente atiende 220.000, es
decir apenas un 6% de la necesidad planteada.

Como respuesta, el ICBF replanteé la prestacién del servicio mediante
la implementacién de una teoria sustentada en el criterio de que los CAIP
negaban la relacién de los padres con sus hijos y que ademis los alejaba
de su medio, con el riesgo de que el nifio al volver a su hogar lo repudiara.
Con el objeto de resolver esto, segiin el Instituto, se crearon las UPAN y
las nuevas modalidades, donde se estipulaba que la Institucién debfa volecar-
se a las comunidades para impulsar sus propios procesos v rescatar sus ele-
mentos culturales.

En desarrollo de esta nueva politica, la Ley 7 de 1979 reorganiza el
ICBF dandole un caracter de Organismo Coordinador del Sistema Nacional
para el Bienestar de la Familia y determina como estrategia la participa-
cion de la comunidad, lo que significa en tltimas, descargar en los padres de
familia la atencién de los menores, pero al mismo tiempo duplicaba el tra-
bajo del personal del Instituto, por cuanto tenian ademas de atender las mo-
dalidades tradicionales, promover voluntarios para que efectuaran una re-
creacion en lugares abiertos, durante dos horas diarias cada tres dias, ofre-
ciéndoles un refrigerio simple.

Como la institucion de los CAIP, est4 consagrada por Ley no se podia
determinar su cancelacién, pero lo cierto es que desde 1982, se presentaron
recortes de presupuesto y cierres temporales en algunas zonas al parecer con
el propdsito de presentar un nuevo proyecto al Congreso que legalizara el
cierre definitivo. Esta situacion, pretendi6 materializarla Belisario Betancur
durante su gobierno, lo cual produjo las grandes movilizaciones de padres
de familia a mediados de 1985 exigiendo el mantenimiento y apertura de
nuevos Hogares Infantiles. Dichas movilizaciones fueron exitosas en el sen-
tido de que el Gobierno no logré su proposito a cabalidad, pero de todas
maneras se articulé un recorte disfrazado del presupuesto del ICBF, me-
diante la Ley 55 de 1985 que le asigna funciones complementarias como la
construccion de acueductos y alcantarillados en poblaciones menores de
60.000 habitantes, programas de vacunacién y prevencion, suministro de
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suplementos alimenticios a ancianatos y comunidades indigenas y progra-
mas de salud en general. Es decir, que ademas de continuar con los servi-
cios que tradicionalmente ha prestado, debe ampliar coberturas y atender
nuevos servicios con los mismos recursos economicos, funciones que le
competen a otras instituciones del Estado.

Como vemos, periodicamente el Bienestar Familiar ha venido cambiando
su orientacién y no precisamente en beneficio de la poblacion infantil, sino
que por el contrario cada vez méas ha venido deteriorando el servicio, circuns-
tancia que no es gratuita, pues obedece a los nuevos lineamientos de la po-
litica en América Latina, donde para refinanciar la deuda externa el Fondo
Monetario Internacional impuso su modelo de ajuste que consiste fundamen-
talmente en la reduccion del gasto social, por ejemplo mediante la elimina-
cién o revision de las rentas de destinacion especifica, lo cual se materializa
en Colombia precisamente con la Ley 55 de 1985 que establece que las Enti-
dades con rentas de destinacion especial “reasignen recursos dentro de su
presupuesto a las actividades complementarias afines que en cada caso se
indiquen conforme a la siguiente regla: hasta el 10% en 1985; hasta el 20% en
1986; hasta el 30% en 1987; hasta el 40% en 1988; v hasta el 50% en 1989
y afios siguientes”.

Se comienza entonces, con un desmonte gradual al asignar mas funciones
a dos entidades que venian financiandose con este tipo de rentas como son
el ICBF y el SENA. Como las rentas de destinacion especifica han sido el
instrumento para el funcionamiento de la politica social del pais, se conclu-
ye como siempre que ante las crisis economicas los sectores populares son
los primeros afectados para que los gobiernos puedan pagar los intereses de
la deuda externa.

Es en este contexto donde el actual gobierno presenta como su princi-
pal bandera, “La lucha contra la pobreza absoluta” que entre otros aspec-
tos, para resolver el problema de la generacion de empleo definié como uno
de los programas “EL MEJORAMIENTO DEL HOGAR”, que se tradujo en
el nuevo proyecto del ICBF denominado HOGARES FAMILIARES.

Este programa de Hogares Familiares, consiste tedricamente en el ser-
vicio de atencién al nifio, prestado por una madre o ersona de la comuni-
dad, previamente capacitada para propiciar un desarrollo fisico y psicosocial.
Esta dirigido a las zonas marginadas, con un cubrimiento en un periodo de
6 afios de 1’500.000 nifios, la creaci6n de 100.000 empleos e igualmente la
clevacion del nivel de vida de 100.000 hogares mediante préstamos del
ICT por valor de $100.000.00 a las seforas que atienden el hogar para el
mejoramiento de sus viviendas, dinero que se pagard en plazos que van de
1 a 5 afios y con cuotas mensuales de $2.000.00 a $9.100.00.
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Cada sefiora, debe antender 15 nifios por lo que recibira $12.000.00 a
$15.000.00 de acuerdo al tiempo que asistan los ninos durante el dia (medio
tiempo o tiempo completo). Se define que cada nifio debe pagar $1.000.00
para el pago de la madre jardinera, para lo cual se establece un sistema de
becas de $800.00. Dicho dinero se entrega en su totalidad a la Junta Admi-
nistradora escogida en la zona y esta se lo entrega a la madre del Jardin.

El Gobierno Nacional por medio del ICBF, con un presupuesto especial,
se compromete a financiar la totalidad de la alimentacién que corresponde
al 70% de los requerimientos nutricionales y que representa un valor de
$50.00 nifio dia mas la Bienestarina, ademas de la dotacion del menaje para
cada hogar.

El total del proyecto tiene un costo de $130.000 millones de pesos para
los 6 afios de los cuales un porcentaje aproximado del 70% lo aporta el Es-
tado v el resto las comunidades.

Habiamos dicho que en la actualidad, un promedio de 3°000.000 nece-
sita el servicio y que los CAIP atienden tan solo 220.000, por ello la pro-
puesta de ampliar el cubrimiento mediante la nueva modalidad de HOGA-
RES FAMILIARES para atender en 6 anos 1°500.000 nifios, aparece como
una medida social bastante aceptable. No obstante, es preciso analizar las
caracteristicas reales de este programa que si en teoria muestra elementos
inquietantes, hoy en la practica y con 7 meses de funcionamiento nos lleva
al convencimiento de que no resuelve ni siquiera minimamente los aspec-
tos fundamentales que deben tenerse en cuenta para el cuidado de los me-
nores en el contexto actual y futuro de nuestra sociedad.

Miremos los aspectos formales y reales del proyecto: se ha planteado
el mejoramiento de la vivienda mediante un préstamo del ICT y sin embargo,
hasta ahora han comenzado a funcionar sin este requisito que trae como con-
secuencia la permanencia de 15 ninos en pésimas condiciones locativas por
cuanto su ubicacién se encuentra en los estratos econdémicos mas bajos de
la poblacion.

El aspecto laboral también es necesario tenerlo en cuenta por cuanto
hace parte de la vieja politica del ICBF con las jardineras de los CAIP a quie-
nes no se las vincula por contrato sino por intermedio de la comunidad de
tal suerte que en épocas de crisis no tienen un patrén a quien acudir y resul-
tan enfrentadas con los padres de familia. De igual forma se pretende ahora
vincular a 100.000 mujeres con un plan de becas cuyos dineros son entrega-
dos a la comunidad para que esta los administre y asi la Entidad se desentien-
de de la vinculacién formal de la trabajadora.
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Los funcionarios de los Centros Zonales de Bienestar Familiar, esto es
Trabajadoras Sociales Nutricionistas entre otros, que se distribuyen en zonas
geograficas muy extensas, han visto triplicado su trabajo ya que ademas
de las funciones tradicionales que tienen que efectuar, se ven presionados
constantemente para que a toda costa abran Hogares sin que tengan el tiem-
‘po necesario para lograr una buena escogencia de la madre ejecutante y una

buena instruccion de los criterios pedagogicos y de salud que se deben ob-
servar.

Existen desde luego en nuestro pais, muchisimas mujeres con mentali-
dad de servicio a la comunidad que pueden desarrollar este trabajo en forma
cabal, sinembargo tenemos que reconocer que en el conjunto, estas siguen
siendo una minoria y que la gran mayoria se vincula por una necesidad eco-
nbémica que no le permite tener la dimensién de lo que representa el trabajo
comunitario y que por su misma carencia afectiva, economica y social no
esta en condiciones de abordar la tarea de convivir en su exigua vivienda
con 15 nifios que ademas cada uno trae maultiples problemas.

De otra parte, es necesario precisar que si bien es cierto que por la falta
de asistencia del Estado, las mismas comunidades venian desarrollando este
tipo de trabajos por su propia cuenta, no por ello creemos que debamos
aceptar que sea el mismo Estado quien por afan de mostrar una ampliacion
de coberturas institucionalice la miseria y socialice la pobreza.

Qué se concluye de este examen:

1. La mujer trabajadora continua sin resolver el problema de la debida
atencion de sus hijos para poder vincularse al mercado laboral con la
tranquilidad de que en su ausencia quedan bien atendidos, ya que la
tendencia es la supresién de los CAIP. Esto significa que por lo menos
en lo que se refiere a este aspecto, atn esta lejos su conquista del dere-
cho al trabajo.

2. La supresién del caracter de destinacion exclusiva de los recursos prove-
nientes del 2% de las nominas, que se hiciera mediante la Ley 7 de 1979,
es un retroceso en las conquistas de la clase trabajadora y en especial de
la mujer trabajadora, por cuanto ya el Estado no esta obligado a desti-
nar estos dineros en beneficio de sus hijos.

3. El Estado no ha implementado una politica clara y unificada en mate-
ria de atencion al preescolar. Sus constantes recortes al presupuesto y
las modificaciones de proyectos han derivado en una significativa desme-
jora del servicio que no puede justificarse con la falsa ampliacion de co-
berturas.
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4. El Estado esta descargando sobre los hombros de las empobrecidas co-
munidades la responsabilidad de proteger en forma adecuada a la pobla-
cion infantil.

5. El aspecto pedagogico debe ser parte fundamental de las politicas dirigi-
das a los menores en edad preescolar para lograr su desarrollo integral.

6. En necesario que las organizaciones femeninas, sindicales y todos los
sectores de la poblacién se unan en la defensa de una verdadera atencion
a los menores que son la esperanza de un futuro mejor para Colombia.
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