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RESUMEN:

El compliance resulta un tema importante de Derecho Corporativo actual. Esta rama del Derecho
establece los limites legales de actuaciones en las personas fisicas y juridicas, a fin de que exista una
adecuada division de derechos y obligaciones, de igual forma que las responsabilidades legales que de
ello surgen. La responsabilidad penal prevista en determinados casos para las personas juridicas no puede
considerarse una cuestion que le es ajena a la Iglesia catolica. El presente trabajo trata sobre lo necesario
que resulta establecer sistemas de cumplimiento normativo que puedan evitar la transferencia de
responsabilidad de la persona fisica infractora a la persona juridica publica canonica. Se sefiala la
importancia de entender el verdadero alcance de las previsiones civiles y su necesaria coordinacion con
las normas canodnicas. Se propone, por Gltimo, la redaccién de un canon atinente al tema en el Cadigo de
Derecho Canoénico.
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ABSTRACT:

Compliance is an important topic of current Corporate Law. This branch of Law establishes the legal limits
of actions in natural and legal persons, so that there is an adequate division of rights and obligations, in
the same way as the legal responsibilities that arise from it. The criminal liability foreseen in certain cases
for legal persons cannot be considered a matter that is alien to the Catholic Church. This paper deals with
how necessary it is to establish regulatory compliance systems that can avoid the transfer of responsibility
from the offending natural person to the canonical public legal person. The importance of understanding
the true scope of civil provisions and their necessary coordination with canonical norms is pointed out.
Finally, the drafting of a canon related to the subject in the Code of Canon Law is proposed.
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INTRODUCCION

El término inglés compliance se traduce por cumplimento normativo. Dicho
término hace referencia a las normas, internas y externas, establecidas por una empresa,
ente publico o entidad. Cuando se habla de compliance penal, por ende, se esta hablando
de un programa de prevencién de delitos mediante el establecimiento en las empresas de
modelos de organizacion y gestion; modelos que incluyan medidas de vigilancia para
evitar malas practicas que, en algunos casos, podrian llegar a ser delictivas. Las empresas,
para tal finalidad, deben contar con un érgano que supervise, con poderes autonomos, el
funcionamiento y el cumplimiento de esos programas. Lo precisado es importante porque
si se demuestra que quien cometid la infraccion lo hizo eludiendo las medidas de
autorregulacion existentes, asi como las medidas de supervision, respondera solo la
persona infractora y no se producira la transferencia de la responsabilidad penal a la
empresa, la cual quedaria exonerada.




Esta responsabilidad penal prevista en determinados casos para las personas juridicas no
puede considerarse una cuestion que le es ajena a la Iglesia catélica. Por ello, resulta necesario
establecer sistemas de cumplimiento normativo que puedan evitar dicha transferencia de
responsabilidad. Entender la importancia, y verdadero alcance, de las previsiones civiles
y su coordinacion con las normas candnicas deviene imprescindible en el mundo que nos
toca vivirl,

La presente labor no se centrara en la realidad concreta de ningun lugar en
especifico, sino que se tratara el tema en forma global con consideraciones generales, al
solo fin de introduccion en este particular.

LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

La figura de la responsabilidad penal de las personas juridicas tiene sus raices en el
derecho anglosajon, contando con una larga tradicion en el Reino Unidos. En Estados
Unidos existen formas de responsabilidad penal de las empresas al menos desde
principios del siglo XX. A partir de la década de 1990 se observa un movimiento de
acogida de esta figura en muchos paises?.

En varias legislaciones se ve introducida la responsabilidad penal de las personas
juridicas por delitos que son cometidos en nombre o por cuenta de la persona juridica y
en beneficio directo o indirecto de la misma. Muchas actuaciones de individuos pueden
ser constitutivas de delito y conllevar un riesgo en la reputacion, cuando no penal, para la
institucion; las cuales ven dafiada, a veces injustamente, su imagen por una actuacion
personal de uno de sus miembros. Qué decir si esos individuos pertenecen o han
pertenecido a instituciones religiosas.

No todos los delitos de un Cddigo Penal derivan en responsabilidad penal a las
instituciones; pero las penas reservadas a ellos no suelen ser leves. Dicha responsabilidad
penal lleva penasno solamente econdmicas, sino también de intervencion
judicial, clausura, privacion de acceso a subvenciones, etc. Este potencial riesgo es lo que
amerita la necesidad de programas de compliance que eviten la responsabilidad penal de
las instituciones religiosas.

La Iglesia catdlica se mueve en la realidad social, pero se mueve con una exigencia
mayor que la de otros operadores. La misién encomendada hace que se extremen los
cuidados con el cumplimiento normativo. Cuidados que estan inspirados en el mensaje
evangélico de la justicia, mensaje que excede el mero cumplimiento de la ley.

EFECTO DE LA LEGISLACION SECULAR SOBRE LA IGLESIA CATOLICA

Una entidad de la Iglesia catdlica, dentro de la gestion econdmica ordinaria de sus
actividades, podria incurrir en alguna de las figuras delictivas de las que se sigue la
responsabilidad que aqui se trata; hablando, por supuesto, de actividades que tengan
relevancia en el ambito civil y que pueden incurrir en las pertinentes conductas
tipificadas®. Si la ley no excluye a la Iglesia catdlica, la Iglesia catdlica se encuentra sujeta
alaley.

Ahora bien, sin perjuicio de lo dicho, sabido es que la Iglesia catolica posee su
cultura del gobierno eclesial y su estilo pastoral propio. La legislacién secular, cada vez
mas invasiva, no puede, ni debe, condicionar en la practica la vida interna de la Iglesia.

La Iglesia catélica no debe hacer propia de manera acritica normas estatales que
pueden llevar a una autentica secularizacién interna de sus instituciones. Si una entidad
eclesial entiende pertinente establecer un sistema de compliance con eficacia ante la
legislacion estatal, debe de integrarlo con las normas del derecho canonico. No esta de



méas decir que el derecho candnico posee un ordenamiento juridico-administrativo
orientado a la practica del buen gobierno en la Iglesia catdlica.

Como la normativa en cuestion, al igual que el estatus juridico de la Iglesia catdlica,
tienen sus particularidades en cada pais, es menester identificar, en consideracion con el
derecho de la Iglesia catolica, las diversas categorias juridicas a la que se refiere la ley
penal de cada Estado, de forma que, en cada caso, ésta pueda aplicarse a las instituciones
eclesiasticas teniendo en consideracion sus peculiaridades juridicas.

CONSIDERACIONES SOBRE LA IMPLEMENTACION DE COMPLIANCE

Si bien implementar programas de cumplimiento normativo en entidades eclesiasticas se
aprecia cada vez mas inevitable, ello no significa que no lleve su minucioso anélisis para
determinar la arquitectura adecuada del modelo del programa de compliance a aplicar para cada
caso*. Debe determinarse si se necesita un solo 6rgano de compliance a nivel, por ejemplo,
de la diocesis, 0 que existan varios 6rganos independientes, o que puedan combinarse un
organo central con delegados en las distintas actividades; debe determinarse, también, el
nivel de supervision, si el érgano se limita a sefialar directrices o si debe dar instrucciones
y supervisar su cumplimiento®. El paso siguiente consistird en determinar el érgano u
organos de compliance y su composicion. De igual forma que, entre otros, fijar el nivel
de supervision, determinar algunos elementos esenciales como los canales de
comunicacion y elaborar los documentos que describan el modelo aplicado.

No debe olvidarse que cuando hablamos de didcesis estamos hablando de
organizaciones complejas; ya que se llevan a cabo actividades muy diversas por entidades
de naturaleza muy distinta también. Entonces, qué modelo de compliance aplicar:
¢centralizado, descentralizado o hibrido? En una didcesis con muchas actividades no hay
una respuesta uniforme para dar. Tal vez, lo mas conveniente sea un modelo hibrido.

Debe tenerse presente que el 6rgano de compliance no adopta decisiones, vigila
que se cumplan las leyes y los compromisos asumidos por la organizacion. Va
monitorizando qué esta pasando y sugiere a los érganos que tengan capacidad de decision
que adopten las medidas que sean oportunas. El delegado de compliance debe situarse,
en atencion a lo dicho, en una posicion cercana a los érganos de gobierno. En el &mbito
eclesiastico, en cuanto a la toma de decisiones, hay que atenerse a lo determinado por el
derecho canonico.

La implementacion de politicas de compliance tiende a evitar la pérdida de
credibilidad, sirviendo asi de apoyo para llevar a cabo la mision evangélica de la mejor
forma posible®.

REPARACION DEL DANO

Si hay una victima, y sobre todo en algunos lamentables y dolorosos particulares,
significa el fracaso de la Iglesia catdlica en su rol y en su trascendente misidn evangélica,
maxime si la victima es una persona vulnerable. De alli que, en estos casos, no deberia la
Iglesia catolica limitar la reparacion a la entidad del dafio, sino que deberia buscar una
reparacion restauradora o regeneradora, que contemple y busque subsanar en la victima,
y también en su familia, la fe herida, y pueda la victima recuperarse a los impactos de
orden siquico y emocional a los que pudo estar expuesta por tal circunstancia; todo ello
al margen de aquello que pueda llegar a disponerse en una decisién judicial.

Limitar la reparacion solo a los derechos materiales e inmateriales lesionados, y
no contemplar lo precisado, resultaria en una revictimizacion para la victima. No puede



obviarse la situacion espiritual anterior al hecho dafino, y como se encuentra luego ella.
La reparacion debe abarcar la entidad del dafio en su real integridad.

La reparacion debe dar respuesta ante la posible realidad de descreencia espiritual
que pueda estar experimentando la victima. La fe debe activarse, y restaurarse, en la
caridad. Dios es Amor, y la victima necesita sentir, o volver a sentir, ese Amor.

PROPUESTA DE LEGE FERENDA

Ademas de importante, puede resultar necesario que una norma sobre compliance
se vea puntualmente plasmada en el Codigo de Derecho Canonico. La redaccion del
canon propuesto resultaria asi:

8 1. Las personas juridicas publicas deben implementar programas de prevencion

de delitos, compatibilizando la legislacion candnica con la legislacion penal

secular, a tenor de lo dispuesto por la autoridad competente.

8 2. Quienes integren el 6rgano dispuesto para dar cumplimiento a los programas

de prevencion de delitos deben ser fieles cristianos, expertos en derecho, canénico

y secular, de certificada competencia financiera y administrativa, y que se

distingan por su idoneidad, probidad e integridad. Deberan realizar

obligatoriamente las capacitaciones que al efecto vaya determinado la autoridad
competente.

§ 3. Este organo de prevencion de delitos no adopta decisiones, vigila que se

cumplan las leyes y los compromisos asumidos. Monitorea qué esta pasando y

sugiere a la autoridad competente con capacidad de decision que adopte las

medidas que sean oportunas.

8 4. Los integrantes del 6rgano de prevencion de delitos seran nombrados de la

forma determinada por la autoridad competente para un trienio, pero transcurrido

ese tiempo, puede renovarse el nombramiento para otros trienios.

Esta normativa expuesta en el Codigo tenderia a evitar, como fuera sefialado, la
pérdida de credibilidad; ya que, en el caso de la Iglesia catolica, no es la posible sancion
econdmica ni el tnico ni el mayor de los problemas.

REFLEXION FINAL

La sociedad experimenta cambios rapidos y profundos y la Iglesia catélica no es
ajena a esa realidad. La Iglesia catolica tiene la necesidad de adaptarse a esos cambios en
diversos sentidos’.

El compliance penal en la Iglesia cat6lica plantea problemas de solucién mucho
mas complejos que los que se suscitan en otros &mbitos de la actividad societaria; no
siendo, por ende, suficiente la mera traslacién de los modelos de compliance de base
social. Esos programas son incapaces de dar respuesta a los problemas que se presentan
en el ambito de la Iglesia catdlica.

El cumplimiento penal en la Iglesia catolica debe surgir de la confluencia de lo
penal estatal y de lo candnico, lo cual se constituye en el ndcleo central de la identificacion
de las necesidades de prevencion; y, por ende, de las medidas de organizacion y
prevencion que integran el programa de cumplimiento penal. Debe tener en consideracion
la situacion de vulnerabilidad ante la responsabilidad penal en que la organizacion
jerarquica de la Iglesia coloca a los obispos, entre otros.

De alli que surge la imperiosa necesidad del adecuado conocimiento del derecho
canonico y del derecho penal secular, con su pertinente jurisprudencia, para la elaboracién
de programas de compliance penal en personas juridicas pablicas de la Iglesia catdlica®.
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Si bien el compliance penal no es capaz de evitar los delitos, si evita la
responsabilidad penal de la persona juridica, ya que tener un programa de compliance
penal supone una manifestacion clara de que la entidad ha puesto los medios razonables
para evitar conductas delictivas. No puede soslayarse el derecho fundamental de los fieles
al buen gobierno en la Iglesia catolica.

Los protocolos y politicas de proteccion requieren ser periédicamente revisados y
actualizados. Las normas van cambiando, las situaciones presentan nuevos desafios y, por
ende, todos los dias se ponen a prueba los protocolos.

Debe considerarse la utilizacion adecuada y ética de la Inteligencia Acrtificial en
la implementacion de compliance.

Para finalizar, entre las referencias canonicas atinentes a la tematica, al simple
titulo ilustrativo, son de referir:

a) La Letra Apostdlica en forma de Motu proprio “Fidem servare”, dado el 11
de febrero de 2022, por la que el papa Francisco modifica la estructura interna
de la Congregacion para la Doctrina de la Fe, separando claramente, con la
institucion de dos secciones distintas, las competencias doctrinales y
disciplinarias, y asignando un secretario a cada una. Por tanto, el Cardenal
Prefecto del Dicasterio tendra dos adjuntos. Cada seccion contard con un
secretario propio con su propia autonomia; puede expresarse, entonces, que
este secretario hara las veces de compliance officer®.

b) La Carta Apostdlica en forma Motu proprio “Vos estis lux mundi”, dado por
el papa Francisco el 7 de mayo de 2019, sobre el tema de los abusos en la
Iglesia, que impulso la creacion de oficinas de atencion a las victimas™®.

c) La creacion de una autoridad de supervision e informacion financiera para
reforzar la transparencia y eficiencia en el Vaticano®?.

d) La exhortacion con ocasion del discurso de apertura del afio 92° afio judicial
del Tribunal del Estado de la Ciudad del Vaticano, en el sentido de facilitar y
agilizar la cooperacion internacional y luchar contra los delitos financieros*2.

e) La Constitucion Apostdlica Pascite gregem Dei, fechada el 30 de mayo de
2021, con la cual el papa Francisco promulgé el nuevo Libro VI del Cédigo
de Derecho Candnico, que contiene la normativa sobre las sanciones penales
en la Iglesia. La nueva normativa ha introducido nuevos delitos en el ambito
economico-financiero, para que se persiga y respete siempre la absoluta
transparencia de las actividades institucionales de la Iglesia y la conducta de
todos los que ocupan cargos institucionales, como asi también para que la
conducta de todos los que participan en la administracién de los bienes sea
siempre ejemplar®3; y

f) La Carta Enciclica en forma Motu proprio “Il diritto nativo”, acerca del
patrimonio de la Sede Apostdlica, dado por el papa Francisco el 20 de febrero
de 2023, donde se reitera que los bienes -inmuebles y muebles- de la Santa
Sede tienen un destino universal y que las instituciones y entidades que los
han adquirido o que los hayan intestado son sus depositarios, no propietarios
privados, habiendo actuado y debiendo actuar siempre en nombre y bajo la
autoridad del Papa. EI Motu proprio, remitiéndose a los canones 1254 y 1255
del Cédigo de Derecho Candnico, aclara el caracter publico eclesiastico de los
bienes adquiridos por las instituciones y entidades curiales vinculadas a la
Santa Sede; con todo lo que ello hace e implica al tema aqui tratado. Llama a
todos a la busqueda del bien comin y a la responsabilidad que comporta la
administracion de los asuntos publicos eclesiasticos, recordando cuél es la
finalidad de los bienes temporales de la Santa Sede.


https://www.vatican.va/content/romancuria/es/istituzioni-collegate-con-la-santa-sede/autorita-di-informazione-finanziaria.html
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-03/papa-francisco-inauguracion-ano-judicial-tribunal-vaticano.html
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-03/papa-francisco-inauguracion-ano-judicial-tribunal-vaticano.html

Es de recordar que el canon 1311 8§ 2 del Codigo de Derecho Candnico establece
que quien preside en la Iglesia debe custodiar y promover el bien de la misma comunidad
y de cada uno de los fieles con la caridad pastoral, el ejemplo de la vida, el consejo y la
exhortacion, y, si fuese necesario, también con la imposicion o la declaracién de las penas,
conforme a los preceptos de la ley, que han de aplicarse siempre con equidad canonica, y
teniendo presente el restablecimiento de la justicia, la enmienda del reo y la reparacion
del escandalo.
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publicas”), en https://camoron.org.ar/wp-content/uploads/2020/08/DENUNCIAS-PENALES-
DENUNCIAS-CAN%C3%93NICAS-II1.pdf publicado el 07/08/2020 (consultado el 11-04-2023).

11 Respecto de la Autoridad de Supervision e Informacion Financiera, véase los documentos en
https://www.vatican.va/roman_curia/institutions_connected/aif/index_sp.htm

12 Cf. Francisco, Discurso con motivo de la apertura del 92° afio judicial del Tribunal del Estado de la
Ciudad del Vaticano, Ciudad del Vaticano, 27 de marzo de 2021. El texto del discurso esta disponible en
https://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2021/03/27/apert.html

13 El canon 1376 establece: § 1. Sea castigado con penas de las que estan enumeradas en el canon 1336, §§
2-4, quedando firme la obligacion de reparar el dafio: 1° quien sustrae bienes eclesiasticos o impide que
sean percibidos sus frutos; 2° quien, sin la consulta, el consenso o la licencia prescritos, o bien sin otro
requisito impuesto por el derecho para la validez o para la licitud, enajena bienes eclesiasticos o realiza
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actos de administracion sobre los mismos. § 2. Sea castigado con una justa pena, sin excluir la privacion
del oficio, quedando firme la obligacién de reparar el dafio: 1° quien por propia grave culpa haya cometido
el delito del que trata el § 1, 2° 2° quien de otro modo se haya demostrado negligente en la administracion
de los bienes eclesiasticos. A los fines que puedan corresponder, téngase en cuenta que el canon 1281, §
3, establece que a no ser que le haya reportado un provecho, y en la medida del mismo, la persona juridica
no esta obligada a responder de los actos realizados invalidamente por los administradores; pero de los
actos que éstos realizan ilegitima pero validamente, respondera la misma persona juridica sin perjuicio del
derecho de accion o de recurso de la misma contra los administradores que le hubieran causado dafio. Y el
canon 1296 que dice que, si se enajenaron bienes eclesiasticos sin las debidas solemnidades canonicas, pero
la enajenacion resulté civilmente valida, corresponde a la autoridad competente, después de sopesar todo
debidamente, determinar si debe 0 no entablarse accidn, y de qué tipo, es decir, personal o real, y por quién
y contra quién, para reivindicar los derechos de la Iglesia. Por Gltimo, el canon 1310 8§ 1 que dice que la
reduccion, contencién y canje de las voluntades de los fieles en favor de causas piadosas sélo puede ser
realizada por una causa justa y necesaria por el Ordinario, después de oir a los interesados y a su consejo
de asuntos econémicos y con el mayor respeto posible a la voluntad del fundados. En otros casos hay que
recurrir a la Sede Apostélica.

14 Cf. Francisco, Il diritto nativo. Alli se aclara que nada cambia para el patrimonio de las personas juridicas
instrumentales; es decir, las fundaciones y entidades que remiten a la Santa Sede registradas en las listas
del Estatuto del Consejo para la Economia y situadas en el Estado de la Ciudad del Vaticano. Ya se habia
aclarado, con el Motu proprio dado el 5 de diciembre de 2022, que su patrimonio también pertenece a la
Santa Sede.



