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RESUMEN

El sistema de regulacion y supervision por administraciones
independientes ha significado una de las mas importantes reformas
del derecho publico europeo. Su influencia en las transformaciones
que se han venido gestando en prestigiosos regimenes juridicos, ofrece
razones suficientes para afirmar que, directa o indirectamente, su
proyeccion continuaréa expandiéndose.

A través de este analisis, ofrecemos al lector los elementos necesarios
que le permitan entender la naturaleza de estas instituciones, su origen
y evolucién, sus funciones y competencias, y valorar su adecuacion
constitucional, dentro de uno de los sistemas de derecho publico que
cobra cada vez mayor representatividad dentro de la tradicion juridica
continental.
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ABSTRACT

The remarkable influence of the American independent regulatory
agencies has been clearly reflected in the Spanish public
administration. By analyzing this essay, readers may achieve the
fundamental tools that will allow them to understand the nature,
evolution and competences of this institution that, in spite of some
constitutional difficulties related with both the regulatory and the
supervisory faculties of the Government, seems to be called to
perform a key role in one of the most influential juridical systems
in the European tradition.
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I. INTRODUCCION

El derecho publico contemporaneo ha tenido en las administraciones independientes
una de las transformaciones mas destacadas de los ultimasPaéssntamos a

la consideracion del lector esta investigacién en torno a las administraciones
independientes en el derecho espafiol, con el animo de brindar una herramienta
actualizada e ilustrativa del impacto de ilrdependent regulatory agencidsl
derecho estadounidense en la tradicion juridica continental. El mayor conocimiento
de las administraciones independientes en el derecho continental, y particularmente
en el derecho espafiol, nos ayudara al discernimiento de una técnica administrativa
también en expansion en el derecho publico latinoamericano.

1 Asi lo acredita su decidida implementacion en la practica totalidad de estados miembros de la Unién
Europea, y su protagonismo en muchas de las reformas en marcha en Asia y América/idatina.
ScHmipT-AssmanN, E., Das Allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungs I@edéufl. Heidelberg. Springer
Verlag. 2004; @ssesg S., Trattato di diritto amministrativo]l ed., Giuffré, Milano, 2003; &, P, The
new Austrian financial markets supervisiamLr, London, 2003; #ieLerT, J.; SHINKEL, M.P., Estonia’s
competition policy: A critical evaluation towards accessiongcLr, London, 2003; LA, T., The new
competition act in the Czech Repubkerr, London, 2002; Menpa, K.; FLEminG, A., International
developments in the organisational structure of financial services supervigonlondon, 2002;
FiaLa, T., The new competition act in the Czech Repulelicr, vol. 23, Issue 8, 2002;.BMGREN-
Hansen, N.; MoLLeaarp, P., The Ineffective Harmonisation of Danish competition lawr, vol. 20,
Issue 5, May 1999; EtrpINk, E., Supervision of concentration in the Netherlands: Convergence with
the European ModeEcLr, vol. 20, Issue 2, February 1999p#faann, M., The Danish competition act.
ECLR, VOIl. 19, June 1998; dvH, T., Competition law in Hungary: Harmonisation towards E.U.
membershipecLr, vol. 19, Issue 6, 1998;davin, J., Competition Law in SwitzerlandcLr, vol. 18,
Issue 3, April 1997; Konenserg O., Swiss Merger ControlecLr, vol. 18, Issue 6, September 1997;
SoLian, V., Competition Law in Croatia — A brief introduction to the new legislati@or, vol. 18, Issue
8, 1997; \trLoREN VAN THEmAAM, W., The Dutch Competition Act of May 22, 198@.r, vol. 18, Issue
6, September 1997.
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Examinadas anteriormente iaslependent regulatory agencig$asautorités
administratives indépendantes con el fin de permitir el analisis comparado de
la institucién en el derecho estadounidérfsancédy espafiol, metodoldégicamente
seguiremos el mismo orden expositivo, abordando nuevamente su andlisis bibliografico
a través de fuentes legales, jurisprudenciales y académicas directas.

Iniciaremos con el diagnéstico de algunas de las limitaciones conceptuales y
constitucionales que rodean esta institucion (numeral Il), y el analisis de los
argumentos que han venido avalando su creacion y proyeccion en el derecho
continental (numeral 1l1), y concretamente, su evolucion histérica en el derecho
espafiol (humeral 1V), para finalizar con el estudio de las complejas transformaciones
que estas autoridades han supuesto en las relaciones juridicas entre el gobiernoy la
administracién del Estado (numerales V, VI, VIl y VIII).

II. ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES: CONCEPTO Y
DIFICULTADES

La influencia que el sistema dedependent regulatory agenciegl derecho
norteamericano ha ejercido sobre las reformas del derecho publico continental, se
ha reflejado en las administraciones independientes del orden legal y constitucional.

Es en el primero de estos érdenésnde radica toda la complejidad juridica
que ha generado una valiosa reflexion en torno a su adecuacién normativa y, mas

2 FernANDEZ Rouas G., “La administracion por agencias independientes en los Estados Unidos de América”,
Vniversitas,n® 106, Facultad de Ciencias Juridicas, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota. 2003.

3 FernANDEZ Roias G., “Las autoridades administrativas independientes en FraWciersitas, n® 107,
Facultad de Ciencias Juridicas, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2004.

4 Por el contrario, la consagraciéon constitucional directa de estas administraciones —o a través de
convenios internacionales— hace que el problema de su adecuacién normativa discurra por cauces
completamente diferentes, como es el caso las universidades publicas, cuya autonomia disfruta de una
expresa referencia constitucional, y el Banco de Espafia, amparado en los articulos 105 y sigs. del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, y mas concretamente, en su integracion en el Sistema
Europeo de Banca Centr&id. Constitucion espafiol&iitulo I. De los derechos y deberes fundamentales
Capitulo segundo. Derechos y libertadgsccion 12 De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas Articulo 27. 10. “Se reconoce la autonomia de las universidades, en los términos que la ley
establezca”Titulo Ill. De las Cortes Generale€apitulo tercero. De los Tratados Internacionales
Articulo 93. “Mediante la ley organica se podra autorizar la celebracién de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segin los casos, la garantia del
cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o
supranacionales titulares de la cesion”.
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exactamente, sobre la limitacion que se impone al gobierno en el ejercicio de
facultades que le reconoce la Constitucion espafiola dé. 1978

Las dos caracteristicas esenciales que definen a las denominadas administraciones
independientes en Espé&8an, por una parte, su naturaleza de administracion activa,
es decir, que reconoce derechos e impone obligaciones a los particulares y, por otra
—a diferencia de la administracion general del Estatis organismos publicos
funcionalmente descentraliza8essu extraordinaria autonomia en el ejercicio de
sus competencias, en detrimento de algunas de las facultades de direccién que le
asisten al gobierno en sus relaciones ordinarias con la administracion

5 Constitucion espafiola. Titulo I\Del Gobierno y de la administraciéirticulo 97. “El Gobierno
dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes”.

6 Denominacién que con frecuencia el legislador omite, como puede verse en la Ley 12/1997 de
Liberalizaciéon de las Telecomunicaciones, creadora de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, y la Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos, que establecié la Comision Nacional
de Energia. A decir verdad, el Consejo de Seguridad Nuclear y la Agencia de Proteccién de Datos, son
las dos Unicas administraciones independientes de creacion legal, cuya expresa denominacion ha sido
reconocida por el legislador.

7 Conformada a nivel nacional por los ministerios y sus respectivos érganos superiores (ministros y
secretarios de Estado), érganos directivos (subsecretarios, secretarios generales, secretarios generales
técnicos, directores generales y subdirectores generales) y érganos territoriales (delegados de gobierno
en las comunidades auténomas, subdelegados de gobierno en las provincias y los directores insulares),
entre otros. Y a nivel exterior, principalmente por las misiones diplomaticas, representaciones,
delegaciones y oficinas consular®. Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la administracion general del Estado, tituloAldministracion General de Estadégualmente,

GaRcEs SaNacusTiN, M., El gobierno,en la administracién publica espafiolayar, Madrid, 2002, pag.
161 y sigs.; MRreLL Ocala, L., “Los 6rganos centrales de la administracion general del Estadbg en
administracién publica espafiolayap, Madrid, 2002, pag. 247 y sigsa.vv., Comentarios a la Ley
del gobiernocoord.) @aro J. FERNANDEZ CARNICERO, INAP, Madrid, 2002; GLLEGO ANABITARTE, A., et al.,
Conceptos y principios fundamentales del derecho de organizaetdriviadrid, 2000; MNENDEZ
RexacH A., Organizacion central de la administracion general del Estasig,n® 246-247, Madrid,
1997, pag. 275 y sigs.ARej0 ALFonsg, L., La regulacion del gobierno y la administraciém, n° 246-
247, Madrid, 1997, pag. 11 y sigs.

8 Es decir, sobre los denominados por la ley espafiola como organismos auténomos, entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles estatales, en su calidad de organismos funcionalmente
descentralizados, de conformidad con la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y funcionamiento
de la administraciéon general del Estado, Titulo Ill. Organismos Publicos y Disposicion Adicional
Duodécima. Igualmentejid. CaLvo CHarrRO, M., “La administracion institucional. Los organismos
publicos”, enLa administracion publica espafiahap, Madrid, 2002, pag. 529 y sigs.

9 Mas concretamente, la categoria de las administraciones independientes en el derecho espafiol “incluye
aquellas organizaciones administrativas de caracter institucional, no representativas, que desarrollan
funciones propias de la administracion activa y que estan configuradas legalmente de forma que el
Gobierno y el resto de la administracién gubernativa carecen de las facultades de direccién que configuran
tipicamente su relacién con la administracion institucional instrumental, y ello con la finalidad de
neutralizar politicamente una actividad integrada en la 6rbita del Poder ejecuiilzdlacipE HERRERQ
M., Limites constitucionales de las administraciones independiemtes, Madrid, 2000, pag. 33.
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A pesar de su contribucién técnica a la transparencia, eficacia y neutralidad
politica de la administracion, la institucion de las administraciones independientes
parece desdibujar su relacigitarial frente al gobierno y alterar seriamente la
tradicional supremacia del gobierno sobre la administrdcion

Las limitaciones que la nueva instituciéon supone para las competencias
gubernamentales de designacion, renovacion y cesacion de los altos cargos de la
administracién, asi como para la direccidn y control del ejercicio de sus facultades
dentro de la tradicion juridica continental, han venido generando una fructifera
produccion doctrinal y jurisprudencial, orientada a solventar su dificil adecuacion
constitucional, y a resaltar las caracteristicas y limitaciones que deben enmarcar el
ejercicio independiente de la administracion, y la funcion institucional que las
autoridades independientes pueden estar llamadas a desémpefiar

III. JUSTIFICACION DEL SISTEMA ESPANOL
DE ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES

El sistema espafiol de administraciones independientes, y su contribucién a la
profesionalidad, transparencia y neutralidad de la administracion pgtiaba

10 PrrADA VAsQuEz, R., Derecho administrativoyol. Il, mp, Madrid, 2002, pag. 314 y sigsAH2io ALFONSO,

L., “Gobierno y administracion publica en la Constitucion espafi@a’La administracion publica
espafiolaRobriGUEZARANA MuRioz, JaME Y Cavo CHARRO, MaRia (coord.),iNnap, Madrid, 2002, pag. 144;
Sanz LARRUGA, F.J., “La administracion publica espafiola: su naturaleza juridicd”a esdministracion
publica espafiolainap, Madrid, 2002, pag. 195; &keLL Ocafa, L., Direccion de la administracion
publica por el gobiernagap, n° 156, Madrid, 2001, pag. 36 y sigsgiMn GiL, JostL., “La administracion
publica: naturaleza juridica”, eddministraciones publicas y ConstituciGrap, Madrid, 1998, pag.
497 y sigs.; GrriDO FALLA, F., “La posicién constitucional de la administracion publica”, en
Administraciéon y ConstituciorMadrid, 1980, pag. 12 y sigs.

11 Infra. V. Funciones y competencias; VI. Criterios de autonomia; VII. Limites constitucionales de las
administraciones independientes.

12 Vid. Arifo, G., “Tiempo de hacer balance”, en.vv., Privatizaciones vy liberalizaciones en Espafa,
Comares,Granada, 2004, pag. Xl y sigs.;AMPuicpeLAT, O., Globalizacion, Estado y derecho. Las
transformaciones recientes del derecho administrativo, Civiisrid, 2004, p4g. 146 y sigs.FBncor
RopbricuEZ, A., “Las administraciones independientes. Los entes independientes reguladores de los
mercados y proteccion de los derechasiLa administracion publica espafiolayar, Madrid, 2002;
RaLLo LomearTE, A., La constitucionalidad de las administraciones independientesnos, Madrid,
2002; Swvabor MarTiNEZ, M., Autoridades independientedyiel Derecho, Barcelona, 2002Bw~cor
Ropricuez, A., “L’'expérience espagnole en matiére d’autorités administratives indépendarges”,
Les autorités administratives indépendantesnseil d’Etat, Rapport public 2001, Paris, 200&1ABcor
RobriGUEZ, A., Las administraciones independientes, Techtzgirid, 1994; Grcia LLoveT, E., Autoridades
administrativas independientes y Estado de dereghe, n° 131, 1993; BveD SANCHEZ, L.A.,
Fundamento y naturaleza juridica de las administraciones independieates;° 132, Madrid, 1993;
Sata ArQUER J.M., El Estado neutral. Contribucion al estudio de las administraciones independientes,
REDA, N° 42, Civitas, Madrid, 1984.



LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES DE REGULACION Y SUPERVISION ... 425

gran parte de su justificacion en la exigencia de dar una acertada y oportuna respuesta,
a cuatro desafios fundamentéaies

i. Lareconstruccion de la legitimidad institucional, deteriorada por una profunda
desconfianza frente a la manipulacién partidista de las administraciones
publicag*.

i. El perfeccionamiento de los mecanismaos institucionales para la proteccion de
la salud publica, la preservacion de un medio ambiente sano, y la garantia a los
derechos y libertades fundament&les

i. La defensa de un mercado eficiente y con alta calidad e incertidumbre
competencial, para sostener y potenciar un elevado nivel de desaiyollo

13 MR PuiepeLaT, O., Globalizacion, Estado y derecho... giag. 155 y sigs.; 232 y sigs.eNBiN GARCIA,
M.A., Regulacién y servicios publicoSomares, Granada, 2003, pag. 45 y sigsuzB8MarToreLL, F.J.,
Aproximacion a la ciencia de la administracidbykinson Madrid, 1999, pags. 33 y sigs.; 86 y sigs.;
Despentapo Daroca, E., La crisis de identidad del derecho administrativo: privatizacion, huida de la
regulacion publica y administraciones independientes, Valencia, 1999, pags. 67 y sigs.; 137 y
sigs.; Rreso ALFonsg, L., El reto de la eficaz gestion de lo puabli®istema, n° 149, Madrid, 1999, pag.
3y sigs.; @ Veca Garcia, P, Mundializacién y derecho constitucional: la crisis del principio democratico
en el constitucionalismo actualer, n® 100, 1998, pag. 150Benas CalaTavup, A., Sobre la justificacion
de la autoridad,cec, Madrid, 1996, pag. 60 y sigs.gBnNcor Robricuez, A., Las administraciones
independientes, Tecnos, gifag. 29; Grcia PeLAvo, M., Burocracia y tecnocraciaObras completas,

t. Il, cec, Madrid, 1991, pag. 1423.

14 Trico PorTELA, J, Veinte afios de privatizaciones en Espafg, Madrid, 2004, pag. 9 y sigs.REsPo
MonTes, L.F, Mitos y ritos de la administracion espafiolaar, Madrid, 2003. pag. 175cok, El
gobierno del futuromap, Madrid, 2003, pag. 45 y sigs.afApa VAsquez, R., Derecho... citpag. 288;
NieTo, A., Balada de la justicia y la leyfrotta Madrid, 2002; MLem Sefia, J, La corrupcion. Aspectos
éticos, economicos, politicos y juridicé3edisa, Barcelona, 2002, pag. 39 y sigonfELez PErez, J.,
La ética en la administraciéon publica, Civita®)00, Madrid, pag. 35 y sigs.;&¥o, A., Corrupcién en
la Espafia democraticaAriel, Barcelona, 1997; NMLoriA MeNDIETA, M., La modernizacién de la
administracion como instrumento al servicio de la democrasie, Madrid, 1996, pags. 105 y sigs.;
283 y sigs.; Bena DEL ALcAzar, M., Reflexiones sobre la relacion entre politicos y altos funcionarios
engobierno y administracion en la Constitucjéer, Madrid, 1988, pag. 332 y sigsALS ARQUER J.M.,
El Estado neutral... citpag. 402 y sigs.; MTiN-ReTORTILLO BAQUER, S.,El reto de una administracion
racionalizada, CivitasMadrid, 1983, pag.21 y sigs.

15 CarNEIRO, R., “Una nueva razon de ser: del Estado tutelar al Estado servidoEl, gabierno del
futuro, INaP, Madrid, 2003. pag. 130;ARApA VAsqQuez, R., Derecho administrativoyol. Il, Madrid,
2002, pag. 276 y sigs.;ABcia DE ENTERRIA, EDUARDO; FERNANDEZ RoDRiGUEZ, T.R., Curso de derecho
administrativo,Madrid, 1997, pag. 418 y sigs.al% ARrRQUER J.M., El Estado neutral. Contribucion al
estudio de las administraciones independientesa, n° 42, Civitas, Madrid, 1984, pag. 402 y sigs.

16 Snpin Garcia, M.A., Regulacion... citpags. 46 y sigs.; 98 y sigs.pARero Mafias, A., “La economia
mundial en el siglo XXI. La era de las finanzas”, Btonomia mMundial(coord.) MrTiNEz CHACON,
Ewvira y Garcia ALonso, Jose MaRria, Ariel, Barcelona, 2002, pag. 433 y sigsarBPo ALrFonsg, L., El
Estado social administrativo: algunas reflexiones sobre la “crisis” de las prestaciones y los servicios
publicos,rap, n° 153, Madrid, 2000, pag. 217 y sigs.
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iv. El incremento de la competitividad, la eficiencia y la calidad de las
administraciones publicas en el marco de la Union Eutbpea

Estas cuatro justificaciones que han apoyado la creacion de administraciones
independientes —y que podrian responder en ultimo término a lo que se ha calificado
como el derecho fundamental a una buena administt&eiproinciden con las
investigaciones e iniciativas promovidas desde diversas instituciones
internacional€’, y muy especialmente con los principios rectores que orientan el
derecho comunitario europeo y el proceso de construcciéon de 12Union

Como ya lo hemos indicado en el estudio deala®rités administratives
indépendanteen Franci&, el reciproco reconocimiento de los estados miembros

17 ALLi ArRaNguUREN, J.C.,Derecho administrativo y globalizacion, Civitadadrid, 2004, pag. 206 y sigs.;
ocpe, El gobierno del futuroyap, Madrid, 2003, pag. 125 y sigs.pbRicuezARANA MuRioz, J., “Reformas
y modernizacién de la administracion publica espafola’saerv., La administracion puablica espafiola,
INAP, Madrid, 2002, pag. 15 vy sigs.aBBg, M; Pabros, C., Estado competitivo y armonizacién europea,
Ariel, Barcelona, 2000, pags. 49 y sigs.; 64 y sigs.; 77 y sigs.; 200 y sigs.; 239 y sgaNACJ., La
supervision bancaria en la Union Europeseg, n® 84-85, Madrid, 2000, pag. 34 y sigsarBuo
Acronso, L., El reto de la eficaz gestion... cag. 3 y sigs.pcoE, La transformacion de la gestién
publica. Las reformas en los paises deotag, mp, Madrid, 1997; Banco MundiaEl Estado en un
mundo en transformacion. Informe sobre el desarrollo mundial 19@¥hington, D.C. pag. 70 y
sigs.; RReso ALrFonso, L., Eficacia y administracioninap, Madrid, 1995, pag. 89 y sigs.eBwcor
RobricuEz, A., Las administraciones independientesTecnos,cit. pag. 29.

18 TomAs MALLEN, B., Derecho fundamental a una buena administraciésp, Madrid, 2004.

19 WiLLetT, THomas D., Upping the Ante for Political Economy Analysis of the International Financial
Institutions The World Economy, Oxford, 2001;eRams, R.K.; TavLor, M.W., Issues in the Unification
of Financial Sector Sepervisionyr, wp, Washington, 2000.

20 “Today all the members of our united Europe share certain underlying principles. Membership of the
Union means: upholding the fundamental rights of the individuals, organising public life
democratically and in accordance with procedures, and also building and defending our model of
economic and social developm&nProbi, R., Moving in the right directionEuropean Parliament,
Strasbourg, 2004, pag. 2. lgualmente, de acuerdo con el Tratado Constitucional Europeo, “toda
persona tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién traten sus asuntos
imparcial y equitativamente”, y son objetivos de la Unién, crear “un espacio de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores y un mercado interior en el que la competencia sea libre y no esta
falseada”. Asimismo, la Unién “obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de
mercado altamente competitiva...”. De igual forma, el Banco Central Europeo “sera independiente en
el ejercicio de sus competencias y en la gestién de sus finanzas” y las “instituciones, 6rganos y
organismos de la Unién y los Gobiernos de los estados miembros respetaran esta independencia”.
Incluso, la Constitucién Europea establece que para garantizar la necesaria observancia de las normas
de proteccion de datos de caracter personal, su supervision estard sometida “al control de autoridades
independientes™Vid. Tratado por el que se establece una Constitucién para Eumps,|-3 Objetivos
de la Union, 1-30 ElI Banco Central Europeo, I-51 Protecciéon de datos de caracter personal, 11-101
Derecho a una buena administracién, 111-177 Politica econémica y monetaria, y sigs.

21 FernANDEZ Rosas G., Las autoridades administrativas independientes en Francia..pagt. 343 y sigs.
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de la Unién sobre sus propias entidades del sector crediticio, bursatil, farmacéutico,
industrial, tecnolégico, etc., exige que la eficiencia, el profesionalismo y la
neutralidad politica de las nuevas administraciones independientes, sean
consideradas una condicion indispensable para asegurar la mas absoluta y
homogénea proteccion a los derechos fundamentales y el maximo desarrollo social,
cientifico y tecnolégico.

IV. HISTORIA DE UNA INSTITUCION

A. Intervencion del Estado en la economia

El conjunto de politicas de privatizacion y liberalizacion de la economia, al igual que
el creciente mercado bancario, bursatil, energético y de telecomunic#ciomes
transformado las instituciones publicas. Concretamente, han incrementado las
competencias y atribuciones de regulacion y supervision de las administraciones, y
fortalecido su papel en la defensa del mercado y la garantia de la incertidumbre
competenci&t.

22 Recordemos que Espafia se adelantd a los calendarios de liberalizacion concertados con la Union
Europea, especialmente en el mercado de las telecomunicaciones, e incluso progresé por delante de
otros estados en el proceso de liberalizacion del sector eléctrico y del transporte aéreo, entre otros.
Vid. TERRON SanTos, D., Autoridades nacionales de reglamentacion. El caso de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, Comam@sanada, 2004; ERNANDEZ OrRDOREZ, M.A., La
competenciaAlianza, Madrid, 2000. pag. 151.

23 MR PuicpeLAT, O., Globalizacion, Estado y derecho... @iégs. 95 y sigs.; 116 y sigs.pRNEGA SANDBERG,
R.; Arifio Ortiz, G., “Liberalizacién y competencia en las telecomunicacionesiaen ., Privatizaciones
y liberalizaciones en Espafia, Comar&anada, 2004, pag. 69 y Sigsou@rON MoRreniLLA, J.M.; DE LA
CuetarA MarTiNEZ, J.M., “La privatizaciéon del sector publico empresarial del Estado en Espafia”, en
aA.w., Privatizaciones y liberalizaciones en Espafia, ComaBrsnada, 2004, pag. 2 y sigscoe, El
gobierno del futuromap, Madrid, 2003, pag. 54 y sigs.eNbin Garcia, M.A., Regulacion... citpags. 53
y sigs.; ERNANDEZ Ramos, S.,La actividad administrativa de inspeccion, Comar€sanada, 2002;
Porras NabaLes, A.J., El derecho regulativorer, n°® 117, Madrid, 2002;d5s MowmparT, E.M., Regulacion
y desregulaciénPeninsula, Barcelona, 2001, pag. 245 y sig®iakb VEeLa, C.D., Principio de
legalidad e intervencién econémicAtelier, Barcelona, 2000, pags. 120 y sigs.; 235 y Sig&vASHOR
ARrRMENDARIZ, M.A., Banca publica y mercadayap, Madrid, 2000, pags. 68 y sigs.; 390 y sigRu
Ferrer J., La liberalizacién de los servicios publicos y el sector eléctmedsLra, Madrid, 1999, pag.
18 y sigs.; Roncoso Reicaba, A., Dogmatica administrativa y derecho constitucional: El caso del
servicio public,repc, n® 57, Madrid, 1999, pag. 87 y sigs.efieso VErA, J., La administracién
inspectorarap, n° 146, Madrid, 1998, pag. 39 y sigsrr®Ls SaLLEs, M.A.; Roca Sacarra, J.,Banco de
Espafia y estructura plurale, Madrid, 1997, pag. 87 y sigs.r#io, G., Economia y Estado. Crisis y
reforma del sector publiaye, Madrid, 1993, pag. 145 vy sigs.
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La aproximacion al sistema de administraciones independientes en la intervencion
del Estado en la economia, se inicia con la Comisién Nacional del Mercado de
Valoreg*y el Tribunal de Defensa de la Competeficia

Y, en una segunda etapa, la relevancia de las administraciones independientes
se confirmaria con la promulgacién de Ley de Autonomia del Banco de Espafia
la creacién de la Comision del Mercado de las Telecomunica€ipdeda Comision
Nacional de la Energfa

B. Salud publica, medio ambiente y derechos y libertades

fundamentales

La historia de las administraciones independientes en Espafia no sélo ha estado
vinculada a la intervencion del Estado en la economia, sino también a la proteccion
de la salud publica, la preservacién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona y la garantia de los derechos y libertades fundamentales.

Fue en el ambito de la seguridad nuclear donde mas tempranamente se manifesté
la influencia de lasndependent regulatory agencieBocos afios después de la
creacion de ldluclear Regulatory Commissien los Estados Unidos, se establecio
el Consejo de Seguridad Nuclear, instituido como un

“Ente de derecho publico independiente de la administracién central del Estado”,

24 Instituida mediante la Ley 24/1988 del mercado de valores.

25 Regido por la Ley 16/1989 y el Real Decreto Ley 6/1999 de medidas urgentes para la liberalizacién e
incremento de la competencia, complementado posteriormente por la Ley 52/1999 que establece
nuevas disposiciones y reforma la Ley de defensa de la competencia, y la Ley 24/2001 de medidas
fiscales, administrativas y del orden social.

26 Ley 13/1994 de autonomia del Banco de Espafia, la cual limita las facultades que le asistian al gobierno
en la configuracion de la politica monetaria, y reviste al banco de autonomia para adelantar la
supervision del sistema crediticio.

27 Implantada por el Real Decreto Ley 6/1996 y actualmente regida por la Ley 12/1997 de liberalizaciéon
de las telecomunicaciones.

28 Establecida por la Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos para sustituir a la Comision Nacional del
Sistema Eléctrico, como ésta, a su vez, lo hizo con la antigua Comisién del Sistema Eléctrico Nacional.
No obstante, la Comision Nacional de la Energia tiene algunas caracteristicas que, en relacion con las
demas administraciones independientes, tal vez la sitan entre las que disponen de menor grado de
autonomia, como se analizara con posterioridéd. Infra. VI. Criterios de autonomia. A. Andlisis
personal. i) Periodo de mandato y remocion por justa causa.
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y revestido con una elevada proteccion frente a las influencias de la administracién
gubernamental, de conformidad con la Ley 15/1980 del Consejo de Seguridad
Nucleaf®.

Ademas de velar por el bienestar ciudadano, garantizando la seguridad radiologica
ambiental y de las instalaciones nucleares y radioactivas, las administraciones
independientes también vienen participando activamente en la regulacion y
supervision de otros sectores sensibles para los derechos y libertades fundamentales.
Entre ellas, la mas destacada es la Agencia de Proteccion de Datos, erigida en
1992 y considerada expresamente por el legislador como un ente publico que,

“actlia con plena independencia de las administraciones Publicas en el ejercicio de sus
funciones®.

Ahora bien, la trascendencia de las administraciones independientes que hemos
venido mencionando, radica en una serie de funciones y competencias que
analizamos seguidamente.

V. FUNCIONES Y COMPETENCIAS

A. Competencias normativas

La atribucion legal de competencias normativas a las administraciones independientes
es, salvo en el caso del Tribunal de Defensa de la Competencia, un elemento comun
a la naturaleza de estas instituciones.

Su ejercicio permite a la Comision Nacional de la Energia, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, el Consejo de Seguridad Nuclear y, en mayor
medida a la Comision Nacional del Mercado de Valores y el Banco de Espafia,
proferir normas juridicas generales para la organizacion de sectores complejos de
la sociedad.

29 Lorez Ramon, F., El Consejo de Seguridad Nuclear: un ejemplo de administraciéon independiente,
n° 126, Madrid, 1991.

30 En los términos contemplados por la Ley Orgéanica 5/1992 de regulacién del tratamiento automatizado
de datos de caracter personal y por la Ley Organica 15/1999 de proteccion de datos de caracter
personal, inspirada en la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la proteccién
y libre circulacion de los datos personales.
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Las disposiciones reglamentarias del gobierno vinculan juridicamente a las
administraciones independientes, siendo ésta una de las caracteristicas que mas
claramente las distingue frente aitadependent regulatory agencigsl derecho
norteamericano. Su adecuacion constitucional esta condicionada por el caracter
subordinado de sus competencias normativas frente la potestad reglamentaria del
gobierno, como se analizara al estudiar el alcance juridico de los reglamentos
generales proferidos por el gobierno y los limites constitucionales de las leyes que
otorgan competencias normativas a las administraciones indeperitlientes

El Banco de Espafia es un caso excepcional en el panorama de las
administraciones independientes creadas por el legislador, al disponer de facultades
normativas para actuar con plena independencia frente al gobierno y, como miembro
del Sistema Europeo de Banca Central, establecer la politica sectorial a través de
las circulares monetarias

B. Competencias de supervision: autorizacion,

vigilancia y sancion

Igualmente, las administraciones independientes creadas por el Parlamento espafiol
han sido revestidas de competencias supervisoras, que pueden clasificarse en
atribuciones de autorizacion, vigilancia y sancion. Veamos:

I. Algunas administraciones como el Tribunal de Defensa de la Competencia, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, el Banco de Espafia, la
Comisién Nacional de la Energia, el Consejo de Seguridad Nuclear y la Agencia
de Proteccidn de Datos, sobresalen por el ejercicio de facultades para autorizar,
impedir o condicionar, operaciones de especial relevancia sectorial.

Asi, a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones compete otorgar
—o0 negar— titulos habilitantes para la prestacion de servicios audiovisuales,
telematicos e interactivos, y otorgar licencias individuales y autorizaciones
generales, de conformidad con los términos estrictamente reglados en la Ley
General de Telecomunicaciones de 1998. Analogamente, la Agencia de
Proteccion de Datos controla la cesion de ficheros a terceros paises, constatando

31 Infra. VI. Criterios de autonomia. A. Analisis funcional. i) Validez juridica de los reglamentos generales
proferidos por el gobierno. VII. Limites constitucionales de las administraciones independientes. A.
Competencias normativas y limites constitucionales.
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32

gue éstos garantizan una proteccién equiparable a la ofrecida por el ordenamiento
juridico espafiol.

A su vez, la Comisién Nacional del Mercado de Valores, y el Banco de Espafia

en su condicion de autoridad supervisora del sistema crediticio, disponen de

este tipo de competencias. Sin embargo, su ejercicio se realiza de manera
compartida con el gobierno, al cual corresponde decidir con base en los

dictimenes preceptivos elaborados por estas autoridades.

Ademas de las competencias de autorizacion, la totalidad de las administraciones
independientes disponen de notables facultades de vigilancia, para contribuir a
garantizar la eficiencia de las normas sectoriales.

En especial, gozan de la potestad de inspeccion que les permite abrir
investigaciones y acceder a la documentacion relevante para su desarrollo;
comprobar y examinar la legalidad y veracidad de los soportes; citar y tomar
declaraciones, e inspeccionar las sedes de los operadores sectoriales. En
definitiva, supone que la administracion lleve a cabo su misién de vigilancia
mediante la observacion directa de la realidad contr@)aildien, en algunas
oportunidades la colaboracién activa del gobierno se hace imprescindible,
particularmente para el ejercicio de ciertas facultades de inspeccion
desempefiadas por la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones.

Asimismo, y sin que ello signifigue aun el ejercicio de sus facultades
sancionadoras, estas autoridades se hallan habilitadas para reconvenir y exigir
el acatamiento a las normas vigentes, y advertir sobre posibles desviaciones de
los principios que rigen las buenas précticas sectoriales. De igual manera, pueden
proferir las necesarias medidas para restablecer o garantizar la normalidad
administrativa de las entidades, e iniciar los procedimientos correspondientes
cuando no se allanen a acatar las advertencias formuladas, y si corresponde,
abrir los expedientes sancionadores dentro del ambito de su competencia o, en
su caso, poner en conocimiento de las autoridades competentes, las
irregularidades que puedan dar lugar a la intervencion de otras instancias
administrativas o judiciales del &mbito nacional e internacional.

TerrON SanTos, D. Autoridades nacionales de reglamentacion. El caso de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones, ComareSGranada, 2004; AAvapor MARTINEZ, MARiA, Autoridades
independientes;it. p4g. 284 y sigs.; Msipe HERRERG M., Limites... citpag. 412; Brveso VERA, J.La
administracion inspectora... cipadg. 39 y sigs.; &keoneLL Porrasg E., Régimen juridico-administrativo

del transporte,spuc, Madrid, 1993, pag. 407 y sigs.rAncH Sacuer, M., Intervencién administrativa
sobre bancos y cajas de ahorro, Civitdgadrid, 1992, pag. 316 y sigs.
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Igualmente, las administraciones independientes, en desarrollo de sus funciones
de vigilancia, estan revestidas de una serie de facultades menos —o nada—
imperativas, que les permiten orientar y, llegado el caso, negociar y pactar con
las entidades vigiladas, estrategias para prevenir futuras crisis empresariales o
perfeccionar sus métodos de financiacion, organizacion y gestion.

Finalmente, en el nhuevo modelo de Estado regulador, las competencias
sancionadoras son el légico correlato de las facultades de autorizacién y
vigilancia.

Todas las administraciones independientes disponen de facultades sancionadoras
en el ejercicio de sus propias atribuciones, salvo la Comision Nacional de la
Energia y el Consejo de Seguridad Nuclear, que so6lo pueden llegar a proponer
la apertura de expedientes sancionadores y preparar informes a lo largo de su
instruccion.

El amplio espectro de facultades sancionadoras atribuidas a las administraciones
independientes comprende, en mayor o menor medida, desde resoluciones de
amonestacion, multa, destitucion y nombramiento de administradores especiales,

hasta las mas severas de cierre y liquidacion.

Algunas de las méas importantes facultades sancionadoras, no obstante, son
compartidas con la administracion gubernamental, a la cual compete sancionar
las conductas tipificadas como muy graves por el ordenamiento legal en los
ambitos del mercado bursatil y crediticio, con base en los informes preceptivos
elaborados la Comision Nacional del Mercado de Valores y el Banco de Espafia.
Por otra parte, a través del Servicio de Defensa de la Competencia, el gobierno
activa las facultades sancionadoras del Tribunal de Defensa de la Comfetencia

La atribucion de facultades sancionadoras a las administraciones independientes
ha sido un punto delicado y controverfitd®u ejercicio debera garantizar un
escrupuloso respeto al debido proceso y los principios de proporcionalidad,
tipicidad, y favorabilidad que rigen el ejercicio ded puniendipor parte del
Estad®. Las sanciones podran ser recurridas ante la jurisdiccion contencioso

Infra. VII. Limites constitucionales de las administraciones independientes. B. Competencias supervisoras
y limites constitucionales

Macipe HERRerg M., Limites... citpag. 410 y sigs.; HRNANDEZ RopricuEZ, T.R.,Los poderes normativos
del Banco de Espafi&pss, n° 13, Madrid, 1984, pag. 425.

NieTo, ALEJANDRO, Derecho administrativo sancionaddfecnos Madrid, 2002.
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administrativa, y el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas tratdndose
de aquéllas impuestas por el Banco de Espafia como miembro del Sistema
Europeo de Banca Central.

C. Competencias complementarias: arbitraje,

investigacion y asesoramiento

Ademas de las competencias normativas y supervisoras, algunas administraciones
independientes estan autorizadas para resolver conflictos, presentar informes,
elaborar dictimenes y sugerir recomendaciones.

La Comision Nacional de la Energia, el Tribunal de Defensa de la Competencia
y la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, son algunas de las
administraciones independientes legalmente autorizadas para resolver conflictos
entre particulares, mediante procedimientos de arbitraje en derecho o en equidad,
en los términos previstos por las leyes que disciplinan cada una de estas
administracionesy, con caracter supletorio, siguiendo los procedimientos consagrados
por la Ley de Arbitraje, y con sujecién a los principios de audiencia, libertad de
prueba, contradiccién e igualdad.

Asimismo, el Consejo de Seguridad Nuclear, la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, el Tribunal de Defensa de la Competencia, la Comisién Nacional
del Mercado de Valores, el Banco de Espafia y la Agencia de Proteccion de Datos,
estan obligadas a realizar informes, dictimenes, recomendaciones y tareas de
asesoramiento y apoyo al gobierno, el Parlamento, las administraciones y los
ciudadanos en general, en cuanto instituciones técnicas, especializadas y conocedoras
de las realidades sectoriales.

En relacion con el gobierno, corresponde a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, el Tribunal de Defensa de la Competencia, la Comision Nacional
del Mercado de Valores y al Banco de Espafia, presentar a su consideracion los
informes preceptivos para adoptar resoluciones de autorizacion y sancién, cuando
sean competencias atribuidas al gobierno.

Incluso, dichos informes pueden convertirse en vinculantes, como es el caso de
los presentados al gobierno por el Consejo de Seguridad Nuclear, cuando condicionan,
limitan o prohiben la resolucion favorable de los expedientes de autorizacion.

Por otra parte, corresponde a la Comision Nacional de la Energia, el Consejo de
Seguridad Nuclear, la Comision Nacional del Mercado de Valores y el Banco de
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Espafia, presentar reportes periddicos al Parlamento, explicando su desempefio en
el ejercicio de atribuciones normativas y de supervisién, y trasmitiendo sus
consideraciones en torno a eventuales reformas sectoriales.

Igualmente, deben atender las consultas formuladas en cualquier momento por
las comunidades autbnomas, las corporaciones locales y las administraciones de
justicia, dentro del &mbito de sus competencias.

Finalmente, en su relacion con las organizaciones empresariales y los ciudadanos
en general, corresponde a todas ellas atender a sus peticiones informativas.
Especialmente, es mision de la Agencia de Proteccion de Datos, el Banco de Espafia
y la Comisién Nacional del Mercado de Valores, informar a los ciudadanos acerca
de sus derechos sobre los contenidos de las bases de datos, y velar por la veracidad
y difusién de la informacion necesaria para garantizar la transparencia y competitividad
del mercado crediticio y bursatil.

Hemos descrito los problemas conceptuales y constitucionales que plantean las
administraciones independierifedos argumentos que justifican su creagign
evolucion historic®, y las principales competencias con que la ley ha venido
caracterizando esta institucion.

Corresponde ahora, observar con detenimiento sus relaciones con el gobierno,
desde una serie de criterios que iremos explicando desde la éptica de un andlisis
persona) funcionaly financiera

VI. CRITERIOS DE AUTONOMIA
A. Analisis personal

i) Designacion y nombramiento de sus miembros directivos

Uno de los rasgos controvertidos que diferencian las administraciones independientes
de los demas organismos de la administracidn activa del Estado, es la eleccién de
sus miembros directivos.

36 Supra. ll. administraciones independientes: concepto y dificultades
37 Supra.lll. Justificacién del sistema espafiol de administraciones independientes
38 Supra.lV. Historia de una institucian
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Tradicionalmente la eleccion de los cargos superiores y directivos de la
administracion general del Estdtly de los denominados organismos publicos
instrumentaleSha obedecido a criterios de contenido altamente politico.

La creaciéon de las administraciones independientes ha limitado espacios
institucionales anteriormente abiertos a la discrecionalidad gubernathental
Procedimientos especialmente reglados y calidades requeridas para su eleccion,
introducen una nueva lectura de las atribuciones y responsabilidades gubernamentales.

Gran parte de las limitaciones gubernamentales para estos nombramientos derivan
de las facultades legalmente otorgadas a otras autoridades, para proponer algunos
de los candidatos a ocupar sus cuerpos directivos.

Entre las autoridades que participan en el proceso de designacion y nombramiento
de sus directivas se hallan algunas, como el Parlamento, de claro contenido politico.
Pese a que ello no seria un aporte a la neutralidad politica de las administraciones,
su contribucién ha sido muy valorada en cuanto mecanismo que garantiza el debate,
la publicidad y el acuerdo entre las diferentes fuerzas democréticas, de modo que,
por esta via, lo que si podria prevenirse serian los nombramientos con un marcado
caracter partidista

La intervencion del Parlamento en la designacion de los directivos de algunas
administraciones independientes, puede constatarse en la conformacion de los
organismos directivos del Banco de Espafia, la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, el Consejo de Seguridad Nuclear, la Comisién Nacional de la
Energia y la Agencia de Proteccion de Datos.

Antes de que algunos candidatos sean efectivamente nombrados por el gobierno,
deben ser sometidos a consideracion parlamentaria, para que la Comision competente
sea informada y realice las indagaciones pertinentes vy, finalmente, se pronuncie
sobre su eleccion.

El gobierno debera hacer las comparecencias correspondientes a titulo
eminentemente informativo en los casos de la Comision Nacional de las
Telecomunicaciones y el Banco de Espaia.

39 Vid. Supra.Nota a pie de pagina 7.
40 Vid. Supra.Nota a pie de pagina 8.

41 MoreLL OcaRa, L., Direccion de la administracién publica por el gobiermap, n° 156, Madrid, 2001,
pags. 28, 90 y sigs.

42 S\wvabor MARTINEZ, M., Autoridades independientes, gitdg. 303; MacipE HERRERG M., Limites... cit.
pag. 100 y sigs.
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En las demas administraciones mencionadas se acentua la labor de control en
sede parlamentaria. Asi, le corresponde a la Comision respectiva del Parlamento,
constatar que los candidatos a la Comision Nacional de la Energia cumplen los
requisitos legales para su nombramiento, e incluso, tratindose del Consejo de
Seguridad Nuclear, la Comision parlamentaria debera pronunciarse expresamente
para aceptar o vetar —con caracter vinculante— el futuro nombramiento.

Por otra parte, la participacion parlamentaria en la composicién de las
administraciones independientes, se manifiesta a través de la incorporacion de algunos
de sus miembros en estas instituciones, como sucede con la Agencia de Proteccion
de Datos, y mas exactamente, con la participacion en su Consejo Consultivo, de un
diputado a las cortes y un senador, designados por el Congreso de los Diputados y
el Senado de la nacion.

Ademas del Parlamento, otras administraciones del orden nacional estan
representadas en sus organismos directivos, como sucede con el vicepresidente
de la Comision Nacional del Mercado de Valores en cuanto miembro
permanente del Consejo de Gobierno del Banco de Espafia, y la representacion
permanente del subgobernador del Banco de Espafia en el consejo rector de
la Comision Nacional del Mercado de Valores.

En algunas ocasiones, la presencia de otras instituciones del orden nacional,
autonoémico y local, se verifica a través de su integracion en los cuerpos consultivos
de algunas administraciones independientes. Asi, en la conformacion del Consejo
Consultivo de la Agencia de Proteccion de Datos participan representantes de la
administracion local, las academias y de cada Comunidad Autbnoma que haya creado
una agencia de proteccion de datos en su ambito territorial, a propuesta de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, la Real Academia de la Historia y
las respectivas comunidades. Y en el Comité Consultivo de la Comisién Nacional
del Mercado de Valores, también toman asiento representantes de los gobiernos
autonomicos en cuyos territorios exista uno o varios mercados secundarios.

Finalmente, los sectores profesionales y sociales especialmente interesados en
su labor de regulacion y supervision, también estan facultados para integrarse en
los cuerpos consultivos o asesores de las administraciones independientes. Asi sucede
con el Comité Consultivo de la Comision Nacional del Mercado de Valores y el
Consejo Consultivo de la Agencia de Proteccion de Datos. En la primera, toman
asiento seis vocales en representacion de los miembros de los mercados secundarios
oficiales, cuatro en representacion de los emisores de valores y cuatro como voceros
de los inversores, y en la segunda, participan, al menos, tres representantes del
ambito universitario, de los administradores de ficheros de informacion, y de los
consumidores y usuarios, postulados mediante tres ternas elaboradas,
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respectivamente, por el Consejo Superior de Universidades, el Consejo Superior de
Cémaras de Comercio, Industria y Navegacion, y el Consejo de Consumidores y
Usuario$®.

La limitacion que significa para el gobierno la existencia de estas autoridades
independientes, va mas alla, no obstante, del sistema de eleccion calificada de sus
miembros directivos o consultivos, extendiéndose a otros factores que pasamos a
analizar, relativos al periodo de mandato, las causales de remocion, y los requisitos
de elegibilidad de sus miembros.

ii) Periodo del mandato y remocion por justa causa

La segunda de las caracteristicas que, desde el punto deevigiaal distingue

a las administraciones independientes de la administracion general det‘gstado
los organismos publicos instrumentéiggiene dada por el establecimiento de un
periodo de ejercicio predeterminado, que excluye la remocién discrecional y
anticipada de sus directivos y consagra taxativamente las condiciones legales que
justifican su destitucion.

Dentro del sistema espafiol de administraciones independientes, el término
preestablecido del mandato, su extensién, el retiro escalonado de los miembros
directivos y el régimen de renovacion, procuran salvaguardar su autonomia y
preservar la estabilidad institucional de las vicisitudes de la politica partidista.

Legalmente, el término del mandato de sus miembros directivos oscila entre los
cuatro afios del Consejo Rector de la Comision Nacional del Mercado de Valores,
el presidente y los miembros no natos del Consejo Asesor de la Agencia de Proteccion
de Datos y del Consejo Rector de la Comisién Nacional del Mercado de Valores;
los cinco afios de los miembros del Tribunal de Defensa de la Competencia, y los

43 El fomento a las diversas formas de participacion ciudadana en la administracién publica se ha
manifestado en la creacién de consejos o comités consultivos de las administraciones independientes.
Nétese bien, sin embargo, que dicha participacién tiene un caracter eminentemente asesor. De esta
manera, se ve robustecida la legitimidad institucional, se combaten las asimetrias informativas y se
ofrece una mayor publicidad a los procedimientos de regulacién y supervisién, sin que ello implique un
excesivo riesgo de captura y anulacién de su imparcialidad ni, por ende, la reproduccién de concepciones
corporativistas superadas por el principio democratico de las administraciones pldic&&npin
Garcia, M.A., Regulacion... citpag. 47 y sigs.; @z Ferrer J., Principios de regulacién econémica
en la Unién Europeage, Madrid, 2002, pag. 178 y sigs.icRateLLi, C., Posmodernidad y derecho
publico, cerq Madrid, 2002, pag. 80 y sigs.;AMiDE HERRERQ M., Limites... citpags. 107 y sigs.; 132
y sigs.

44 Vid. Supra.Nota a pie de pagina 7.

45 Vid. Supra.Nota a pie de pagina 8.
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seis afios de los integrantes del Consejo de Seguridad Nuclear, los consejeros de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, y del gobernador, subgobernador
y consejeros no natos del Banco de Espaiia.

Ademas de la extension de sus periodos, existen otros factores que procuran
garantizar su imparcialidad, sin que ello afecte la experiencia y estabilidad institucional,
como son el retiro escalonado de sus miembros y el régimen restringido de reeleccion
en sus cargos.

Ahora bien, como corolario del sistema de periodos, que excluye la remocién
discrecional y anticipada de sus directivos, la ley consagra causales taxativas que
autorizan su destitucion.

Las causas legalmente establecidas para que el gobierno pueda activar los
protocolos de remocion anticipada de sus cargos directivos son:

i) elincumplimiento juridico grave de las obligaciones —no la mera discordancia
con el parecer politico gubernamental—;

i) la condena por delito doloso —e incluso el simple procesamiento, como lo
contempla la Ley de Autonomia del Banco de Espafia, a pesar de las duras
criticas por su dificil armonizacion con la presuncion de inoc&reja

i) la existencia de una incompatibilidad sobrevenida;

iv) la incapacidad permanente —y objetivamente contrastable— para el normal
desempefio de las funciones del cargo;

v) el arribo a la edad de jubilacién y

vi) la renuncia por parte del directito

46 Pomep SancHez, L.A., Régimen juridico del Banco de Espafia, Teciadrid, 1996, pag. 357. Por
otra parte, suele reconocerse que la ley mas perfecta en este sentido sea, tal vez, la Ley de Defensa de
la Competencia, que incluye las causas de suspension temporal en el cargo. Concretamente, contempla
como una de ellas el procesamiento por delito doloso, y solamente el cese en caso de \ddndena.
MacipE HERRERG M., Limites... cit.pie de pag. 208, pag. 104.

47 Excepcionalmente sus cargos directivos pueden ser objeto de cese por parte del gobierno con el Gnico
requisito de que asi sea planteado mediante “propuesta motivada” del ministro de Economia, como
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La constatacién de estas causales, y especialmente las relacionadas con el
incumplimiento juridico grave de las obligaciones, la incompatibilidad sobrevenida y
la incapacidad permanente, ha sido revestida de importantes garantias por el
legislador.

En efecto, el procedimiento de remocién de los cargos directivos requiere la
apertura e instruccion de expedientes, la audiencia del afectado y la de algunos de
los cuerpos asesores de las administraciones independientes involucradas.

La complejidad del proceso de destitucion se acentla, especialmente, frente al
Consejo de Seguridad Nuclear, el Banco de Espafia y el Tribunal de Defensa de la
Competencia. Ciertamente, para proceder a la destitucion del presidente del Consejo
de Seguridad Nuclear, el gobierno debe obtener el apoyo de tres quintos de la
Comisién parlamentaria correspondiente y, en relacion con el Banco de Espanayy el
Tribunal de Defensa de la Competencia, el gobierno no podra acordar la destitucion
de sus 6rganos directivos sino a propuesta del Consejo de Gobierno del Banco y de
tres cuartas partes de los miembros del Tribunal.

Estas limitaciones al gobierno, alteran el umbral de su responsabilidad como
suprema autoridad administrativa. Politica y juridicamente, su responsabilidad por
el buen funcionamiento de estas administraciones, difiere de aquella que le cabe
por el desempefio de los cargos superiores y directivos de la administracién general
del Estad®y las instituciones funcionalmente descentraliz8das

En adelante, las responsabilidades constitucionales del gobierno en cuanto
suprema autoridad administrativa, se veran legalmente limitadas,

i) al cumplimiento de su obligacién de seleccionar adecuadamente sus directivos
cuando asi le corresponda,

i) acordar la suspension temporal contemplada para los altos cargos —del Tribunal
de Defensa de la Competeritia y, muy especialmente,

sucede con la Comision Nacional de la Energia, y que ha permitido a un sector de la doctrina,
considerarla como una administracion independiente faNiih.Macioe HERRERG M., Limites... cit.

pag. 49y sigs.; @LEGo ANABITARTE A; RODRIGUEZ DE SaNTIAGO, J.M.,La nueva regulacion del mercado del

gas natural,rar, N° 148, Madrid, 1999, pag. 58 y sigs. Sin embargo, otros autores la consideran como
una auténtica administracion independiente, reconociendo que, en todo caso, ocuparia una posicion
inferior en la denominada “escala de la independencia” de estas institudfithes.varez Garcia, V.;

DuarTE MaRTINEZ, R., Administracion publica y electricidadCivitas, Madrid, 1997, pag. 96 y sigs.

48 Vid. Supra.Nota a pie de pagina 7.
49 Vid. Supra.Nota a pie de pagina 8.
50 Vid. Supra.Nota a pie de pagind6.
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iy supervisar a los directivos de la totalidad de administraciones independientes,
para —llegado el caso—

iv) poner en marcha —con caracter obligatorio— los mecanismos legales que
permitan verificar las condiciones establecidas por el legislador para su remocién
—principalmente, el incumplimiento juridico grave de sus obligaciones, la condena
por delito doloso y la incompatibilidad o incapacidad sobrevenida—, y

v) proceder a su destitucion.

iii) Requisitos de elegibilidad, incompatibilidades e inhabilidades

La idoneidad moral y técnica de sus miembros directivos y el cumplimiento del
régimen de incompatibilidades e inhabilidades, son requisitos complementarios que
también condicionan —aunque en menor medida— las facultades gubernamentales.

El primero de estos requisitos complementarios exige que en los procesos de
designacién y nombramiento de los directivos de todas y cada una de las
administraciones independientes, deban evaluarse rigurosamente, tanto la idoneidad
técnicay profesional, como la integridad moral de los candidatos, para responder a
las exigencias de neutralidad y profesionalidad que han motivado la creacion de
estas nuevas instituciofés

En segundo término, los miembros de las administraciones independientes, estan
sometidos a un Régimen General de Incompatibilidades similar al de los altos cargos
de la administracion general del Estado. Particularmente, cada directivo asume el
compromiso de no gestionar intereses personales o profesionales relacionados con
el sector al cual se ha vinculado, ni aceptar o ejercer simultaneamente cargo o
actividad profesional publica o privada, a menos que la ley lo exija, como sucede
tratdndose de algunos de los integrantes de la Comision Nacional del Mercado de
Valores, el Banco de Espafia y la Agencia de Proteccion de’Datos

En tercer y ultimo lugar, se ha establecido un régimen de inhabilidades para sus
directivos una vez culminada su gestion. Especialmente, se abstendran durante los
dos afios posteriores a la dejacién del cargo, de desempefiar actividades profesionales

51 Supra. lll. Justificacion del sistema espafiol de administraciones independientes

52 Supra. VI. Criterios de autonomia. A. Andlisis personal. i) Designacién y nombramiento de sus miembros
directivos
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relacionadas con el sector al que han estado vinculados, como sucede con los
directivos del Consejo de Seguridad Nuclear, la Comision Nacional de la Energia, el
Banco de Espafia y la Comision Nacional del Mercado de Valores.

B. Analisis funcional

La relacion entre las administraciones independientes y el gobierno desde esta
perspectiva, comprende tres aspectos correspondientes a:

i) la validez juridica y superioridad normativa de los reglamentos generales
proferidos por el gobierno;

i) las instrucciones gubernamentales particulares, el recurso de alzada y la revision
de oficio

i) y, finalmente, a la legitimacion de las administraciones independientes para
controvertir en via jurisdiccional la legalidad de los actos juridicos
gubernamentales.

i) Validez juridica de los reglamentos generales proferidos por el
gobierno

Las administraciones independientes que detentan competencias normativas
—mas alla del ambito de autoorganizagiénlo hacen en el marco de importantes
limitaciones*.

Administraciones independientes como el Banco de Espafia, la Comision Nacional
del Mercado de Valores, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, el
Consejo de Seguridad Nuclear y la Agencia de Proteccion de Datos, estan facultadas,
en mayor o menor medida, para proferir normas generales.

53 Ambito en el cual la superioridad normativa de los reglamentos gubernamentales también se manifiesta,
pues, aunque la mayoria de las administraciones independientes estan facultadas para emitir el reglamento
de régimen interior, deberan hacerlo, no so6lo dentro de los parametros legalmente establecidos, sino
de conformidad con los estatutos de organizacion y funcionamiento interno, aprobados mediante real
decreto por el gobierno central. La Unica excepcion es el Banco de Espafa, que tiene competencias
plenas para aprobar su propio estatuto de organizacion y funcionamiento.

54 Supra.V. Funciones y competencias. A. Competencias normatinfia; VII. Limites constitucionales
de las administraciones independientes. A. Competencias normativas y limites constitucionales.
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Mencion especial merece el Banco de Espania, toda vez que desempeiia funciones
normativas generales bajo dos regimenes diferenciados. Por una parte, en cuanto
miembro del Sistema Europeo de Banca Central, le corresponden funciones
reguladoras completamente independientes del gobierno, de conformidad con el
tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, por otra, en su condicion de autoridad
crediticia, tiene la responsabilidad de proferir las regulaciones necesarias para ordenar
y supervisar el sistema, de conformidad con los reglamentos gubernativos o
ministeriales, como es, por lo demas, la caracteristica comin a la generalidad de
administraciones independientes establecidas en los paises miembros de la Union
Europea —Reino Unido incluido—.

Estas limitaciones a sus competencias funcionales, permiten afirmar que desde
esta perspectiva, las administraciones independientes —salvo excepciones como el
Banco de Espafa— estan plenamente vinculadas por los reglamentos generales
aprobados por el gobierno.

ii) Directrices gubernamentales, recurso de alzada
y revision de oficio

También deben analizarse las facultades del gobierno a través de sus competencias
para proferir instrucciones, resolver los recursos de alzada y efectuar revisiones de
oficio.

i. En primer término, el régimen juridico que permite al gobierno dirigir las
administraciones publicas a través de instrucciones u 6rdenes de Bervicio
deriva necesariamente de una expresa habilitacién legal al gébierno

Asi, el reconocimiento legal de estas facultades, le permite dirigir instrucciones
y 6rdenes de servicio a la administracion general del EStalds organismos

55 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun. Articulo 21. “Instrucciones y 6rdenes de servicio. 1. Los
6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos jerarquicamente dependientes
mediante instrucciones y érdenes de servicios. Cuando una disposicién asi lo establezca o se estime
conveniente por razén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y
6rdenes de servicio se publicaran en el periédico oficial que corresponda. 2. El incumplimiento de las
instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta por si solo a la validez de los actos dictados por los
6rganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir”.

56 Vid. Supra.Nota a pie de péagina 4.

57 Garces SanacusTiN, M., El gobierno... citpag.161 y sigs.; BReLL Ocafia, L., Los érganos centrales de
la administracion.. cit. pag. 247 y sigs4a.vv., Comentarios a la ley del gobierngzoord.) @aro J.
FeRNANDEZ CARNICERO, INAP, Madrid, 2002; GLLEGo ANABITARTE, A. Conceptos y principios fundamentales
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publicos instrumental&sPor el contrario, ninguna de las normas que disciplinan

las administraciones independientes, reconoce al gobierno la facultad de dirigir
instrucciones u ordenes de servicio. Por el contrario, en aquellos casos en que
se hace referencia a estas facultades, es con el fin de resaltar expresamente su
prohibicién.

Es por esto que puede concluirse que, a partir de la interpretacién comprehensiva
y sistemética de las leyes que dan soporte a las administraciones independientes,
el gobierno carece de competencias para orientarlas a través de instrucciones
u 6rdenes de servicio que puedan condicionar sus resoliiéiones

En segundo lugar, respecto de las facultades gubernamentales para controlar
las administraciones independientes mediante la resolucion de recursos de alzada,
el legislador ha optado por limitar su ejercicio y preservar la autonomia de
aguéllas frente al gobierno.

Efectivamente, en relacidén con los actos administrativos definitivos del Consejo
de Seguridad Nuclear, la Agencia de Proteccion de Datos, el Tribunal de Defensa
de la Competenciay la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, puede
concluirse que, como norma general, no cabe recurso administrativo alguno
frente al gobierno y, por lo tanto, sus propias actuaciones pondrian fin a la via
gubernativa, teniendo la virtualidad de ser recurribles exclusivamente ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

No obstante, en algunos casos como la Comisién Nacional del Mercado de
Valores y el Banco de Espafa, se verifica un régimen mixto, es decir, que
algunas de sus actuaciones definitivas agotan la via gubernativa y contra ellas
so6lo cabe recurso contencioso administrativo, en tanto que otras pueden ser
recurridas en via gubernativa ante el ministro de Economia. Ejemplo de esto,

del derecho de organizacioMarcial Pons, Madrid, 2000; gnpez RexacHA, Organizacion central...
cit. pag. 275 y sigs.; ARejo ALFonso, L., La regulacién del gobierno y la administracidsy, n°® 246-
247, Madrid, 1997, pag. 11 y sigs.

58 Cawvo CHARrRO, M., La administracion... citpdg. 529 y sigs.
59 Vid. Macioe HERRERG M., Limites...pag. 84 y sigs.;MEnez-BLanco CarriLLO DE ALBORNOZ, A., Derecho

publico del mercado de valore€eura, Madrid, 1989, pag. 98. No obstante, hace algunos afios, se
afirmé que al gobierno si le asiste la competencia para emitir instrucciones u érdenes de servicio, ya
gue dicha prohibicién deberia constar expresamente en la ley al ser una limitacién de las competencias
directivas del gobierno sobre la administraciéon, como lo hace expresamente la Ley Organica de
Proteccion de datos personales en relacién con la Agencia de Protecciéon de Datos, y, finalmente,
podria vulnerar la supremacia del gobierno sobre la administracién, establecida en el mencionado
articulo 97 de la Constitucién espafidfal. BETancor RobriGuEz A., Las administraciones independientes,
Tecnos cit. pag. 196 y sigs.
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son los recursos de alzada que pueden ser interpuestos contra las resoluciones
de la Comisién del Mercado de Valores que ordenan una especial intervencion
en las entidades vigiladas —como podria ser la remocién de sus
administradores—, y contra gran parte de las resoluciones definitivas proferidas
por el Banco de Espafia, en su condicion de autoridad crediticia.

i. Y finalmente, en relacién con las posibles competencias gubernamentales para
revisar de oficio los actos administrativos de las administraciones independientes,
estamos de nuevo ante el silencio de la ley. Pero esta omision no carece de
efectos juridicos. Ciertamente, estamos frente a una de aquellas atribuciones
gue existen por consagracion expresa del legislador, tal como ha sido consagrada
en relacién con los actos administrativos emitidos por los organismos publicos
adscritos a la administracion general del E$taBarece claro inferir del silencio
de laley —como lo hace la mayoria de la doctrina— la ausencia de atribuciones
revisoras, que permitan eventualmente al gobierno controlar por esta via la
legalidad de los actos de las administraciones independientes.

iii) Impugnacion contenciosa de los actos de la administracion
gubernamental

Desde el punto de vista funcional, la tltima de las garantias de autonomia de las
administraciones independientes tiene su fundamento en la personalidad juridica a
ellas atribuida por el legislador.

Ciertamente, el legislador ha revestido de personalidad juridica a la préactica
totalidad de las administraciones independientes.

Esta caracteristica les confiere legitimacidén procesal activa, de conformidad
con la Ley de la Jurisdiccién contencioso administréitin consecuencia, si el
gobierno o la administracion general del Estado vulneran los d&mbitos legales de
autonomia de las administraciones independientes, éstas podran acudir a los
tribunales, en procura del restablecimiento de la legalidad.

60 Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y funcionamiento de la administracion general del Estado,
DA 162, “Revision de oficio. 1. Serdn competentes para la revision de oficio de los actos administrativos
nulos o anulables: ...c) En los organismos publicos adscritos a la administracion general del Estado: los
organos a los que estén adscritos los organismos, respecto de los actos dictados por el maximo érgano
rector de éstos”.

61 Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion contencioso administrativa, capitulo Il. Legitimacion.
Articulo 19. “Estan legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo: ...g) Las
Entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera
de las administraciones publicas para impugnar los actos o disposiciones que afecten el &mbito de sus
fines”.
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’

iii. Analisis financiero

El dltimo de los criterios seleccionados para comprender el alcance de la autonomia
de las administraciones independientes frente al influjo politico del gobierno,
corresponde al que denominamos anélisanciera

Estas administraciones cuentan con patrimonio propio, independiente del
presupuesto del gobierno y la administracion general del Estado. Su patrimonio esta
conformado por asignaciones presupuestales e ingresos derivados de sus funciones
sectoriales.

Desde esta perspectiva, el control del gobierno sobre las administraciones
independientes radica en sus facultades para elaborar el proyecto de Presupuestos
Generales del Estatio

Si bien es cierto que cada administracion independiente elabora el anteproyecto
presupuestario que traslada al gobierno para su estudio, de éste depende finalmente
su aprobacion e incorporacion en el proyecto de presupuestos generales del Estado,
que el gobierno presenta y defiende ante el Parlamento.

A excepcion del Banco de Espafia, que no se rige por las leyes presupuestales
generales y cuyo Consejo de Gobierno esté legalmente facultado para presentar al
Parlamento su propio proyecto, la generalidad de estas administraciones carece de
independencia en la proyeccion presupuestaria.

En todo caso, sera el Parlamento quien, a través de las enmiendas introducidas
y la aprobacion de la Ley de Presupuestos, otorgue los recursos para estas
administraciones y determine una parte sustancial de su autonomia financiera.

La otra fuente de ingresos con la que cuentan algunas de las administraciones
independientes, deriva del establecimiento legal de tasas y cAnones por la prestacion
de servicios en régimen de contraprestacion, incrementando sus niveles de autonomia,
al no estar sometidas totalmente a la iniciativa presupuestal reservada al gobierno
del Estado.

Algunas administraciones independientes se financian fundamentalmente con
los ingresos derivados de canones y tasas, como sucede con el Banco de Espafia,

62 Constitucién espafiola, Titulo VII. Economia y Hacieriiculo 134. “1. Corresponde al Gobierno
la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales, su examen, enmienda
y aprobacioén... ".



446 VNIVERSITAS

mientras que otras, como la Agencia de Proteccion de Datos, carecen por completo
de ingresos propios al margen de los presupuestos generales deéfEstado

VII. LIMITES CONSTITUCIONALES DE LAS
ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES

A. Competencias normativas y limites constitucionales

En un primer momento, el Tribunal Constituciéhahtendié que las competencias

del gobierno para dirigir las administraciones publicas y ejercer la potestad
reglamentaria admitian, excepcionalmente, que la ley atribuyera algunas facultades
normativas a autoridades administrativas distintas al goBierno

Sin embargo, el Tribunal se habia referido a unas competencias reglamentarias
atribuidas no so6lo en términos extraordinariamente precisos, sino respecto de
administraciones ampliamente sometidas a control gubernamental.

Quedaban al margen de sus consideraciones, la atribucién legal de amplias
competencias normativas a entidades distintas del gobierno y especialmente, a
aquellas administraciones revestidas deplus de autonomia, como son las
administraciones independientes.

Es entonces cuando, en un segundo momento, y con ocasion de la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra la ley que confiere competencias
reglamentarias a la Comisiéon Nacional del Mercado de Valores, el Tribunal
Constitucional resuelve favorablemente la atribucion de amplias facultades
reglamentarias a las administraciones independféntes

63 Sobre la autofinanciacién como elemento para valorar la autonomia de las administraciones
independientes en la jurisprudencia reciexit@. Sentencia de la Audiencia Naciond¢l 22 de
noviembre de 2004, proferida por la Seccién 72 de la Sala Contencioso-administrativamiJRES,

GOMEZ.
64 Sentencia del Tribunal Constitucionsitc 135/1992, de 5 de octubre, FJ. 38, MENDIZABAL ALLENDE.

65 Constitucién espafiola, Titulo IV. Del Gobierno y de la administrad\ticulo 97. “El Gobierno
dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes”.

66 Sentencia del Tribunal Constituciorsrc 133/1997 del 16 de julio, FJ. 7°mp MeNDIzABAL ALLENDE. En
el mismo sentido, puede verse 3@ntencia de la Audiencia Naciondé¢ 23 de octubre de 2001,
proferida por laSeccion 82 de la Sala Contencioso-administrativa, FIMR2°SiNcHEZ Diaz.
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Determinada su constitucionalidad, hace falta recordar, sin embargo, que
frecuentemente el gobierno también se halla facultado por el legislador para proferir
reglamentos en los mismos dmbitos sectoriales.

Llegados a este punto, hay que insistir en que los tribunales y la academia
comparten la tesis que aboga por la superioridad normativa de las reglamentaciones
gubernamentales. Es decir, una vez expedidas por el gobierno las normas
reglamentarias, las administraciones independientes sélo podran actuar dentro del
marco por ellas establecido, a excepcion del Banco de Espafia cuando profiere
normas generales eirculares monetarias- en su condicion de miembro del
Sistema Europeo de Banca Ceftral

Pese a ello, no cabe desconocer que algunos sectores doctrinales han criticado
la filtracion de indebidas facultades normativas, contrarias a los limites juridicos del
sistema de administraciones independi¢htéscluso, se ha afirmado que la
atribucion de funciones reguladoras a estas instituciones, viene dando lugar a la
creacion de “legisladores independientes” y a la “sustitucion lisa y llana” “[...] de
un legislador que abdica del contenido nuclear de su funcién regufddora”

B. Competencias supervisoras y limites constitucionales

Las competencias supervisoras de las administraciones independientes, tampoco
han sido ajenas al debate constitucional.

La existencia de importantes facultades discrecionales y el contenido politico-
valorativo que encierran algunas de dichas competencias —especialmente las de
autorizacion y sancion; ha llevado a afirmar, finalmente, la tesis que sostiene la

67 S\wvabor MarTiNEZ, M., Autoridades independientes, @&g. 329 y sigs.; Msipe HERRERG M., Limites...
cit. pag. 438 y sigs.; ARRejo ALFonso, L., La potestad normativa... cipag. 48 ysigs; vid. Supra.VI.
Criterios de autonomia. B. Analisis funcional. i) Validez juridica de los reglamentos generales proferidos
por el Gobierno.

68 MR PuicpeLat, O., Globalizacion, Estado y derecho... qgitag. 153 y sigs.

69 BacicaLuro Saceese M., El derecho puablico ante la privatizacion y liberalizacion de los servicios de
interés econémico general: ¢repliegue o transformaciégm?n® 16, Madrid, 2000, pag. 163 y sigs.

70 La doctrina parece reconocer cada vez mas abiertamente que, en la elaboracién de las decisiones
juridicas particulares, la simple subsuncién normativa por parte del operador juridico administrativo
—y judicial— ha dejado de ser hace mucho tiempo la metodologia argumental caracteristica. La
legislacion finalista, la remisién a valores y principios generales y la integraciéon de las premisas
argumentales, ha puesto en claro la imposibilidad de hacénsddicerealgo absolutamente técnico,
aséptico, gobernado por lex artisy aislado de los intereses politicd&d. FERNANDEZ-FONTECHA TORRES
M., “Discrecionalidad, privatizacién y medios de regulacion sectorial’asewv., Control juridico de
las privatizaciones de empresas, Civithdadrid, 2003, pag. 43 y sigs.;eo, A., Las limitaciones del
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inadecuacion constitucional de un sistema de administraciones independientes
habilitadas, eventualmente, para ejercer, en su conjunto y al margen del gobierno,
potestades discrecionales para participar activa y sustancialmente en la configuraciéon
de la politica publica sectorial

Sin embargo, podria decirse que el estudio de la constitucionalidad de estas
atribuciones discurre por otro cauce y en sentido contrario al debate sobre la
constitucionalidad de sus competencias reglamentarias.

Concretamente, el debate se plantea, no desde la garantia de las competencias
constitucionales del gobierno, sino desde la perspectiva ciudadana, con base en los
principios constitucionales que imponen a la administracion la objetividad en el
servicio a los intereses generales, la independencia frente a indebidos intereses
tanto sectoriales como partidistas y la eficiencia en la prestacion de su céinetido

Desde esta perspectiva, seria errbneo pensar que la potestad de organizacion se
ejerce libremente por el legislador, al operar en un ambito de muy baja densidad
normativa?®,

Es por ello que, con relativa frecuencia, suele argumentarse que para lograr una
auténtica adecuacion constitucional de las administraciones publicas en general, y
de las administraciones independientes en particular, éstas también deben revestirse
de una mayor autonomia frente al gobierno en la toma de decisiones definitivas.
Especialmente, de aquéllas relacionadas tanto con sus competencias supervisoras

conocimiento juridicp Trotta, Madrid, 2003, pag. 17 y sigs.stEveE Parpo, J., Autorregulacién.
Génesis y efectpd\ranzadi, Cizur Menor, 2002, pag. 114 y sigsgrilL Ocara, L., Direccién de la
administracion publica por el gobiernaar, n°® 156, Madrid, 2001, pag. 38 y sigs.gf, A., El
arbitrio judicial, Ariel, Barcelona, 2000. pag. 301 y sigsqoRiGUEZ DE SaNTIAGO, J.M., La ponderacion
de bienes e intereses en el derecho administratiwoMadrid, 2000, pag. 21 y sigs.aBcaLuro, M.,
La discrecionalidad administrativaye, Madrid, 1997; Rbricuez Paniacua, J.M., Historia del
pensamiento juridicovol. Il, U. Complutense, Madrid, 1997, pag. 571 y sigaRoB peE ENTERRIA, E.,
Reflexiones sobre la ley y los principios generales del der€ititas Madrid, 1996; M.LorRIA MENDIETA,
M., La modernizacion de la administracion... pég. 283 y sigs.; ttev Jr., Ch.,Derecho administrativo.
Reconcebir el control judicial de la administracion publieap, Madrid, 1994; A&ifo, G., Economia
y Estado... citpag. 362; Grcia PeLavo, M., Burocracia y tecnocracia... cipags. 1389 y sigs.; 1456
y sigs.

71 Macipe HErRrRerg M., Limites... cit.pags. 244, 312, 345, 412.

72 Constitucion espafiola, Titulo IV. Del Gobierno y de la administracidon. Articulo 103.1. “La
administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con los principios
de eficacia ...".

7 3 Pareso ArFonsg, L., Gobierno y administraciéon publica... cjpag. 103; Rreso ALFonso, L., El Estado
social administrativo... citpag. 230 y sigs.
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de autorizacién, vigilancia y sancién, como de las complementarias de resolucion de
conflictos, investigacion y asesorami€hto

Efectivamente, este ha sido el argumento medular para optimizar la adecuacion
constitucional de dos de las mas relevantes administraciones independientes, como
son el Tribunal de Defensa la Competencia y el Banco de Espafia.

En relacion con el Tribunal, se demandan mayores cotas de autonomia al sistema,
toda vez que esta fuertemente condicionado por el Servicio de Defensa de la
Competencia, totalmente integrado en el Ministerio de Economia y Unico érgano
competente para activar sus facultades supervisoras, permitiendo que las conductas
anticompetitivas que cuentan con la anuencia del gobierno, dificilmente puedan ser
objeto de una adecuada supervi§ién

Asimismo, del Banco de Espafia se reclama una mayor autonomia funcional,
para adecuarse mejor a los principios constitucionales. Recordemos que algunas de
las competencias supervisoras del sistema crediticio, son ejercidas directamente
por érganos de la administracion gubernamental, y muchos de los actos dictados
por el banco son recurribles ante el Ministerio de Economia —pese a que su
auctoritashaga dificilmente reversible, por ejemplo, un acto sanciona@or—

VIII. CONCLUSION

En la tradicion juridica continental, las administraciones publicas han sido
consideradas el canal privilegiado por donde cruzan “todas las corrientes d&,poder”
e incluso, “el factor mas importante de la vida en sociétlddgtialmente, se ha

llegado a afirmar que estamos ante una auténtica “revolucion de las

74 Supra.V. Funciones y competencias. B. Competencias supervisoras: autorizacion, vigilancia y sancion.

75 FerNANDEZ ORDOREZ, M.A., La competencia... cipags. 129 y sigs.; 162 y sigs.efd¥eio VERA, J., La
administracion inspectora... cipdg. 39 y sigs.; lEto Garcia, A., Corrupcion en la Espafia democratica,
Ariel, Barcelona, pag. 231 y sigs.

76 Macipe HERRERG M., Limites... citpags. 43, 402, 412. También debemos recordar que de acuerdo con los
mismos principios constitucionales, parecia cuestionable la presencia de intereses cruzados entre un
supervisor, todavia muy controlado por el gobierno, y la vigencia —hasta no hace mucho— de una gran
participacion de operadores sectoriales econémicamente constituidos por capital\Géci8ALvapor
ARMENDARIZ, M.A., Banca publica y mercado, cipag. 395 y sigs.; MTiNez LoPez~Muriz, J.L.,La nueva
regulaciéon econémicaen Arikio, Gaspar, DE LA CUuETARA J.M.; MarTiNEZ LOPEZMURIZ, El nuevo servicio
publico, mp/uam, Madrid, 1997, pag. 185 vy sigs.

77 NeTo, A, La ‘nueva’ organizacion del desgobiernAriel, Barcelona, 1998. pag. 22.

78 Gannini, M.S., Premisas sociolégicas e histéricas del derecho administrative, Madrid, 1987, pag.
84.
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organizacioneg®. Por ello parece justificado que la preocupacion por la organizaciéon
de la administracién puablica sea uno de los problemas centrales del actual derecho
administrativé’.

Como ha quedado claro a lo largo de este estudio, todas las administraciones
que pueden considerarse pertenecientes a esta categoria, comulgan, por una parte,
con la vocacién institucional de contrarrestar, a través de su especial autonomia, la
injerencia indebida del gobierno en la administracién y, por otra, con el objetivo de
ofrecer a sectores de especial sensibilidad econémica y social, la credibilidad,
independencia y neutralidad, que se exige de las administraciones ptblicas

También se ha expuesto cédmo una administracion independiente altera la
tradicional relacion vicarial de la administracion publica frente al gobierno, y limita
sus facultades para la designacién, renovacion y cesacién de los altos cargos de la
administracién del Estado, asi como sus atribuciones de direccién y control en el
ejercicio de sus competencias, generando una valiosa produccion doctrinal y
jurisprudencial al respecto, orientada a solventar el problema de su dificil adecuacion
constituciona®.

Asimismo, hemos constatado a lo largo de este estudio dos caracteristicas
sustanciales, sobre las cuales queremaos insistir.

En primer lugar, la asignacion legal de competencias normativas generales a las
administraciones independientes, no contraviene la Constitucion espafiola, siempre
que, a diferencia de sus homoélogas del derecho estadounidense, se garantice que
no puedan formular una politica publica autbnoma y al margen de las del gobierno.

Y, en segundo lugar, constatamos que, desde la academia, los tribunales y el
Parlamento, ha venido ganando importancia la tesis que radica toda la riqueza
institucional de las administraciones independientes, en términos de neutralidad,
eficiencia y profesionalidad, en el ejercicio de funciones supervisoras —autorizacion,
vigilancia, y sancion— y complementarias —resolucién de conflictos, investigacion
y asesoramiento£

79 Dupuy, F., “¢Por qué es tan dificil reformar la administracion publica?n ocog, El gobierno del
futuro, cit, pags. 237 y sigs.

80 Rvero OrTEGA, R, El estado vigilante... citpag. 136 y sigs.
81 Supra.lll. Justificaciéon del sistema espafiol de administraciones independientes
82 Supra.V. Funciones y competencias; VI. Criterios de autonomia

8 3 Vid. BETancor RobRiGUEZ A., Las administraciones independientesiar; GARcia DE ENTERRIA, E.; FERNANDEZ
Robricuez, T.R.,Curso de derecho administrativeol. |, Civitas, Madrid, 2002, pag. 430 y sigs4LR
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En los afios venideros, probablemente las administraciones independientes se
vean incrementadas en nimero e importdfid@ada vez que no estamos ante un
fenédmeno episoddico y coyuntufalsino “ante una institucion con una inequivoca
voluntad de permanencia en el entramado instituci$nal”

Por consiguiente, seguira siendo una materia necesitada de “urgente reflexién
constitucional®’, en procura de una teoria sistematica y plenamente satisfictoria

Confiamos en que estas reflexiones compartidas con el lector, contribuyan al
estudio de una institucion que puede considerarse patrimonio comin a los mas
destacados regimenes juridicos europeos, y alienten el interés por el andlisis de una
de las piezas que, considerando su influencia en las reformas en curso en los mas
diversos sistemas juridicos, seguira protagonizando una serie de transformaciones
de primera magnitud, en el porvenir de las instituciones juridicas contemporaneas.

LomeaRTE, A., La constitucionalidad... citpdg. 217 y sigs.; Bancor Robricuez, A., L'expérience
espagnole en matiere d’autorités administratives indépendantes pagit414 y sigs.; MsibE HERRERQ

M., Limites... cit.pags. 116 y sigs.; 129 y sigs.; 242 y sigs.; 389 y sigspEdTapo DAroca, E. La
crisis... cit.pag. 153 y sigs.; drno Mas, J.,Las autoridades reguladoras de lo audiovisual, Madrid,
1999, pag. 76 y sigs.;eBancor RobriGuez, A., Las administraciones independient@gcnos cit. pags.
186 y sigs.; 275 y sigs.;ERNANDEZ Ropricuez, T.R., “Reflexiones sobre las llamadas administraciones
independientes”, ena.vv., Administracion instrumental. Madrid, 1994, pag. 435 y sigs.adi0
ALFonso, L., “Prologo”, en Brancor RobricuEz, AnDRES Las administraciones independient@scnos

cit. pag. 13; BmeD SancHez, L.A., Fundamento y naturaleza juridica... qgitdg. 165 y sigs. Incluso el
propio P\rADA VAzQUEZz parece acercarse a esta posicién, relativizando la independencia de estas
administraciones. ARAbA VAsqQuez, R., “Las administraciones independientesi aa.vv., Administracién
instrumental...Madrid, 1994, pag. 656 y sigs.

84 EsTeve Parpo, J., Autorregulacion. Génesis y efectos... piig. 76 y sigs.; SADOR ARMENDARIZ, M.A.,
Banca publica y mercado. cipie de pag. 78, pag. 271.

85 Garcia DE ENTERRIA, E.; FERNANDEZ Ropricuez, T.R., Curso de derecho administrativeol. |, 82 ed.,
Civitas, Madrid, 1997, pag. 419 y sigs.

86 S\vabor ARMENDARIZ, M.A., Banca publica y mercadait. pag. 271.

87 RaLLo LomearTE, A., La constitucionalidad... citpag. 19. Asimismo, sefiala recientemente la profesora
MaRia SaLvabor MARTINEZ que “la importancia constitucional del tema contrasta, hoy por hoy, con la
escasa atencion que le han dedicado los constitucionalistas espa¥iioleSALvabor MARTINEZ, M.,
Autoridades independientes. citag. 31. Igualmente, es reveladora la también autorizada opinién de
los profesores liciano Pareso al lamentar la desvalorizacién tradicional “entre nosotros del Derecho
de la OrganizacionVid. Pareso ALFonso, L., Gobierno y administracién... cipags. 133, 152; y la
reivindicacion del caracter juridico pleno del derecho de la organizacion realizada, entre otros, por el
profesor AFrReDo GALLEGO ANABITARTE. Vid. GALLEGO ANABITARTE, ALFREDO, et. al Conceptos y principios
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452 VNIVERSITAS

IX. BIBLIOGRAFiIA

AA.w., Estudios para la reforma de la administracion publisap, Madrid, 2004.

AA.w ., Privatizaciones y liberalizaciones en Espafa: balance y result@iosGaspar AriNo, Comares,
Granada, 2004.

aa.wv., El control juridico de las privatizaciones de empre€zisitas, Madrid, 2003.

AA.w., Comentarios a la ley del gobiern@oord.) @aro J. FERNANDEZ CARNICERO, INAP, Madrid,
2002.

AA.W., La administracion publica espafiolédir.) Jive RobricUEZARANA MuRioz, INAP, Madrid,
2002.

AA.w., Economia de la Union Europdapord.) dserpMaria JorDAN GALDUF. Civitas. Madrid. 2000.

AA.wv., El derecho administrativo en el umbral del siglo Xldbmenaje al profesor Dr. D. Ramon
Martin Mateo,vol. Ill, (coord.) Rancisco Sosa WAGNER, TLB, Valencia, 2000.

AA.W., Telecomunicaciones por cablgpord.) ERIQUE ARNALDO ALCUBILLA Y SALVADOR MONTEJO
VELILLA, La Ley, Madrid, 2000.

AA.w., Comentarios a la Ley General de Telecomunicaciones. Ley 11/1998 de 24 dEadmdl,)
EpuarDo GARcia DE ENTERRIA Y TomAs DE LA CuADRA SaLcepo, Civitas, Madrid, 1999.

AA.w., La liberalizacion de las telecomunicaciones en un mundo gl@duaird.) dvieEr CREMADES Y
PaeLo Mavor MEenbez, Madrid, 1999.

AA.w., Régimen de las telecomunicaciorfesprd.) dseFERNANDO MERINO MERCHAN Y MARIA PEREZ
Ucena CoromINA, Tecnos, Madrid, 1998.

aa.vwv., Derecho de las telecomunicacion@goord.) dvier CRemADES, La Ley, Madrid, 1997.

AA.w., Administracion instrumental. Libro homenaje a Manuel Francisco Clavero Arévdio,
(coord.) Rrez MoreNnoA. 1o/ USevilla/ Civitas, Madrid, 1994.

Aa.wv., Estudios sobre la Constitucion espafiola. Libro Homenaje al profesor Eduardo Garcia de
Enterria, t. lll, Civitas, Madrid, 1991.

ALLi ArRanGUREN, JuaN-Cruz, Derecho administrativo y globalizacio@jvitas, Madrid, 2004.

ALonsoMas, Maria Josg La direccion de la politica monetaria por el Banco de Espafigs, n° 67,
Madrid, 1997.

Awvarez Garcia, VICENTE; DUARTE MARTINEZ, RaraeL, Administracion publica y electricida@ivitas,
Madrid, 1997.

ARAGON ReYEs, MANUEL, Libertades econémicas y Estado sodiatGraw-Hill, Madrid, 1995,



LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES DE REGULACION Y SUPERVISION ... 453

ARIRO, GasPAR; DE LA CUETARA J.M.; LoPEZDE CASTRO, L., Principios de derecho publico econémico
Comares, Granada, 1999.

ARIRO, GasPAR; DE LA CUETARA J.M.; MarTiNEZ LOPEZMURiIZ, J.L.,El nuevo servicio publicayp/uam,
Madrid, 1997.

ARIRoO, Gaspar, Economia y Estado. Crisis y reforma del sector publiepMadrid, 1993.

BAeNA DEL ALcAzaR, MARIANO, “Reflexiones sobre la relacion entre politicos y altos funcionarios”, en
Gobierno y administracion en la Constitucjéer, Madrid, 1988.

BacicaLupo, MARIaNO, La discrecionalidad administrativaye, Madrid, 1997.

BaLLBE, MaNuEL; Pabros, CarLos, Estado competitivo y armonizacion europ@aigel, Barcelona,
2000.

Banco Mundial,El Estado en un mundo en transformacion. Informe sobre el desarrollo mundial
1997,Washington, D.C.

Bato Leon, José MaRia, Potestades administrativas y garantias de las empresas en el derecho
espafiol de la competencicGraw-Hill, Madrid, 1996.

BacicaLuro SacceEsg Mariano, El derecho publico ante la privatizacion y liberalizacion de los servicios
de interés econdmico general: ¢ repliegue o transformadiém™° 16, Madrid, 2000.

BauzA MarTORELL, FELIO J, Aproximacion a la ciencia de la administracidbykinson, Madrid,
1999.

BELTRAN DE FELIPE, MiGUEL, Discrecionalidad administrativa y constituciéfiecnos, Madrid, 1995.

BermEIOVERA, JosE La administracion inspectoraar, n® 146, septiembre-diciembre, 1998.

BeTANCOR RoDRIGUEZ, ANDRES, “Las administraciones independientes. Los entes independientes
reguladores de los mercados y proteccion de los derechokg administracion publica
espafiolajnap, Madrid, 2002.

BETANCOR RODRIGUEZ, ANDRES, “L'expérience espagnole en matiére d'autorités administratives
indépendantes”, ehes autorités administratives indépendantésnseil d’Etat, Rapport
public 2001, Paris, 2001.

Betancor RobRricUEZ, ANDRES, Las administraciones independientéscnos, Madrid, 1994.

BrionEs, Juan; FoLcuERA JaiME ; FONT ANDREN; Navarro EDURNE, El control de concentraciones en la
Unién Europeamp, Madrid, 1999.

CarLON Ruiz, MariLoe, La Comision del Mercado de las Telecomunicaciores, n° 102, Madrid,
1999.

CARUANA, JaivME, La supervision bancaria en la Unidn Europeag/rca n° 84-85, Madrid, 2000.



454 VNIVERSITAS

Cases PaLLARES, |., Derecho administrativo de la defensa de la competemejaviadrid, 1995.
Ciriano VELA, CEsaARD., Principio de legalidad e intervencion econémiééelier, Barcelona, 2000.
CiriaNo VELA, CesArD., Administracion econdmica y discrecionalidaéx Nova, Valladolid, 1999.
CoscuLLUELA MONTANER, Luis, Manual de derecho administrativeQ® ed, Civitas, Madrid, 2001.
CrespoMonTES Luis FERNANDO, Mitos y ritos de la administracion espafioleyr, Madrid, 2003.

Cruz Ferrer JUAN (DE LA), Principios de regulacion econdémica en la Unién Europes,Madrid,
2002.

Cruz Ferrer Juan (DE LA), La liberalizacion de los servicios publicos y el sector eléctriefgLraA,
Madrid, 1999.

Cruz FERRER JUAN (DE LA), “La administracion institucional’en Derecho administrativo llgu,
Madrid, 1998.

Despentapo Daroca, Eva, La crisis de identidad del derecho administrativo: privatizacion, huida de
la regulacion publica y administraciones independientes,Valencia, 1999.

Diez-Picazo, Luis MARiA, La estructura del gobierno en el derecho espafiqln® 215, Madrid, 1988.

EbLey JR., CHrisTOPHER Derecho administrativo. Reconcebir el control judicial de la administracion
publica,map, Madrid, 1994.

EsTteve Parpo, Josg, Autorregulacion, génesis y efectédsanzadi, Cizur Menor, 2002.
Faria, José Ebuarpo, El derecho en la economia globalizadéadrid, Trotta, 2001.

Faus MowmpaRT, EsTEBAN MARiA, Regulacion y desregulaciéon. Notas para la historia de la banca
espafiolaPeninsula, Barcelona, 2001.

FErRNANDEZ FARRERES GERMAN, “Comentario a los articulos 15 a 21”,@amentarios a la Ley General
de TelecomunicacioneSjvitas, Madrid, 1999.

FeErNANDEZ OrRDOREZ, MIGUEL A., La competenciailianza, Madrid, 2000.

FERNANDEZ RoDRiGUEZ, TomAs Ramon, Del arbitrio y de la arbitrariedad judicialReal Academia de
Jurisprudencia y Legislacién, Madrid, 2004.

FerNANDEZ RoDRiGUEZ, ToMAS RaMON, Las transformaciones del derecho administrativo a resultas de
las privatizacionesRAnAP, n° 39, Sevilla, 2000.

FeErNANDEZ RoDRIGUEZ, TomAs Ramon, Del servicio publico a la liberalizacion. Desde 1950 hasta hoy,
RAP, N° 150, 1999.

FerNANDEZ RopriGUEZ, ToMAs Ramon, De la arbitrariedad de la administraciérGivitas, Madrid,
1997.



LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES DE REGULACION Y SUPERVISION ... 455

FerNANDEZ RoDRiIGUEZ, ToMAs Ramon, “Reflexiones sobre las llamadas administraciones
independientes’en Administracion instrumentaMadrid, 1994.

FerNANDEZ RobRIiGUEZ, TomAs RamoN, La autonomia de los bancos centrakes, n° 43, Madrid, 1990.

FeErRNANDEZ RobRriGUEZ, TomAs RamoN, Los poderes normativos del Banco de Espaias, n°® 13,
Madrid, 1984.

FerNANDEZ Ramos, SEVERIANO, La actividad administrativa de inspeccid@omares, Granada, 2002.
FernanDO PaBLO, Marcos Derecho general de las telecomunicacior@dex, Madrid, 1998.

FerNANDEZ Rouas, GaBRIEL, “ Las autoridades administrativas independientes en Fravoigérsitas,
n° 107, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2004.

FerNANDEZ RoJas, GaBRIEL, “ La administracion por agencias independientes en los Estados Unidos de
América”, Vniversitasn® 106, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2003.

FonT 1 LLoveT, Tomas, El control de la potestad reglamentaria por los érganos consultivos: legalidad
y oportunidadrepc, n° 62, mayo, 2001.

GaLLEGO ANABITARTE, ALFREDO, et. al., Conceptos y principios fundamentales del derecho de
organizaciénmp, Madrid, 2000.

GaLLEGO ANABITARTE, ALFREDO, €et. al.,La influencia extranjera en el derecho administrativo espafiol
desde 1950 hasta hap, n® 150, Madrid, 1999.

GALLEGO ANABITARTE ALFREDC; RODRIGUEZDE SANTIAGO, JosEMARIA, La nueva regulacién del mercado
del gas naturalrap n° 148, Madrid, 1999.

GaRrcia DE ENTERRIA, EDUARDO, Democracia, jueces y control de la administraciBGivitas, Madrid,
1998.

GaRrcia bE ENTERRIA, EDUARDO, Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del der€aolitas,
Madrid, 1996.

GaRcia DE ENTERRIA, EDUARDO; FERNANDEZ RODRIGUEZ, ToMAs RamoN, Curso de derecho administrativo
vols. | y Il, Civitas, Madrid, 2002.

Garcia LLoveT, ENRIQUE, Autoridades administrativas independientes y Estado de dereehs, 131,
Madrid, 1993.

Garcia PeLavo, ManueL, Obras completad,y I, cec, Madrid, 1991.

GARRIDO FALLA,, FERNANDO, Tratado de derecho administrativegl., I, 122 edicion, 1994 y vol. II, 102
edicién 1992, Tecnos, Madrid.

GarrIDO FALLA , FERNANDO, “ Origen y evolucion de las entidades instrumentales de las administraciones
publicas”, enAdministracion instrumentaMadrid, 1994.



456 VNIVERSITAS

Gar FuenTes CeLEsTE La television ante el derecho internacional y comunitarig Madrid, 1994.
GonzaLez Perez, Esus La ética en la administracion pablicgijvitas, Madrid, 2000.

HerNANDEZ CasTILLA, NicoLAs; DE CasTro GARclA MoRaATo, Lucia, Privatizaciones, liberalizacion y
bienestar ComaresEr, Granada, 2000.

Hierro LiBorIO L., Funciones del Tribunal de Defensa de la Competencia y principios reguladores del
procedimientorepa, n° 71, 1991.

IGARTUA SaLAVERRIA, JUAN, Discrecionalidad técnica, motivacion y control jurisdiccionalp/Civitas,
Madrid, 1998.

Jmenez De CisnerosCip, Francisco J., Los organismos autbnomos en el derecho publico espafiol:
tipologia y régimen juridicanap, Madrid, 1987.

JMENEZ-BLANCO CaRRILLO DE ALBORNOZ, ANTONIO, Derecho publico del mercado de valor€sura,
Madrid, 1989.

Lavita RuBira, Juan Josg “El real decreto ley 6/1996, de 7 de junio, de liberalizaciéon de las
telecomunicaciones”, eim liberalizacion de las telecomunicaciones en un mundo global,
Madrid, 1999.

Lorez GUERRA, Luis, Funciones del gobierno y direccion politica, n® 215, Madrid, 1988.

Lorez PNA, AnToNIO, Divisién de poderes e interpretaciéfecnos, Madrid, 1987.

LopezRamON, FERNANDO, “Consejo de seguridad nuclear: un ejemplo de administracion independiente”,
enAdministracion instrumentaMadrid, 1994.

Macibe HERRERG MARIANO, Limites constitucionales de las administraciones independientes,
Madrid, 2000.

MALARET GARciA, ELISENDA, La Comision Nacional del Mercado de Valores (una aproximacion a su
configuracion institucional)Reba, n° 76, 1992.

MALEM SefiA, JorGE F., La corrupcion. Aspectos éticos, econdémicos, politicos y jurid@edisa,
Barcelona, 2002.

MaRTIN MATEO, RamON, “La administracion, funcion publica. La funcién pablica del siglo XXHEI
derecho publico de finales de siglo. Una perspectiva iberoameri€ivigas, Madrid, 1997.

MaRrTiIN MaTEO, RamMON, Administracion monetariagaL, Madrid, 1968.

MARTIN-RETORRILLO BAQUER, LoreNzo, “Organismos autbnomos y derechos fundamentales”, en
Administracion instrumentaMadrid, 1994.

MARTIN-RETORRILLO BAQUER, SEBASTIAN, “Sistema bancario y crediticipén Derecho administrativo
economicoyol. I, (dir.) SeBasTIAN MARTIN-RETORTILLO, La Ley, Madrid, 1991.



LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES DE REGULACION Y SUPERVISION ... 457

MaRTIN-RETORRILLO BAQUER, SeBASTIAN, El reto de una administracion racionalizad@uadernos
Civitas, Madrid, 1983.

MaRrTINEZ LAGE, SaNTIAGO, La Comisiéon del Mercado de las Telecomunicacipaesiceg 1998.

MARTINEZ LAGE, SaNTIAGO, ¢ Organos sectoriales de defensa de la competeranadceg vol. 128,
1997.

MaRrTiNEZ LOPEZMURIZ, JosELuis, “En torno a la nueva regulacion de los servicios esenciales econdémicos
en red, enEl derecho administrativo en el umbral del siglo XxX&, Valencia, 2000.

Mavor MeNENDEZ, PaBLo, “Nuevas perspectivas en la regulacion de las telecomunicaciones en Espafia”
en La liberalizacién de las telecomunicaciones en un mundo gidbakid, 1999.

MEeiLAN GiL, JosELuis, “La administracion publica: naturaleza juridica” Agtministraciones publicas
y Constitucioninap, Madrid, 1998.

MEeLERO ALONSO, EDuaRDO, Reglamentos y disposiciones administrativas: analisis teérico y practico,
Lex Nova, Valladolid, 2005.

MENENDEZ REXACH, ANGEL, Organizacion central de la administracion general del Estadme 246-
247, Madrid, 1997.

Mir PuicpeLAT, OrioL, Globalizacién, Estado y derecho. Las transformaciones recientes del derecho
administrativo,Civitas, Madrid, 2004.

MonTteroPascuAL, JuaN Josg SouTto SOUBRIER, Luis, “Telecomunicaciones y derecho de la competencia”,
enlLa liberalizacion de las telecomunicaciones en un mundo gldtsdrid, 1999.

MoreLL OcaRA, Luis, “Los érganos centrales de la administracion general del estado: los ministerios”,
enla administracion publica espafiolaar, Madrid, 2002.

MoreLL OcaRa, Luis, Direccién de la administracién publica por el gobierno y garantias de
imparcialidad administrativarap, n° 156, 2001.

MoreLL OcaRa, Luis, La objetividad de la administracion publica y otros componentes de la ética de
la institucion,repa, n° 111, Civitas, Madrid, 2001.

Moreno MoLina, AnGeL MaNUEL, La administracion por agencias en los Estados Unidos de
NorteaméricaUCIIl de Madridéog, Madrid, 1995.

Muroz MacHADO, SanTIAGO, Las modulaciones de las competencias de las comunidades auténomas
por las regulaciones del mercado y las nuevas tecnologiasn® 153, Madrid, 2000.

NieTo, ALEJANDRO, Servicio publico y mercadeols. |y II, Civitas, Madrid, 1998.
NIETO, ALEJANDRO, Las limitaciones del conocimiento juridicbrotta, Madrid, 2003.

NieTo, ALEJANDRO, El arbitrio judicial, Ariel, Barcelona, 2000.



458 VNIVERSITAS

NieTo, ALEJANDRO, La “nueva” organizacion del desgobierndriel, Barcelona, 1998.
NieTo, ALEJANDRO, Corrupcion en la Espafia democratidsiel, Barcelona, 1997.

NieTo, ALEJANDRO, “La administracién sirve con objetividad los intereses generaleS5tudios sobre
la Constitucién espafiol&ivitas, Madrid, 1991.

NieTo, ALEJANDRO, Estudios histéricos sobre administracion y derecho administrative, Madrid,
1986.

ocpe, El gobierno del futuroyap, Madrid, 2003.

ocp, La transformacion de la gestion publica. Las reformas en los paisesodedaoe, Madrid,
1997.

ObRriozoLA, MiGUEL, Spain introduces mandatory merger contral,r, vol. 20, Issue 6, August, 1999.

ORRIOLS SALLES, MARIA A.; Roca SacARRA, J.,Banco de Espafia y estructura plunab/earc, Madrid,
1997.

PaLma FERNANDEZ, JoseLuls, “La libertad de mercado y la defensa de la competencia en el mercado de
las telecomunicaciones”, &€gimen de las telecomunicacioridadrid, 1998.

Paraba VAzQuEz, Ramon, Derecho administrativoyol. 11, mp, Madrid, 2002.

ParaDA VAzQUEZ, RaMON, “La denegacion del modelo de funcién publica”,Lenadministraciéon
publica espafiolanar, Madrid, 2002.

ParADA VAzQUEZ, RamON, “ Las administraciones independientesi Administracion instrumental,
ico/USevilla/Civitas, Madrid, 1994.

Pareia Lozano, CarLES, Los poderes de supervision bancaria en el sistema federal norteamericano,
mp, Madrid, 1995.

Pareso ALFonso, Luciano, “Gobierno y administracion puablica en la Constitucion espafietal’a
administracién publica espafiolaar, Madrid, 2002.

ParesoALFoNsq Luciano, El estado social administrativo: algunas reflexiones sobre la “crisis” de las
prestaciones y los servicios publicaesp, n°® 153, Madrid, 2000.

Pareso ALFonso, Luciano, El reto de la eficaz gestion de lo publiGistema, n° 149, Madrid, 1999.

Parejo ALFonsg, Luciano, La regulacion del gobierno y la administracidm n® 246-247, Madrid,
1997.

Parejo ALFonso, Luciano, Eficacia y administraciényap, Madrid, 1995.

Pareso ALFonso, Luciano, “La potestad normativa de las llamadas administraciones independientes:
apuntes para un estudio del fenémenoAéministracion instrumentako/USevilla/Civitas,
Madrid, 1994.



LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES DE REGULACION Y SUPERVISION ... 459

PascuaL v VicenTg, JuLio, Diccionario de derecho y economia de la competencia en Espafia y Europa,
Civitas, Madrid, 2002.

Peria FReIRE, ANTONIO, La garantia en el estado constitucional de dered@hotta, Madrid, 1997.

Pomep SancHEz, Luis ALBeRTo, Dos reformas recientes de la Ley de Autonomia del Banco de Espafia,
rDBB N° 70, Madrid, 1998.

Pomep SANcHEZ, Luis ALBERTO, Las potestades normativas del Banco de Espafia tras la aprobacion de
su reglamento intern&pes n° 67, Madrid, 1997.

PomED SancHEZ, Luis ALBeERTO, Régimen juridico del Banco de Espafieagnos, Madrid, 1996.

Pomep SincHEZ, Luis ALBERTO, Fundamento y naturaleza juridica de las administraciones independientes,
RAP N° 132, Madrid, 1993.

PorrAs NADALES, ANToniO J., El derecho regulativager, n° 117, Madrid, 2002.

RaLLo LowmearTE, ArTEMI, La constitucionalidad de las administraciones independiefitesnos,
Madrid, 2002.

RemON PeRALVER, J.; BuITRAGO MoNTOSQ A., “La posicion del Tribunal de Defensa de la Competencia
sobre la liberalizaciéon de las telecomunicaciones’Derecho de las telecomunicaciones
Madrid, 1997.

Rivero ORTEGA, RIcARDO, Introduccién al derecho administrativo econdmiRatio Legis, Salamanca,
2001.

Rivero OrTEGA, RicarDO, El estado vigilanteTecnos, Madrid, 2000

RobricUEz-ARANA MuRioz, Jaive, “Reformas y modernizacién de la administracion pablieala
Administracion Publica Espafiolayar, Madrid, 2002.

RobRriGUEZDE SANTIAGO, JosEMARIA, La ponderacién de bienes e intereses en el derecho administrativo
mp, Madrid, 2000.

SaLa ARQUER Jose MaNuEL, La Comisidn del Mercado de las Telecomunicacio@@stas, Madrid,
2000.

SaLA ARQUER, Jose MANUEL, “La comisién del mercado de las telecomunicacioned’agbomision del
Mercado de las Telecomunicacion®b&drid, 2000.

SalA ARQUER Jost ManueL, El Estado neutral. Contribucién al estudio de las administraciones
independientexepa n°® 42, Civitas, Madrid, 1984.

SaLvaDoR ARMENDARIZ, MARIA AMPARO, Banca publica y mercadmar, Madrid, 2000.
Savabor MARTINEZ, MARIA, Autoridades independienteliel, Barcelona, 2002.

SanTAMARIA PasTor, ALFonso, Principios de derecho administrativo generalllistel, 2005.



460 VNIVERSITAS

Senpin Garcia, MicueL AnGeL, Regulacion y servicios publiggSomares, Granada, 2003.
Soriano GaRcia, José Eucenio, Derecho publico de la competenaie, Madrid, 1998.

SoriaNo GARciA, Jose Eugenio, Desregulacion, privatizacion y derecho administrat®oblicaciones
del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 1993.

SouviRoN MoRENILLA, José MARiA, El proceso de liberalizacién y la nueva regulacién de las
telecomunicacione§;omares, Granada, 1999.

SouviRoN MORENILLA, JosEMARIA, La actividad de la administracion y el servicio publi€mmares,
Granada, 1998.

TERRON SanTOs, DaniEL, Autoridades nacionales de reglamentacion. El caso de la Comision del
Mercado de las Telecomunicacion€gmares, Granada, 2004.

TomAs MALLEN, BeaTriz, Derecho fundamental a una buena administracidse, Madrid, 2004.
Tornos Mas, Joaquin, Las autoridades de regulacion de lo audioviswal, Madrid, 1999.
Trico PorTELA, JoaQuiN, Veinte afios de privatizaciones en Espafig,Madrid, 2004.

V AzQUEz QUINTANA, JosEMARIA, “Los retos de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones”,
enla Liberalizacion de las telecomunicaciones en el Muibdrid, 1999.

ViLAr Pacasi, Jose Luis, “Tipologia y derecho estatutario de las entidades instrumentales de las
administraciones publicas”, é&dministracion instrumentaMadrid, 1994.

ViLLoriA MENDIETA, MANUEL, La modernizacion de la administracion como instrumento al servicio de
la democraciajnap, Madrid, 1996.

Vives, Xavier, Competencia, regulacion y estabilidad del sistema bancanim® 94, Madrid, 2002.



