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RESUMEN

Con el apoyo del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia

y la Tecnologia Francisco José de Caldastetencias— se adelan-

té en la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
de la Pontificia Universidad Javeriana un proyecto de investigacion
cuyo objetivo central fue analizar la incidencia del acuerdo 13 de 2000
en la elaboracion de los planes de desarrollo y presupuestos de tres
localidades de Bogota: Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe. Este
articulo contiene los principales resultados de esta investigacion. En la
primera seccidn se presenta el modelo para entender la incidencia de
la politica publica, el cual incorpora elementos del enfoque sistémico y
del debate estructura agencia. La segunda seccion contiene el analisis
del contenido del acuerdo 13 y de su proceso de aprobacion en el
Concejo de Bogota. La tercera seccion hace referencia a las princi-
pales caracteristicas de los sistemas politicos de cada una de las tres
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localidades objeto de estudio, especificando las relaciones y pautas de
comportamiento de los actores que se desenvuelven en los procesos
de planeacién y presupuestacion local y el contexto institucional en
gue dichas relaciones se producen. En la cuarta seccion se analiza la
implementacion del acuerdo 13 mirando con atencion las metodologias
utilizadas para elaborar los planes de desarrollo local y el nivel de
colaboracion o conflicto presentando entre los agentes de la planeacion.
La quinta seccién se refiere a la incidencia del acuerdo 13 en el pro-
ceso de elaboracion de los planes de desarrollo y los presupuestos
locales a través de la construccion de una tipologia que comprende los
diversos tipos de participacion observados en las tres localidades es-
tudiadas. Finalmente, en la Ultima seccién se formulan algunas reco-
mendaciones de politica publica que pretenden ser un aporte para
futuros procesos de planeacion en los gobiernos locales de Bogota.

ABSTRAC

With the support otoLciencias the Political Sciences and
International Relations Faculty at the Pontificia Universidad
Javeriana made a research which its central objective was to
analyze the “Acuerdo 13 de 2000” repercussions in the planning
and budgeting processes carried out in three localities in Bogo-
td: Usaquén, Santa Fe and Rafael Uribe Uribe. This article
contains the mayor research findings. The first section explains a
model to understand the different factors that affect public policy.
This model includes elements from the system theory and the
structure — agency debate. The second section analyzes the content
and history of “Acuerdo 13”. The third section refers to the prin-
cipal characteristics of the political systems in each of the three
localities studied, specifying the relations and the behavior lines
of the actors involved in the local planning and budgeting
processes and the institutional context in which such relations
took place. The fourth section analyzes the “Acuerdo 13"
implementation, focusing on the methodologies used to prepare
the local development plans and the collaboration or conflict level
shown between the planning agents. The fifth section refers to
the implication of the “Acuerdo 13" in the development plans
and budgets elaboration process through a typology construction
which includes the different kinds of participation observed in
the three studied localities. Finally, the last section formulates
some public policy recommendations so as to contribute to de
development of Bogota's local governments.



EL ACUERDO 13Y SU INCIDENCIA EN LA PLANEACION Y PRESUPUESTACION LOCAL..501

SUMARIO
INTRODUCCION
1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

2. EL ACUERDO 13 DE 2000
El contenido del acuerdo 13
Andlisis del acuerdo 13 como politica pablica

3. LAS LOCALIDADES SELECCIONADAS COMO SISTEMAS
POLITICOS
Aproximacién al sistema politico de la localidad de Usaquén
Aproximacién al sistema politico de la localidad de Santa Fe
Aproximacién al sistema politico de la localidad de Rafael Uribe Uribe

4. LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO 13 EN LAS LOCALIDADES
OBJETO DE ESTUDIO: CONFLICTO Y COMPLEMENTARIEDAD

INCIDENCIA DEL ACUERDO 13: TIPOLOGIAS DE PARTICIPACION
Participacion efectiva

Participacion frustrada

Participacion difusa

Participacion manipulada

cooTe

6. RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA MEJORAR LA
PLANEACION Y PRESUPUESTACION LOCAL

ANEXO 1. EJEMPLOS TIPOLOGIAS DE PARTICIPACION

BIBLIOGRAFIA

INTRODUCCION

En desarrollo de la Constitucion de 1991 se han venido creando diversos espacios
para que la ciudadania se vincule directamente a la formulacion, implementacion y
evaluacién de las politicas publicas, y al control de la gestidn publica. Uno de los
espacios que quiza han tenido el mayor desarrollo sostenido durante los Gltimos
afios es el de la participacion ciudadana en la elaboracion de los planes de desarro-
llo de las 20 localidades en que se encuentra dividida Bogota. En la actualidad este
proceso se rige por el acuerdo 13 de 2000, norma que permitid que cientos de
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ciudadanos participaran en la elaboracién de los planes de desarrollo de sus locali-
dades para el periodo 2002-28004

Con el deseo de profundizar en los temas del gobierno urbano, conformamos en
la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana un grupo de investigacién, que bajo la orientacion del investiga-
dor principal elaboré un proyecto para ser presentaso@Encias dentro de su
convocatoria de retorno de becarios. El proyecto se denomind Analisis de la inci-
dencia de la politica de participacion ciudadana contenida en el acuerdo 13 de 2000
en la elaboracion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los planes de desarrollo y
presupuestos de las localidades de Usaquén, Santa Fe y Rafael Urib& Uribe”

Los objetivos de este proyecto se resumen asi:

a) Analizar el contenido de la politica de planeacién participativa que el Conce-
jo Distrital de Bogota aprob6 mediante el acuerdo 13 y su proceso de formulacion.

b) Determinar la incidencia de este acuerdo en los procesos de planeacion y
presupuestacion de las localidades de Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe, lo cual
implica: construir una tipologia de participacion en la planeacion local de acuerdo
con su efectividad; determinar los niveles de conflicto o de complementariedad que
se han presentando entre los mecanismos e instancias de participacion establecidos
por el acuerdo 13 y las autoridades locales; y explorar el tipo de relacion y los
grados de colaboracioén entre el nivel central y el nivel local en la elaboracion de los
planes y presupuestos locales.

¢) Formular recomendaciones de politica para una mejor elaboracién, aproba-
cion, ejecucion y seguimiento de los planes y presupuestos locales.

Otro objetivo del proyecto de investigacion igualmente importante consistié en
contribuir al proceso de formacion de investigadores. Para ello el proyecto tuvo

1 Segun cifras de la Secretaria de Gobierno, el ejercicio de planeacién que se inicié en enero del 2001 tuvo
48.482 ciudadanos inscritos de los cuales participaron 31.109 en 270 encuentros ciudadanos. Véase
cuadro suministrado por la Direccidon de Participacion Ciudadana de esta Secretaria, mimeo.

La participacion participativa en la planeacion local se comenz6 a desarrollar en propiedad a partir del
primer gobierno del alcaldendanas Mockus (1995-1997) cuando éste expidio el decreto 425 de 1995.
Posteriormente, durante el gobierno del alcaldeidte PeriaLosa (1998-2000), la planeacion se reguld

por el decreto 739 de 1998. Durante el gobiernoeteLBsa el Concejo Distrital discutié y aprob6 por
iniciativa propia el acuerdo 13 que como veremos en detalle, luego de algunas discusiones de tipo
juridico, el alcalde ENaLosa lo tuvo que sancionar el 26 de julio del 2000.

2 Codigo 1203-10-11071.
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desde el comienzo la vocacion de vincular a estudiantes y jovenes egresados de la
carrera de Ciencia Politica. A lo largo del proyecto estuvieron vinculados 2 profe-
sores de la Facultad de Ciencias Politicas, 5 politélogos egresados de la facultad y
3 estudiantes de Ciencia polifica

La metodologia que empleamos para cumplir nuestros objetivos fue predomi-
nantemente cualitativa e implicé la realizacién de dos conversatorios, ocho grupos
focales y 71 entrevistas semiestructuradas. Asimismo, la revision y andlisis docu-
mental fue esencial para entender el origen y la historia del acuerdo 13 como poli-
tica publica, y para determinar su incidencia en la planeacion y presupuestacion
mediante el andlisis comparativo de las decisiones tomadas en los encuentros ciu-
dadanos, en la planeacién, en la presupuestacion y en la ejecucién presupuestal.
Finalmente, la observacion directa nos permitié entender de primera mano el pro-
ceso de presupuestacion local y las dindmicas de rendicion de cuentas que los
alcaldes locales realizan para determinar el grado de cumplimiento del respectivo
plan de desarrollo local

El propdsito de este articulo es compartir con la comunidad cientifica las princi-
pales conclusiones a las que hemos llegado en desarrollo de nuestra investigacion.
Para tal fin, el texto se divide en seis secciones. En la primera esbozaremos el
marco tedrico conceptual que soportd nuestra investigacion y que a la vez se nutrio
de ella; este marco contiene un modelo que nos permite analizar las politicas publi-
cas y los procesos politicos. En la segunda seccion profundizaremos en el acuerdo
13 como politica publica enunciando su contenido y analizando su historia. En la
tercera seccion haremos una aproximacion sobre los sistemas politicos de las tres
localidades estudiadas: Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe. Posteriormente,
en la cuarta parte, nos referiremos a la implementacion del acuerdo 13 desde lo
central y lo local, concentrandonos en las metodologias y el nivel de colaboracién
entre los agentes de la planeacion. En la quinta seccién miraremos la incidencia del

3 El investigador principal del proyecto y becarioodeciencias es RUL VELAsQuUEZ, profesor asociado de
la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales. Como coinvestigadoras participaron
las politélogas Dna Zamora y Maria ANDREA GARcia. Juan CarLos Ruiz, profesor de la Facultad se
desempefié como asesor en técnicas de investigacion. La politotpg& BLexanora Cruz colabord
en el disefio, aplicacién y andlisis de las entrevistas y grupos focales. Los asistentes de investigacion
fueron $NiA Fisco, JoseLuis GUERRERQ Y JULIANA Ramirez. Las personas que figuran como autoras de este
articulo fueron quienes estuvieron vinculadas a la redacciéon del mismo, lo que no implica desconocer
el aporte que los otros miembros del equipo hicieron a lo largo de la investigacion.

4 Esta es una sintesis muy breve de nuestra metodologia y de las técnicas empleadas para recoger
informacién. Mayores detalles reposan en el informe técnico presentarmaimicias en desarrollo
del proyecto de investigacion. Manifestamos nuestro agradecimiento a los profesor€srilos Ruiz
y Ana Rico pe ALonso por su invaluable apoyo en los aspectos metodolégicos de la investigacion.
Asimismo, agradecemos addne ALExanDbrRA Cruz quien prestd sus servicios para el disefio de instru-
mentos y analisis de informacion.
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acuerdo 13 en el proceso de planeacién y presupuestacion de estas tres localida-
des, para ello presentaremos una tipologia de los diversos resultados de participa-
cion que se dieron. Finalmente, en la sexta y ultima seccion formularemos algunas
recomendaciones de politica con la esperanza de contribuir al desarrollo de los
gobiernos locales de la ciudad.

1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
DE LA INVESTIGACION

El marco tedrico y conceptual que nos permitié adelantar nuestra investigacion lo
presentamos a través de un modelo que se basa en dos enfoques tradicionales para
el analisis de los fenédmenos sociales y politicos: el enfoque sistémico y el debate
estructura-agencia. En la presente seccién explicaremos brevemente cada uno de
estos enfoques y posteriormente nos referiremos al modelo que elaboramos para el
estudio de las politicas publicas y los procesos politicos que se surten en las
localidade’

El enfoque sistémices el primer pilar de nuestro modelo. Este toma al sistema
politico como unidad de andlisis; y entiende por sistema politico una serie de
interacciones a través de las cuales las autoridades producen politicas y decisiones
en respuesta a unos insumos (demandas y apoyos) que hace la comunidad y otros
actores del mismo sistema o de otros sistemas sociales o politicos. Por lo tanto, el
sistema politico se distingue de su entorno y es susceptible de recibir influencias de
ese entorrfo Se dice que mediante las respuestas a las demandas el sistema busca
el equilibrio y su permanencia

El sistema politico tiene tres elementos importantes que estan intimamente rela-
cionados: las autoridades o gobierno, es decir aquellas dependencias unipersonales
o colegiadas, y sus respectivos funcionarios, responsables de tomar las decisiones y
las politicas; el régimen juridico, es decir, el conjunto de reglas basicas para el
funcionamiento del sistema como la Constitucion, las leyes, los tratados, los decre-

5 Este modelo parte del elaborado por el investigador principal en su libreeLRsQVez, Bogota:
politicas publicas de gobierno locatesa, Bogota, 2003. Sin embargo, para los efectos de esta
investigacion hemos agregado el enfoque sistémico con el propésito de presentar un modelo mas
completo para explicar politicas publicas, como la contenida en el acuerdo 13, y los procesos politi-
cos, como los de planeacion y presupuestacion local.

6 Esta definicion se basa en la definicién dei Easton presentada en su libiesquema para el andlisis
politico, Buenos Aires: Amorrortu editores, (1965) 1979. y en la defincién adeev Heywoob,
elaborada en su librBolitics, Macmillan Press Ltd., London, 1997, pag. 10. Aqui haremos una breve
resefia del enfoque sistémico; para mayor comprensién recomendamos.aer Parsons The
Structure of Social Actignl937; Rrsonsy SHiLs, Toward a General Theory of Social ActjdlB51; y
Davib Eastron, The Political System1953 y el citaddEsquema para el andlisis politico.

7 Véase kston, Davio, Esquema para el andlisis politicpags. 113-144.
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tos, las resoluciones, los acuerdos y las ordenanzas; y la comunidad politica, es
decir, ese conglomerado de personas que por regla general experimentan senti-
mientos de comunidad y solidaridad y demandan unos servicios de las autoridades
para poder vivir en comén

Una de las virtudes del enfoque sistémico es su versatilidad y es ésta la que nos
permite aplicarlo a nuestra investigacion. Se puede hablar entonces de sistemas
politicos dentro de sistemas politicos mayores, eso es lo que hacemos cuando afir-
mamaos que los sistemas politicos de Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe estan
insertos con sus propios elementos en un sistema politico distrital; sistema distrital
que a su vez también esté inserto en el sistema politico nacional.

La versatilidad se manifiesta también cuando nos referirnos a que cada plan de
desarrollo y presupuesto local es elaborado dentro de su propio subsistema, y que,
a su vez, cada programa o proyecto local, por mas especifico que sea, tiene su
respectivo subsistefadsta variedad de subsistemas dentro de los sistemas politi-
cos locales nos permite explicar la gran diversidad de resultados en la planeacién y
la presupuestacion en las diferentes localidades y al interior de cada una de ellas.
Asimismo, la versatilidad del enfoque nos permite afirmar que el acuerdo 13 de
2000 se gesto y aprobé dentro de su propio subsistema de politica publica, que hace
parte del sistema distrital.

Somos conscientes sin embargo, que como todo enfoque, el sistémico no es
perfecto. Las principales criticas que éste ha recibido son: la subjetividad y ambi-
gledad que existe para determinar los niveles criticos de tension y el punto de
equilibrio que busca un sistema politico para perpetuarse o legitimarse; el no reco-
nocimiento de la historia para explicar los resultados de los procesos que en el
sistema se surten; y la poca atencion que el enfoque le presta a las variables cultu-
rales®.

8 Sobre estos elementos nos basamosenRLAsQUEZ, RobRIGO LosADA, Y CARLOS ARIEL SANCHEZ, “Cultura
politica en Bogota: estado del arte y lineas de investigacion,” en Instituto Distrital de Cultura y
Turismo y Departamento Administrativo de Accién Comurgdroximaciones a la cultura democra-
tica en Bogota Coleccion Cultura Democratica, BogotécT-paac, 2003, pags. 11-115.

9 HowtetT, MicHAEL Y M. RamesH también emplean el enfoque sistémico, y aluden a subsistemas para
entender a las politicas publicas. Véase su IBinedying Public Policy: Policy Cycles and Policy
SubsystemsOxford University Press, Ontario, 1995, pag. 51.

10 Para estas criticas véanse las conferencias deloBricR Losapa para su asignatura “Enfoques para el
andlisis politico” que dicta en la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la
Pontificia Universidad Javeriana, quien amablemente nos ha permitido utilizarlas en este articulo.
Véase también |. BLEaN, “systems theory” en |. BLean, Oxford Concise Dictionary of Politics
Oxford, 1996.
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Reconocemos estas criticas. Con relacién a la primera creemos que es inevita-
ble escaparse de ella, pues como investigadores sociales deseamaos aportar solucio-
nes a Bogot4, y por ello cuando en la dltima seccion de este articulo formulamos
recomendaciones de politica publica para que la planeacion y la presupuestacion
funcionen mejor, estamos tomando una posicién sobre lo que nosotros considera-
mos esencial para el correcto funcionamiento de los sistemas politicos locales y de
los subsistemas que se generan en torno a la planeacion y la presupdestacion

Las otras dos criticas pretendemos solucionarlas con la fusién del enfoque
sistémico y la posicion que adoptamos dentro del debate estructura—agencia, deba-
te que veremos a continuacion.

El debate estructura—agencies el segundo enfoque que empleamos para
producir nuestro modelo explicativo. Este debate reconoce e integra diversos enfo-
qgues que han buscado explicar las variables que producen los fenédmenos sociales y
politicos. Para el efecto se construye un espectro en el que a un extremo encontra-
mos las explicaciones que privilegian las estructuras o instituciones, y al otro extre-
mo encontramos las posiciones que privilegian el papel del individuo. Entre los dos
extremos encontramos diversas explicaciones que aceptan que los fendmenos son
producto tanto de las estructuras e instituciones como de la agencia de los indivi-
duos. Cuando las explicaciones se ubican en la mitad del espectro pueden conside-
rarse mixtas.

Sin pretender ser extensos, enunciaremos a continuacion las principales expli-
caciones que se ubican en los extremos, y las posiciones mixtas basandonos en las
gue se refieren a las politicas publicas.

Las explicaciones estructurales hacen hincapié en el papel que tienen las institu-
ciones como factores que dan forma a los fendbmenos sociales y pgélitos

11 Otras personas, sean investigadores, funcionarios o politicos, podrian apartarse de nuestras recomen-
daciones e incluso sugerir otras formas de encontrar puntos de equilibrio. Los comentarios son bienve-
nidos.

12 Las caracteristicas principales de este debate las hallamos en el capitulo quee§tridio para un
libro que pretende resumir las principales teorias y métodos que se aplican en la ciencia politica. Véase
C. Hav, “Structure and Agentyen D. MarsH y G. Soker (eds.),Theory and Methods in Political
Science Chatham, 1995, paga. 189-206. Véase también 1BoeGs, Central Problems in Social
Theory Londres, 1979. Véase también para elementos de este debaterai@, “Agency and
Structuré, en J. Qark et al. (eds.),Anthony Giddens: Consensus and ControyeBasingstoke, 1990,
pags. 63-72.
Para los efectos de este articulo y de nuestro modelo te6rico estamos asimilando los conceptos
estructuras e instituciones, y en lo posible emplearemos el segundo concepto por ser mas propio
dentro de la ciencia politica.

13 Véanse también P.uBnHam y C. DbnNEes “Structuralisn, en |. McLean, Oxford Concise Dictionary of
Politics, Oxford, 1996, pags. 480-481.
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decir que la capacidad del ser humano para producir cambio es nula y las motiva-
ciones, intenciones, estrategias de los individuos no son importantes. El ser humano
termina a este lado del espectro siendo un artefacto de las estructuras o institucio-
nes determinant&s

Hoy en dia es dificil encontrar explicaciones puramente estructurales. La ma-
yoria de las teorias que intentan explicar el fenédmeno sociopolitico aceptan de una
manera u otra la participacion de los seres humanos individuales. Sin embargo, y
conrelacién al tema de los fendmenos y las politicas publicas encontramos explica-
ciones de caracter estructural en algunos defensores del “institucionalismo histori-
co”. Por ejemplo, los que se han dedicado a explicar como las ideologias y los
“legados de las politicas” son variables importantes que actian durante el proceso
de formulacion de politicas publicas y las dificultades de las personas para inno-
varts, Asimismo, encontramos explicaciones de tipo mas estructural en el
institucionalismo de eleccion racional. Aunque este tipo de explicacion se refiere a
individuos, no los ve como agentes libres sino como seres limitados a comportarse
como lo prescribe la norma.

En lo que respecta a las explicaciones que se ubican al otro lado del espectro
por privilegiar a los individuos, sus motivaciones y creencias como “el bloque fun-
damental sobre el que descansa el conjunto de los fendmenos sécetesh-
tramos enfoques de agencia pura en las explicaciones de algunos historiadores y
periodistas que exageran la influencia de ciertos hombres en los eventos sociales y
politicos, y hacen caso omiso del papel del medio ambiente en el que estan inmersos
esos agenté&s En cuanto al andlisis de las politicas publicas, cabe asimismo men-
cionar algunos enfoques de eleccion racional en que también se ha exagerado la
funcion de la agencia al formular

“suposiciones heroicas en torno a la presencia de actores historicos y de su capacidad
para controlar el curso de los acontecimieritos”

14 Véase C. K, “Structure and Agentypag. 194.

15 Véase W. Rrsons Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis
Aldershot, 1995, pags. 230-231. Sin embargo, algunas teorias sobre institucionalismo histérico tam-
bién aceptan el papel de los individuos en los procesos de formulacion de politicas y, por lo tanto, son
explicaciones mas hibridas, como lo sefialaré mas adelante.

16 Véase kv “Structure and Agentypag. 196.

17 W. Rrsons presenta como enfoque extremo de agencia la teoria de la historia del “gran hombre” de
THomas CarLyLE en el siglo XIX. Este concepto ha sido objetado por las teorias deette® Véase W.
Parsons Public Policy pag. 369.

18 Véase P. KL y R.C.R. RvLor, “Political Sciencg pag. 952. HiL y Tavtor han criticado estos
enfoques de eleccion racional porque “atribuyen intenciones exageradamente simples a actores histo-
ricos que, si se les examina mas de cerca pueden verse operando con base en una serie de motivaciones
mucho mas complejas”.
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Alejandonos de los extremos del debate estructura-agencia concentrémonos
ahora en aquellas explicaciones que se ubican en el centro del espectro al sostener
expresamente que tanto la agencia como las instituciones producen los fendmenos
sociales y politicos. Entre ellas se incluye la teoria de la estructuracidmaacA
GIpDENS, quien considera que la estructura y la agencia “se presuponen una a otra”
e intenta superar el dualismo estructura-agencia mediante una reorganizacién de
estos conceptd’s La agencia

“se refiere no a las intenciones que tiene la gente de hacer cosas, sino, a su capacidad
real para hacerla¥!

En cambio, por estructura se entiende

“tanto el medio como los resultados de la reproduccion de précticas [...] La estructura
entra simultdneamente en las constituciones del agente y las préacticas sociales, y ‘exis-
te’ en los momentos que generan esa constituéion”

Concentrandonos en el campo del analisis de las politicas publicas encontramos
las posiciones mixtas en las explicaciones institucionalistassdeding y DiIMacaIo,
guienes han investigado cOmo empresarios e inversionistas crean nuevas institucio-
ne$?. MicHaEL MARINETTO también adopta un enfoque mixto cuando sostiene que
la

“politica es el producto de la accién individual y de la toma de decisiones en el gobierno,
del conflicto entre varios grupos de intereses dentro y fuera del estado y de la restric-
cion impuesta por fuerzas estructurales mas amglias”

RauL VELAsQuUEzsostiene, al estudiar el origen y desarrollo de las politicas publi-
cas de gobierno local de Bogota, una explicacion mixta pues los hallazgos de su
investigacion permiten evidenciar que tanto las instituciones como la agencia deter-

19 Gooens, A., Central Problemspag. 53.

20 Gppens, A., The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structura@ambridge, 1984, pag.
9.

21 Gooens, A., Central Problemspags. 5 y 69. Esta doble propiedad de las estructuras es denominada por
Gippens “la dualidad de la estructura”. Véase también Apghs, The Constitutionpags. 25-28.

22 Véanse P. Macaio, “Interest and Agency in Institutional Thetrgn L.G. Zicker (ed.) Institutional
Patterns and OrganizationdMass, Cambridge, 1990, pags. 3-21; NicErein, “Social Skill and
Institutional Theory, American Behavioural Scientjs40, 1997, pags. 397-405. Véanse también L.G.
Zucker Y M.R. Darsy, “Star Scientist and Institutional Transformatipibidem, pags. 502-513.

23 MariNeTTO, M., Studies of the Policy Process: A Case Analykandres, 1999, pags. 11 y 56-60.
Véanse también C.Ax y M. HiL, The Policy Process in the Modern Capitalist St&eghton, 1993,
pags. 188.
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minaron momentos y contenidos de las politicas publicas del gobierno local en Bo-
got&*. Finalmente, hay esperanzas de que el institucionalismo histérico avance
hacia explicaciones que incorporen mas a la agencia, asi lo reconacen H
TavLoRr, dos exponentes de esta vertiénte

Para los efectos de nuestra investigacion hemos acogido una posicién mixta que
acepta simultaneamente la importancia de las instituciones y de la agencia. Basan-
donos entonces en los elementos del enfoque sistémico y en el debate estructura-
agencia, y adoptando una posicién mixta dentro de este ultimo debate, proponemos
el siguiente modelo para explicar la politica publica contenida en el acuerdo 13 de
2000, y la incidencia de este acuerdo en los procesos de planeacion y presupuestacion
de las localidades de Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe, modelo que se
resume en las siguientes cuatro proposiciones:

13 Tanto las politicas publicas como los procesos politicos se surten en subsistemas
especificos los cuales cuentan con sus propios actores e instituciones y contex-
tos. Estos subsistemas hacen parte de un sistema politico mayor, como el local,
distrital o nacional, de cual también dependen.

22 Tanto las instituciones como la agencia afectan a las politicas publicas y los
procesos dentro de sus respectivos subsistemas y sistemas. Para estos efectos,
entendemos por agencia la accion libre de los agentes responsables de las po-
liticas publicas y de los procesos politicos, que produce un efecto, positivo 0
negativo, sobre estas politicas y proc&sastendemos, asimismo, por institu-
ciones aquellos elementos formales e informales que afectan a las politicas
publicas y los procesos politicos en cualquiera de sus momentos, y a sus agen-
tes ya sea constrifiéndolos o permitiéndoles su actuacion.

Muy resumidamente podemos enunciar las principales caracteristicas de las
instituciones asi:

a) son externas a la politica y a sus agentes; deben poderse distinguir de alguna
manera aunque no sea siempre evidente;

24 Véase ¥LAsQuEz, R., Bogota: politicas publicas de gobierno locakia, Bogotd, 2003.
25 Hawe, P., y R.C.R. ®vLor, “The Potential of Historical Institutionalism: a Response to Hay and
Wincott, Political Studies 46, 1998, pag. 962.

26 En la medida que la agencia busque y logre un efecto coincidente con el interés colectivo estaremos en
frente de la agencia politica positiva. Véas@RVELASQUEZ, Bogota, politicas publicas de gobierno
local, 2003.
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b)

pueden producir dos tipos de efectos sobre los agentes de las politicas. En
algunos casos las instituciones permiten o facilitan a los agentes actuar y cum-
plir sus propdsitos; en otros casos su papel es constrefiir, es decir, limitar la
accion de los agentes e incluso forzarlos a hacer algo;

pueden ser formales o informales. Las instituciones formales son elementos
materiales y por lo tanto tangibles que afectan a las politicas y sus agentes (la
constitucion, las leyes, la estructura de las organizaciones politicas y sociales).
Las instituciones informales son aquellos elementos o procedimientos intangibles
pero generales que afectan la vida de las politicas publicas y los procesos poli-
ticos y a sus agentes. Por ejemplo, las ideologias, los mitos, las normas de
conducta, la cultura politica, y el tipo y grado de capital Sdcial

Con la adopcion de una posicion mixta dentro del debate estructura-agencia y

su fusién con el enfoque sistémico creemos solucionar la critica de la no considera-
cion de la cultura, pues como lo hemos explicado, la cultura es considerada como
una institucién informal que opera y explica fendmenos dentro de los sistemas po-
liticos y los subsistemas de las politicas publicas y los procesos politicos.

33

42

En ciertos momentos puede predominar el papel de determinada o determina-
das instituciones pero en otros la agencia puede ser el factor fundamental en el
fenémeno politico. En otros es dificil distinguir la predominancia de alguno de
estos factores. Aceptar que las instituciones y la agencia actian diferente se-
gun el momento deja de lado el estatismo y a historicidad ya esbozados como
debilidades del enfoque sistémico e invita a analizar su funcionamiento en la
evolucion de las politicas publicas y los procesos politicos.

Si bien nuestro modelo se concentra en el papel de las instituciones y de la
agencia dentro de los sistemas politicos y subsistemas de procesos y politicas
publicas, no podemos olvidar que en ciertos momentos el azar y las consecuen-
cias no pretendidas son variables adicionales que también pueden llegar a inci-
dir en las politicas publicas y los procesos. Este elemento también permite en-

riquecer al enfoque sistémico con una vision mas flexible y dinamica del mismo.

Habiendo esbozado los dos pilares conceptuales que soportan nuestro modelo, y

el modelo mismo, a continuacion aplicaremos estas consideraciones tedricas al es-

27 Estas ideas son tomadas de las conferencias clase de la asignatura “Introduccién a las politicas publi-

cas”, que el profesorAdL VeLAsquez dicta en la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacio-
nales de la Pontificia Universidad Javeriana, 2004, mimeo.
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tudio de la politica de participacién ciudadana contenida en el acuerdo 13 y su
incidencia en los procesos de planeacién y presupuestacion.

2. EL ACUERDO 13 DE 2000

En esta seccion estudiaremos al acuerdo 13 de 2000 como la politica publica que
es. Las principales preguntas que nos motivan son las siguientes: ¢,en qué consiste
la politica publica que contiene el acuerdo 137 ¢ Por qué aparece el Concejo Distrital
regulando la planeacioén local participativa con el acuerdo 13 cuando en ocasiones
anteriores la regulacién habia sido asumida por los alcaldes mayores por decreto
(Mockus con el 425 de 1995 yeRaLosA con el decreto 739 de 1998). ¢ Quiénes
fueron los agentes promotores de esta norma? ¢Qué tal lo hicieron como
formuladores de politica publica? Para responder estas preguntas hemos dividido la
seccién en dos partes. En la primera haremos una breve descripcién del contenido
del acuerdo 13. En la segunda nos concentraremos en la historia de esta norma
distrital para entender porqué existe, quiénes fueron sus actores y como fue la
formulacion y el tramite de esta politica publica.

El contenido del acuerdo 13

El acuerdo 13 es una institucion formal que define las reglas basicas del proceso de
planeacion loc&. Esta dividido en siete capitulos que podemos resumir asi: el
primero se refiere al plan de desarrollo local, y a las autoridades e instancias de
planeacion; segun el acuerdo el alcaldemylaon las autoridades de la planeacion,
mientras que elrL es definido como una instancia de planeacion en la localidad.

En el segundo capitulo el acuerdo se encarga de crear los consejos de planeacion
local crL) y de reglamentar a los encuentros ciudadampsRara el efecto establece
como miembros de l@gL a los representantes de los siguientes sectores: asociacion de
juntas de accién comunal, asociaciones de padres de familia, organizaciones juveniles,
rectores de establecimientos educativos, organizaciones comerciales, gerentes de esta-
blecimientos de salud publica local, organizaciones no gubernamentales y organizacio-
nes ambientales. El acuerdo establece que en aquellas localidades donde existan comu-
nidades indigenas, étnicas u organizaciones campesinas, debera existir un representante
del cpL para cada uno de estos sectores. (art. 5).

28 Para definir al acuerdo 13 como institucion formal nos basamos en el conceptoctesNorTH:
“institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised
constraints that shape human interactipadvirtiendo que como lo manifestamos arriba, institucion
significa para nosotros mucho mas que reglas de juego. Véase,ND., Institutions, institutional
change and economy performandéass, Cambridge University Press, Cambridge, 1990, pags. 3-10.
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Este capitulo también desarrolla la forma de convocar la elecciépdesta-
blece las calidades para ser miembro (art. 8), el periodo de su funcionamiento (art.
9), y las funciones y atribuciones. Se pueden citar como las mas importantes fun-
ciones de losrL: el diagndstico y priorizacion de las necesidades de la localidad; la
proposicion de alternativas de solucion a las necesidades estructurales y sectoriales
de lalocalidad; la organizacion, promocién y coordinacion de la participacion ciuda-
dana en la discusion del proyecto del Plan de Desarrollo Local; el seguimiento a la
ejecucion del Plan de Desarrollo Local; y la formulacién de recomendaciones al
ppL elaborado por el alcalde en concordancia con la concertacion realizada en los
encuentros ciudadanos (art. 10). Por otro lado, las principales atribuciones de los
cpL son la divisidn del territorio de la localidad en sectores para la realizacion de
los encuentros ciudadanos, el requerimiento a las autoridades locales de planeacion
de informes sobre el avance del Plan de Desarrollo Local; la recomendacion a
las autoridades de planeacién local de los ajustes necesarios para garantizar la
debida ejecucion del Plan de Desarrollo Local y la organizacién del banco de pro-
yectos locales (art. 11).

Finalmente, este capitulo del acuerdo 13 se ocupa de uno de los instrumentos
centrales para la formulacion participativardel los encuentros ciudadanos, defi-
nidos como

“la oportunidad para que la comunidad, en dialogo con las autoridades y la instancia de
planeacién local, defina los planes y programas de interés publico en su respectivo
sector para ser tenidos en cuenta en la elaboracion del Plan de Desarrollo Local” (art. 12).

A dichos encuentros pueden asistir, previa inscripcion, todos los residentes del
sector en que se realicen.

El capitulo tercero del acuerdo 13 se ocupa de la formulacion y elaboracion del
Plan de Desarrollo Local. Si bien le corresponde al alcalde local hacer la propuesta
inicial (art.13), este funcionario debe incorporar al proyecto que entregara a la junta
administradora local los proyectos de gran impacto y los proyectos locales que sean
definidos y priorizados en los encuentros ciudadanos y formulados por las comisio-
nes de trabajo que surjan en estos encuentros (art. 16). Asimismo, el articulo 18 del
acuerdo establece que las decisiones concertadas y aprobadas eo lmseden
ser maodificadas (art. 18), y finalmente le entrega la atribuciénLgdara hacer
recomendaciones al proyecto consolidado del alcalde local antes de su remisién a la
junta administradora local.

El capitulo cuarto, por su parte, se refiere al tramite del proyecin @@ la
junta administradora local y el capitulo quinto reglamenta lo atinente a la ejecucién
delpoL. Debe destacarse dentro de este capitulo el paragrafo del articulo 24 pues
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alli se establece que la formulacién de proyectos en encuentros ciudadanos y en
comisiones de trabajo debe ser una tarea permanente durante todo el periodo de
ejecucion depL. El capitulo sexto, a su vez, se refiere al seguimiento y control del
poL por parte detpL y de las comisiones de trabajo (art. 26), estableciendo la
obligacion para el alcalde local de rendir informes semestrales de ejecucion (art.
27), y encargandole al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital el di-
sefio de una metodologia para la evaluacién de gestion y de resultados de la admi-
nistracion local (art. 28).

Finalmente, el capitulo séptimo establece que el banco de programas y proyec-
tos es el “instrumento para la planeacion que registra los programas y proyectos
viables técnica, ambiental y socioecondmicamente, susceptibles de financiacion con
recursos del presupuesto de la localidad” y agrega como funcién del Consejo de
Planeacion Local su organizacion y cuidado.

A las disposiciones del acuerdo 13 se sumaron diversas directivas que la admi-
nistracion del alcalde btkus dicté para encauzar el proceso de planeacion que se
inicio a partir de enero de 2001. Debe mencionarse entonces la creacion del Comi-
té Interistitucional como un organismo que vino a apoyar a las autoridades de
planeacion locabiL y alcalde local) y a loseL con informacién sobre la localidad
y las politicas sectoriales que se vienen desarrollando, y en el desarrollo de los
encuentros ciudadarfdsComo hallazgo de nuestra investigacion se puede sefialar
que el alcalde Mckus en ningln momento expidié decretos reglamentarios para
facilitar la implementacion del acuerdo 13. La actividad se concentrd en directivas
y decisiones provenientes del Comité Interinstitucional.

Analisis del acuerdo 13 como politica piblica

Como politica publica que es, el acuerdo 13 tiene su propio subsistema en donde se
origing, formuld y aprobd. Los agentes de este subsistema fueron los concejales de
Bogota y en menor medida el alcald&ifosa. Entre los concejales, el mas impor-

tante fue keio MAcea quien presentd el proyecto 049 por iniciativa propia y que
hoy conocemos como el acuerdo 13. Los concejalegAs OLano, JoRGE LosADA

y Ricarpo CaRioN también tuvieron un papel destacado como ponentes de los deba-
tes del proyecto en mencioén.

29 EI Comité Interinstitucional se constituyé en un importante mecanismo para sacar adelanta el proce-
so de planeacion que se surtié a partir de enero de 2003. Para detalles de su conformacion y funciona-
miento véase Alcaldia Mayor de Bogota y Veeduria Distfaltticipacion ciudadana en la planeacion
del desarrollo municipal, distrital y nacionaBogota, octubre de 2001.
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El acuerdo 13 de 2000 es la primera reglamentacién de la planeacion local que
se hace desde el Concejo Distrital. La primera vez que se regul6 la planeacién lo
hizo el alcalde Mckus directamente mediante el decreto 425 de 1995 al objetar un
acuerdo que habia sido impulsado en el Coffc§arante el gobierno del alcalde
PefiaLosA la planeacion local también fue reglamentada por un decreto del alcalde:
el 739 de 1998. Sin embargo, y a diferencia @erds, P=RiaLosa no argumentd
una competencia exclusiva para reglamentar la planeacion local, sino que ante la
imperiosa necesidad de orientar la planeacion convencio al coneejd tle le
prestara el proyecto de acuerdo para basarse en él y expedir el dec¥eto 739

Pese a la expedicion del decreto 73@&id-MAcea, y la mayoria sus colegas,
continuaron estudiando el proyecto de acuerdo 049 hasta llegar a la aprobacion del
acuerdo 13 de 2000, el cual rigi6 el ciclo de planeacién que se surtié a partir del
primer semestre de 2001, y que seguramente regira el nuevo ciclo de planeacién
que se inicia en el 2084 Con el acuerdo 13 los concejales ganaron habilmente la
competencia para regular la planeacion local, como lo veremos a continuacion.

Los ponentes para el primer debate del proyecto 049 en la Comision del Plan
fueron GervAN OLANO, JorRGE LosADA Y Ricarpo CaRoN. Su ponencia fue aprobada
en la sesion del 3 de septiembre de 1998 y el articulado con algunas modificaciones
fue aprobado en la sesion del 8 de septietfhlide esta primera fase se resaltan
varios aspectos importantes del acuerdo 13 como politica publica.

El primer aspecto se relaciona con la agencia de los actores que hicieron parte
del subsistema del acuerdo 13. Se puede decir que hubo un interés importante de un
grupo de concejales de la ciudad, interés encabezado por la agencia del concejal

30 Para la historia de la objecion deddus y la expedicion del decreto 425 véase&a, MARTHA CEeCILIA,
“Descentralizacion y movilizaciéon popular,” em&zia, M.C. y Zamubio, J.V., (eds.)Descentraliza-
cién bajo la lupa (1992-1996), pags.101-144. Asimismo, véase el recuento que kaceMACEA en
Concejo de Santa Fe de Bogpfaistrito Capital, Comision Primera Permanente del Plan, “Acta 57
del 3 de septiembre de 1998”, mimeo.

31 Sobre el préstamo del proyecto que seria la base del decreto 739, véanse comentavigs da M
Concejo de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital, Comision Primera Permanente del Plan, “Acta 57
del 3 de septiembre de 1998”, mimeo.

32 El afio pasado, en el Consejo de Bogota se estudiaron dos iniciativas de reforma del acuerdo 13, que no
prosperaron. Nos referimos al Proyecto de Acuerdo n° 043 de 2003, que fue impulsado por varios
concejales, entre ellossbro Ropricuez, y diferentes funcionarios publicos y lideres vinculados con la
planeacion local, y al Proyecto de Acuerdo n° 048 de 2003, impulsado por el comgejab ASALAN
SARMIENTO.

33 Véase Concejo de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital, Comision Primera Permanente del Plan,
“Acta 57 del 3 de septiembre de 1998”", mimeo; y Concejo de Santa Fe de Bogotda, Distrito Capital,
Comisién Primera Permanente del Plan, “Acta 58 del 8 de septiembre de 1998”, mimeo.
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MacEea, antiguo edil de la localidad de Ciudad Bolivar y conocedor del funciona-
miento del gobierno locdl Dos factores motivaron ain mas la agencia de los
concejales para expedir el acuerdo 13: por un lado, el hecho que la administracién
del alcalde BxiaLosa no hiciera el reconocimiento publico sobre el origen del decre-

to 739 que estaba rigiendo en ese momento, decreto que se habia basado en el
proyecto facilitado porAsio Macea al alcalde BRaLosa®; por otro lado, las criti-

cas de los concejales sobre la manera como la administracion venia manejando la
planeacion local bajo el decreto 739

Un segundo aspecto que se evidencia al estudiar la historia del acuerdo 13 es la
habilidad con la que los concejales se ganaron la competencia para regular la
planeacion participativa local. Es claro, para nosotros, que el ordenamiento juridico
no establece quién es el competente para regular la planeacién de las localidades
de Bogota. El decreto 1421 o Estatuto Organico de Bogota guarda silencio en este
tema, y la Ley 152, organica de la planeacion, no se aplica a las localidades pues,
como sabemos, éstas no son entidades territoriales.

Este vacio permitié que los acaldesddusy PeRiaLosa expidieran sus decretos
425y 739 respectivamente. Sin embargo, los concejales se ganaron la competencia
a través de dos argumentaciones. La primera, es una especie de analogia para
aplicar a las localidades la Ley 152 pues, en palabras de los concejales “al fin y al
cabo las localidades hacen plaféd’a segunda, es el empleo habil que algunos
concejales hacen de un concepto emitido por el Consejo Nacional de Planeacion
sobre el proyecto 049. Para los concejales, segun este concepto es legal que el
Concejo reglamente el tema de la planeacion local, e incluso el coreejahG
OLano afirma en el debate que el concepto es de Planeacion Nacional cuando en
realidad era del Consejo Nacional de Planeacion. La siguiente frase del mismo
concejal permite evidenciar la habilidad para utilizar un documento y generar con-
fianza en el Concejo para seguir adelante con la aprobacion del acuerdo 13:

34 En esta ocasion, Mea estaba por segunda vez intentando reglamentar la planeaciéon pues también lo
habia hecho durante el gobierno dersas Mockus, quien, como ya lo dijimos objet6 el acuerdo del
Concejo y expidié el decreto 425 de 1995.

35 Asi como la administracion distrital no reconoce el aporte del Concejo al decreto 739 también lo hace
con otras iniciativas importantes que surgieron en el seno del Concejo, como la restriccion vehicular
que el alcalde Mckus objeté en su momento. Véase acta 58 del 8 de septiembre de 1998.

36 El concejal kboLito Moreno criticaba en los debates a los encuentros ciudadanos que la administracion
PefiaLosa adelantd bajo los lineamientos del decreto 739 por considerarlos méas propaganda que discu-
sién real de la ciudadania. Véase acta 58 de septiembre de 1998.

37 Véanse ErmAN ALoNsO OLANO BECERRA JORGE L0zADA VALDERRAMA, Y RcARDO CaRON, “Ponencia al proyec-
to de acuerdo 049 de 1998,” mimeo.
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“El concepto entonces nos permite a nosotros tener la seguridad de la viabilidad juridica
y también nos permite darle un marco mayor de lo que fue el mismo decreto expedido por
el ejecutivo®,.

Un tercer aspecto se refiere a la razén de ser de los consejos de planeacion
local creados por el acuerdo 13. De las actas se desprendesqu&kcea no
queria causar un enfrentamiento con las juntas administradoras locales sino propi-
ciar un espacio formal para que tengan asiento permanente durante la planeacién
local los sectores y grupos poblacionales mas representativos en una [&calidad
Del estudio de las actas también se evidencia que se cometen errores en el texto
que se sometid a debate. El proyecto de acuerdo decia al comienzo que los encuen-
tros ciudadanos serian espacios para definir planes y programas y no proyectos. En
el primer debate se incorporo la idea de aprobar proyectos durante la planeacion, lo
que, en nuestro concepto, hace que la planeacién se desvirtle y se convierta en una
oportunidad para pensar en proyectos individéfalegortunadamente la Comi-
sion del Plan no se detuvo a debatir sobre el articulado y la sesién duré apenas 40
minutod!. Una mejor reflexion se dio en el segundo debate como veremos a conti-
nuacion.

Los ponentes para el segundo debate del proyecto 049 en la plenaria del Conse-
jo fueron GrMAN OLaNo Y Ricarpo CaRON. Tres apreciaciones de politica publica
podemos hacer aqui. La primera, es que para este debate continuaba la incertidum-
bre sobre la competencia de Concejo para regular la planeacioén local. Al respecto,
se presentan dos argumentos que buscan generar confianza y adelantar el debate:
en primer lugar, a pesar de que las localidades no son entidades territoriales, se
aplica la norma general, es decir la Ley 152, pues tal como lo afirma el decreto
1421, en ellas se aprueban planes de desarrollo; en este sentido, el concejal ponente
afirmoé que,

“seguramente consideraciones de este orden tuvo en cuenta el legislador al expedir el
decreto ley 14212,

38 Véase Acta 57 del 3 de septiembre de 1998.
39 Ibidem.

40 Al respecto, el Consejo Nacional de Planeacién recomendd, en el concepto aludido, que la planeacion
no debe ser para incorporar proyectos sino para definir una visién de localidad, construir un compro-
miso de futuro y asi evitar que sea convierta en un documento de gastos. Véase Consejo Nacional de
Planeacion, “oficio 50-081898-824 del 26 de agosto de 1998,” mimeo.

41 Acta 57 del 3 de septiembre de 1998.
42 Consejo de Santa Fe de Bogota, D.C., acta 047 de la sesion plenaria del 27 de noviembre de 1998.
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Asimismo, se vuelve a acudir al concepto del Consejo Nacional de Planeacion,
para darle seguridad a la plenaria sobre la competencia del Concejo para aprobar el
acuerdé®.

Una segunda apreciacion es que si en la Comision del Plan el debate sobre el
contenido del proyecto fue pobre, mas no el papel de la agencia, la verdadera
reflexién sobre el contenido del proyecto se dio en la plenaria. Es evidente que el
acuerdo no es apoyado por algunos concejales y que se abstienen al momento de
votar; y que para un grupo de concejales la figura de los consejos de planeacion
local no es oportuna pues con ella se genera una duplicidad con las juntas adminis-
tradoras locales; ellos defienden la posicidn de las juntas administradora$®locales

Quizé las mejores argumentaciones son las producidas por el coneejecA
PraADA quien se opone al art. 18 que establece la obligatoriedad de lo acordado en
los encuentros ciudadanos. Considera que esta figura da mucha rigidez a la planeacion
y puede terminar convirtiéndose en una camisa de fuerza que impida modificar
decisiones apresuradas. Asimismo, el concejalfadvierte que no se debe dedi-
car el proceso de planeacién a la adopciéon de proyectos pues en su opinion esto
incorporaria la presupuestacion a la planeacion y le quitaria a la junta administrado-
ra local la funcién de expedir el presupuesto. También hace criticas importantes en
el sentido de que se le quita a Planeacion Distrital la obligacién de hacer seguimien-
toy control a logpL. Finalmente, el concejakkRba también se opone a la creacion
de loscpL. Sin embargo, pese a sus criticas a esos articedoa Bfirmo que
votaria el acuerdo positivamente pues con él se estd dando estabilidad a un tema
que era incierto por los decretos deddus y PeRiaLosA®,

Un tercer comentario sobre esta etapa se refiere a la fallas de la presidencia del
Concejo, que causaron la no aprobacién de una decision importante. En efecto, el
concejal Beio Macea se convencié a lo largo del debate de la improcedencia del
articulo que da obligatoriedad a lo decidido en los encuentros ciudadanos. Sin em-
bargo, cuando él solicit6 a la plenaria que no se aprobara dicho articulo, el presiden-
te del Concejo no permitio la votacion por articulos ni denegar alguno de ellos. Por
lo tanto se termind votando el texto en bloque y no se pudo corregir el error que el
principal promotor del proyecto vislumbré al final. Se vislumbra entonces el papel
de la agencia en la configuracion de las politicas publicas.

43 lbidem.

44 Algunos de los concejales que no apoyan el acuerdo fueran BENEDETTI, BRUNO Diaz, MARINO BrAvO,
PatriciaA CARDENAS y OrRBEGOZO PULIDO, VEase ibidem.

45 Entre ellos estan los concejalesrtz y Daza, véase ibidem.
46 Véase acta pag. 53.
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Para terminar el analisis del tramite del proyecto 049, debe resaltarse la comple-
ta ausencia del alcaldefALosA y su gabinete durante todo el tramite de esta
iniciativa. La administracion aparecio en el subsistema del acuerdo 13 cuando el
alcalde RrfaLosa decidié no sancionar el acuerdo aprobado por el Concejo, y lo
objeta por vicios de legalidad, como veremos a continuacion.

En efecto, el 28 de diciembre de 1998 el alcalde le comunica al Concejo que no
sancionard el acuerdo y lo devuelve para que sean revisados tres articulos que la
administracion consideraba ilegales. La objecion principal se referia a que los alcal-
des locales no debian convoearpues a su juicio esto era competencia de la junta
administradora local. Estas objeciones son de muy baja calidad e insindan el poco
interés que el tema de la planeacion tenian para la administracion distrital, situacion
gue ya se habia evidenciado en la no participacién en los debates de discusién y
aprobacién del acuerdo 4.3

El Concejo Distrital conformé un comig® hocpara estudiar las objeciones;
esta comision produce un concepto de alto nivel que convence a los concejales de
la improcedencia de los argumentos del alcalde rffay® aclara en este docu-
mento que el objetivo del acuerdo es promover la participacion para elaborar el
proyecto de plan y no para aprobar el plan, y que por lo tanto no es ilegal que el
alcalde local convoque a encuentros ciudadanos.

Con fundamento en este concepto, el 25 de mayo de 1999 el Concejo rechaza
las objecion€s. El acuerdo es enviado al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
para que medie en la controversia, organismo que le da la razén al Concejo al
acoger los argumentos a favor del acuerdo 13 esbozados por a camhibidn
Descartada la ilegalidad de algunos de sus articulos, el alcalded se ve
forzado a sancionar el acuerdo 13 el 26 de julio de 2000.

Para concluir este andlisis de la historia del acuerdo 13, y aplicando el modelo
esbozado en la primera parte de este articulo, podemos afirmar que la formulaciéon
del acuerdo estuvo motivada por la agencia de concejales caosa Wlos po-
nentes del acuerdo, agencia que fue exacerbada por el no reconocimiento de la
gestion del Concejo Distrital por parte del alcald@Bosay porque los concejales
percibian que el decreto 739 no estaba funcionando bien. El primer debate del

47 El concejal dree ELIECER PasTRAN manifiesta que “sorprende la audiencia precipitada sobre la cual
estructura la objecién el gobierno”. Véase Consejo de Santa Fe de Bogot4, D.C., “Acta 022 de la sesion
plenaria del 25 de mayo de 1999”, mimeo.

48 El comité estuvo integrado por los concejatlessd PastrAn, Francisco NoGguera RocHA, JUaN CARLOS
Mebian OvaLLE y Dario Arserto Name. Véase informe comisiéad hoc objeciones al proyecto de
acuerdo 049 de 1998.

49 |bidem.
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proyecto fue muy rapido y superficial, surtiéndose la verdadera discusién durante el
segundo debate. Por la astucia de un grupo de concejales en el empleo de analogias
y de un concepto del Consejo Nacional de Planeacion, el Concejo Distrital aprobd

el acuerdo y se gané la competencia para regular la planeacioén participativa local.
El alcalde mayor entrante ndanas Mockus, perdio la competencia que habia ejer-

cido durante su primera administracion y tuvo que implementar el acuerdo 13. La
implementacion de este acuerdo bajo el segundo gobiernoadl@dsera algo que
estudiaremos a continuacién. Pero primero hagamos una breve referencia a los
sistemas politicos de las tres localidades en donde hemos estudiando tal
implementacién: Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe.

3. LAS LOCALIDADES SELECCIONADAS COMO SISTEMAS
POLITICOS

Las localidades de Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe constituyen sistemas
politicos propios, y hacen parte, a su vez, del sistema politico distrital. Las dinami-
cas sociales y politicas que se entretejen al interior de cada localidad permiten
explicar en gran medida los diferentes procesos que se desarrollaron alrededor de
la planeacion y la presupuestacion. Por un lado, los diferentes agentes locales,
poseen caracteristicas propias que indudablemente influyen en el curso de los acon-
tecimientos; asimismo, cada localidad posee instituciones (formales e informales)
que llegan a imponerse sobre los actores y que también pueden determinar los
resultados del proceso. Por esta razon, en la presente seccibn nos proponemos
hacer una breve descripcion de las relaciones y pautas de comportamiento que
definen el papel de los agentes en el marco de lo local, asi como del contexto
institucional en que dichas relaciones se producen; entendiendo que cada localidad
constituye un sistema politico propio donde a su vez coexisten otros subsistemas.

Es importante tener en cuenta que los sistemas politicos que aqui se describen
corresponden al momento en que se desarroll6 nuestra investigacion, es decir al
periodo 2001-2003; mas si tenemos en cuenta que en el 2003 se eligieron nuevos
ediles y en el 2004 se nombraron nuevos consejeros de planeacion.

Aproximacioén al sistema politico de la localidad de Usaquén

La localidad de Usaquén tuvo 3 alcaldes encargados antes de que el alcalde en
propiedad se posesionara cuando estaba ya bien adelantado el proceso de planeacion.
Este fue McUEL RoBERTO VILLAFRADEZ, quien se caracterizé por manejar desde un

perfil muy técnico todos los asuntos de la localidad, razén por la cual fue muy poco
dado a la busqueda de consensos y acuerdos politicos, especialmente con los miem-
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bros de laaL. Debido a lo anterior, algunos actores locales lo percibieron como una
figura autoritaria, poco dada a la negociacion y con deficientes niveles de comuni-
cacion, lo cual dificulté el desarrollo de los procesos en la loc&lidad

En su labor, el alcaldeiarrapez fue apoyado por AfianAa Rogas, quien se
desempefiaba como jefe de presupuestoyrrAucia GonzALEZ, quien ocupaba
el cargo de coordinadora administrativa y finanéietstas dos funcionarias se-
gun actores entrevistados, se caracterizaron por sostener una minima relacién con
la comunidad y con los diferentes agentes involucrados en la planeaciéon y la
presupuestacion local. En las entrevistas, varias personas manifestaron no conocer
su labor 0 no mantener ningun tipo de relacién con estas funciéharias

Por su parte, laaL de Usaquén estaba compuesta por 11 edidesecTavio
Garcia Siva, OLea Lucia SErRrANO, ANA MARIA PareDEs FeLIPE NUREZ FORERG MARIA
VicTorIA |IANNINI DE BERGER CaAROLINA GOMEZ HERMIDA, ANDRESFELIPE VAZQUEZ MEJIA,
EpiLBerTO CoRREDOR Luis ALFONSO VILLAMIL , ORLANDO AMOROCHOY TomAs LOPEZ
SERRA, sobre estos agentes es importante tener en cuenta algunas caracteristicas
especificas que ayudan a comprender lo que sucedi6 en la Ic€alidad

En primer lugar, las filiaciones politicas de los ediles de Usaquén no eran tan
tradicionales como en los casos de Santa Fe y Rafael Uribe Uribe, como lo vere-
mos mas adelante. Aunque la mayoria obtuvieron su aval politico del partido liberal,
también encontramos la presencia de reconocidos movimientos independientes como
el Partido Visionario, el Movimiento de Salvacién Nacional, el Movimiento Verde
Oxigeno y el Movimiento Nueva Colombia. Por otro lado, es interesante el caso del
consejero Lis MicueL Erezquien fue candidato ada. para el periodo 2001-2003
y recibi6 el aval de la Unién Patri6tiéa

Sobre el grado de renovacién deida observamos que aproximadamente la
mitad de los ediles estaban ocupando el cargo por primera vez. La otra mitad lleva-
ba entre dos y tres periodos enda De esta forma, aunque no era una junta
completamente renovada, si fue posible observar una presencia importante de nue-
vas figuras politicas apoyadas por movimientos alternativos

50 Véanse entrevistas n° 6, 14, 22, 26 y 27.

51 Véanse entrevistas n° 12 y 8.

52 Véanse entrevistas n° 6, 9, 14, 18, 19, 20, 21, 24 y 27.
53 Véanse entrevistas n° 11, 25, 7, 6, 5, 4, 3, 1, 26, 23 y 22.
54 Registraduria Distrital del Estado Civil.

55 Véase, NNE, ALExanbRA Cruz, “Documento de sistematizacion de los datos arrojados por las entrevis-
tas en profundidad de la localidad de Usaquén,” mimeo.



EL ACUERDO 13Y SU INCIDENCIA EN LA PLANEACION Y PRESUPUESTACION LOCAL..521

Por su parte, elpL de Usaquén estaba conformado por 10 consejerosakpo
Lorez (juventudes), MRria OreLia CasTiLLO RopRriGUEZ (rectores), Aronso Rippe
(industrial), GeriEL CorTEs (ambiente), Lis MicueL JERez Garcia (juntas de ac-
cién comunal), @Rvenza GonzALEz (asociacion de padres de familia)pkMARria
HERNANDEZ (0NG), DiIEGo GUTIERREZ® (comerciantes)uliAN ELiacH (salud) y Mr-
GARITA ECHEVERRI (Campesinos).

Varios de los consejeros tenian aspiraciones politicas previas, lo cual permitié
explicar el enfrentamiento y superposicion de funciones entieyi&lcrL. Cuatro
de los miembros del Consejo fueron ediles en alguna oportunidad o candidatos para
el periodo 2000-2003, lo cual sumado a la informacién arrojada por las entrevistas,
indicé un profundo conflicto entre estas dos instancias, que se explicé por
enfrentamientos y celos politicos entre &lldEn ninguna de las otras localidades
estudiadas resultaron tan claros y evidentes los intereses politicos y las aspiracio-
nes frustradas a laL por parte de los consejeros de planeati@s por esta
razén que los ediles consideraron que los consejeros invadian espacios que no les
corresponden y estaban utilizando el escenariordelbomo plataforma politica, y
gque ademas no contaban con ningun tipo de representatividad ni legitimidad para
desarrollar sus funcion@s

Sobre las percepciones con respecto al papebdde Usaquén en el proceso
de planeacion, tanto los consejeros como los demas actores locales consideraron
que la incidencia delrL en los asuntos relacionados con el presupuesto fue bastan-
te precaria. Por otra parte, algunos consejeros llegaron a la conclusién de que sus
aportes en materia de planeacion tampoco fueron tenidos en‘tuenta

Una consecuencia de esta relacion conflictiva se evidencié en la realizacion
paralela de audiencias publicas organizadas par klos encuentros ciudadanos
convocados por etpL con el objetivo comun de escuchar las necesidades mas
sentidas de la comunidad y priorizar las soluciones, diagnéstico que después debia
plasmarse en el plan de desarrollo local. Como veremos mas adelante la realizacion

56 Este consejero remplazd as@encia MuRioz quien inicialmente fue elegida para este cargo.
57 Véanse entrevistas n° 2, 9, 13, 14, 18, 19, 20, 21, 24 y 27.

58 El mejor ejemplo de dicha situacion es la consejera que representa al sector de los campesinos, quien
segun varias de las personas entrevistadas no pertenece a este sector, pero decidié participar en el
cuando se frustraron sus aspiraciones politicassa lavéase entrevista 10.

59 LeonarDO LOPEz, GaBRIEL CorTEsY Luis MicueL Jrez fueron ediles en alguna oportunidad (1999,1995,
1995 — 2000 respectivamente) yaidarita EcHeverry fue candidata a laaL para el periodo 2000 —
2003; luis MicueL JErez también fue candidato a laL en este periodo.

60 Véanse entrevistas n° 1, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 22, 23 y 26.

61 Véanse entrevistas n° 1, 2, 4, 5, 6, 13, 14, 18, 25 y 26.



522 VNIVERSITAS

simultanea de estas actividades generd confusiones y dificultades en el proceso de
planeacion participativa de Usaquén.

Por otro lado, también fue posible identificar un conflicto explicito entre {a
el alcalde local, que obedeci6é en buena parte al perfil técnico de este Ultimoy a su
descuido por los aspectos politicos. Como se menciond anteriormente, varias de las
personas entrevistadas manifestaron que el alcalder®pez era autoritario,
impositivo y poco conciliador, lo cual dificultd y entorpecié la comunicacion y las
relaciones entre los diferentes actores locales.

Aproximacion al sistema politico de la localidad de Santa Fe

La administracion de la localidad de Santa Fe, para el periodo 2001-2003 se encon-
traba a cargo del alcalde localRCos ALBerTo GARZON PERUELA, quien contaba con

una gran experiencia en los asuntos locales, pues durante la administracion anterior
habia prestado servicios de asesoria juridica al exalcalde ler@&rs®. En su

labor, el alcalde &kzon estuvo acompanado paraeCasTiLLo coordinador admi-
nistrativo y financiero, y por Mkia AnToniA HERNANDEZ jefe de la oficina de Presu-
puesto. Los actores entrevistados en esta localidad consideraronajudeaista
funcionaria era netamente administrativo, y que su relacion frente a las comunida-
des fue nul&

LasaL de Santa Fe estaba compuesta por siete edil@sAiLFoNso SANABRIA,
Jairo LEON FiNo, Juan RamoN MaARrTiNEZ, JAIME ALFONSO CARRERNO, Josg ORLANDO
HERNANDEZ, GusTAvo TAVERA BoHORQUEZY CaRLOS ALBERTO CARRERO CARVAJAL &4,

Los ediles de la localidad tercera presentaron varias caracteristicas similares a
las encontradas en Usaquén: en primer lugar, la mayoria de ellos hacian parte de
movimientos civicos independientes, aunque también estaban presentes los parti-
dos politicos tradicionales, especialmente el partido liberal.

62 Véase entrevista 60
63 Véanse entrevistas n°74 y 69.

64 Es importante resaltar quexkCos ALeerTo CARRERO NO ejercié como edil durante todo el periodo,
delegando su funcion en los renglones que le siguen en la lista; de esta forma han tomado posesion del
cargo AEJANDRO SERRANO, posteriormente #A MERY ARENAS Y MAs recientementeoRUALDA CHAPARRO.

Una situacion similar se presentd con el edibFuien delegé sus funciones en el segundo renglén de
la lista (bse ANcEL OBREGOS], Sin embargo, poco tiempo antes de terminar el periodo retomé sus
funciones. Véanse entrevistas n° 61, 71, 72, 74, 75, 76 y 77.
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Sobre el grado de renovacién deda encontramos que en Santa Fe cuatro de
los ediles estaban ocupando por primera vez el amgdamente dos ediles lo
hacian por segunda V& tan sélo uno de ellosyaN RamMON MARTINEZ MORALES,
hacia parte de laL desde sus inicios. De esta forma, el grado de renovacion en la
JAL de Santa Fe era mayor que emAR. UriBe URIBE, lo cual dificulto la consoli-
dacion de alianzas estables como veremos mas adelante.

Por su parte, elrL de Santa Fe estaba conformado por 11 representantes de los
distintos sectores de la localidad: 8 de ellos asistia con regularidad a las reuniones
semanales, ellos fueronriL EmiLio CorTEs(salud), CArRA INEs SANCHEZ (recto-
res), Maria ELbA UsecHERAMIREZ (COmerciantes), kAR MoNTENEGRo(ambiente),

Luis GuiLLermo CorTAZAR (asociacion de padres de familia)aRdeLino CHINDOY
CHicunquE (organizaciones indigenasyis FranciscoGaRrzON (Organizaciones cam-
pesinas) y drce Losapba Lozano (juntas de accién comunal). Los 3 restantes se
encontraban practicamente inactivos, en este grupo encontraresrants PEReA
MARTINEZ (Sector etnias), Mco AurELIO PEDRAZA (Organizaciones juveniles) ween
Dario HERRERA (ONG)®".

Sobre las relaciones entre los actores de la localidad, podemos decir que no se
presentaron alianzas estables entre los agentes; todo dependia de las circunstan-
cias y de los intereses que estaban en juego en el momento detéfimiPado
ejemplo, el alcalde £&zon fue apoyado en su eleccion por los ediles & CarreRO
y Jose ALFONsO SANABRIA®S,  sin embargo, las observaciones y entrevistas realiza-
das, permiten concluir que entre dichos actores no habia una relacion de apoyo
permanente, como si sucedié en Rafael Uribe Uribe con los ediles que apoyaron al
alcalde Avaro Acevepo LEcuizamon en su eleccion. Asimismo, la gran mayoria de
los actores en la localidad de Santa Fe consideraron que las relaciones eran de tipo
conflictivo pues cada persona tenia sus propios intereses y trabajaba for ellos

De acuerdo con lo anterior, se evidenciaron conflictos entra gl la JaL, y
entre elcpL y la alcaldia local. Al igual que en el caso de Rafael Uribe Uribe y
Usaquén, los ediles de Santa Fe consideraron que los consejeros estaban invadien-
do espacios que legitimamente no les correspondian: “hay consejeros que juegan a
ser ediles”, fue una frases que escuchamos en las entrevistas y que evidenciaron

65 CarLos ALBERTO CARRENO, GusTAvO BOHORQUEZ JAIME ALFONSOCARREROY JOSEALFONSO SANABRIA .
66 JbseOrLANDO HERNANDEZ Y JAIRO LEON FiNO.

67 Véanse entrevistas n° 73, 63, 66, 79, 67, 68, 69 y 70.

68 Véanse entrevistas n° 61, 71, 70, 72, 74 y 75.

69 Véase entrevista 60.

70 Véanse entrevistas n° 72, 74, 77, 73, 63, 79, 67, 68 y 69.
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tal situaciont. Por su parte, la mayoria de consejeros consideraron que la alcaldia
local al igual que laaL desconocia la labor debL en el proceso de planeacion y
mas aun en los temas relacionados con la presupue$tagién vez, los ediles y

la alcaldia local percibieron abL como una instancia completamente ajena a los
procesos de presupuestacion de Santa Fe

De esta forma, se puede deducir que el perfiteledn la localidad tercera fue
aun mas bajo que el de Rafael Uribe Uribe, localidad que veremos a continuacion,
pues en Santa Fe el desconocimiento de esta institucién no solo se limitd a los
aspectos relacionados con la presupuestacion, sino que ademas lleg6 al tema de la
planeacion participativa que por definicién es la razén de ser de los consejos de
planeacion loc#.

Asimismo, entre laaL y la alcaldia local también se evidenciaron conflictos
permanentes. Sin embargo, como se mencion6 anteriormente, la relacion era fluc-
tuante y dependia de la coyuntura politica y de los intereses de cada uno de los
actores. Al comienzo de la gestidn local esta relaciéon fue tensa y problematica,
especialmente durante el proceso de elaboracidrpdegbues resulté imposible
llegar a un acuerdo satisfactorio y el alcaldezdn termind expidiendo el presu-
puesto por decreto, sin llegar a consenso alguno con otras autoridades de planeacion.

Aproximacion al sistema politico de la localidad
de Rafael Uribe Uribe

Para el periodo en estudio, a la cabeza de la administracion de Rafael Uribe Uribe
se encontrabaaro Acevepo LEGuIzaMoN, quien contaba con una fuerte trayec-
toria politica en la localidad al haber ocupado por nueve afios el cargo’de edil
Esta situacion determind la existencia de un particular ambiente institucional puesto
que el hecho de que el alcalde hubiera sido parteidedarante un considerable
periodo de tiempo, le confirid un amplio conocimiento sobre las conductas, practi-
cas y costumbres propias del manejo politico y administrativo de la localidad.

En los procesos de planeacion y presupuestacion de la localidad, el alcalde
Lecuizamon fue apoyado por el coordinador administrativo y financiero y por el jefe

71 Véase entrevista 71.

72 Véanse entrevistas n° 73, 63, 66, 79, 67, 68 y 69.
73 Véanse entrevistas n° 60, 61, 71, 72, 74, 75y 77.
74 Véanse entrevistas n° 74, 67, 68 y 70.

75 Véase entrevista 40.
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de presupuesto, cargos desempeifiados ik MEL PLAR MuRoz y CarLOS EDUAR-
po CasTtro ORTIZ respectivamente.

La junta administradora local estaba compuesta por 11 edilesakCGonzALEZ,
GERMAN GUTIERREZ, NELSON PEREIRA, LUis JORGEORTIZ, JAIRO GOMEZ, ALvaro MEJIA,
RoBerTOLEGUIZAMON, NuBlA MEDRANO, JORGE RossIascos GERMAN CuBiLLos Y Ca-
MILO GAVIRIA .

La totalidad de los avales de estos ediles provenian del partido liberal y de mo-
vimientos civicos independientes. Por otro lado, existia poca renovacion al interior
de lasaL pues tan sdélo dos de los ediles ocupaban el cargo por primera vez. Lo
anterior, sumado al hecho de que el alcalde local habia sido edil durante nueve afios,
indica que en esta localidad y especialmente al interiorxde $& habian desarro-
llado reglas de juego implicitas (instituciones informales) que incidian en los proce-
sos y en la toma de decisiones y que se habian logrado mantener precisamente a
partir del bajo nivel de renovacién de los act6res

El Consejo de Planeacion Local estd conformado por 9 conggjsieado
ellos: Goria ELsa Acevepo (ambiente), Wsano FueNTes (sector industrial),qke
VicenTe HurTADO (juntas de accién comunal)iiks RincoN (negritudes) Mrco
ANTONIO MURILLO (ONG), Luz MARIA VARGAS (rectores), Bcio ESMERALDA CHAPA-
RRO (asociacion de padres de familia)itdn OvaLLe (salud) y drRGE ALBERTO
RobricuEZz (comerciol.

A diferencia de lo que sucede en otras localidades, en Rafael Uribe Uribe sélo
uno de los consejeros tuvo aspiraciones politicas pféviasmismo, ekrL de la
localidad 18 fue uno de los mas estables y organizados en Bogota, pues pese a los
obstaculos y las propias debilidades logré mantener un trabajo constante. Empero,
existieron diferencias cualitativas entre los consejeros que redundaron en su mayor
0 menor capacidad para influir en los procesos de toma de decisiones y obtener
beneficios personales y/o para su sector.

Del mismo modo, vale la pena resaltar la percepcion que los diferentes actores
locales tuvieron sobre el papel del en la presupuestacion. La mayoria de ellos

76 Registraduria Distrital del Estado Civil.

77 Inicialmente elcpL de Rafael Uribe Uribe estaba conformado por 10 consejeros, sin embargo el
representante del sector de la juventud se desvincul6 del proceso.

78 Véanse entrevistas n° 31, 32, 34, 35, 36, 38, 43, 47 y 50.
79 Nos referimos aode Vicente HurtADO quien fue candidato a laL hace dos periodos.
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consideraron que las funciones de este organismo se debian concentrar principal-
mente en la planeacién, pues en los aspectos relacionados con el presupuesto no
tenia ninguna funcién, ya que este proceso se consideraba como un asunto eminen-
temente técnico donde no hay cabida para la particigadista misma impresion

fue compartida por los consejeros de la localidad, quienes ademas de considerar
que en el tema del presupuesto no tenian ninguna funcién, afirmaron que ni los
ediles ni la alcaldia local los tenia en cuenta para este ptbceso

En esta localidad, fue posible sefialar la existencia de un sistema de relaciones
gue se constituy6 a partir de la continuidad y permanencia en los cargos que carac-
terizan el &mbito institucional; dicho sistema de relaciones se fundé en pautas de
comportamiento y reglas implicitas que tenia raices en los acuerdos y desacuerdos
que se han dado a través del tiempo. La poca renovacion de los actores locales
permiti6 que surgieran alianzas duraderas; de las cuales el ejemplo mas claro y
permanente fue la relacion de respaldo que se observo entre el alcalde local y los
ediles GusTian GonzALEZ, ALvaro MEJIA, JORGE Rossiascosy Jairo GomEez, los mis-
mos que habian apoyado al alcalde en su elééciémeste mismo grupo encon-
tramos al edil BserTo LEGUIZAMON que era tio del alcaldewhro AcEVEDO
LecuizamON. Las entrevistas realizadas a los diferentes agentes locales de Rafael
Uribe Uribe dieron cuenta de la relacion de respaldo que existia entre los funciona-
rios mencionadds

Otro ejemplo de este tipo relaciones se presenta entre los actores que hacian
parte del grupo politico del concejakde ERNEsSTOSALAMANCA , quien con anterio-
ridad hizo parte de laaL de esta localidad; nos referimos a los edilesvan
ALBERTO GUTIERREZ Y Luis JoRGE ORTIZ, Y @ los consejero®<E VICENTE HURTADO Y
JORGE RODRIGUEZ*,

Con respecto a las relaciones de abierta oposicién vale la pena destacar el
antagonismo existente entre el edild.Jorce OrTiz y el alcalde Aaro AceveDo,
asi como entre este Ultimo y el editlson PEReIRAS®, También encontramos el
caso del edil lis JorceOrTIZ ¥ del consejeroade VicenTE HurRTADO Cuya rivalidad
se explicé por la disputa que existia entre estos actores por la representacion del
sector dexsosunTtast. Finalmente, también encontramos rivalidad entre las conse-

80 Véanse entrevistas n° 39, 40, 41, 44, 45 y 48.

81 Véanse entrevistas n° 31, 32, 34, 35, 38, 47, 43 y 50.
82 Véase entrevista 40.

83 Véanse entrevistas n° 31, 42, 44, 46 y 50.

84 Véanse entrevistas n° 31, 39, 50 y 53.

85 Véanse entrevistas n° 50 y 52.

86 Véase entrevista 31.
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jeras Rcio EsmMERALDA CHAPARRO (representante de las asociaciones de padres de
familia) y Luz Maria VarRGAS AGUILAR (representante de los rectofés)

Sobre el tema de antagonismos entre ediles y consejeros, la situacion tiene ex-
plicaciones similares al caso de Usaquén y Santa Fe, pues algunos ediles percibian
al cpL como una instancia que interferia en asuntos que por definicion deberian ser
competencia exclusiva desla ; igualmente, consideraban que los consejeros utili-
zaban ese espacio de representacion como una plataforma politica, y no como un
ente encargado de promover la planeacion participativa en el nivel local. No obs-
tante, dicho antagonismo no lego a ser tan profundo como en el caso comentado
caso de Usaqué&n

Quisiéramos concluir esta aproximacion a los sistemas politicos de las localida-
des en estudio con los siguientes comentarios generales a las tres localidades.

En las tres localidades estudiadas se evidenciaron conflictos y celos politicos
entre lasaL y elcprL. Los ediles percibieron a los consejeros de forma negativa, pues
consideran que éstos pretendian ejercer competencias propias gegarticipar
en un poder politico y en una discrecionalidad que nadie les habia otorgado. De
igual forma, la vision detrL frente a las autoridades locales se bas6 en la descon-
fianza y en la frustracion pues los consejeros consideraron que incluso en materia
de planeacién, sus recomendaciones no fueron tenidas en cuenta. Sin desconocer
por supuesto, que algunos consejeros efectivamente utilizaron este espacio para
promover intereses politicos. El caso mas evidente de dicha situacion, se presentd
en Usaquén.

Por otra parte, la gran mayoria de los actores locales percibieron las relaciones
como chocantes y conflictivas, ademas de afirmar que cada individuo trabajaba por
sus propios intereses, desconociendo los asuntos de la localidad en su conjunto.
Observamos que la mayoria de los actores, incluyendo a los mismos consejeros,
consideraron que el papel del en la presupuestacion fue bastante limitado, al
considerarse como un tema eminentemente técnico donde no hay espacio para la
participacion ciudadana.

La labor que desempefian los jefes de presupuesto y los coordinadores admi-
nistrativos y financieros, observamos que ésta fue percibida por la mayoria de los
actores como de caracter técnico, razén por la cual sus relaciones con la comuni-
dad son bastante reducidas. Sin embargo, se debe anotar que en las tres localidades

87 Véanse entrevistas n° 32 y 47.
88 Véase entrevistas n° 37, 41, 45,46, 48 y 50.
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estudiadas los niveles educativos de los funcionarios locales (alcaldes, jefes de
presupuesto y coordinadores administrativos y financieros) lleg6 al nivel de espe-
cializacion, y en la mayoria de los casos, en areas afines a la gestion publica, situa-
cién que se convierte en un insumo importante para las mejoras que requieren los
procesos de planeacién y presupuestacion local.

Finalmente, en las localidades estudiadas no fue posible identificar claramente
la existencia de alianzas o conflictos insalvables, pues las relaciones locales, en la
mayoria de los casos, se definieron de acuerdo a la situaciéon del momento, incluso
en torno a proyectos especificos, y por ello las alianzas o enfrentamientos fueron de
caracter muy variable; asi, los personajes que se enfrentaron en determinados ca-
sos, pudieron ser los mismos que, en otras situaciones, se aliaron para defender
intereses compartidos. Es por esta razon, que hablamos de diferentes subsistemas
al interior de una misma localidad. No obstante, en el caso de Rafael Uribe Uribe,
los bajos niveles de renovacion de los actores locales, permitieron identificar cierta
estabilidad en las interacciones locales, aun cuando no sea posible hacer afirmacio-
nes tajantes.

4. LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO 13 EN LAS
LOCALIDADES OBJETO ESTUDIO: CONFLICTO Y
COMPLEMENTARIEDAD

En la presente seccién nos referiremos a como fue el desarrollo del acuerdo 13 en
las localidades de Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe haciendo particular énfasis en
tres aspectos de la planeacién local: la conformacion de los consejos de planeacién
local (cru), la metodologia disefiada y aplicada durante los encuentros ciudadanos,
y los niveles de conflicto y complementariedad presentados entre los agentes y las
diversas autoridades e instancias vinculadas al proceso de planeacion.

Como vimos en la segunda seccion de este articulo, el acuerdo 13 se encargé de
establecer el procedimiento a seguir para la conformacién deLld% su vez, el
Comité Interinstitucional planteé los lineamientos basicos para la acreditacion e
inscripcion de las diferentes organizaciones y de sus respectivos representantes.

Frente al proceso de conformacion deckasen las localidades estudiadas, es
posible sefalar lo siguiefteEn el caso de Usaquén, se presentaron dificultades
por la desinformacion y las confusiones frente a la interpretacion del acuerdo y a
los requisitos de inscripcion; varias personas realizaron el proceso de inscripcion sin
contar con la acreditacion necesaria. Pese a esto, en esta localidad fue evidente el

89 Nos basamos aqui en el documento de la Secretaria de Gobierno — Direccién de Participacion Ciudada-
na. A-Z sobre el proceso de conformacion declasen las diferentes localidades de Bogota en el 2001.
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interés creciente de las organizaciones por participar en los nuevos procesos de
gestion local. Con respecto a la localidad de Santa Fe, los principales problemas
fueron causados por deficiencias en el flujo de la informacion, pues el coordinador
de la oficina de Planeacion local no facilité la informacion necesaria para impulsar
el proceso. Por otro lado, al igual que en el caso de Usaquén, vale la pena destacar
gue la ciudadania, en general, se vinculé por iniciativa propia a la dindmica genera-
da por el acuerdo. Por su parte, en Rafael Uribe Uribe surgieron dificultades debi-
do a que no se recibieron todas las inscripciones (algunas personas y organizacio-
nes no sabian que debian inscribirse) y a la indecisién en los nombramientos de los
consejeros por parte del alcalde local. Como acierto del proceso en esta localidad
es importante subrayar el dinamismo del sector cultural.

Puede decirse que la desinformacion, sumada a la premura de los tiempos esta-
blecidos luego de la entrada en vigencia del acuerdo 13, constituyeron los mayores
obstaculos para la eficiente conformacion dechas Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que dada la novedad de la dinamica era posible prever problemas
de este tipo. Asimismo, debe valorarse positivamente el esfuerzo de los actores y
agentes locales por tratar de dar cuerpo a una instancia de planeacion participativa
como elcrL, que hasta ese momento iniciaba su proceso de construccion e inser-
cion en el sistema local y distrital.

Surtida la etapa de conformacion del, viene el proceso de disefo y coordina-
cién para la realizacion de lesPara este fin, la administracion distrital present6 a
consideracion de lospL una propuesta metodolégica para la realizacion de los
encuentros, inspirada en las directrices del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
para vivir todos del mismo lado” y en diferentes experiencias de planeacion
participativa que se habian desarrollado en la ciudad. No obstarte,doataban
con autonomia para discutir, adecuar e implementar dicha propuesta segun su per-
tinencia y aplicabilidad a la respectiva dindmica local.

A continuacion presentamos algunas conclusiones sobre la metodologia adopta-
da por las localidades en el desarrollo de los encuentros. Dichas conclusiones resul-
tan de comparar la propuesta sugerida por la administracion distrital y los instructi-
vos impartidos por el comité interinstitucional en lo concerniente a la realizaciéon de
loskec, con lo finalmente implementado en Santa Fe, Rafael Uribe Uribe y Usaquén.
Gracias al andlisis comparativo de estos tres sistemas politicos, es posible visualizar
las generalidades y particularidades, asi como las continuidades y rupturas, propias
de cada uno de los procesos de planeacion local. Asimismo, para reconstruir estas
metodologias fue necesario acudir a diversas fuentes de informacién, como entre-
vistas con los consejeros de planeacion (desarrolladas en el marco del proyecto de
investigacion) registros y actas de los encuentros y documentos alusivos al proceso
de concertacion de losL.
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Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que uno de los problemas centra-
les que se present6 a lo largo del proceso en las tres localidades, se refiere a la
dificultad para adaptar la metodologia propuesta por el nivel central a la dinamica
interna de cada localidad. Existié una precaria comprension, por parte de los agen-
tes del nivel central y local, sobre la interaccion y las légicas que se desprenden en
aras de articular adecuadamente planeacion y participacién ciudadana en el ambito
local. Un ejemplo que ilustra la situacién anteriormente descrita es el siguiente: En
la localidad de Rafael Uribe se pretendi6 trabajar los objetivos y programas como
inicialmente se habia sugerido desde el centro; pero en algunos casos, luego de
haber iniciado el proceso, la secretaria de gobierno intervino y dividio los programas
entre distintos objetivos (un caso concreto: el programa “Bogota limpia me gusta
mas” se dividié en dos, una parte para cultura y la otra para productividad). Esta
situacién gener6 desorden, confusiones, y en consecuencia desestimulo la partici-
pacion.

En este mismo sentido, es importante sefialar que varias de las confusiones que
se generaron al interior de los encuentros ciudadanos obedecieron en gran parte a
la pretension de unificar el lenguaje de los planes locales al mismo nivel que el Plan
de Desarrollo Distrital; asi, los nombres de los diferentes programas y objetivos no
tenian el mismo significado para todos los ciudadanos, y en esa medida era dificil
unificar criterios, y llegar a acuerdés

Otra causa de las dificultades para desarrollar y aplicar una metodologia se
debio a las deficiencias institucionales en las localidades para responder a las de-
mandas del proceso de planeacion participativa, aunado al poco tiempo que existio
para que la segunda administracion del alcaldexivk apoyara el naciente proce-
so*. En este sentido, dthserTO LizarRAZO, uno de los miembros del Comité
Interinstitucional, manifestd que se presento

“una muy baja capacidad institucional para dar respuesta a la implementacion del proce-
so de planeacion local. Esto se reflejé6 en la tardia constitucién del Comité

90 Sobre este tema, uno de los consejeros de planeacion entrevistado afirmé que &a losmunidad
en realidad no prioriz6 nada, por esos objetivos tan “chimbos” del doctoxubl. Véase entrevista
38.

91 Al respecto, uno de los actores entrevistados durante la investigacion manifestécfcaufrimos
primiparadas(...) el nivel central lo que hizo fue experimentar con nosotros (...) una primiparada fue
que el sefior alcalde de Bogota y el nivel central no tuvieron la delicadeza de formar a los consejeros
de planeacion local en planeacion y presupuestacion para la realizacion de los encuentros; simplemen-
te se limitaron a enviarnos mandatos y cartas, estas Ultimas, con frecuencia llegaron para decir que se
habia decidido cambiar las pautas de la metodologia cuando ya nosotros lo teniamos todo organizado.
Nunca tuvimos un acompafamiento directo, aqui no venia nadie a apoyar la realizaciéecde..Jos
por todos esos errores mlL quedd con propuestas amplias y ahi cabe de todo...”. Véase entrevista 31.
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Interinstitucional a partir del 12 de enero, cuando ya el proceso debia estar en plena
marcha y en la baja preparacion que la administracion distrital tenia para asumir dicha
responsabilidad. Es importante agregar que los recursos (presupuestales, humanos,
etc.) requeridos para tal fin, tanto a nivel local como central, no estaban claramente
definidos, convirtiéndose en un obstaculo para adelantar eficientemente e$a tarea”

Asimismo, la metodologia sugerida por el distrito pretendia que las comisiones
de trabajo formularan a nivel dezy a nivel local proyectos de gran impactely,
propuestas estratégicas locales)(y propuestas estratégicas zonales, con base
en la priorizacion de necesidades y alternativas de solucion definidagserNos
obstante, las comisiones de trabajo tuvieron dificultades para llegar hasta la defini-
cion de proyectos concretos, basicamente lo que hicieron fue priorizar problemas y
plantear alternativas de solucién que no pueden catalogarse por si mismas como
proyectos. Tan sélo en los casos de Santa Fe y Usaquén se llegaron a definir
algunos proyectos de gran impacto.

Uno de los obstaculos que tuvieron las comisiones para poder realizar las labo-
res que tenian asignadas radico en el escaso apoyo que recibieron por parte de las
UEL, quienes debian ser el soporte de las comisiones de trabajo para asesorarlos en
materia juridica, financiera y técnica en cuanto a la formulacién de proyjeetos

contraposicion fueron pocas las. con un papel destacado en los encuentros ciu-
dadano¥.

Asi, la mayoria de lagL no asumieron eficientemente el papel de acompafa-
miento al proceso de planeacion en las localidades. Se present¢ falta de claridad en

92 Lizarazo, JEsus HumBERTO, “ Andlisis de la metodologia de los encuentros ciudadanos para la formulacion
de los planes de desarrollo local 2001-2004", Rarticipacion ciudadana en la planeacion del
desarrollo municipal, distrital y nacionalAlcaldia Mayor de Bogotéd y Veeduria Distrital, Bogot3,
octubre de 2001, pag. 164.

93 Sobre este tema, en uno de los grupos focales realizado en el marco de la investigacion, funcionarios
distritales manifestaron que la presencia dedade la Secretaria de Gobierno en kspara la
formulacion de losoL fue bastante precaria. Asimismo, uno de los participantes manifesté que “los
son una pérdida de tiempo, no estan debidamente reglamentados, lo que se discute en los encuentros no
es el reflejo de las necesidades locales porque la participacion es sesgada (...) tanta participacién no es
tan buena, cual es la calidad de la participacion de un grupo de la tercera edad que llega en un bus al
mando de un edil. Se necesita una mejor estrategia de convocatoria. Finalmextesdosuna
intencion santa pero que degenera en métodos perversos”. Véase relatoria GrupeLF8caé julio
de 2002.

94 Para el caso de l&L del ibct, encontramos frases como la siguiente: “Nosotros tuvimos una partici-
pacién muy activa por parte dedar(...) En una reunién de planeacion distrital se establecié cual era
el papel de laseL en el proceso de formulacién de tas, la idea era que cada una dedasllevara a
cada localidad los programas que se enmarcan dentro de la competencia y misién de la instituciéon que
uno representa, se debia difundir esta informacién eeclpsra que la gente pudiera conocer la oferta
institucional. En laueL del ibct somos como once personas y nos dividimos por parejas para poder
cubrir los Encuentros en las veinte localidades ..."Véase relatoria GrupouEigcalde julio de 2002.
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cuanto a las responsabilidades que, mas alld de la norma, debian asumir dichas
entidades en aras de potencializar los resultados de la participacion ciudadana al
ser ellos los garantes en materia juridica, financiera y técnica en cuanto a la formu-

lacion de proyectos.

Por otra parte es importante tener en cuenta que la participacion ciudadana en
losec fue de bajo nivel tanto cualitativa como cuantitativamente, lo que va en detri-
mento de la legitimidad de éste espacio de participacion y concertacién en la toma
de decisiones colectivas. Fueron varias las causas que explicaron la baja participa-
cion: deficiente convocatoria y desinformacion, falta de vinculacion activa de las
autoridades en el desarrollo de tasy expectativas ciudadanas que desbordan la
capacidad de los encuentros dados los limites presupuestales. Una muestra de la
escasa participacion se observo en los registros de asistencia al primer encuentro
ciudadano local. En Rafael Uribe sélo asistieron 764 personas de las 2.850 inscri-
tas, esto significa que tan sélo participé una cuarta parte de los ciudadanos inscritos
inicialmente. En Usaquén so6lo mil personas, aproximadamente, respondieron el lla-
mado de la participacion. En cuanto a la localidad de Santa Fe asistieron 134 perso-
nas de las 1427 inscritas. La situacién es mas critica si se considera la
representatividad de las frente al total de la poblacién de las respectivas localida-
des. Por otra parte, la calidad de la participacién, queda cuestionada por la ausencia
de una capacitacion inicial que permitiera una mayor incidencia de la comunidad en
el proceso.

En cuanto al papel de los actores locales en la planeacion es posible sefialar
algunos puntos de analisis para la comprension del proceso. En primer lugar y
respecto a la capacidad de influencia de los actores, puede decirse que ésta es
disimil debido a los diferentes niveles de conocimiento y experiencia en el tema; por
ejemplo loscrL iniciaron el proceso con escasa informacion y capacitacioén por
consiguiente partieron desde una posicién mas débil frente a otros actores, como
los ediles, quienes contaban con mayores conocimientos sobre la dinamica local.
Asimismo, al interior de lospL también existieron diferencias en la capacidad de
influencia de los diferentes consejeros debido a su cualificacién o a rasgos de su
personalidad. Como ejemplos que ilustran esta situacion puede versesen R
UriBe el caso de Mron OvaLLE que era el representante del sector salud quien es
a su vez el jefe de planeacion del hospitaule lo que le confiere amplios cono-
cimientos en el tema, en contraposicion con otros consejeros de la localidad quienes
no contaban con experiencia alguna en planeacion. Otro caso a citar escakrde E
MoNTENEGRQ presidente delrL de Santa Fe, quien por caracteristicas de su perso-
nalidad se presenté como un agente determinante para facilitar u obstruir el accio-
nar del consejo.
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Por otra parte, frente a los niveles de negociacion y consenso en la planeacién
puede decirse que la negociacion esta mediada por la posicién dominante que tuvieren
(o haya sido capaz de construir en el curso del proceso) el actor y por su habilidad
para aprovechar las reglas de juego desdosntendido como un sistema. En la
localidad de Rafael Uribe, el sector cultural logré optimizar el uso de las reglas
pactadas para los encuentros ya que en el objetivo de cultura ciudadana habia dos
intereses contrapuestos, el tema cultural y lo concerniente a frentes de seguridad,
ambos temas de gran importancia para la localidad. Sin embargo, las organizacio-
nes culturales se organizaron mejor al hacer presencia en todos los encuentros,
incluidos los dos pawrz, logrando asi que un gran nimero de proyectos del area
cultural fueran incluidos en ebL. Situacion contraria a lo ocurrido con los repre-
sentantes de frentes de seguridad, quienes por su desorganizacion vieron minimiza-
das las posibilidades de que este tema fuera ampliamente priorizado.

Con relacion a la interpretaciéon de la normatividad, es pertinente sefalar que el
acuerdo 13 fue interpretado de forma diversa por cada uno de los actores segun su
conveniencia. Por un lado, para los consejeros el acuerdo puede ser visto como un
instrumento para obtener poder en el &mbito local; algunos de ellos veian en el
consejo una plataforma para acceder posteriormente al cargo de edil, o una instan-
cia a través de la cual era posible gestionar proyectos muy especificos. Por otra
parte, para algunos ediles, el acuerdo 13 se contraponia abiertamente al Estatuto
Organico de Bogota, lo que hizo posible cuestionar la legitimidad de una figura
como los encuentros. Esta situacion se hizo evidente en la localidad de Usaquén
dado que paralelo a la realizacion destoka JaL organizé audiencias publicas. Al
respecto, uno de los actores entrevistados manifestdé gueHabia tomado la
decisién de llevar a cabo audiencias publicas ya que la normatividad permite a las
JAL recurrir a este mecanismo para definir #os, 10 que en parte cuestiona la
pertinencia de realizac.

En general, la posicion y participacién dedasen el curso de lasc fue defi-
ciente. En Rafael Uribe, solamente dos edileseRoLEcuizamoN y JAIRo GOMEZ,
asistieron continuamente a las, los demas le prestaron poca importancia y/o
subvaloraron el alcance este espacio de participacion. Situacion similar a la ocurri-
da en Santa Fe donde los ediles afirman que el Estatuto Orgéanico los facultaba para
elaborar autbnomamente el Plan de Desarrollo Eocal

De lo anterior, podemos concluir un aspecto central ya insinuado, nos referimos

al alto nivel de conflictividad entre los actores locales, especialmente entre ediles y

95 El comentario de laaL de Santa Fe se tom6 de un documento sobre los encuentros ciudadanos de 2001
elaborado por Gubia Buitraco, directora de laeL delipcT.
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consejeros, que dificulta la capacidad para lograr consensos en beneficio de la
localidad.

En consecuencia, la viabilidad de generar pactos y/o alianzas entre intereses en
choque en la planeacion se definié segun las caracteristicas de cada localidad. En
el caso de Rafael Uribe Uribe los pactos y alianzas fueron més evidentes en el
proceso de presupuestacién que en la planeacion, pues es en la presupuestacion
donde en verdad se requiere de la agregacion de intereses y alianzas estratégicas
para obtener recursos.

En cuanto a la localidad de Santa Fe fue imposible conciliar las diferencias entre
elcpLy la administracion local, las posibilidades de un trabajo compartido paulatina-
mente se hicieron cada vez mas remotas, pese a que en elalsméirmé un
“acta de compromiso para dar continuidad al proceso de participacién ciudadana
en la planeacion del desarrollo local en Santa Fe (2002-2004)". Es asi, como el
trabajo detrLy la alcaldia comenzd a dividirse, al punto que esta Ultima elaboré el
poL sin el previo concepto del Consejo. Esto se confirma en el documento final de
PDL, en el cual se sefiala que:

“De conformidad al punto 8 de las reglas de juego pactadas el 1° de junio de 2001, el
debia entregar al alcalde local toda la informacidn relacionada careli® de conso-

lidar elpoL. No obstante solicitud presentada por escrito al mismaéste se abstuvo

de hacer entrega de cualquier documento relacionado con los encuentros por lo que el
acta del dltimac es imposible de anexar”.

Ademas en esta localidad ska no aprobé eboL presentado por el alcalde, por
lo que éste procedid a expedirlo por decreto. Todos estos hechos reflejan los fuer-
tes conflictos que existieron entre los actores locales; lo que dificult6 la toma de
decisiones de manera concertada.

Por ultimo, en Usaquén se presentaron obstaculos que limitaron las posibilida-
des de cooperacion dado que el proceso transcurrié bajo el mandato de tres alcal-
des locales, ademas, como ya se habia mencionaslogf#o por realizar audien-
cias publicas opacando el alcance destog el trabajo detpL®.

Asi pues, los resultados del primer ciclo de aplicacion del acuerdo 13 indican
avances y retrocesos en el camino que pretende construir una ciudad mas

96 SupARskY, JoHN y CLEMENCIA EscaLLon, “La formulacion de los planes de desarrollo local por medio de los
encuentros ciudadanos en Bogota, primer ciclo de aplicacién del acuerdo 13 de 2000, enero - junio de
2001", en:Participacién ciudadana en la planeacion del desarrollo municipal, distrital y nacional
Alcaldia Mayor de Bogota y Veeduria Distrital, Bogota, octubre de 2001, pag. 155.
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participativa e incluyente; no obstante, tal como manifiestaneScia ESCALLON Y
JoHN SubARsky en su analisis sobre la aplicacion del acuerdo,

“este “disefio ideal” se dio con todas las imperfecciones, confusiones y dificultades que
el crear una nueva légica de hacer las cosas imfilica”

5. INCIDENCIA DEL ACUERDO 13: TIPOLOGIAS
DE PARTICIPACION

En esta seccién presentaremos una tipologia que hemos elaborado de acuerdo a los
fendmenos de participacion observados en las tres localidades estudiadas durante
la elaboracion de los planes de desarrollo local y la ejecucion de estos planes, la
cual resulta de clasificar los proyectos de acuerdo al proceso participativo que
acompafié su formulacién y posterior ejecucion. Partimos de recordar que todos los
proyectos contenidos en los diferentes presupuestos locales tienen su propia histo-
riay subsistema, dado que cada uno de ellos es el producto de un proceso participativo
Unico, legitimo en algunos casos y amafado en otros. Es por esta razén, que la
tipologia aqui propuesta no es en ningln caso una generalizacién que encasille de
manera rigida todos los proyectos que se desarrollan en las localidades estudiadas.
Se trata mas bien, de presentar algunas tendencias sobre los procesos de participa-
cion que se llevaron a cabo en el ambito local, asi como algunos ejemplos que
ilustren las categorias aqui propu€e$tas

Para construir dicha tipologia se utilizaron los siguientes documentos: en primer
lugar, los informes elaborados por los consejos de planeacién local, que contenian la
sistematizacion de los resultados de los encuentros ciudadanos; estos documentos
recopilaron las alternativas de solucidn que la comunidad priorizé para cada obijeti-
vo y para cada programa del Plan de Desarrollo Ebdah segundo lugar, se
consulté eboL, especificamente las metas desarrolladas para cada uno de los pro-
gramas, con el fin de establecer la coherencia entre ellas y lo concertado por la
comunidad en losc. Finalmente, los documentos anteriores se compararon con los
informes de ejecucidn presentados por los alcaldes locales, para determinar en que
medida los proyectos ejecutados en la vigencia fiscal 2002 y 2003 correspondieron
con lo acordado en los encuentros.

97 Ibidem, pag. 146.
98 Para consultar otros ejemplos, véanse anexo 3, adjunto al informe técnico final preseotadecas.

99 Es importante anotar que para el caso de Usaguén no existe un documento que sistematice adecuada-
mente los concertado en las; razén por la cual, para esta localidad la comparacion se realiz6
utilizando directamente las guias de priorizacion diligenciadas por los ciudadanos en los encuentros.



536 VNIVERSITAS

El origen de los proyectos (sea este el espacio de los encuentros ciudadanos o
no), la incorporacién de los mismos en las metasodghsi como en los presupues-
tos para la vigencia fiscal 2002 y 2003, nos permitieron construir las siguientes
categorias de participacion, que responden, no al proyecto en si mismo, sino al
proceso participativo que acomparfio su formulacion y posterior ejefdRara
tratar de ilustrar de una manera breve dichas categorias y dadas las limitaciones de
extension del articulo y en aras de facilitar la comprensién al lector, se presenta un
anexo que contiene un cuadro sintesis que visualiza el proceso por el cual se esta-
blecieron dichas categorias y presenta algunos ejemplos a manera de iltf8tracion

a) Participacion efectiva

Presentamos dentro de esta categoria aquellos proyectos cuyo proceso participativo
fue efectivo en la medida en que las alternativas de solucién priorizadasen los
fueron incorporadas en las metasrie| desarrolladas en los presupuestos para la
vigencia fiscal 2002 y 2003, y finalmente ejecutadas en este mismo periodo. Bajo
esta misma categoria pueden encontrarse, a su vez, proyectos de participacion
efectiva, pero de impacto limitado, debido a que los niveles de ejecucion de los
mismos fueron bastante reducidos, aun cuando tuvieron recursos asignados para el
2002y 2003.

b) Participacion frustrada

Esta categoria hacemos referencia a los proyectos contenidos en el presupuesto
anual de la localidad que no guardaron ninguna relaciéon con las alternativas de
solucién mas priorizadas en les Es importante resaltar que dichos proyectos
pudieron corresponder o no comml, es decir, algunos desarrollan metas del plan,

aun cuando éstas no sean coherentes con los encuentros, mientras que otros ni
siquiera guardan relacién con dichas metas.

100 Es importante mencionar que para cada una de las categorias desarrolladas s6lo se presentan algunos
ejemplos de proyectos, pues dadas las limitaciones de la investigacion, no es posible clasificar todos
los proyectos y subproyectos que se ejecutan en las tres localidades estudiadas.

101 Para ver con mayor precisién y detalle casos de cada una de las categorias formuladas de participa-
cién, véase: informe técnico final presentadocaciencias, 2003 mimeo.
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c) Participaciéon difusa

En esta categoria hemos incluido aguellos proyectos donde no fue posible estable-
cer con claridad si corresponden o no a las alternativas de solucién priorizadas en
los ec; ya sea porque lo acordado en estos espacios es demasiado ambiguo o con-
fuso, o porque los proyectos indican algun tipo de relacién indirecta con las decisio-
nes de los encuentros, aun cuando no las desarrollan de manera clara y especifica.

d) Participacion manipulada

Este tipo de participacion se refiere a los proyectos que aun sin tener relacion con
lo acordado en losc, hicieron parte dedoL 0 del presupuesto anual, gracias a la
manipulacion de actores locales que emplearon un discurso falso de la participacion
para incluir proyectos que responden a intereses muy particulares, vulnerando las
reglas de juego, y restando legitimidad a los procesos de participacion ciudadana en
el &mbito local. Este tipo de participacion se puede ilustrar con frases como la
siguiente:

“los ediles ponen programas con nombre propio e incluyen propuestas que estan por
fuera de lo decidido en les" 1%

En estos casos los actores, como expresion de su agencia, lograron tener mayor
incidencia que las instituciones 'y, en algunos, llegaron a vulnerar las reglas de juego
establecidas tanto a nivel formal como informal en aras de que el sistema/subsistema
atendiera sus demandas.

Dentro de esta categoria es pertinente mencionar el incidente de los adultos
mayores gue se presentd en las tres localidades estudiadas, aun cuando no se haga
referencia a proyectos especificos. En este caso, diferentes actores entrevistados
(consejeros, ediles, comisionados de trabajo, funcionarios de la administracion lo-
cal)®® manifestaron que en los encuentros ciudadanos la participacion de grupos
de tercera edad no fue transparente, pues asistieron a los encuentros bajo la mani-
pulacion de otros actores con el objeto de votar por propuestas concretas. Frases
como las siguientes ilustran dicha situacion:

102 Véase relatoria grupo focal Unidades Ejecutivas Locaie$. (

103 Véase relatorias ediles, comisionados de trabajo, ciudadanos participantes en los encuentros, Unida-
des Ejecutivas Locales, entrevista 42 (Rafael Uribe Uribe).
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“en los encuentros ciudadanos manipulaban a los ancianos diciéndoles que si no iban
les quitaban el subsidio (...) en kzsa los que fui, se veian muchos viejitos uniforma-
dos, los ediles utilizaron a los ancianos de la localiffad”

“en losec se manipulé a los ancianos, se les obligo a participar ya que si no lo hacian se
les amenazaba con quitarles el béfto”

“En los ec hubo algo chocante dado que algunas instituciones prepararon personas
para que asistieran exclusivamente a los encuentros a pelear por un tema, se dio una
manipulacion en el espacio de faspor ejemplo se llevaron a 300 abuelitos atjpara

gue estuvieran pendientes para votar por un programa o pro$fecto”

Bajo este enfoque, las categorias propuestas nos permiten concluir la gran di-
versidad de resultados en materia de participacion que existe en la planeacioén local
puesto que cada localidad se constituye en un sistema politico especifico, y a su
vez, cada proyecto tiene su propio subsistema y cuenta con unos agentes e institu-
ciones concretos que condicionan y explican la variedad del proceso.
Infortunadamente, al momento del cierre de nuestra investigacion no existia la in-
formacion de todos los recursos ejecutados bajo la vigencia de los planes de desa-
rrollo que permitiera clasificar a todos los proyectos dentro de estas categorias y
concluir sobre las tendencias de la participacion bajo la incidencia del acuerdo 13.
Cuando se ejecuten todos los proyectos del 2002, 2003 y 2004 sera el momento
para hacer esta evaluacion. Por el momento nuestra conclusién es que el acuerdo
13 permiti6 la apertura de nuevos espacios y que efectivamente si se dio una parti-
cipacién en los encuentros ciudadanos que incidié en la planeacion y en la
presupuestacion; pero, al mismo tiempo, debe advertirse que hay casos en los que
alcaldes y ediles, en su condicion de agentes con mayor poder, estan vulnerando y
tergiversando la voluntad popular.

6. RECOMENDACIONES DE POLiTICA PARA MEJORAR LA
PLANEACION Y PRESUPUESTACION LOCAL

Nuestro estudio sobre la incidencia del acuerdo 13 nos ha permitido entender mejor
el contenido de este acuerdo y su relacién con la realidad de los procesos de
planeacion y presupuestacion local. Con base en este entendimiento quisiéramos
formular las siguientes recomendaciones, que hemos clasificado en recomendacio-
nes generales a los dos procesos, es decir, planeacién y presupuestacion, y reco-

104 Véase relatoria grupo focal Participantes en los encuentros ciudadanos.
105 Véase relatoria grupo focal Ediles.
106 Véase entrevista 42 (Rafael Uribe Uribe).
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mendaciones especificas para cada uno dé%élidsimismo, consideramos perti-
nente sefialar algunas recomendaciones con relacién al enfoque teérico utilizado en
el desarrollo de esta investigacion con el propdsito de dar algunas luces a futuros
estudios sobre este tema o temas afines.

Las recomendaciones generales se dividen a su vez en recomendaciones a cor-
to y a largo plazo. Las de corto son aquellas que se pueden adelantar desde ya sin
necesidad de una reforma al acuerdo 13y son las siguientes:

e Segln nuestros hallazgos, la administracién no ejercié la potestad reglamenta-
ria que le confiere el articulo 38 numeral 4 del decreto 1421, raz6n por la cual la
implementacién del acuerdo 13 se hizo a través de instructivos y circulares
expedidos por la alcaldia mayor y el comité interinstitucional. Creemos, y suge-
rimos, que es tiempo para plasmar las ganancias y aprendizajes en decretos
gue permitan una mejor conformacién de los consejos de planeacion local, unas
mejores metodologias para determinar las necesidades locales y priorizar la
inversion local durante la vigencia de los nuevos planes de desarrollo, y una
mejor armonizacion entre los procesos de planeacion y presupuestacion local.
El alcalde mayor no puede seguir renunciado al ejercicio de su potestad regla-
mentaria.

» Las metodologias para producir el plan de desarrollo deben propiciar el dialogo
de saberes y deben buscar que prime el interés colectivo por encima de las
necesidades de cada uno de los asistentes a los encuentros ciudadanos. Asi-
mismo deben permitir que se escuchen las voces de los sectores mas excluidos
y mas vulnerables. Creemos que debe evitarse la imposicion de un lenguaje
ajeno alas comunidades y permitir que los planes de desarrollo local tengan sus
propias estructuras y lenguajes. Algo asi como lo son autonomia que se vislum-
bra en el Plan de Desarrollo Distrital respecto del Plan de Desarrollo Nacional.

» Las administraciones distrital y locales deben ponerle especial atencion a la
capacitacion de las personas que estaran al frente de los encuentros ciudada-
nos liderando el cumplimiento de la metodologia y la conformacion de los con-
tenidos del plan de desarrollo. Los facilitadores de los encuentros necesitan un
entrenamiento muy peculiar, para que con base en el conocimiento de los pro-
blemas locales logren que se escuchen las voces de todos y se adopten las
decisiones lo mas democraticamente posible.

107 En lo que respecta a la presupuestacion nuestras recomendaciones se basan en un proyecto financia-
do por la Vicerrectoria Académica de la Pontificia Universidad Javeriana cuyos principales hallazgos
y conclusiones fueron difundidos eAdr VELASQUEZ, MARIA ANDREA GARCIA Y SoNiA Fisco, “Andlisis del
proceso de presupuestacion local 2001: localidades de Usaquén, Santa Fe y Rafael UribenUribe,”
Papel Politicg n° 15, diciembre 2003, pags. 45-69.
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La informacién para la toma de decisiones en la planeacion local es esencial.
Por ello se sugiere que la administracion difunda ampliamente los diagndsticos
locales existentes y colaborar en la sistematizacion y divulgacion de los
indicadores que reflejan la situacion real de las localidades. Sin esta informa-
cion, cualquier esfuerzo de priorizacion de inversion es inadecuado y termina
por favorecer la inversion en los sectores mas fuertes, que no necesariamente
son los méas necesitados.

A largo plazo quisiéramos hacer las siguientes recomendaciones para mejorar

tanto el proceso de planeacion como el de presupuestacion:

Sugerimos una reforma al decreto 1421 de 1993y a la Ley 152 del mismo afio
encaminada a eliminar la incertidumbre en torno a quién es el competente para
regular la planeacién local en Bogota. Creemos que esta es una funcién del
Concejo Distrital en lo esencial con la posibilidad para la administracion de
reglamentar la materia.

Es necesario definir las diferencias entre los procesos de planeacion y el de
presupuestacion y articular los productos a que deben llegar cada uno. Sugeri-
mos dejar para la planeacion la determinacion de necesidades y porcentajes de
inversion, y para la presupuestacion la elaboracién y aprobacion de los proyec-
tos especificos. Volveremos sobre esto mas tarde cuando enunciemos nuestras
recomendaciones especificas para cada proceso.

Sugerimos repensar los escenarios de la representacion politica local y dignifi-
car el papel del edil. Una posibilidad que ponemos en discusion es la fusion de
las juntas administradoras locales y los consejos de planeacion local, pues al fin
de cuentas ediles y consejeros son representantes de territorios, de sectores y
de grupos poblacionales. El distrito debe motivar, a través de buenas eleccio-
nes, que los representantes sean legitimos en sus sectores, grupos y territorios.

Por dltimo, y aunque es una recomendacion de mas largo plazo, creemos que el
distrito debe adelantar la reforma del gobierno local. Siguen siendo confusas las

competencias de los gobiernos locales, y todavia se duplican sus funciones con
las de algunas oficinas del centro que no se han suprimido. Con responsabilida-
des precisas sera mas facil darle a las localidades autonomia y volverlas res-
ponsables ante sus comunidades.

Creemos que hay unas mejoras especificas que se le pueden introducir al pro-

ceso de planeacion local:
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Consideramos que la planeacion debe ser un proceso para: integrar, construir y
validar los diagndsticos locales; priorizar necesidades y alternativas de solucion
y definir los porcentajes de inversion; y unas reglas de juego de inversion local
gue luego permearan el proceso de presupuestacion. Se debe evitar que se
discuta o se ponga a la comunidad a definir proyectos especificos durante esta
etapa pues esto rifie con la necesidad de construir una visién de localidad y
priorizar inversion. Los proyectos deben ser para el proceso de presupuestacion
como lo veremos adelante.

Al poL lo vemos como un documento que se elabora de manera permanente y
gue recoge un diagnostico y unos lineamientos a corto, mediano y largo plazo
para ser revisados periddicamente.

Es necesario fortalecer el seguimiento y la evolucion del plan. El control social
es importante pero el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital debe
asumir el liderazgo para determinar el cumplimiento de los planes de desarrollo
local.

En cuanto al proceso de presupuestacion, sugerimos las siguientes mejoras es-

pecificas:

La presupuestacion se debe constituir en el espacio para la discusion de los
proyectos especificos de inversion teniendo en cuenta que en el presupuesto se
deben contemplar tres tipos de rubros segun la naturaleza de los proyectos y de
los gastos. El primer tipo de rubro se refiere a los que financian proyectos
previamente inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de la localidad y
determinados como viables luego de una activa participaciéon de la administra-
cion central a través de lasL. El segundo tipo de rubro se refiere a la finan-
ciacién de proyectos ciudadanos que se presenten durante la vigencia del pre-
supuesto respectivo siguiendo las directrices del plan de desarrollo. (Se sugiere
dejar un espacio en el plan y en el presupuesto local que repliquen el programa
obras con saldo pedagdgico pero a nivel local). Finalmente, el tercer tipo de
rubro se refiere a aquellos que financian gastos permanentes y que no permiten
la participacion ciudadana que se demanda en el caso de los proyectos.

Hay que reglamentar la transparencia en el proceso de presupuestacion. Cree-
mos sumamente inconveniente que las juntas administradoras locales aprueben
presupuestos a puerta cerrada y que no existan registros exactos de las deci-
siones que se tomen. Las sesiones de ldeben ser difundidas para permitir

la asistencia de consejeros, comisionados, ciudadanos. Los acuerdos deben ser
publicos y quedar por escrito, al fin y al cabo son decisiones sobre recursos
publicos.
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e Se debe regular la transparencia y el control social al momento de introducir
modificaciones al presupuesto para evitar asi que se vulneren las prioridades de
inversion establecidas en el plan y se privilegien decisiones no acordadas. En
este sentido, la Internet se puede constituir en un valioso recurso para promo-
ver la transparencia de los procesos de presupuestacién y de ejecucion
presupuestal si se publican los proyectos de presupuesto, los debates y las mo-
dificaciones presupuestales. Sobre el uso de la Internet para la transparencia
presupuestal la red Bogota liderada por la Universidad Nacional puede ofrecer
un apoyo importante.

» Finalmente, sugerimos que se establezcan deliberadamente obstaculos a la atri-
bucién que tiene el alcalde local para sancionar el presupuesto por decreto.
Hoy en dia, el alcalde local puede jugar a dilatar el debate de la aprobacién del
presupuesto para quea pierda su competencia y el gane un control, poco
democratico del proceso presupuestal.

Quisiéramos terminar este articulo con tres reflexiones sobre los enfoques teo-
ricos y el modelo utilizados para esta investigacion. La primera consiste en sefialar
las ventajas que encontramos en el modelo construido con la fusion del enfoque
sistémico con el debate estructura-agencia. Para el andlisis de fendmenos politicos
y politicas publicas en los que actores e instituciones se ven inmersos. El modelo
nos permitié entender la diversidad existente en los diferentes sistemas y subsistemas
politicos que coexisten en cada una de las localidades estudiadas y nos permite
ahora llamar la atencién de los formuladores e implementadores de politicas publi-
cas para abstenerse de producir normas generales que desconozcan tal diversidad.
Decir por lo tanto, que en las localidades de Bogota no hay participacién, o que ésta
esta viciada, o que incluso la participacion ciudadana es un éxito, y producir con
estas ideas politicas publicas, son acciones que rifien con la evidencia recogida en
nuestra investigacion.

En segundo lugar, el modelo planteado se nos presenta como una oportunidad
para vislumbrar, desde la academia, aspectos que estudios mas técnicos o
economicistas de la planeacién y la presupuestacion habia relegado, nos referimos
en particular al debate politico y al papel de la agencia de los responsables de tomar
las decisiones. Y esto mas en las tres localidades de Bogota, donde es muy comple-
ja la interaccion entre sistemas y susbsistemas dado el peso relativo de los agentes
y la existencia de instituciones formales e informales a nivel distrital y local.

Finalmente, el uso de este modelo se ve condicionado a la posibilidad de contar
con herramientas metodologicas idoneas que permitan conocer a profundidad la
dinamica de los sistemas y subsistemas asi como los rasgos y caracteristicas de los
agentes y de las instituciones. Consideramos que la combinacion de diferentes téc-
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nicas de investigacion, como las usadas bajo este estudio (observacién directa,
entrevistas semiestructuradas, revision documental, conversatorios y grupos focales),
ofrecen la posibilidad de contar con hallazgos de gran riqueza que permiten dar
cuenta de aspectos cualitativos para la comprensién del funcionamiento de los sis-

temas, los subsistemas, y de sus agentes e instituciones.

Anexo 1. Ejemplos tipologias de participacion

Tipologia
de
participacion

Proyecto

Encuentros Plan
ciudadanos de desarrollo
local

UeL /Recursos/ Ej

ecucion

2002

2003

Participacion
efectiva

Localidad: Usaquén

Proyecto: sistemas de de+

guridad local, fortaleci

miento de la policia local,

adecuacion, manten
miento, dotacién y capd
citacion para apoyo
frentes de seguridad.
Es importante anotar, qy
este es el Unico proyec]
del programa vida sagr
da, que en el pla

250 millones para el 200
y 250 millones para g
2003.

h
plurianual tuvo asignadds
2
|

23

« Frentes de seguridad
Fuerza publica y ca
maras de video.

« Vigilancia centros
- educativos y vias d
- acceso.

Objetivo:cultura ciuda-
dana.

Programa:vida sagrad
Meta: creacion de 1
frentes de seguridad.

bierno.

. Recursos asignados: 14
millones.
Ejecucion: 97%.
Es importante resalta
que este proyecto, a p¢
sar del alto nivel de eje
cucion, sufrié un recortg
de recursos con respeci
al Plan Plurianual de In
versiones.

UEL: Secretearia de Gor Recursos

asignados:
0170 millones.
Ejecucion: 0%
(hasta junio
de 2003).

Participacion
efectiva de
impacto
limitado

Localidad: Santa Fe
Proyecto: apoyo al mg
joramiento de la infraeg
tructura y dotacion de
hospital centro orientg
sede asistencial el Gua
(calle 5 # 4 — 02 este).
Este proyecto hace par]
del pei. mejoramiento e
la prestacion integral d
servicio de salud.

En el 2002 se inici6 |
contratacion, pero no g
ejecutaron los recurso
sin embargo, dicha co
tratacion sélo se realiz
por 300 millones.

-solucién mas priorizad
-en los encuentros fug
| “adecuacion fisica y do
,tacion de las sedes d
chospital centro orientg
(Perseverancia, unida
epediatrica y el Guavio)”|

P

6

Una de las alternativas de Objetivo: justicia social,

Programa: salud con c3
: lidad.
Meta: mejoramiento dg
ella infraestructura y de |
dotacion del hospital cen

de la sede asistencial d
Guavio.

f tro oriente, con prelacion

UeEL: Secretaria de Salud
- Recursos asignados: 43

millones.

Ejecucion: 0%.

Bl

.Recursos
Casignados: 0.

Participacion
efectiva de
impacto

limitado

Localidad: Santa Fe
Proyecto: fortalecimien
to de clubes juveniles.
En el 2002 se efectio
contratacion, pero sélo

15% de la ejecucior|.

Actualmente, el proyeg
to cuenta con 90 millong
con cargo a la vigenci

En losEc se prioriz6:
“ampliacién y fortaleci-
miento de los clubes ju|

aveniles de la localidad”,

el

4]

Objetivo: cultura ciuda
dana.
Programa: comunica
vida y jugar limpio.
Meta: ampliacion y for-|
talecimiento de clube
juveniles.

UEL: IDCT
Recursos asignados: 6
millones.

Ejecucion: 15%.

2002.

Recursos
Oasignados: 0.

(Continug
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(Continuacior)
Tipologia Plan UEL /Recursos/ Ejecucion
de Proyecto E_ncuentros de desarrollo
R, ciudadanos
participacion local 2002 2003
Participacion Localidad: Santa Fe En losec, en el programal Objetivo: ambiente. UEL! DAMA Recursos
frustrada Proyecto: experiencia Bogota limpia me gustag Programa: Bogota lim{ Recursos asignadog:asignados:
piloto en conformacién| mas, la alternativa de sg- pia me gustas mas. 521.869.694.
de empresas solidariag lucién con mayor vota-{ Meta: practicas empret Ejecucién: 0% (se ini-|
juveniles y familiares| cién en todas lasez fue: | sariales de separacion gn cié el proceso de con
para el manejo de resit “concertaciéon mixta| la fuente, recoleccién tratacion).
duos sélidos en la locali{ para las préacticas emprg- selectiva y destino proj A pesar de los recursos
dad tercera sariales de separacion gn ductivo de residuos a nit asignados en el presy-
Los objetivos de este prot la fuente, recoleccion set vel zonal y local. puesto, sélo se contrg-
yecto son: lectiva y destino produc taron 90.354.528; lo cug
1. Sensibilizacién para e| tivo de residuos del cen significa que a este pro|
manejo de residuos tro”. yecto le restaron
cambio de habitos d¢ 431.515.166, que fuero
consumo. trasladados al rubro viap
2. Conformacién de co-| (proyecto reconstruc
lectivos ambientales (po cién de vias y andenes
blacién beneficiaria de la localidad de Santa
1.000 personas). Fe). Este Gltimo pro-
Como se puede observaf, yecto tenia asignados en
este proyecto se concern- el presupuesto 770 mi
tra en capacitacion co llones, y en el informe|
munitaria sobre separal de ejecucién aumenta-
cién en la fuente, dejandc ron los recursos 4§
aun lado la iniciativa sur- 1.239.964.527.
gida en losc sobre im-
pulsar procesos empresa-
riales de separacion en la
fuente y manejo produc:
tivo de residuos.
Participacion| Localidad: Santa Fe En losec las alternativas| Objetivo: cultura ciuda-| ueL: Secretaria de got Recursos
difusa Proyecto: acciones para de solucién priorizadas en dana. bierno. asignados:
la prevencion del delito.| el programa vida sagrat Programa: vida sagradq. Recursos asignados: 80
El objetivo de este pro{ da fueron: Metas: millones.
yecto es fortalecer y cont < plan de desarme fisicd, * apoyary dotar 40 fren; Ejecucién: 0% (en est:
solidar la gestion local| ético y espiritus violen-| tes de seguridad. vigencia solo se llevo 3
plara la pr(.esta.c?()n de sef- to.s, 3 « realizar una campafia cabo la contratacion).
vicios de justicia y reso-| e libre expresion, conser; semestral de desarme
lucién de conflictos en| vando la discrecién, don
funcién de la ciudadanig de terminan mis derechop
y el ordenamiento del| empiezan los de los de-
espacio publico. mas.
Como se puede obsef-
var, dichas alternativa
de solucién son de ciert;
forma ambiguas, y pol
ello es dificil establecer
una relacién clara y di4
recta con el proyecto e
mencion.

(Continig
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(Continuacion)
. N ueL /Recursos/ Ejecucion
Tipologia Encuentros Plan
de Proyecto ciudadanos de desarrollo
participacion local 2002 2003
Participacion| Localidad:ruu Las alternativas de soluj Objetivo: educacion. UeL: Secretaria de Edu{ Recursos
manipulada | Subproyecto: fortaleci{ cién mas priorizadas er] Programa: pedagogigs cacion. asignados: 0O;
miento del programa d¢ losec en el objetivo edu-| de Bogota para vivir. Recursos asignados|
aulas de apoyoep Gus- [ cacion fueron: Metas: 83.491.44.
tavo Restrepo (esta conp- « Inversion en infraes-| « Fortalecimiento de u
puesto por 5 subproyectgs tructura (mejoramiento,| programa de educacioh
y hace parte del proyeq- adecuacion, terminacior| especial y aulas de apg-
to “Realizacioén y forta-| plantas fisicas). yo.
lecimiento de programag ¢ Dotacién: inversién en
pedagdgicos y educatl implementos educativog
vos para la comunidadl y pedagégicos.
educativa y la integra
cion estudiantil”, que tuvd
asignados para el 200R
$231.920.676.
Es importante menciongr
que este es e
subproyecto con mayo|
res recursos de este prp-
yecto.
Subproyecto 1: fortalecit Estos subproyectos son considerados como particjpaseL: Secretaria de Eduy Recursos
miento del programa de cién manipulada, porque si bien endose priorizé en | cacion. asignados: 0;
aulas de apoyoep Gus- | un alto porcentaje la inversion en infraestructural yRecursos asignados
tavo Restrepo — Dotaciop dotacion para establecimientos educativos de la loca32.591.000.
de calculadorag lidad, no se lleg6 a decidir sobre los colegios que cpnContratado.
graficadoras. cretamente recibirian dichos recursos. No obstante, la
revision del presupuesto aprobado para la vigengiakL: Secretaria de Edu{ Recursos
fiscal 2002, asi como el informe de ejecucion presg¢n<acion. asignados: 0
Subproyecto 2: fortaleci; tado en etc de rendicion de cuentas indica un repartoRecursos asignados
miento del programa de parcializado de los recursos, en beneficio del Colegic8.000.000.
aulas de apoyoep Gus- | Gustavo Restrepo. Contratado.
tavo Restrepo — Capac|-
tacién en micromundog A lo anterior debemos agregar, que MARiAVARGAS, UeL: Secretaria de Edu{ Recursos
pro. rectora del mencionado colegio, es miembro del Con-cacion. asignados: 0O;
sejo de Planeacion de la localidad, y que la instituciorRecursos asignados
Subproyecto 3: fortaleci; a su cargo es una de las mejor dotadas de Rafael UribkB.000.000.
miento del programa de Uribe. Contratado.
aulas de apoyoep Gus-
tavo Restrepo — Dotacion UeL: Secretaria de Edu{ Recursos
gimnasio. cacion. asignados: 0O;
Recursos asignados|
5.100.000.
Subproyecto 4: fortaleci No se logré la legaliza-
miento del programa de cién del contrato.
aulas de apoyoep Gus- « Devuelto a la localidad.,
tavo Restrepo — Dotacion
de talleres agricolas. UEL: Secretaria de Edu{ Recursos
cacion. asignados: 0

Subproyecto 5: fortaleci
miento del programa d
aulas de apoyoeb Gus-
tavo Restrepo — Dotacié
taller de ceramica.

h

Recursos asignados
19.000.000.

Declarado  desierto
puesto que las propues
tas presentadas no cunj
plieron con los requisi-
tos establecidos en lo
términos de referencia|

« Devuelto a la localidad.,
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