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RESUMEN

El presente ensayo muestra el desarrollo e influencia que el Comité de Basilea
ejerce en la Supervisién Bancaria. Es asi como, se presentan aspectos
relacionados con la creacion del Comité, sus principales 6rganos, el proceso
de toma de decisiones y sus trabajos mas importantes. Por otro lado, se hace
un andlisis de los conceptos de Supervision y Regulacién, con el propésito
de relacionar éstos con las tareas que aborda el Comité de Basilea.
Adicionalmente, se hace un estudio de los 25 principios de supervision
bancaria expedidos por el Comité de Basilea y su principal desarrollo en
Colombia y América Latina. Para finalizar, se cuestionan las inflexibilidades
gue se presentan en la supervision en particular las cargas de caracter
administrativo y las facultades sancionatorias respecto de las entidades sujetas
a vigilancia por parte de las Superintendencias de Bancos.

Palabras clave: Comité de Basilea, supervision, regulacion, regulacién
prudencial, inspeccion, vigilancia y control, riesgo de crédito, riesgo pais,
riesgo de mercado, riesgo de liquidez, riesgo operacional, riesgo legal, riesgo
reputacion, riesgo tasa de interés, principios basicos de la supervisién bancaria.

ABSTRACT

The paper herein is intended to outline the development and influence of the
Basle Committee on current banking surveillance. Indeed, this report
encompasses aspects regarding the following issues of said Committee: (i)
origin; (ii) management bodies; (iii) procedure for the adoption of
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siguiente documento son opiniones personales, de exclusiva responsabilidad del autor y no comprometen la
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recommendations issued by said Committee; and, (iv) most relevant works
of the same.

In addition to the study of the rol of the Basle Committee in banking surveillance,

the paper also includes a study of the concepts of supevision and regulation,
and their connection with the works of the Basle Committee. Furthermore, the

paper analyses the 25 principles on banking supervision issued by the Basle
Committee, as well as their diverse development in Colombia and Latin America
by pertinent surveillance authorities of each country.

Finally, the paper discusses the inflexibilities on banking supervision in
particularly the operational work and the sanctionatory faculties of the
supervisors with respect to the banks.

Key wordsBasle Committee, Supervision, Regulation, Prudential Regulation,
Survillance and Control, Credit Risk, Country Risk, Market Risk, Liquidity
Risk, Operational Risk, Legal Risk, Reputational Risk, Rate Risk, Basic
Principles of Banking Supervision
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I. INTRODUCCION

Nadie pone en duda la importancia del sistema financiero dentro del contexto de la
economia debido a su profesional funcién de intermediacién, con lo cual se canaliza
el ahorro orientdndolo hacia la inversion; se asignan eficientemente los recursos;
se facilita que el dinero opere como medio de pago y sea generador de riqueza.

Pero, el avance de los mercados financieros aunado al contexto de la
globalizacién ha implicado también un acompafamiento tuitivo por parte de las
autoridades de manera que los efectos que pueden generar inestabilidad financiera
sean tratados de manera oportuna. No obstante, no son pocos quienes cuestionan la
efectividad de la supervision bancaria y mas bien la observan como elemento
obstaculizador de la dinamica de los negocios en el mundo actual.

Es asi como, el presente ensayo pretende mostrar como la supervision bancaria,
en América Latina y otras latitudes, no ha sido ajena a la neutralidad regulatoria
generada por el Comité de Basilea, de suerte que la supervision se ha constituido
en un elemento fortalecedor del sistema financiero, y por ende en elemento promotor
de la eficiencia y estabilidad macroeconémica de un pais.

En efecto, el Comité de Basilea creado con el propésito de estudiar los fenédmenos
financieros para preparar recomendaciones que permitan de manera oportuna
minimizar el riesgo al que se exponen las instituciones financieras, ha desarrollado
conceptos tales como el de “supervision prudencial” revolucionario en la década
de los noventa y que hoy en dia ha dejado de estar relacionado con el estricto
cumplimiento de un marco regulatorio y de vigilancia de los riesgos propios de los
instrumentos financieros, para dar paso a la evaluacion integral de riesgos.

Asi las cosas, el concepto de supervision prudencial esta avanzando dentro de
un marco de desregulacion y autorregulacién, es decir, de la mano con los actores
financieros, de manera que a través de controles adecuados para prevenir el fraude
y operaciones no autorizadas por parte de empleados; el establecimiento de politicas
para las actividades que representan riesgo para el centro principal de negocios de
una entidad financiera; el monitoreo permanente de sistemas y el continuo
seguimiento por parte de la junta directiva y administracion de las directrices
trazadas al interior de una institucion financiera, constituyen herramientas
fundamentales del nuevo enfoque de la supervisién bancaria.

Sin embargo, las instituciones encargadas de velar por la confianza del publico
en el sistema financiero deben estar preparadas para realizar una labor eficaz,
disefiando y vigilando el cumplimiento de las normas, pero sin entorpecer el normal
desarrollo de los negocios. En este documento reflejaremos algunas de las
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inflexibilidades que puede generar una supervisién agobiante, con lo cual desde ya
propugnamos por un justo equilibrio entre las preocupaciones por las contingencias
en un negocio de riesgos.

II. EL COMITE DE BASILEA

i) Antecedentes

El Banco Internacional de Padag establecié en 1930, época previa a la Segunda
Guerra Mundial, como respuesta de los bancos centrales para contar con un
organismo que suministrara mecanismos apropiados que permitieran abandonar el
manejo del patron oro y contar con una adecuada cooperacién monetaria
internacional. Se encuentra situado en Basilea, Suiza.

Las actividades y responsabilidades de la institucion en comento estan dirigidas
al otorgamiento de facilidades para la realizacién de operaciones internacionales y
para el estricto cumplimiento de las funciones propias de los bancos centrales.

El Banco Internacional de Pagos cuenta con una estructura legal propia de una
sociedad por acciones, con categoria de organismo internacional, sujeto a la
legislacion internacional y con los privilegios e inmunidades necesarias para
adelantar sus funciones, que lo ha convertido en sitio de encuentro de los
gobernadores de los bancos centrales de los paises mas industriapaaaos
coordinar la politica monetaria internacional y asi establecer de manera ordenada
las condiciones de los mercados financieros internacionales.

Las funciones desarrolladas por el Banco Internacional de Pagos, anticipandose
al rol que después de la conferencia internacional de Bretton Woods jugarian
instituciones como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
establecieron un papel fundamental en la creacion de varios acuerdos de pagos
entre diversos paises de Europa, la coordinacion de la intervencién en el mercado
del oro y el manejo del ddlar. No obstante, en 1973 la caida del sistema de tasas
fijas en materia de intereses, la progresiva internacionalizacion de los mercados

2 Eninglés se denomina The Bank for International Settlemes)tsHstablecimiento creado en la Conferencia
de La Haya en enero de 1930. Actualmente podemos sefialar que es la organizacién financiera internacional
mas antigua.

3 Hoy en dia debemos hacer relacion a 12 paises asi: Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia,
Holanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Suecia, Suiza y Reino Unido.
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financieros y la notable insolvencia de las entidades bancarias Bankhaus Herstatt y
Franklin National Bartk constituyeron circunstancias que abocaron la necesidad
de una nueva coordinacion de los bancos centrales para intercambiar informacién
e intervenir en los mercados.

Bajo este escenario, en diciembre de 1974 se abrid paso el Comité en Supervision
Bancaria para incrementar la colaboracion entre los supervisores bancarios de los
correspondientes paises integrantes del G-10

ii) Las funciones

El trabajo del Comité de Basifea-de ahora en adelanteagl—abarca tres areas
principalmente: la primera, responde a la idea de establecer un foro apropiado para
la discusion de los problemas propios de la supervision; la segunda, consiste en la
coordinacion de las responsabilidades de la supervision entre las autoridades
encargadas de dicha funcién con el fin de asegurar una supervision efectiva a nivel
mundial; y la tercera, radica en el sefialamiento de estandares de supervision
relacionados con la solvencia de las entidades finantieras

iii) La naturaleza y estructura

El ce no constituye una autoridad supranacional en materia de supervison, mas
aln sus conclusiones o recomendaciones no contienen fuerza legal y no es su
intencién que tenga algun tipo de coercibilidad, de hecho las primeras
recomendaciones dek se podian considerar como “acuerdos entre caballeros”,
dada la falta de poder para hacerlos vinculantes. Empero, su incorporacion en la
legislacion interna en los paises del G-10 ha generado una gran influencia en la
comunidad internacional, de manera que hoy en dia la mayoria de los paises han
introducido en su legislacion interna dichas recomendaciones.

4  El primero corresponde a un banco situado en su momento en Alemania Occidental y el segundo en Nueva
York, Estados Unidos.

5  Noset, MeTER, Swiss Finance Law and International Standaigditorial Kluwer Law International, Berna,
2002, pag. 279y sigs.

6 Comité denominado “Comité de Basilea” por la ciudad donde se estéa situado. La primera reunion se llevo
acabo en febrero de 1975 y desde entonces las reuniones han mantenido una regularidad que se practica entre
tres y cuatro veces en el afio.

7 Regulacion y supervision financiera avances y perspectivas en América Latina y el, Ealitoeial
Superintendencia de Recursos Jerarquicos, Bolivia, Santa Cruz de la Sierra, 2000.
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Su estructura administrativa radica en una secretaria rotativa entre los distintos
paises y tiene la obligacion de reportar las distintas iniciativas al Comité de los
Gobernadores de los bancos centrales, donde se discuten y acogen las
recomendaciones del mismo. La mayoria de los paises estan representados por dos
delegados, a saber, un directivo del banco central con experiencia de los mercados
de cambio y un alto funcionario responsable del control baficario

iv) Los trabajos

El cs busca la convergencia de los estandares de supervisién en aras de armonizar
las técnicas de supervision con los sistemas propios de cada pais para que la
supervision sea adecuada y no exista banco extranjero que escape a los principios
béasicos de la supervision.

Es asi como, en 1975a@& expidié un documento denominado “El concordato”
dirigido a reformular los cambios en los mercados e incorporar el principio de
supervision consolidada por grupos, cuyo concepto cambio6 al de “capital adecuado”
y hoy en dia es lo que se conoce coflatlevo acuerdo de capital de Basiliga

Aunado a lo anterior, ek ha adelantado trabajos en supervision de instituciones
bancarias internacionafésriesgos (fuera de balance, pais, tasas de interés,
informaticos y telecomunicaciori@s negociaciones con derivadsa supervision
de conglomerados financiefgslas relaciones entre supervisores bancarios y
bursatiles asi como con auditores exte¥hpgprevencion del uso delictivo del
sistema bancario para lavado de diffeentre otros.

8 Faus, MowmparT, Esteean M. Regulacién y desregulacipiditorial Peninsula, Barcelona, 2001, pag. 314 y
sigs.

9 Elacuerdo sobre capital adecuado ha tenido tres (3) enmiendas: a) noviembre de 1991, relativa a las provisiones
generales para proteccién de activos; b) julio de 1994, relativa a la ponderacion de riesgo de los activos en los
cuales la contraparte pertenezca a un pais miembroete]a abril de 1995, respecto de algunas contingencias
y obligaciones garantizadas con valores emitidos por entidades del sector publico descentralizado de paises
de laoecp. El nuevo acuerdo de capital se aplicara en forma consolidada a los bancos internacionalmente
activos, siendo ésta la mejor manera de preservar la integridad del capital en bancos con filiales, eliminando
el doble apalancamiento de capital.

10 En 1983 eke expidié el documentoPrincipios para la supervisién dmstituciones financieras
internacionaled donde sefial6 procedimientos de autorizacion para el establecimiento de instituciones
bancarias internacionales y el secreto bancario entre otros.

11 Risk in Computer and Telecommunication Systgrtig 1989.

12 Risk Management Guidelines for Derivatgsio 1994.

13 The Supervision of Financial Conglomeratiegio 1995.

14 The relationship between bank supervisors and external audittics1989.

15 Prevention of Criminal use of the banking system for the purpose of money laundieigrgbre 1988.
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Igualmente, en 1997 emitié el documenterihcipios basicos para la
supervision bancaria efectiVael cual consta de 25 principios, que el Comité
considera deben ser implementados por las autoridades bancarias en todos los paises
para lograr una adecuada proteccion del interés publico. Destacamos el citado
documento como quiera que a lo largo de este ensayo volveremos a éste como base
del concepto de supervisién

v) Las relaciones

Por otro lado ete mantiene relaciones con otros organismos internacionales entre
los cuales contamos con el Comité de Estandares de Contabilidad Internacional; el
Comité de Practicas de Auditoria Internacional; la Federacion Internacional de
Contadores y la Cadmara de Comercio Internacional.

Asimismo, con organismos de supervision como el Grupo de Contacto de
Supervisores de la Unién Europea; el Grupo de Supervisoresrsieore la
Comisién de América Latina y el Caribe en Supervision Bancaria e Inspeccion; el
Grupo de Supervisores del Caribe; el Grupo de los Estados Arabesy!".

Finalmente, también mantiene activos contactos con el Centro de Estudios
Latinoamericanoscémia); el Comité Ejecutivo del Sudeste Asiatico y los Bancos
Centrales del Pacificenear); Bancos Centrales del Sudeste Asiatsmaden); la
Asociacion Asiatica para la Cooperacion Regios@c) y Sur Africa 6apc).

III. LA REGULACION Y LA SUPERVISION

i) La regulacion

La arquitectura regulatoria del sistema financiero se define en funcién del interés

publico, como quiera que las entidades bancarias captan, manejan, aprovechan e
invierten el ahorro de terceros. lgualmente, ese interés debe cobijar a los accionistas
e inversionistas de las entidades bancarias, dado que ellos también son sujetos de

16 RopbricuEz, Esuspe LA FUENTE, Tratado de derecho bancario y bursatil (seguros, fianzas, organizaciones y
actividades auxiliares de crédito, grupos financier@)edicion, Editorial Porrtia, México, 2000.

17 Hace relacion a la India (subcontinente); sudeste de Asia, Australia y Nueva Zelandia.
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proteccién dentro del actual esquema juridico y econémico de las entidades que
conforman el sistema financiero.

El caracter de interés publico de la actividad bancaria se concreta en las
disposiciones gubernamentales que desarrollen condiciones de igualdad,
transparencia y que no pongan en peligro, ni lesionen el interés de los depositantes
e inversores.

Asi las cosas, la opcion regulatoria importa decisiones de orden politico y juridico
con el propésito de establecer un marco legal que brinde seguridad, adopte los
mecanismos que el mercado necesita y minimice las deficiencias de la accion
publica®. En otras palabras, la regulacién debe sefalar el camino que recorreran
los supervisores.

En el ambito financiero la regulacion se mide en términos monetarios de
eficiencia, tiempo empleado, esfuerzo y seguridad. Por ello, el sistema regulatorio
debe corregir las deficiencias del funcionamiento y garantizar el ahorro de la
sociedad.

JosepHSTiGLITZ asegura que la regulacion de los mercados financieros exitosos
esté al servicio de los siguientes propositos:
mantener la seguridad y la solidez;
promover la competencia,

proteger a los consumidores y;

Qo T ow

asegurar que los grupos menos favorecidos tengan algin grado de acceso al
capital.

Estos fines inmersos dentro de un contexto internacional donde la liberalizacion
de los movimientos de capitales ha provocado una paralela ampliacién del campo
de la actividad bancaria, implica que los reguladores se vean ante la disyuntiva de
proponer medidas restrictivas o abrir los mercados domésticos para mejorar el
bienestar global al integrar las economias de una forma mas d€cidida

18 Rrats, Catala Joan, Desarrollo humano, Estado de derecho y estabilidad financiera.
19 BaLBe, MaNUEL Y otro,Estado competitivo y armonizacion europlsel, 1977, pag. 11.
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Esto se ha reflejado en América Latina en procesos de convergencia de las
diversas regulaciones, en cierta medida se observa una tendencia de los sistemas
juridicos a crecer juntos, a desarrollar similitudes en estructuras, procesos y
resultados; que ha contribuido a la liberalizacion y modernizacion de los mercados.

Ahora bien, el marco regulatorio también debe estar preparado para afrontar las
deficiencias que presenta el mercado y las consecuencias de que sus normas sean
objeto de cuestionamiento por parte de la sociedad.

La respuesta simple a esta problematica es la regulacién de la competencia,
dado que cuando una entidad financiera ofrece mejores condiciones que las de
mercado, aparte de las repercusiones sobre las politicas comerciales del resto de
los operadores, su seleccion del riesgo podria ser adversa. Por consiguiente, la
regulacion debe ser efectiva, dinAmica y no debe generar dificultad en la aplicacion
de las reglas o inestabilidad en su aplicacion y supervision.

Por otro lado, los sistemas financieros presentan fallas que no necesariamente
obedecen a la regulacion, entre ellas algunas de caracter endégeno como los
problemas de informacidn que ocurren en las transacciones debido a la baja calidad
de los prestatarios, quienes estan dispuestos a tomar créditos aun si las tasas de
interés estan elevadas, y otras de indole exégeno como el riesgo moral, dado que
los prestatarios se sienten incentivados a desviar los recursos recibidos a fines
indeseables para el banco, lo cual termina con la imposicién de fuertes condiciones
(covenant®) para el otorgamiento del crédito.

Adicionalmente, también encontramos que las grandes entidades bancarias
podrian asumir que pueden aumentar su riesgo de manera indiscriminada porque
una equivocacion podria colocar al gobierno en una posicion de panico econémico
tal, que solo una intervencion favorable a sus intereses seria lo correcto. Esta también
es considerada como una variable enddgena, la cual conlleva a establecer una
reglamentacion adecuada para controlar los grandes riesgos.

Asimismo, estan las consecuencias que deben asumir los reguladores cuando
las normas mediante las cuales se implementa la regulacién son objeto de cambios,
condicionamientos o incluso desaparicién por parte del poder de los jueces. Si
toda causa genera un efecto, una regulacion no ajustada a derecho puede no sélo
restringir el marco de competencia del sector financiero, sino también afectar la
confianza del pablico en las entidades bancarias.

20 Promesa contenida en un instrumento formal y de caracter obligatorio para el deudor de manera que cumpla
con ciertas obligacioneg.gr. no repartir dividendos.
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Esto nos lleva a dos cuestionamientos, el primero es qué tipo de estructura
regulatoria debemos adoptar y el segundo es si los supervisores deben regular.
Ante el primero cabe sefalar que existen basicamente cuatro tipos de esquemas
regulatorios conforme a la clasificacion dex?? asi:

a. el tradicional, donde los reguladores trabajan por funciones y objetivos, y en
éste su razon de ser es asegurar la confianza del publico en el sistema financiero;

b. funcional, el regulador se ocupa de las operaciones de las entidades
independientemente de su naturaleza;

c. institucional, el cual se focaliza en las instituciones sin tener en cuenta las
funciones que realizan; y

d. sistémico, el regulador se encarga de las instituciones que estan en capacidad
de generar un riesgo sisténtico

En América Latina podemos afirmar que tenemos una tendencia mayoritaria
del esquema institucional, dado que los entes reguladores dirigen su normatividad
para que las instituciones financieras realicen un manejo 6ptimo y seguro de los
recursos del publico. Pero, el enfoque funcional se constituye hoy en dia en una
alternativa valida porque busca reducir los costos que se pueden presentar entre los
distintos organismos del Estado que vigilan dichas instituciones y adicionalmente
la regulacion seria mas transparéhte

El otro cuestionamiento consiste en la conveniencia o no de delegar en los
supervisores la responsabilidad de establecer el marco regulatorio. En Colombia,
asi como en otros paises de América Latina dicha responsabilidad recae bien en los
ministerios de Hacienda y en comités regulatorios. Consideramos que esta distincion
es fundamental para una apropiada supervision, dado que de no existir éstas, se
corre el riesgo de ser juez y parte ante la toma de decisiones, porgue las entidades
financieras generalmente son sujetos pasivos de la potestad sancionadora del ente
supervisor.

21 Ibidem 12.

22 Surge cuando una entidad bancaria o un conjunto de entidades entran en problemas de solvencia, colocando
en peligro la totalidad del sistema financiero.

23 Norton, JoserHJ., The Banking Regulators and Supervisors
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En efecto, los supervisores deben contar con la capacidad necesaria de expresar
sus lineamientos e instruccioffesempero esto no puede llegar al extremo de
consagrar normas sobre capitales minimos; definir esquemas de sistemas financieros
o sefialar restricciones en el manejo de los activos, entre otros. Estos aspectos
deben ser conducidos por érganos al interior del Estado que tengan la Unica
responsabilidad de establecer un marco regulatorio apropiado, porque de lo contrario
el supervisor también puede caer en la tentacidén de regular materias con el propdsito
Unico de fijar sanciones ante presuntos incumplimientos de su propia normatividad.

En suma, el marco regulatorio resulta cardinal dentro de los mercados financieros
a punto tal gue a través de la regulacion se establece sin lugar a dudas la competencia,
proteccién y seguridad tanto del publico como de los inversoresrauyebe ser
asumido por érganos distintos a los supervisores.

ii) Regulacién prudencial

La regulacién de caracter prudencial implica, como su nombre lo indica, un ejercicio

preventivo donde el gobierno establece las regulaciones dirigidas a la disminucion
del riesgo y los supervisores monitorean a los bancos respecto del cumplimiento
de las normas y de la asuncion de riesgos excésivos

Ahora bien, la regulacién prudencial comprende los siguientes aspectos:

0 Restricciones en las actividades y activos de la m&irgobierno debe imponer
al sector bancario regulaciones estrictas encaminadas a centrar a los bancos en
el objeto principal de sus negocios y restringir la exposicion de los activos de la
matriz.

0 Separacion de la banca del sector rdah la medida que los bancos asuman
inversiones en empresas del sector real podrian verse abocados a un sistema
financiero fragil, como quiera que existe la posibilidad de utilizar el ahorro del

24 En Colombia la Superintendencia Bancaria se expresa a través de actos administrativos denominados: a)
resoluciones, las cuales se utilizan basicamente para la expedicién de normas contables, las cuales debido a
la complejidad de las instrucciones suelen dividirse en capitulos y articulos; b) circulares externas, mediante
las cuales se utilizan para fijar las instrucciones que permitan la correcta interpretacion y aplicacién de las
normas o a calificar alguna préactica nociva para el sector o para los usuarios del mismo; y c) cartas circulares,
tienen como finalidad efectuar aclaraciones operativas, es decir, no contienen instrucciones de caracter
sustancial.

25 MisHkin, FReperic S., Prudential Supervisién: Why is it important and what are the issueafzo de 2000.



442 VNIVERSITAS

publico para adquirir estas compafiias. Esto constituye fuente permanente de
conflictos de interé8y afecta el equilibrio competitivo del sistema financiero.

0 Restricciones competitivakl incremento de la competencia puede aumentar
en los bancos el riesgo moral y de esta manera forzarlos a la asuncién de un
riesgo mayor. Por ello, algunos gobiernos han optado por establecer limites a la
entrada de nuevos bancos; consagrar restricciones para la apertura de sucursales;
y el establecimiento de topes en materia de intereses.

0 Requerimientos de capit&@uando un banco es forzado a mantener una cantidad
elevada de capital, la institucion tiene mas que perder y esto puede incentivarlo
a que realice actividades menos riesgosas.

0 Seguros de depositBi el riesgo que asumieran los depositantes y ahorradores
de una entidad estuviera cubierto en su integridad por esta figura, el riesgo
moral desapareceria, no obstante ello no es asi y lo importante es que los paises
cuenten con un mecanismo de esta naturaleza.

0 Requerimientos de revelacidros reguladores pueden requerir que los bancos
se adhieran a principios estandares de contabilidad y de esta manera revelen un
amplio rango de informacion que facilite al mercado medir la exposicion de
riesgo de la entidad financiera.

0 Autorizacion para operar bancoEste es uno de los métodos que contribuyen
a la prevencion en la seleccién adversa de los agentes del mercado financiero.

0 Supervision bancariaComo bien sabemos no es suficiente contar con una
regulacion tendiente a minimizar el riesgo, sino que los bancos requieren ser
vigilados en aras a cumplir con las disposiciones propias de la regulacion.

Los elementos esbozados constituyen un parametro que cada pais debe evaluar
para adoptar un marco regulatorio propio del sistema financiero que quiera construir.
A su vez, como se ha anotado son mecanismos que generan una salvaguardia,
aumentando la fortaleza y la solvencia en el sistema financiero.

26 No obstante cabe anotar que paises como Alemania cuentan con un sistema bancario de banca universal con
inversiones cruzadas y ha funcionado. Cabe sefialar que el esquema se acogi6 para reconstruir al pais después
de la Segunda Guerra Mundial y hoy en dia la Uni6n Europea avanza también en dicha direccion. Al igual
que Estados Unidos. En consecuencia, lo principal no es evitar que los bancos inviertan en el sector real, sino
establecer mecanismos claros que permitan discernir en el apalancamiento que utilicen para dichas inversiones
y que las mismas se vean reflejadas de manera consolidada en sus estados financieros.
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iii) La supervision

El concepto de supervisidn ha tenido variacion a lo largo del tiempo, es claro que
para América Latina alrededor de 1920 la incipiente supervision integrada en
nuestras leyes bancarias no constituia hecho diferente al del represivo y orientado
a un control posterior.

A partir de los noventa se introdujo el concepto de “supervision prudencial” y
hoy en dia estamos frente al “acercamiento de la supervision”. Es decir, pasamos
de velar por la confianza del publico a una concepcion mas integrada, donde todos
vigilamos la fortaleza de la entidad bancaria y el papel comprensivo de estabilidad
financiera del pais.

La supervisién tradicionalmente se ha enfocado en velar por la calidad de los
activos de los bancos en los estados financieros y el estado de la cartera. Esto era
suficiente para reducir los riesgos excesivos asumidos por las entidades bancarias,
en lo que se ha conocido como “la supervision prudencial”. Sin embargo, en el
mundo actual la innovacion financiera ha generado nuevos mercados e instrumentos
gue facilmente pueden colocar a un banco y a sus empleados en situaciones excesivas
de riesgéd.

Por lo tanto, el enfoque de la supervision también ha cambiado, dado que se ha
venido adaptando a las nuevas concepciones y al huevo contexto de los negocios.
Es asi como, en los paises desarrollados se observa una menor preocupacion por el
incumplimiento que se puede presentar con ciertas néiyreascambio se observa
una mayor prevencion sobre el control integral de los riesgos y en particular de las
politicas de la administracion.

De hecho, la ocupacion principal de los supervisores se concentra en vigilar la
calidad de vigilancia que presten los miembros de junta directiva y la administracion
sobre las actividades de la entidad bancaria; el cumplimiento de las politicas y

27 El ejemplo perfecto es Barings, dondettater llamado NcHoLas Lesson llevd, en un periodo de seis
meses, a la insolvencia un banco solido cuya antigliedad era de 233 &iasMMrTIN, The Bankers. The
Next GenerationTruman Talley Books/Pluma, New Cork, 1998, pag. 333y sigs.

28 Es el caso de la Reserva Federal que en materia de supervision presenta un enfoque informal o formal para
efectos de hacer cumplir la regulacion. En el primer caso la Reserva Federal resuelve las situaciones con la
entidad bancaria de manera simple, dado que le recuerda el incumplimiento y le otorga un plazo para ajustar
la situacion. En el segundo, el tema resulta mas complejo porque usualmente hace relacion sobre ajustes en
materia de capital, para lo cual aplica de manera inmediata correctivos que van desde multas hasta acciones
de caréacter penal. ANsen, Joyce M., The Federal Reserve System’s Supervision and Regulation of the
Transactions and Affiliations of United States Member Banks. World Bank Colloquoium on Regulation &
Supervision of Financial Conglomeratédiami, Florida, abril de 1998.
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limites cuando se trate de operaciones que generen riesgos significativos; la calidad
de medicién y monitoreo que tenga la entidad sobre los riesgos que asume; y un
ambiente adecuado de control interno que impida las operaciones no autorizadas a
los empleados y ayude a prevenir el fraude.

Este cambio se encuentra dirigido a una supervisiébn que de manera conjunta
con la entidad desarrolle los instructivos y las politicas internas en los principales
aspectos donde se pueden presentar los riesgos que asume una entidad financiera.
Asi las cosas, la supervision verifica que el banco y su alta direccion, fijen unas
politicas adecuadas de riesgo, las cumplan y comprueben que los funcionarios
sean acatadores de las mismas. En otras palabras, se puede colegir que la supervision
ha dejado de ser una funcién de policia administrativesticto senspara ser
mas un co-administrador de riesgos.

Ahora bien, lo anterior no implica que el cumplimiento de las normas por parte
de las entidades bancarias haya dejado de ser importante, dado que no solo
constituyen la primera proteccion cuando se trata de una asuncidén excesiva de
riesgos, sino también porque el marco regulatorio provee a los supervisores de las
herramientas adecuadas para exigir a los bancos el cumplimiento de los
procedimientos en manejo de riesgos.

La supervision implica entonces tres componentes a saber la inspeccion, la
vigilancia y el controlconditio sine qua nopara realizar una supervision adecuada.

La inspeccion consiste en la atribucién que tiene el ente supervisor para solicitar,
confirmar y analizar la informacién requerida sobre la situacion juridica, contable,
econdmica y administrativa, de los entes vigilados, asi como la practica de
investigaciones administrativas a dichos entes. Este aspecto se supone es de caracter
ocasional de tal manera que el supervisor establece su frecuencia y alcance de
conformidad con el tamafio, los pasivos y complejidad de la organizacién. Es lo
gue se denomina supervisibnsitu?®.

La vigilancia debe ejercerse permanentemente y se concreta en velar porque
los vigilados en su formacion, funcionamiento y en desarrollo de su objeto social,
se ajusten al marco regulatorio y a los estatutos. Esto se conoce como supervision

29 Lasinspecciones situbrindan herramientas al supervisor para evaluar la precision de los informes remitidos;
las operaciones globales y la condicién del banco; el manejo adecuado de los sistemas de administracion de
riesgo y sus procesos de control interno; la calidad de la cartera crediticia, la suficiencia de provisiones y
reservas para pérdidas crediticias; la competitividad de la gerencia; lo adecuado de los sistemas contables y
de informacién gerencial; los asuntos identificados en procesos previos de supervisién y el cumplimiento de
las leyes y reglamentos. TomadoRtincipios basicos para una supervision bancaria efecti@amité de
Basilea, septiembre de 1997.
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extra- siti*®. La vigilancia permanente debe centrarse en una matriz de riesgo,
donde el supervisor identifica la actividad principal del banco, determina el tipo y

la magnitud de la organizacion y lo complementa con el adecuado control de los
riesgos identificados.

Y el control, esta referido a ordenar los correctivos necesarios para subsanar
una situacion critica de orden juridico, contable, econémico o administrativo de
los entes vigilados. Su ejercicio generalmente es posterior, pero hoy en dia, en
armonia con lo expuesto a lo largo de este documento, dicho control resulta previo.
En efecto, con las herramientas de control interno lo que se pretende no sélo es que
la entidad bancaria espere a que el supervisor le indique que esta incumpliendo,
sino que la entidad misma a través de sus propias herramientas identifique
previamente sus deficiencias y las corrija.

Con base en lo anterior, se puede observar que los supervisores cuentan con
mecanismos adecuados para ejercer una supervision prudencial que permita reducir
los riesgos a que se ven abocadas las entidades bancarias. Desafortunadamente,
también se puede caer en el extremo de aplicar un estricto marco regulatorio que
afecte no solo los activos de las entidades, sino la forma en que éstas realicen sus
negocios.

Este tipo de situaciones se presentan cuando por ejemplo el supervisor ordena
provisiones excesivas sobre inversiones y cartera de las entidades bancarias o
restricciones respecto de las sucursales, de suerte que el sector financiero pierde
competitividad frente a otros mercados donde dichas situaciones no se presenten,
de ahi laimportancia de tener en América Latina una reglamentacion casi uniforme
respecto de las medidas adecuadas de supervision.

Aunado a lo aqui expuesto, una disciplina de mercado resulta de vital importancia
para crear incentivos en el largo plazo y mediciones a las complejas organizaciones
bancarias. Es decir, los requerimientos de revelacion de informacion al publico, la
publicacion de los indicadores de las entidades bancarias, la calificacion de los
bancos por parte de sociedades calificadoras de riesgo; indudablemente
complementan la supervision porque se convierten no solo en aspectos que interesen
al supervisor o al administrador, sino también al depositante e inversor.

30 Los supervisores deben revisar de manera periédica los estados financieros bésicos, las provisiones, las
actividades fuera de balance, los informes de la entidad y términos generales la informacién que sirva como
soporte para evaluar el riesgo de la entid&thcipios basicos para una supervision bancaria efegtiva
Comité de Basilea, septiembre de 1997.
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En este orden de ideas, cabe destacar como sistema de disciplina de mercado
tendiente a la obtencion del publico de un mayor grado de informacién y seguridad
sobre sus colocaciones en el sistema bancario, el aplicado en Argentina después
del “efecto tequila” denominadmsic, correspondiendo cada una de las letras a la
inicial del instrumento de control que podran utilizar los depositantes para analizar
la situacion de la entidad bancaria con la que planean 8perar

La letraB corresponde a “bonos” que debian emitir las instituciones financieras
con el propésito de obtener del mercado una percepcion sobre el estado patrimonial
de la entidad; |& representa a la auditoria externa de la entideletivale a la
supervision que para el caso argentino utiliza el sistama ®2 lal corresponde
alainformacién y I& significa la calificacion por parte de las sociedades o0 agencias
calificadoras de riesgo.

Con esto encontramos una vinculacion entre el mercado y la supervision de
modo que la estabilidad del sistema financiero tanto para ahorradores como
inversores sale fortalecida.

En todo caso, la supervisién prudencial debe propender por el sefialamiento
claro de politicas respecto al cumplimiento del marco regulatorio, los reportes por
parte de las entidades y la respuesta oportuna a los requerimientos. Pero el marco
regulatorio debe permitir también que las entidades bancarias presenten ajustes
adecuados en tiempo y forma cuando se realicen cambios subitos e imprevistos en
la normatividad. Propendiendo asi por la aplicacion del postulado de “confianza
legitima”, conforme al cual las entidades bancarias acatan las instrucciones del
supervisor con un adecuado plan de adaptacién a las nuevas circunstancias que
puedan surgir.

Finalmente, la supervisién seguira centrando sus esfuerzos en que las entidades
financieras asuman un estricto cumplimiento de los requerimientos de capital que
exige el regulador de suerte que cuenten con la posibilidad de requerir
oportunamente las capitalizaciones o las restricciones necesageaso
distribucion de utilidades, cambio de administracion, emision de acciones, entre
otros.

Esto nos lleva a reconocer que el supervisor debe contar con mecanismos que
le permitan la imposicion de sanciones o correctivos a las entidades financieras,

31 BoLuint SHaw, CarLos y otro, Manual para operaciones bancarias y financierd® edicion actualizada,
Abeledo Perrot, 1997, pag. 150 y sigs.

32 Sistema utilizado en los Estados Unidos para evaluar el capital, activos, gerenciamiento, ganancias y liquidez
(Capital, Assets, Management, Earnings, Liquidity
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nos referimos a las facultades sancionatorias. No obstante, la imposicién de las
mismas debe estar precedida de la previa presentacion de explicaciones, con lo
cual se garantiza a la entidad bancaria el derecho de defensa y debido proceso. El
supervisor podra optar por encontrar de recibo las explicaciones o continuar con la
aplicacion de la sancion o correctivo dentro del principio de proporcionalidad y el
concepto de culpa.

iv) Estructura y fines de la supervision

¢,Donde debe hacerse la supervisién? este cuestionamiento que deberia contar con
una respuesta simple presenta importantes disyuntivas en la estructura de supervision
gue los Estados han adoptado. Ciertamente, para algunos la supervisién debe
ejercerse a través de organismos técnicos e independientes; mientras que para otros
la supervision se realiza al interior del Banco Cefitral

La diferencia entre uno y otro esquema radica en la posibilidad de emplear la
supervision como una herramienta mas de caracter monetario en la direccion de la
economia. En efecto, la sinergia que surge entre estas entidades puede incrementar
la precision de los pronosticos macroecononitcuariable fundamental para los
bancos centrales cuando establecen metas inflacionarias.

Igualmente, existe la posibilidad de anticipar medidas de liquidez cuando se
trate de ejercer la funcidon de banquero de Ultima instancia frente a una institucion
financiera o cuando se trate de establecer restricciones de caracter cé&mbiario

Por otro lado, estan quienes sefalan que no existe la necesidad de integrar a los
dos tipos de entidades, como quiera que no sélo son diversas sus funciones y
objetivos, sino que con intercambios coordinados de informacion es factible que el
banco central pueda realizar las actividades arriba exptiestas

En este orden de ideas, cabe sefialar que la mayoria de paises en América Latina
han optado por delegar la funcion de supervisién en organismos técnicos,

33 Cabe sefialar que en algunos paises el organismo de supervisén se encuentra adscrito al Ministerio de Hacienda.
Sobre este particular no haremos un mayor andlisis como quiera que a pesar de depender del citado ministerio
estas entidades actian en forma independiente.

34 ReterseNy otros,The Benefits of Firm-Creditor Relationships: Evidence from Small Business Data. Journal
of Finance49 (1):3-37.

35 Argentina es uno de los paises que cuentan con ese esquema.
36 Reexy otros,Bank Regulation and the Credit Crunch. Journal of Banking and Findifc€2-4): 679:92.
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independientes de los bancos centrales; pero dependientes del poder ejecutivo. Es
asi como, los presidentes de todos los paises en América Latina realizan el
nombramiento del superintendente correspondiente, bien directamente o sujeto a
ratificacion del Senado

Ahora bien, las ventajas de este esquema se ven reflejadas en la independencia
de las funciones de la supervision con las de la banca central, las cuales podemos
sefialar de complementarias, es decir, no excluyentes en el contexto de la economia,
dado que cada entidad persigue objetivos y fines div&rsos

Asimismo, el ejercicio de la supervision puede llegar a distraer las principalisimas
funciones de la banca central, donde ademas se ejerce claramente el marco
regulatorio en materias tales como la fijacion de encajes, posicion propia y controles
cambiarios entre otros, con lo cual se dejaria bajo un mismo techo a la regulaciéon
y supervisién con las consecuencias aqui expresadas.

El otro asunto son los fines de la supervision bancaria, los cuales estan orientados
a propugnar por la estabilidad financiera, es decir, no sélo velar por la confianza
del publico —depositantes y usuarios—en las instituciones financieras, sino también
por el interés de los accionistas.

En consonancia con lo anterior, la supervisién debe generar valor agregado a la
orbita macroeconémica de un pais, debido a la interrelacion directa que existe
entre el comportamiento del sistema financiero y la economia. Ciertamente cambios
en la supervisiéw.gr. métodos de valoracion de inversiones o calificaciones de
riesgo crediticio, pueden afectar el comportamiento de los agentes financieros,
con lo cual debe existir una clara coordinacion entre las entidades que direccionan
la economia, para que los reguladores no sean victimas de la politica de supervision.

Finalmente, podemos afirmar que la supervision tiene como objetivo final vigilar
el buen funcionamiento del sistema financiero, para mantener la solidez y eficiencia
del mismo, a través del estricto cumplimiento de las leyes, estatutos y reglamentos,
para proteger y promover la confianza e interés publico en el sistema.

37 Obsérvese el cuadro anexo al presente documento.

38 Esto conduce necesariamente al establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion e incluso de
participacion del superintendente en la junta directiva del Banco Central, tal como funciona actualmente en
Colombia.
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v) Los riesgos

La naturaleza bancarnieerse implica la asuncion de riesgos, por ello lo importante

es identificarlos para adoptar medidas adecuadas de medicién y manejo. Entre los
diversos riesgos que podemos identificar en una entidad financiera y de los cuales
se ocupan los supervisores tenemos:

0 El riesgo de créditoEl principal activo que posee un intermediario financiero
es la cartera, como quiera que su principal ingreso se devenga en la colocacion
de sus recursos. Esto a su vez, implica que uno de los principales riesgos al cual
se enfrenta la institucion es el incumplimiento del contrato de mutuo en los
términos y condiciones pactados con el deudor.

Ahora bien, este riesgo de contraparte aplica también a otra clase de activos que
pueden generar riesgo para la entidad bancaria, tal es el caso de las garantias y las
inversiones en valores. Por ello, resulta de vital importancia que la entidad bancaria
en el momento del otorgamiento de un crédito no sélo analice la solvencia del
deudor, la capacidad de pago, la seguridad de la garantia, sino también el régimen
de insolvencia al que puede verse abocado en caso de un incumplimiento, dado
gue se deben adoptar medidas para la recuperacién de las garantias o para hacerse
participe dentro de los procesos universales de concurso o de reestructuracion.

Igualmente, la concentracion del riesgo constituye un factor fundamental en el
andlisis del otorgamiento de un crédito, mas aun cuando en el periodo comprendido
entre 1980 y 1999 al menos las dos terceras partes de los paises miembros del
Fondo Monetario Internacional experimentaron problemas significantes en el sector
financiero. En efecto, si se compara la década de los noventa con la de los ochenta,
setenta o la comprendida entre los cincuenta y sesenta, el incremento de los
problemas bancarios no soélo resulta preocupante, sino cada vez mas frecuente.

Ahora bien, se sefialan varias razones principales para que las economias
emergentes (entre las cuales estamos la mayoria de los paises en América Latina)
presenten problemas bancarios. Las primeras de orden econémico, entre las que se
encuentran las consecuencias por fallas en el orden econémico; el desarrollo en
materia de integracion en paises mas desarrollados; las fluctuaciones en términos
comerciales; la volatilidad en las tasas de interés y fuertes expansiones en materias
de préstamos entre otros.

Pero, también existen otros factores de orden econdémico tales como la
orientacion del crédito por parte del gobierno; la asignaciéon de privilegios para
ciertas personas o sectores, y los préstamos “conectados” a los accionistas y/o
administradores.
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En lo que a este concepto concierne, nos ocuparemos@lmiioscted Lending
figura que corresponde a una practica universal en el sector financiero y que ademas
ha generado preocupacion en las autoridades de supervision por la concentracion
del riesgo de crédito que se pueda derivar. M&s aun si se tiene en cuenta que la
concentracion del riesgo ha generado crisis bancarias en Argentina, Bangladesh,
Brasil, Chile, Indonesia, Malasia, Espafia y Tailandia en las ultimas dos décadas.

Por ello, se hace necesario establecer una regulacién sobre el maximo grado de
exposicion que puede tener una institucion financiera respecto de un prestatario o
grupo de prestatarios.

El Comité de Basilea en una reciente investigacion encontré que el 90% de los
paises no permite que un cliente tenga mas del 60% del riesgo, asi como que los
controles son mas estrictos en los paises en vias de desarrollo que los des&rollados
por lo anterior, dentro de las principales recomendaciones a los integrantes del G-

39 Atitulo de Ejemplo se anexa la tabla comparativa sobre cupo individual de crédito con varios paises a nivel
mundial. Fuente: bancos centrales:

Reglas de maxima exposicion por prestatario

India 25%of capital and free reserves

Hong Kong 25%of capital (group of connected borrowers is treated as single exgosure

Korea 15%of capital

Singapore 25%f capital funds (for locally-incorporated banks: paid-up capital and published

reserves; for foreign bank branches

borrowings from head office, other overseas branches and other banks). Group of connected borrowers is
treated as a single borrower

Taiwan 3and 15%of net worth for a natural and a juridical person, respectively
Indonesia 20%f capital for groups of affiliated borrowers; 10% for a single person
Malaysia 30%of capital (paid-up capital, reserves and provisipns

Thailand 25%of (first tier) capital

Argentina 15%of net worth for non-affiliated clien{25%if collateralized.

Applies to a single customer as well as to a consolidated group. Loans and other financing for affiliated
clients cannot generally exceed the client-owned capital

Brazil 30%o0f net worth

Chile 5%of capital and reserves (up 8D%if in Forex for exports and if guaranteed)
Colombia 10%of primary capital 25%if guaranteed by capital other than client’s)

Mexico 10%(30%)of net capital for individuals [corporations](d.5% [6%]of net capital of
all banks)

Venezuela 10%f paid-up capital and reserves

Russian Federation 50-1008f6capital depending on bank’s founding date and type
Israel 15%of equity capital
United States 15%f capital (10-25%state-chartered banks
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10, se ha sefialado la necesidad de seguir fortaleciendo las medidas encaminadas a
minimizar el riesgo méaximo de exposicion en un solo cliénte

O

40

El riesgo pais y de transferencign la ponderacion de activos por nivel de
riesgo, el riesgo pais o soberano habia contado con una calificacion equivalente
al cero por ciento (0%), no obstante esta posicion ha cambiado recientemente
para mostrar que algunos paises son mas riesgosos que otros y en consecuencia
el factor de ponderacion debe ser diferente. Esto es asi porque el riesgo pais se
encuentra asociado al ambiente econdmico, social y politico del pais
correspondiente.

Otro aspecto que debe medirse es el riesgo de transferencia que surge cuando el
prestatario tiene obligaciones en monedas distintas a la local, porque pueden
surgir circunstancias extraordinarias, tal como el control de cambios, que impiden
cumplir la obligacién en la moneda pactada.

El riesgo de mercadd.as entidades financieras afrontan riesgo de pérdida en
sus posiciones de inversiones u operaciones a través de las tesorerias por los
movimientos de mercado de sus activos. Adicionalmente, los métodos de
valoracion pueden jugar un papel importante en esta clase de riesgos, porque
obligan a las entidades en un momento dado a realizar provisiones o reservas
sobre sus inversiones de manera que si no todos los paises conjugan con
tratamientos similares se pierde competitividad.

El riesgo de liquidezSurge de la inhabilidad que tendria una institucion
financiera de acomodar sus obligaciones en un momento dado, lo que impediria
de manera transitoria cumplir de manera oportuna sus compromisos. Esto implica
gue tendra que convertir activos rapidamente en liquidez para atender situaciones
transitorias o acudir al banco central para obtener un apoyo transitorio de liquidez
o de lo contrario estas situaciones pueden convertirse en problemas de solvencia.

El riesgo operacionalLas fallas internas de control y de los principios de
gobierno corporativo pueden generar grandes pérdidas para las instituciones
financieras, con lo cual se deben ejercer controles adecuados, previos y oportunos
para corregir los errores, las fallas de sistemas, tecnologias e incluso los fraudes.
Por esto las recomendaciones de contar siempre con dobles controles; separacion
delback, middle y front officéa toma periddica de vacaciones por parte de los
funcionarios y una matriz de riesgos que contemple estas circunstancias. Pero
tal vez lo mas importante es crear al interior de las entidades culturas de control

CGoLpsTEIN, MoRRIs, Bis Economic Papemn® 46,Banking Crises in Emergin Economies: Origins and Policy
Options octubre de 1996.
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interno, donde cada persona entiendalef la responsabilidad al interior de la
organizacion de suerte que contribuyan a reducir considerablemente este tipo
de exposicion.

El riesgo legalEn el mundo contemporaneo los bancos se encuentran expuestos
a varias formas de riesgo legal, bien sea porque se realizan operaciones con
base en un concepto legal errado, abuso de posicion de dominante, falta de
documentacion, préacticas bancarias incorrectas o incumplimiento de los
requerimientos del supervisor. Sin embargo, uno de los aspectos mas
significativos esté en la naturaleza de la actividad bancaria, porque ésta es de
interés publico. En este orden de ideas, decisiones judiciales que afecten una
entidad bancaria pueden rapidamente hacerse extensivas a otras entidades, con
efectos contraproducentes no solo para las instituciones, sino para el marco
econdémico de un pais. Piénsese en el fomento de la “cultura del no pago” de los
créditos, esto no sélo hace que el riesgo de contraparte se dispare, sino que la
estabilidad del sistema financiero tanto juridica—por la imposibilidad de ejecutar
las garantias—como econdmica resulte exponencial.

El riesgo reputaciénEs el que se encuentra ligado al riesgo operativo cuando
existen incumplimientos de leyes, estatutos o reglamentos. Cuando estas
circunstancias se presentan de manera reiterada indican que la entidad bancaria
no esta haciendo de manera correcta su actividad, y peor aun se expone a que el
supervisor imponga sanciones ejemplarizantes no sélo por la cuantia sino por
la afectacion personal del representante legal de una entidad financiera.

El riesgo de tasa de interéEs aquel que puede surgir cuando una entidad
financiera se expone a situaciones adversas en los movimientos de las tasas de
interés. Este aspecto resulta de fundamental importancia cuando se trata de
mercados financieros de derivados o de sistemas en los cuales las tasas de interés
estan desreguladas. En todo caso, las instituciones bancarias deben adoptar a
través de las tesorerias las medidas correspondientes para no incurrir en
exposiciones altas.

Como bien se anoto, los riesgos anteriores constituyen las principales debilidades
las instituciones financieras, con lo cual se deben adoptar por parte de las

entidades las medidas necesarias para conjurarlos, medirlos y reducirlos.



EL COMITE DE BASILEAY LA SUPERVISION BANCARIA 453

vi) Los principios basicos de la supervision bancaria

Emitidos por ete con el propdsito de expandir sus esfuerzos dirigidos a fortalecer
la supervision prudencial en todos los paises, resultan imprescindibles a la hora de
realizar un analisis sobre la supervision, razén por la cual vamos a revisar cada uno
de ellos. Conforme a los grupos en que se han constituido podemos observar los
siguientes:

O Precondiciones para una supervision bancaria efectiva

1. Un sistema efectivo de supervision bancaria tendra claras responsabilidades y
objetivos para cada una de las agencias involucradas en la supervisién de
organizaciones bancarias. Cada una de estas agencias debe poseer independencia
operacional y recursos adecuados. Un esquema legal adecuado para la
supervisiéon bancaria es también necesario, incluyendo provisiones relacionadas
con la autorizacién de organizaciones bancarias y su continda supervision;
poderes para asegurar el cumplimiento de las leyes asi como aspectos de
seguridad y solidez; y proteccion legal para los supervisores. Deben existir
arreglos para el intercambio de informacion entre supervisores y proteger la
confidencialidad de tales informaciones.

Este primer principio aboga por entes supervisores independientes, soportados
por un marco juridico claro y estable para asegurar el cumplimiento de las leyes.
Esto nos lleva necesariamente a un régimen sancionador donde las entidades
financieras y las personas que ostentan cargos de administracion cuando infrinjan
las normas de ordenacion y disciplina del sector son sujetos pasivos de la facultad
sancionatorigd. Por otro lado, también implica un deber de sigilo con la
informacion que suministren las entidades financieras, dado que los supervisores
dentro de sus facultades pueden llegar incluso a exigir las estrategias corporativas
de éstas, por lo que se hace necesario resguardar de manera adecuada y confiable
la informacion que se suministre.

O Otorgamiento de licencia y estructura

2. Las actividades permisibles a instituciones que reciben una licencia y son
supervisadas como bancos deben estar claramente definidas, y el uso de la palabra
“banco” en los nombres comerciales debe ser controlado en la medida de lo
posible.

41 URria, Ropbrico, Derecho mercantjlvVigésima cuarta edicion, Marcial Pons, Madrid, 1997, pag. 849 y sigs.
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Este principio obedece a la proteccién del interés publico como quiera que en
ningun pais que se tenga un sistema financiero organizado se puede ejercer la
actividad bancaria sin contar con la previa autorizacion por parte del Estado, es
lo que se ha denominado dentro del derecho administrativo la facultad de
concesion. lgualmente, la prohibicion de utilizar la palabra banco debe enfocarse
al sector financiero con las debidas consecuencias de su incumplimiento, porque
en otros sectores de la economia resulta plausible la utilizacién de la citada
palabray.gr, Banco de sangre.

La autoridad que otorga las licencias debe tener el derecho de establecer una
serie de criterios y de rechazar solicitudes de establecimientos que no cumplan
con los estandares establecidos. El proceso de otorgamiento de licencias debe
comprender, como minimo, una evaluacién de la estructura propietaria de la
organizacion bancaria, de sus directores y gerentes principales, de su plan de
operacion y sus controles internos, y de la condicién financiera proyectada,
incluyendo la base de capital; cuando el propietario y sus controles internos, y
de la condicidn financiera proyectada, incluyendo la base de capital; cuando el
propietario propuesto 0 matriz sea un banco extranjero, debe obtenerse la
aprobacién previa del supervisor matriz.

Se establecen aqui criterios de caracter objetivo mediante los cuales los entes
reguladores deben analizar, evaluar y adoptar decisiones sobre calidades
subjetivas de las personas que quieren ingresar al sistema financiero.
Consideramos que esto es deseable en la actividad bancaria debido a que estamos
frente a un negocio cuya base piramidal es la confianza. Respecto de la
autorizacion por parte de un ente supervisor externo para invertir en otro pais
resulta completamente apropiado, no sélo porque facilita la labor del supervisor,
sino también porque se establece la oportunidad de que los entes supervisores
generen memorandos de entendimiento y de esta forma cada supervisor puede
monitorear los riesgos de manera oportuna, ejerciendo una suspension
comprensiva y consolidada.

. Los supervisores bancarios deben tener autoridad para revisar y rechazar

cualquier propuesta para transferir participaciones accionarias o de control
significativas en bancos existentes a otras partes.

Facultad bastante apropiada cuando se requiere contar con una supervision
prudencial que tenga una clara aversion a personas que no son deseadas dentro
del sector financiero, bien sea porque estando en él incurrieron en conductas
abusivas, por malos manejos con los dineros del publico o por cometer delitos
relacionados con el lavado de dinero.
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5. Los supervisores deben tener autoridad para establecer criterios para revisar

8.

adquisiciones o inversiones importantes por un banco y asegurar que las
afiliaciones o estructuras corporativas no expongan el banco a riesgos
significativos o inhiban una supervision efectiva.

Si queremos contar con una regulacion dinamica y una supervisén mas cercana
con la institucion financiera nada mas claro que exponer ante el organismo las

participaciones cruzadas directa o indirectamente de manera que el supervisor
analice la exposicion al riesgo y la entidad la correspondiente concentracion.

Requerimientos y regulacion prudencial

Los supervisores deben establecer requerimientos minimos de suficiencia de
capital prudentes y apropiados para todos los bancos. Tales requerimientos deben
reflejar los riesgos asumidos por éstos, y deben definir los componentes del
capital teniendo en mente la capacidad de estos componentes para absorber
pérdidas. Al menos para bancos activos internacionalmente, estos requerimientos
no deben ser menores a los establecidos en el acuerdo de capital de Basilea y
sus enmiendas.

Coincidimos en la urgente necesidad de dar estricto cumplimiento a los
requerimientos de capital porque alli radica parte importante de la solvencia de

la entidad financiera. Empero, no es posible compartir el hecho de que sea el
supervisor quien establezca dichos requerimientos de capital, porque como bien
sea anotado en el presente documento el regulador es el apropiado para establecer
la normatividad que cumplan las entidades financieras y el supervisor debe
revisar el adecuado cumplimiento.

Una parte esencial del sistema de supervision es la evaluacion de las politicas,
practica y procedimientos del banco relacionados con el otorgamiento de
préstamos y la realizacion de inversiones, asi como la administracién continua
de las carteras de préstamos e inversiones.

Al ser la cartera e inversiones de las instituciones sus principales activos resulta
apropiado que el supervisor pueda evaluar estos itemes e indicar las deficiencias
gue se puedan presentar con el objeto de que sean subsanadas. Asimismo, resulta
importante que el supervisor evalle las directrices de la entidad en cuanto a las
inversiones e involucre en las mismas a la alta direccion.

Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de que los bancos han
establecido y se adhieren a politicas, practicas y procedimientos adecuados
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10.

11.

para evaluar la calidad de los activos y la suficiencia de las provisiones y
reservas para pérdidas por préstamos.

Esto refleja la voluntad del sector financiero de acoger las recomendaciones
realizadas por los supervisores en tanto en cuanto constituyen herramientas
de gestion para el desarrollo de los negocios.

Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de que los bancos tienen
sistemas de informacién gerencial que permiten a la gerencia identificar
concentraciones en el portafolio, y deben establecer limites prudenciales para
restringir las exposiciones del banco a deudores individuales o grupos de
deudores relacionados.

Sobre este principio sencillamente queremos agregar que los limites
prudenciales para las concentraciones de riesgo deben ser impuestos por el
regulador y claro esta vigilados por el supervisor porque como se ha sefialado
laimposicion de restricciones a la concentracion no solo contribuyen a reducir
la exposicion de una entidad financiera sino también a fortalecer el sistema
financiero por la atomizacién del riesgo.

Para prevenir los abusos que surgen de los préstamos relacionados, los

supervisores bancarios deben establecer requerimientos, a fin de que el banco
preste a compafias o individuos relacionados sobre bases equitativas, que

tales préstamos sean vigilados de manera efectiva y que se tomen otras medidas
para controlar o reducir los riesgos.

Este principio resulta complementario del anterior dado que fija las bases
suficientes para que la actuacion de las entidades financieras sea en condiciones
de mercado, bajo un marco adecuado de competencia y transparencia.

Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos tengan adecuadas
politicas y procedimientos para identificar, vigilar y controlar el riesgo por
paisy el riesgo de transferencia en sus préstamos e inversiones internacionales,
y para mantener reservas apropiadas para dar soporte a esos riesgos.

Como se expreso el riesgo pais y de transferencia constituyen verdaderas
amenazas al cumplimiento de las obligaciones cuando se alteran las

condiciones econémicas, sociales y ambientales, por esto las medidas que se
adopten deben estar encaminadas a un analisis previo al otorgamiento del
crédito y de las amenazas propias de cada pais.
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12.

13.

14.

15.

Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos hayan establecido
sistemas que de manera precisa midan, vigilen y controlen adecuadamente
los riesgos de mercado; si es necesario, los supervisores deben tener poderes
para imponer limites especificos y/o cargos especificos de capital para las
exposiciones al riesgo de mercado.

El control de los riesgqgeer sedebe ser una labor cotidiana al interior de una
entidad financiera, no obstante existen algunos riesgos que por su premura
deben ser atendidos de manera inmediata. Por consiguiente, es altamente
conveniente que las entidades tengan pardmetros establecidos de asuncion de
riesgo, autorizaciones y delegaciones acorde con los limites establecidos por
la entidad.

Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos hayan establecido
un proceso global para la administracion del riesgo (incluyendo la vigilancia
apropiada del consejo de administracion y la alta gerencia) para identificar,
medir, vigilar y controlar todos los demas riesgos y, cuando sea apropiado,
tener capital ante estos riesgos.

Dentro del nuevo enfoque de supervison de no dar aplicacién al presente
principio resultard complejo atender de manera exitosa el reto que tienen los
sistemas financieros de hacer valer sus criterios frente a los supervisores.

Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos hayan establecido
controles internos adecuados a la naturaleza y escala de sus negocios. Estos
deben incluir arreglos claros para la delegacion de autoridad y responsabilidad;
separacion de funciones que pueden comprometer al banco, el otorgamiento
de sus fondos, o derechos sobre sus activos y pasivos; reconciliacion de estos
procesos; salvaguarda de sus activos; y auditorias independientes apropiadas,
internas o externas, y funciones para verificar el cumplimiento y evaluar la
adherencia a los controles establecidos asi como a las leyes y normas aplicables.

Los aspectos aqui citados son fundamentales para desarrollar una supervision
prudencial apropiada, pero también para que la entidad financiera reduzca
sensiblemente los riesgos que puede asumir mas aun cuando éstos pueden
implicar fraudes cometidos por falta de ética de algunos empleados o fallas
en la prestacion de los servicios.

Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos tengan politicas,
practicas y procedimientos adecuados, incluyendo reglas estrictas de
“conocimiento del cliente”, que promuevan altos estandares éticos y
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16.

17.

18.

19.

profesionales en el sector financiero y prevengan que el banco sea utilizado,
con o sin conocimiento, por elementos criminales.

Este principio guarda intima relacion con el tema del lavado de activos,
fendmeno que no solo constituye una preocupacion de caracter doméstica
sino que tiene horizontes internacionales, por esto es altamente conveniente
gue los supervisores y las entidades mismas adopten los mecanismos necesarios
gue les impida a terceros su utilizacion para esta clase de actividades.

Métodos de supervision en marcha

Un sistema efectivo de supervision bancaria debe estar constituido tanto por
supervisionn situcomoextra situ

Sobre este asunto se comento en extenso en el (iii) del numeral Il del presente
documento.

Los supervisores bancarios deben tener contacto frecuente con la gerencia de
un banco y un pleno entendimiento de las operaciones de la institucion.

Principio elemental y de vital importancia porque las entidades financieras
deben involucrar en el analisis de riesgo y la adopcion de medidas apropiadas
a la alta gerencia, con lo cual no s6lo se cumple con los requerimientos del
supervisor sino que se irradian las politicas al interior de la organizacion.

Los supervisores deben tener los medios para recolectar, revisar y analizar
informes prudenciales y rendiciones estadisticas de los bancos, tanto en bases
individuales como consolidadas.

Este basico principio implica que los supervisores deben ser profesionales en
el desarrollo de sus funciones, dado que las actuaciones que realicen pueden
afectar el normal desarrollo de los negocios de las entidades financieras.

Los supervisores deben tener medios para validar de manera independiente la
informacion de supervision, ya sea mediante inspeccionegu o con
auditores externos.

Consideramos valido este mecanismo siempre y cuando no se pierda de vista
el postulado de la buena fe y el alcance de las facultades de supervison que
tienen las superintendencias, debido a que en no pocas ocasiones extralimitan



EL COMITE DE BASILEAY LA SUPERVISION BANCARIA 459

20.

21.

22.

sus funciones involucrandose en las relaciones contractuales con los clientes,
lo cual atenta también contra el principio de autonomia de la voluntad.

Un elemento esencial de la supervision bancaria es la habilidad de los
supervisores para supervisar un grupo bancario sobre bases consolidadas.

Aspecto fundamental en los sistemas financieros actuales y en el contexto de
globalizacién que se tiene hoy en dia. Es tan importante este principio que
podriamos sefialar como riesgo adicional a los ya vistos el “riesgo global”, el
cual hace referencia no s6lo a un grupo de entidades locales, sino ubicadas en
distintos puntos geogréficos, con lo que las situaciones adversas acaecidas en
otras partes del mundo indudablemente tendré repercusiones en otros sitios,
con la dificultad que entidades universales no le permiten en verdad al
supervisor contar con una supervision comprensiva y consolidada.

Requerimientos de informacion

Los supervisores bancarios deben asegurarse que cada banco mantenga
registros adecuados, realizados conforme a politicas contables uniformes, que
permitan al supervisor obtener una vision verdadera y justa de la condiciéon
financiera del banco y la rentabilidad de sus negocios y que el banco publique
estados financieros que reflejen fielmente su condicion de manera continua.

Las politicas de caracter contable constituyen uno de los puntos de discordia
mas frecuentes con el supervisor. En efecto, las superintendencias cuentan en
términos generales con la facultad de imponer provisiones por aspectos de
caracter prudencial. No obstante, preocupan los movimientos legislativos en
los cuales no existe un espacio de discusion sobre el alcance de las medidas
solicitadas por las superintendencias y se puede afectar la solidez de las
entidades financieras y a su vez, llevarlas a un terreno de pérdida de
competitividad.

Los supervisores bancarios deben tener a su disposicion medidas adecuadas
para realizar acciones correctivas oportunas en bancos que no cumplan con
los requerimientos prudenciales (como los coeficientes minimos de suficiencia
de capital), cuando hay violaciones a las reglamentaciones o cuando los
depositantes estan amenazados de algun otro modo. En circunstancias
extremas, éstas deben incluir la habilidad para revocar la licencia bancaria o
recomendar su revocacion.



460

VNIVERSITAS

23.

24.

Respecto de este asunto se expreso la importancia de que el supervisor cuente
con herramientas juridicas coercitivas para velar por la confianza del publico,
no obstante se reitera que las medidas que adopte el supervisor deben ser
acordes con cada circunstancia, dentro del marco de proporcionalidad y el
postulado de confianza legitima.

Los supervisores bancarios deben practicar la supervisiéon global consolidada
en sus organizaciones bancarias internacionalmente activas, vigilar
adecuadamente y aplicar normas prudenciales apropiadas a todos los aspectos
de los negocios realizados por estas organizaciones bancarias en el mundo,
incluyendo sus sucursales, empresas conjuntas y subsidiarias en el extranjero.

En una economia global como la actual es evidente la imperiosa necesidad de
establecer controles que permitan una medicién integral del riesgo, méas aun
cuando las organizaciones bancarias cuentan no sélo con presencia en distintos
paises y alcance mundial a través de la Internet.

Un elemento clave de la supervision consolidada es establecer contactos e
intercambiar informacién con las otras autoridades supervisoras involucradas,
incluyendo las autoridades supervisoras anfitrionas.

Ciertamente el intercambio de informacion y la cooperacion internacional son

25.

elementos fundamentales para el desarrollo de la supervision. De esta manera
se satisfacen necesidades comunes y se contribuye a la prevencion excesiva
de riesgos e incluso a la comisién de delitos.

Los supervisores bancarios deben requerir que las operaciones locales de los
bancos extranjeros sean realizadas con los mismos altos estandares de las
instituciones domésticas, y deben tener poderes para intercambiar la
informacion que el supervisor matriz requiere de esos bancos para poder
realizar la supervision consolidada.

Este principio garantiza que todos los paises apliquemos criterios uniformes de

supervision que redundan en beneficios comunes.

IV. LAS INFLEXIBILIDADES DE LA SUPERVISION

Hacemos mencion a la alta carga que se presenta al interior de la entidad financiera
por cuenta obra y gracia del supervisor. Si bien es cierto somos partidarios de la
supervision y de su importancia para la estabilidad del sistema financiero, no es
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menos cierto que en algunas ocasiones las medidas adoptadas por el éste resultan
inapropiadas, agobiantes y en algunas ocasiones carentes de utilidad.

El supervisor cuenta con facultades sancionatorias y administrativas tan estrictas
gue resulta incluso intimidante llegar a plantear una desatencion de las instrucciones
impartidas, aun con claros argumentos de caracter técnico, financiero, contable y
juridico.

Con base en lo anterior es posible identificar algunas inflexibilidades que genera
la supervision asi:

i) Costos de oportunidad

Porque las instituciones financieras tienen que disponer de sus recursos para atender
el cumplimiento de la normatividad, tal es el caso de los encajes, inversiones
forzosas, posicion propia, identificaciones en utilizaciones de la red bancaria,
publicidad de estados financieros, tasas de interés y protiLctos

ii) Costos operacionales

Estos se ven reflejados en adecuacion tecnoldgica, planta fisica, infraestructura de
atencion al publico, pago de servicios en depdsitos centralizados de valores,
capacitacion, auditorias externas y costos fiscales.

iii) Costos de supervison

Son aquellos que se generan con la elaboracidon de reportes, respuestas a
requerimientos, atencion de inspecciones, aplicacion de la normatividad, cambios
de tecnologia, pago del seguro de depdsitos y contribuciones para el sostenimiento
de los organismos de supervison.

Estos aspectos denominados inflexibilidades, restringen la competencia frente
a otros actores financieros en la medida en que la legislacion correspondiente no

42 Lopez VaLDES Jose ManueL Y JMmEnEz, HoLguin Francisco, La regulacidnbancaria en América Latina
impreso en Republica Dominicana, 2002, pag. 167.
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tenga condicionamientos u obligaciones similares. De alli la importancia de
identificar cuales de éstos pueden ser obviados.

Por otro lado, resulta imperioso reconocer que el regulador y los organismos de
supervision, por la dinamica misma del sector financiero, cambian de manera
frecuente la normatividad aplicable. Esto genera traumatismos al interior de las
entidades, dado que no sélo deben adecuar la infraestructura administrativa de las
mismas, sino que deben implementar capacitacion de los funcionarios y cambios
en materia de tecnologia para realizar los reportes exigidos por el supervisor.

Aunado a lo anterior, encontramos que los jueces y las cortes también se
pronuncian sobre la forma en que las normas deben aplicarse, con lo anterior las
entidades financieras estan expuestas de manera constante a un alto riesgo de caracter
legal.

Por ende, consideramos que los cambios si son importantes sera necesario
efectuarlos, pero lo que si resulta inconcebible es que los mismos no generen
espacios de adaptacion no sélo para las entidades financieras sino también para los
mMismos usuarios.

V. COMENTARIOS FINALES

Como reflexiéon final de este documento, resta expresar que, dada la
complementariedad que existe entre las dos figuras en las que se centr6 el desarrollo
de este ensayo, la importancia de ambas es de idéntico calibre y por ello, los
gobiernos de los paises deben asumirlas como materias de primer nivel, vale decir,
prioritarias en la configuracion de sus sistemas politicos y econémicos.

Esto es asi, debido a las implicaciones que tienen en todo tipo de escenarios de
las sociedades capitalistas y por los efectos significativos que pueden generar a
nivel macroecondémico. Aunado a lo anterior, hemos podido hacer una sindéresis
sobre el Comité de Basilea y como sus recomendaciones han penetrado la legislacién
interna de los estados en América Latina, rescatando la importancia de las mismas
pero colocando de presente el papel imparcial que debe jugar el supervisor, de
manera que no se extralimite en el ejercicio de sus funciones.



