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RESUMEN

El presente estudio ofrece una visién de conjunto de los principales criterios
normativos que regulan el sistema general de riesgos profesionales dentro del
sistema colombiano de seguridad social. En consecuencia expone
sistematicamente la regulacion vigente del sistema, es decir, la normatividad
béasica del decreto ley 1295 de 1994, la situacién de ese estatuto con la sentencia
C-452 de 2002 de la Corte Constitucional y las normas de la Ley 776 de 2002.
El texto explica también el contenido juridico de los principales decretos
reglamentarios del sistema de riesgos profesionales.

Palabras clave seguridad social, riesgos profesionales, accidente de trabajo,
enfermedad profesional, salud ocupacional.

ABSTRACT

This paper offers a new vision of the main legal criteria in regulation of the
general system of professional risks in the Colombian Social Security System.
Mainly, stands for the current system of regulation, which contains the basic law
according to the Act 1295 of 1994 of the Colombian Congress, the aftermath of
this regulation with the rule of the Constitutional Court (C.-452/2002) and the
law 776 of 2002. The paper explains the content of the main decrees of the
professional risks system.
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INTRODUCCION

El sistema general de riesgos profesionales establecido a partir de la Ley 100 de
1993 y el decreto legislativo 1295 de 1994 trajo al pais importantes cambios en
uno de los aspectos més significativos de la seguridad social como es el de la
proteccion contra los riesgos propios del trabajo. Esa normatividad sufri6 algunos
cambios con la sentencia C-452 del 12 de junio de 2002, de la Corte Constitucional,
gue declard contrarios a la Constituciéon varios articulos del decreto legislativo
1295 de 1994, razdn por la cual el Congreso debid expedir la Ley 776 de 2002. En
este documento se pretende dar una visién general del estatuto del sistema y sus
novedades legales, de sus desarrollos reglamentarios y de la legislacién relacionada
con el mismo, que permita una mejor apreciacion del marco normativo y de la
situacion institucional del sistema.

La legislacion define el sistema de riesgos profesionales conconjunto
de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, que tiene la finalidad
de prevenir, proteger y atender las consecuencias que se derivan de los riesgos
profesionales, es decir, de los accidentes y las enfermedades que puedan padecer
las personas por causa o con ocasion del tral{dpcreto legislativo 1295/94,
art. 1°).
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La proteccion legal en riesgos profesionales y salud ocupacional en Colombia

no se origina con la Ley 100 y el decreto 1295/94. En realidad, hay una interesante
evolucion del papel del Estado en estas materias, que conviene resefiar brevemente.

En primer lugar, hay una época de proteccion de los trabajadores, totalmente a
cargo de los empleadores. En Colombia esta etapa se remonta al afio de 1915,
con la primera ley de accidentes de trabajo (Ley 57 de 1915). Se trata de una
actitud normativa exclusivamente reparadora: el Estado se torna conciente de
que los riesgos del trabajo deben ser indemnizados en forma especial. Mas
tarde, cuando se organiza formalmente la legislacion laboral (decreto ley 2350
de 1944 y Ley 6de 1945) los estatutos legales establecen normas sobre acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales y sobre los derechos de los
trabajadores ante esos eventos. Posteriormente, con el Codigo Sustantivo del
Trabajo de 1950 (aun vigente) se establecen las prestaciones por accidentes y
enfermedades en el trabajo a cargo de los empleadores del sector privado, mien-
tras que los decretos sobre prestaciones sociales de la reforma administrativa
de 1968 (decreto 3135/68 y decreto 1848/69) hacen lo propio respecto del sec-
tor publico.

Un segundo paso de importancia en la normatividad de riesgos profesionales se
produce cuando el Seguro Social, que habia sido creado en 1946, asume el seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de forma que viene a
remplazar las obligaciones patronales del sector privado en esta materia, brindan-
do la proteccion asistencial y econdmica correspondiente (decreto 3170 de 1964).
Aqui la legislacién asume una actitud mas amplia en la proteccion de los trabaja-
dores, pues no se limita a establecer responsabilidades reparadoras, sino que a
través del aseguramiento del riesgo por parte del Seguro Social, se inician los
esfuerzos hacia la prevencién y se fortalecen los derechos asistenciales y eco-
némicos de los trabajadores victimas de los riesgos laborales.

El tercer momento normativo en esta evolucion puede situarse en la expedi-
cion de la normatividad sobre salud ocupacional, a partir de los afios ochenta:
los esfuerzos estatales se centran en el establecimiento de actividades y pro-
gramas permanentes en salud ocupacional, en la cual se estima de importan-
cia la participacion conjunta de la empresa y los trabajadores en la busqueda
de condiciones dinamicas de seguridad y salud en el trabajo. Al respecto se
producen importantes normas, muchas de ellas aun vigentes’(ley. 979,
decreto 614 de 1984, resoluciones 2013/86 y 1016/89 de los ministerios de
Trabajo y Salud, etc.).

Finalmente, a partir de la Constitucion de 1991 y con la expedicién de la Ley
100/93 hay un nuevo modelo de seguridad social para Colombia, en el cual se
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pretende dinamizar la cobertura de la seguridad social a través de instrumentos
como la libre escogencia de entidades, la combinacion de la gestion publica
con la privada, el fortalecimiento de la financiacién del sistema, la unificacion
de regimenes normativos, etc. Dentro de ese modelo, el sistema de riesgos pro-
fesionales se plantea con una dinamica administrativa en la que participa el
tradicional Seguro Social, junto con la nueva presencia del sector asegurador
privado, a través de un sistema normativo que sigue las grandes lineas el que
tenia el Seguro Social antes de la reforma y en el cual se pretenden aprovechar
los avances anteriores en materia de salud ocupacional.

1. NORMATIVIDAD DEL SISTEMA

La Ley 100 de 1993, que introdujo el nuevo sistema de seguridad social, no
desarrollé propiamente el sistema de riesgos profesionales, pese a que incluyé en
el libro tercero unas normas sobre el mismo (articulos 249 a 256). Esas normas
nunca rigieron, pues la propia Ley 100 faculté al gobierno nacional para desarrollar
el sistema. En efecto, dispuso que el gobierno quedaba facultado para:

“Dictar las normas necesarias para organizar la administracion del sistema de riesgos
profesionales como un conjunto de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos
de las enfermedades y accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia
del trabajo que desarrollan. En todo caso, la cotizacion continuard a cargo de los
empleadores” (Ley 100/93, art. 139 num. 11).

El ejecutivo, mediante el decreto legislativo 1295 de 1994, determind la
organizacion y administracion del sistema, con lo cual puede afirmarse que quedaron
derogadas las normas de la Ley 100 sobre el tema.

El decreto ley 1295 y posteriores decretos reglamentarios desarrollaron el marco
normativo del sistema, que comenzdé a regir para el sector privado desde el 1° de
agosto de 1995 y para el sector publico desde el 1° de enero de 1996 (decreto 1295/
94, art. 97).

En el afio 2002 se produjo una demanda de constitucionalidad del mencionado
estatuto del sistema de riesgos profesionales. La Corte Constitucional resolvié la
accion mediante la sentencia C-452 del 12 de junio de 2002.

La Corte analiz6 los aspectos formales de la delegacién normativa que hizo el
Congreso en el articulo 139-11 de la Ley 100 de 1993, y no encontré por ese
aspecto problema de constitucionalidad alguno. Pero al analizar la norma de la
Ley 100 que concedio las facultades, para precisar el marco dentro del cual debia
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actuar el ejecutivo en el uso de las facultades extraordinarias, la Corte efectué una
interpretacion gramatical de las expresiones “organizar” y “administracion”
contenidas en la misma, exclusivamente en el marco del alcance semantico de las
expresiones, es decir, conform®aicionario de la Real Academyesin referencia

alguna al contenido técnico de esas expresiones en el area juridica de la seguridad
social. Sefialé ademas que el sistema de riesgos profesionales “esta contenido en el
Libro Tercero de la Ley 1007, sin advertir que esa reducida normatividad podia
considerarse derogada por el decreto ley 1295 de 1994 que si conformaba el estatuto
del sistema.

Con los pilares indicados la sentencia sefalé tas:facultades fueron
otorgadas al Presidente... para organizar la administracion del sistema de riesgos
profesionales y no como erradamente se pretende afirmar, para organizar el sistema
de riesgos profesionalespues a juicio de la Corte el sistema estaba organizado en
el libro tercero de la Ley 100. El eje central de la argumentacion de la sentencia es
un concepto restrictivo de la nocion de “administracion” del sistema.

La consecuencia de todo este razonamiento es que todas las normas demandadas
gue no se limitaran a la “administracion del sistema”, concebida en los reducidos
términos indicados, resultaban inconstitucional por exceso en el uso de las facultades
extraordinarias. Eso fue lo que sucedié precisamente con las normas sobre
prestaciones, que en su mayoria se declararon inexequibles.

La declaratoria de inconstitucionalidad de las normas indicadas implicaba, en
la practica, que el sistema de riesgos profesionales se quedaba sin normas
prestacionales hasta que fueran expedidas por el Congreso las nuevas normas que
regularan las mismas.

Para resolver este delicado problema, la Corte Constitucional sefial6 en la parte
resolutiva lo siguiente’Los efectos de esta sentencia se difieren hasta el 17 de
diciembre de 2002..."de modo que el Congreso pudiera ocuparse, durante la
legislatura que terminaba en esa fecha, de expedir la nueva normatividad.

En efecto, con fecha 17 de diciembre de 2002, el Congreso expidio la
Ley 776,"por la cual se dictan normas sobre la organizacién, administracion y
prestaciones del sistema general de riesgos profesionales”.

En la Ley 776, el Congreso tomé la decision de no alterar la estructura del
decreto ley 1295 de 1994 y se limit6 a elaborar nuevamente las normas declaradas
inexequibles. La Ley 776 reprodujo, en esencia, el régimen prestacional que contenia
el decreto ley 1295 de 1994. Practicamente no hay variaciones en la cuantia de las
prestaciones ni en la forma como se clasifican las consecuencias de los riesgos
profesionales.
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No obstante, al redactar las nuevas disposiciones, hay ciertas modificaciones
gue evidencian una preocupacion legislativa por introducir mejoras a la regulacién
del sistema, las que seran explicadas en su momento en este documento.

Otra modificacion institucional importante lo constituye la fusion del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social con el Ministerio de Salud, en un solo ministerio
ahora denominado Ministerio de la Proteccién Social. La Ley 790 de 2002, que
fusiond los dos ministerios, dispuso que los objetivos y funciones del Ministerio de
la Proteccion Social seran los establecidos para los ministerios fusionadés. (art. 5

2. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE RIESGOS
PROFESIONALES

Para examinar las caracteristicas del sistema de riesgos profesionales se examinaran

las caracteristicas comunes al sistema de seguridad social y posteriormente las
caracteristicas especificas del sistema de riesgos profesionales.

a. Caracteristicas comunes al sistema de seguridad social

Como caracteristicas del sistema de riesgos profesionales que son comunes al
sistema de seguridad social podriamos mencionar las siguientes:

1. El sistema es unificador de regimenes anterioBes esta caracteristica esta-

mos significando que con el sistema vigente desaparecio la diversidad de regi-
menes que existia normativamente sobre el particular, tanto para los trabajado-
res particulares (que tenian régimen de prestaciones patronales y régimen de
beneficios del Seguro Social), como para el sector publico (que tenia un régi-
men general nacional y multiples regimenes especiales). El sistema de riesgos
profesionales —al igual que los demas sistemas de la seguridad social- se aplica
de manera general a empleadores y trabajadores de los sectores publico y pri-
vado (decreto ley 1295/94, art)3

. Siguiendo la tendencia constitucional de la seguridad social, Estema

que combina la gestion publica y la gestion privaBar eso las entidades
administradoras de los riesgaegr) son el Instituto de Seguros Sociales y las
compafiias aseguradoras de vida que sean autorizadas para administrar ries-
gos profesionales (decreto ley 1295/94, art. 77).

. El sistema&uenta con una estructura propia de entidades gubernamereales
desarrollo del mandato constitucional de la direccion, vigilancia y control de la
seguridad social por parte del Estado. En materia de riesgos profesionales hay
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unas entidades asesoras de politicas (Consejo Nacional de Riesgos Profesiona-
les y Comité Nacional de Salud Ocupacional) y una dependencia de promocion
y vigilancia (La Direccién Técnica de Riesgos Profesionales del Ministerio de

la Proteccion Social).

El igual que toda la seguridad social colombiana, el sistema de riesgos profe-
sionalesesta organizado como un servicio publiem el cual las reglas del
aseguramiento tienen su fuente principalmente en la ley y no en las decisiones
contractuales de los sujetos. Esto significa que las entidades del sistema, espe-
cialmente las aseguradoras privadas, tienen un menor margen de autonomia en
la fijacion de las condiciones del aseguramiento, respecto de la que tienen en
otras areas de su actividad: si en la generalidad de los seguros hay un amplio
margen al principio de autonomia de la voluntad, en el aseguramiento de los
riesgos profesionales la fuente de los derechos es la imperatividad de la ley, que
al constituir una normatividad de orden publico deja sin efectos los acuerdos de
las partes que contradigan sus criterios.

. El funcionamiento general del sistema de riesgos profesioaslsisnilar

en su estructura al de los demas sistemas de la seguridad social colombia-
na: los sujetos de la proteccion deben eafdiados al sistema, y la afilia-

cién implica la obligacion de pagar lastizacionesque en este caso son
exclusivamente patronalelgs entidades administradoratel sistema tie-

nen la triple finalidad de manejar la afiliacion, recaudar las cotizaciones y
garantizar las prestaciones cuando se producen las contingencias.

. Caracteristicas especificas del sistema de riesgos

profesionales

arte de las caracteristicas generales, el sistema de riesgos profesionales tiene

caracteres propios como los siguientes:

1.

El sistema de riesgos profesionales actualmente vigente en Cobemiozala
proteccion de manera casi exclusiva en la poblacién asalariada del sector for-
mal de la economjaque labora en el sector publico y en el sector privado
(decreto ley 1295/94, art® 4d). Esto significa que todas las actividades que
implican empleo precario o informal, pese a sus multiples riesgos ocupaciona-
les, carece de proteccion por este sistema. Otros sectores mencionados en la
normatividad también estan por fuera de la proteccion: aunque el sistema tiene
prevista la afiliacion voluntaria de los trabajadores independientes (art. 13, b),
ésta quedd condicionada a una reglamentacion que ain no se ha expedido. Tam-
bién esta prevista la proteccion estudiantil “por los accidentes que sufran con
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ocasion de sus estudios”, pero también depende de decisiones gubernamentales
gue estan pendientes. Como se vera mas adelante, existe apenas una proteccion
a estudiantes en practicas, que se ha desarrollado a través de la normatividad de
la llamada “relacion docente-asistencial”.

. El sistema de riesgos profesionagéssun sistema que, ademas de ofrecer
atencion y reparaciones econémicados afiliados que sean victimas de
accidentes y enfermedades laborales (beneficios asistenciales y econdmi-
cos),pone especial énfasis en la prevencion de riesgoso el factor mas
importante de una politica de seguridad social en materia de riesgos profe-
sionales. Esta caracteristica se evidencia en diversas normas del estatuto
del sistema (decreto ley 1295/94, artsint. final; 2, a; 21, par.; 22, e; 32,

b; 35; y 56 a 67).

. El sistema de riesgos profesionasta disefiado esencialmente como un sis-
tema de aseguramienten el cual elomador del segures el empleador, por

lo cual la decisién sobre la entidad a la cual se hara la afiliacién corresponde
exclusivamente a éla aseguradoraes la entidad administradora de riesgos
(arP); los aseguradoson los trabajadores, considerados en su totalidad pues
se trata de un seguro colectivo, de modo que el empleador queda obligado a
afiliar a todos los trabajadores a la entidad escodpdabeneficiarios del
seguroson los mismos trabajadores o su nacleo famlagerima del asegu-
ramientoes la cotizacion, cuyo costo se sitla exclusivamente en cabeza del
empleador, y —como ocurre con otros seguros— varia en funciéon de las posibi-
lidades de ocurrencia del riesgi;riesgo aseguradpropiamente dicho, es

la ocurrencia del accidente de trabajo o la enfermedad profesional; y, final-
mente,los beneficioen caso de ocurrencia del riesgo, son las prestaciones
asistenciales y econémicas a que tienen derecho los trabajadores que sean
victimas del accidente o enfermedad.

. En el sistema de riesgos profesiondkesfiliacion y el pago de las cotizacio-

nes por parte del empleador es requisito indispensable para tener derecho a
las prestacionegen caso de accidente o enfermedad del trabajador; por eso el
sistema establece la obligatoriedad de la afiliacion (decreto 1295/94, djt. 4

y sefiala que los trabajadores afiliados tienen derecho al reconocimiento y pago
de las prestaciones (art, 4)); ademas, esta previsto que el no pago de dos o
mas cotizaciones mensuales produce la desafiliacion automatica del sistema
(art. 16). Pero, por tratarse de una proteccion que remplaza responsabilidades
patronales, se establece el criterio general conforme dbcaiadencia de afi-
liacion traslada la responsabilidad de las prestaciones del sistema directamen-
te al empleadaqrtal como lo prevé expresamente la normatividad del sistema
(art. £, e; art. 16 y art. 91, a, numerales 1y 3).
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5. Finalmente, el sistema de riesgos profesiornedam sistema que funciona
en relacion estrecha con el régimen contributivo del sistema de.daauatb
gue todo los afiliados al sistema de riesgos profesionales son en principio
afiliados del régimen contributivo del sistema de salud, y que el sistema de
riesgos contempla prestaciones asistenciales para sus afiliados, la
normatividad dispuso que los servicios de salud que se originen en un acci-
dente de trabajo o una enfermedad profesional se prestan a través de las enti-
dades promotoras del sistema de salud (decreto 1295/94; r&)5Para la
efectividad de estas disposiciones la reglamentacion establece que los
empleadores deben informar por escrito a las entidades promotoras de salud a
las que estan afiliados sus trabajadores, cual es la entidad administradora de
riesgos profesionales a la cual estan afiliados (decreto reglamentario 1772/94,
art. 8).

3. ENTIDADES ADMINISTRADORAS
DEL SISTEMA DE RIESGOS

En el lenguaje de la seguridad social se llaman “entidades administradoras” o “entes
gestores” a las instituciones que tienen a su cargo la administracion del sistema. Ya
hemos sefalado que en el sistema de riesgos profesionales dicha funcién corresponde
a las administradoras de riesgos profesionates. (

a. Cuales son las entidades administradoras del sistema

A este respecto hay que sefialar, en primer término, que en la Ley 100 se tomaron
decisiones normativas que posteriormente fueron modificadas al expedirse el decreto
ley 1295/94.

En efecto, la Ley 100 (art. 139, num®)éhabia concedido facultades
extraordinarias al gobierno para establecer las normas que fueren necesarias para
autorizar la constitucién de sociedades sin animo de lucro cuyo objeto social fuera
asumir los riesgos profesionales. Simultaneamente, la misma norma de la Ley 100
(art. 139, num. 11) habia autorizado la expedicion del estatuto general del sistema
de riesgos profesionales.

Para desarrollar las facultades del numeraléMinisterio de Hacienda preparo
un proyecto de decreto sobre las entidades sin &nimo de lucro que podrian asumir
riesgos profesionales. Entretanto, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
preparaba el proyecto de estatuto general del sistema de riesgos profesionales. Los
dos proyectos llegan para firma del Presidente y ambos se convierten en decreto
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legislativo el 2 de junio de 1994: el primero es el decreto 1294/94 y el segundo es
el decreto 1295/94.

Pese a tener la misma fecha de vigencia, el decreto 1294 no alcanzé a regir,
pues fue tacitamente derogado por el decreto 1295. En efecto, el decreto 1294
dispuso que:

“Podran asumir los riesgos derivados de la enfermedad profesional y del accidente de
trabajo las sociedades sin animo de lucro que se constituyan como entidades aseguradoras
con el exclusivo objeto de otorgar dicha cobertura a sus socios, personas naturales o
juridicas, mediante el cobro de una contribucién o prima” (3rt. 1

Simultaneamente el decreto 1295 derogaba esta posibilidad al establecer que a
partir de su vigencia el sistema sélo podra ser administrado por el Seguro Social o
las aseguradoras de vida autorizadas al efecto (art. 77).

Es claro, entonces, que las Unicas entidades administradoras del sistema de
riesgos profesionales son las siguientes, y la seleccion de cualquiera de ellas es
libre y voluntaria por parte del empleador (aft.ff

e ElInstituto de Seguros Sociajed cual continlia administrando riesgos pro-
fesionales como lo hacia antes de la Ley 100. Por eso el decreto 1295/94
establece que los empleadores que se hallen afiliados podran continuar en él
para riesgos profesionales (aft, gy art. 78), independientemente de la deci-
sion de los trabajadores en materia pensional o de salud. La normatividad del
sistema exige que Bk maneje en cuentas separadas l0s recursos provenientes
del sistema de riesgos profesionales (art. 78).

e Las entidades aseguradoras de viflee pretendan explotar el ramo del seguro
de riesgos profesionales y obtengan la autorizacidn respectiva por parte de la
Superintendencia Bancaria. Para ello se exigen requisitos relativos a patrimo-
nio técnico saneado, asi como capacidad humana y técnica especializada para
cumplir con la administracion del sistema, y conformar un departamento de
prevencién de riesgos profesionales (decreto 1295/94, art. 79). El decreto 2925/
94 establece los montos de patrimonio técnico saneado que deben acreditar
estas aseguradoras, y el decreto 2347/95 establece normas sobre la constitucion
de reservas técnicas especiales para el ramo de riesgos profesionales.

b. Funciones de las entidades administradoras

De conformidad con la normatividad del sistema, las entidades administradoras
del sistema tienen diversas funciones que pueden clasificarse asi:
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1)

2)

Funciones en relacién con la afiliacioa lasarp les corresponde de manera
general las funciones de afiliacion y registro (decreto 1295/94, art. 80, ay b).
Todos los empleadores deben estar afiliados al sistema y éstos deben afiliar a
sus trabajadores dependientes (aft.cdy d). Los empleadores sélo pueden
contratar el cubrimiento de los riesgos profesionales con unareqlat. £,

). Las administradoras deben promocionar el sistema entre los empleadores,
brindando la asesoria necesaria (art. 81 ifc.L3s administradoras estan
obligadas a aceptar a todos los afiliados que lo soliciten (art. 85).

Funciones en relacién con el pago de las cotizacionéssarp les correspon-
de también el recaudo, cobro y distribucién de las cotizaciones (art. 80, c).

Respecto detecaudq se dispone que los empleadores son responsables del
pago de la totalidad de la cotizacién de los trabajadores a su servicio y que
deben trasladarla a la entidad administradora (art. 21, a y b); la reglamentacion
establece que los empleadores deben consignar las cotizédiemes de los

diez (10) primeros dias comunes del mes siguiente a aquél objeto de la cotiza-
cion” (decreto reglamentario 1772/94, art. 16).

Respecto detobro de las cotizaciones la normatividad establece que corres-
ponde a las administradoras adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador respecto del pago de las
cotizaciones, para lo cual la liquidacién que efectle la administradora presta
mérito ejecutivo (decreto 1295/94, art. 23). En la reglamentacion se dispone
gue las administradoras deben entablar las acciones de cobro contra los
empleadoresipor las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como por
los intereses de mora que se generen, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el trdmite pertineonidd
salvedad de que los honorarios por cobros extrajudiciaés podran ser
cobrados a los deudores morosos cuando este cobro se adelante por terceros”
(decreto reglamentario 1772/94, art. 17).

El interés moratorio a cargo del empleador por la no consignacion de aportes
dentro del plazo legal serégual al que rige para el impuesto sobre la renta'y
complementarios” (decreto 1295/94, art. 92).

Respecto de la distribucion de las cotizaciones, el estatuto general del siste-
ma sefiala que el 94% de lo recaudado se debe destinar para la cobertura de
las contingencias, para el desarrollo de programas de prevencion y control
de riesgos y para la administracion del sistema; el 5% puede ser adminis-
trado en forma auténoma por Aar “para el desarrollo de programas,
campafias y acciones de educacion, prevencién e investigagiarsea
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3)

directamente o a través de contratos; y el 1% restante se debe destinar al
“Fondo de Riesgos Profesionales” previsto en los articulos 87 a 90 del decre-
to 1295/94 (con la modificacién introducida por la Ley 776) y reglamentado
en el decreto 1833/94.

Funciones en relacién con el reconocimiento de las prestaciones del sistema
de manera general, corresponde arada garantia a los afiliados de la presta-
cion de los servicios de salud, asi como el reconocimiento y pago oportuno de
las prestaciones economicas (decreto 1295/94, art. 80, d y €). El mismo estatuto
prevé sanciones pecuniarias adess a imponer por la Superintendencia Ban-
caria cuandéincurran en conductas tendientes a dilatar injustificadamente el
pago de las prestaciones” (art. 91, £p Ley 776 establece que las prestacio-
nes asistenciales y econémicas derivadas de un accidente de trabajo o de una
enfermedad profesion&eran reconocidas y pagadas por la administradora

en la cual se encuentre afiliado el trabajador en el momento de ocurrir el acci-
dente o, en el caso de la enfermedad profesional, al momento de requerir la
prestacion” (art. 1°, par. 2°). Se establece igualmente que cuando se presenta
una enfermedad profesional,Aer que asume las prestaciones podréa repetir
proporcionalmente al tempo de exposicion al riesgo, contra las diferentes ad-
ministradoras —o contra el empleador, si hubo periodos sin cobertura—.

Todo afiliado, entonces, que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, y “como consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera”,
tendra derecho a queAear respectiva le preste los servicios asistenciales y le
reconozca las prestaciones econdémicas del sistema establecidas en el decreto
1295/94 y en la Ley 776 de 2002 (Ley 776, &t 1

Las prestaciones asistencialdsl sistema comprenden un conjunto de servi-
cios mas amplio que el plan obligatorio del sistema de salud: asistencia médica,
quirurgica, terapéutica y farmacéutica; servicios de hospitalizacién; servicio
odontolégico; suministro de medicamentos; servicios auxiliares de diagnéstico
y tratamiento; protesis y értesis; rehabilitacion fisica y profesional; y gastos de
traslado requeridos para la prestacion de estos servicios (decreto 1295/94, art.
5°). Los servicios se deben prestar en condiciones medias de calidad y utilizan-
do la tecnologia disponible en el pais (aitp@ragrafo). Los servicios de salud

se prestan a través deekga la cual esté afiliado el trabajador, pero la atencion
de urgencias podra ser prestada por cualgseel sistema de salud (arf)5

para lo cual lagrr deben suscribir los convenios correspondientes cardas

(art. ). Lasarp deben rembolsar a lasslas prestaciones asistenciales que
hayan otorgado a los afiliados: el decreto reglamentario 1771/94 regula los
rembolsos correspondientes (artsa2r).
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e Las prestaciones econdmicagjue tiene derecho todo trabajador que sufra
un accidente de trabajo o una enfermedad profesional son las siguientes: sub-
sidio por incapacidad temporal; indemnizacién por incapacidad permanente
parcial; pension de invalidez; pensién de sobrevivientes; y auxilio funerario
(decreto 1295/94, art’Y. Se trata, como puede verse, de prestaciones que se
reconocen en funcién de las consecuencias que haya producido el accidente
de trabajo o la enfermedad profesional, por lo cual se estudiaran en detalle
mas adelante, en el punto relativo a las consecuencias de los riesgos y presta-
ciones correspondientes.

4) Funciones en relacion con la prevencion de riesgosresponde también, de
manera general a lasp la realizacién de actividades de prevencion, asesoria 'y
evaluacién de riesgos profesionales, asi como la promocién y divulgacién de
programas de medicina laboral, salud ocupacional y seguridad industrial (de-
creto 1295/94, art. 80, fy g). Al estudiar la prevencion de riesgos como elemen-
to del sistema, se analizara con mayor amplitud este punto.

5) Funciones en relacion con la venta de servicfizalmente, lasarp estan
facultadas también para vender servicios adicionales de salud ocupacional, se-
gun reglamentacion del gobierno (decreto 1295/94, art. 80, i).

Estas diversas funciones dedas, si bien son muy importantes en la estructura
del sistema, originan una cierta “confusion de roles” con respecto a las empresas
afiliadas: lasarp son delegatarias del Estado en la vigilancia y control en la
prevencién de riesgos profesionales de las empresas (decreto 1295/94, art. 56 inc.
final); a la vez, lagrp son “clientes” de las empresas, pues éstas pueden cambiar
libremente derp una vez cada afio (art. 33), aparte de gqueripuede venderle
servicios adicionales de salud ocupacional (art. 80, i)rRRapueden modificar el
monto de la cotizacion de las empresas afiliadas (art. 32); y finalmente; $am
“asesoras” de las empresas en salud ocupacional (art. 35).

c. Escogencia y traslado de administradora

En el sistema de riesgos profesionales el principio de libre escogencia se predica
respecto del empleador: dado que éste es el responsable Unico del pago de las
cotizaciones, la ley lo faculta para seleccionar de manera libre y voluntaspala

la cual desea afiliarse (decreto 1295/94, &rtf)4

Esta libre escogencia no se limita a la seleccion inicial, sino que se prolonga en
el tiempo: los empleadores pueden trasladarse voluntariamente de entidad
administradora. La regla legal es que los empleadores afiliades mleden
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trasladarse después de dos afios de afiliacion, contados desde la afiliacién inicial o
el dltimo traslado; y en las demas administradoras, después de un afio. El traslado
surte efectosa partir del primer dia del mes siguiente a aquél en que se produjo

el traslado” (decreto 1295/94, art. 33, modificado por Ley 776, art. 21).

La reglamentacién (decreto 1772/94, at).ptecisa que los empleadores que
vayan a trasladarse deberan diligenciar el formulario corresponti@@eaviso
a la entidad administradora de la cual se desafilian con por lo menos 30 dias
comunes de antelacion a la desvinculacion”.

También el decreto 1530/96 (art.iBe. final) se ocupd del asunto, con respecto
a los traslados que se produjeran en el aflo de 1996, aspecto que fue objeto de una
sentencia de nulidad del Consejo de Estado (sentencia de la seccidén segunda, agosto
14/1997). Pero la discusion planteada con la norma y la sentencia carecen de
relevancia en la actualidad.

d. Los intermediarios en el sistema de riesgos profesionales

La intermediacion es una figura comun en la actividad aseguradora, razon por la
cual la normatividad del sistema de riesgos profesionales previo algunas reglas al
respecto, que pueden sintetizarse asi (decreto 1295/94, art. 81; decreto reglamentario
1530/96, art. H:

» Los intermediarios para la prestacion de servicios de salud ocupacioeral
la ejecucion de las labores técnicas de asesoria que corresponderra las
éstas pueden, “bajo su responsabilidad y con cargo a sus propios recursos”,
contratar personas naturales o juridicas que tengan la licencia respectiva, para
prestar servicios de asesoria en salud ocupacional. Esa actividad puede ser rea-
lizada también por los intermediarios de seguros, “si cuentan con una infraes-
tructura técnica y humana especializada para tal fin” y si tienen licencia para
prestar servicios de salud ocupacional. La reglamentacion asigna una labor de
verificacién de idoneidad de esta intermediacion, a la Direccién Técnica de
Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo.

» Los intermediarios para la seleccién de entidades administradoosso cri-
terio general esta previsto que Aas deben promocionar el sistema de riesgos
profesionales entre los empleadores, brindando asesoria para la seleccion res-
pectiva. Pero si en esa actividad el empleador utiliza algun intermediario,
“debera sufragar el monto del honorario o comision de éste con cargo a sus
propios recursos”sin que le sea licito trasladarlo ese costo a los trabajadores.
La reglamentacion reafirma quen ningun caso larpsufragara el monto de
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e.

honorarios 0 comisiones cuando la intermediacién sea contratada por el
empleador”,pero permite a lasrp: “contratar intermediarios de seguros (ex-
clusivamente) para la afiliacion de (nuevas) empres&gi.embargo, el Con-

sejo de Estado (sentencia de abril 15 de 1999) declar6 nulas las expresiones
indicadas del art.”5del decreto 1530/96.

Los intermediarios para el recaudo, pago y transferencia de los recursos
del sistemafinalmente, esta previsto que ks puedericelebrar contra-

tos para que las instituciones financieras efectien las operaciones de re-
caudo, pago y transferencia de los recursa®l sistema. Esos convenios
deben contener el régimen de responsabilidades, el monto de la remunera-
cion y el término para la transferencia de los recursos. La Superintendencia
Bancaria los podra revisar esos convenios para verificar que su realizacion
se efectlie con cargo a recursos propios dekag evitar que sean traslada-

dos a los trabajadores afiliados (decreto 1295/94, art. 81, paragrafo y decre-
to 720/94, arts. 8°y 99).

Vigilancia y control de las administradoras

Las entidades administradoras de riesgos profesionales estan sometidas a una triple
vigilancia y control (decreto 1295/94, art. 84):

Vigilancia y control del Ministerio de la Proteccion Socela Direccion Téc-

nica de Riesgos Profesionales del Ministerio le corresptiadegilancia y el
control de todos los aspectos relacionados con la administracion, prevencion,
atencion y control de los riesgos profesionales que adelanten las entidades
administradoras de riesgos profesionales”.

La reglamentacion establecié que Aas deben acreditar semestralmente ante

la Direccion Técnica de Riesgos que cumplen con las siguientes previsiones:
Departamento de Riesgos Profesionales con organizacion y personal idoneo;
relacion de equipos, laboratorios e instalaciones; infraestructura para las activi-
dades de rehabilitacion, prevencion, promocién y asesoria, asi como su proyec-
cién y ampliacion; contratos con lass para el cubrimiento de los servicios
asistenciales; programas, campafias y acciones de prevencion, etc. (decreto 1530/
94, art. 8).

Vigilancia y control de la Superintendencia Bancar@rresponde a la
Superintendencia Bancaria el control y vigilancia des&s'en relacion con
los niveles de patrimonio, reservas, inversiones y el control financiero”.



EL MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES... 599

La Superintendencia vigila también las labores deRaen cuanto a la publi-
cidad (decreto 1295/94, art. 82) y también respecto de la garantia de la libre
competencia (art. 83).

Vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Satwshque esta
superintendencia no tiene a su cargo la vigilancia y control derdapuede

haber aspectos de su actividad que le competan a esa entidad de control, dado
gue lasrp deben garantizar las prestaciones asistenciales del sistema (a través
de laspselps), y la Superintendencia Nacional de Salud es la entidad respon-
sable de la inspeccion y vigilancia de las entidades promotoras de salud y, en
general, de los sujetos que tienen a su cargo la gestion de recursos publicos
destinados a la prestacion de servicios en el sistema de seguridad social en
salud (decreto 1259/94, art)4

4. AFILIACION Y COTIZACIONES EN EL SISTEMA DE RIESGOS

PROFESIONALES

La afiliacion a la entidad administradora es la fuente de los derechos en el sistema de
seguridad social. Y el pago de las cotizaciones es el mecanismo que permite la
financiacion del sistema y la vigencia de los derechos en el mismo. El sistema de
riesgos profesionales del decreto 1295/94 desarrolla los criterios sobre la afiliacion y
cotizaciones en forma similar a los que tenia el Seguro Social antes de la Ley 100.

a. Criterios generales

La afiliacion y cotizaciones al sistema de riesgos profesionales opera dentro de los
siguientes criterios generales:

Todos los empleadores, publicos y privados, estan en la obligacion de afiliarse
y afiliar a sus trabajadores a una administradora de riesgos profesionales (de-
creto 1295/94, art.°4c y d).

Los empleadores so6lo podran contratar el cubrimiento de los riesgos profesio-
nales de todos sus trabajadores con una sola entidad administradofal)art. 4

El empleador que no afilie a sus trabajadores al sistema, ademas de las sancio-
nes legales, sera responsable de las prestaciones que le correspondan a la
(art. £, e).

Ningunaarp puede rechazar la afiliacion de empresas ni de los trabajadores de
éstas (art. 85).
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Son afiliados obligatorios todos los trabajadores dependientes, nacionales o
extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores publi-
cos, incluidos los jubilados o pensionados por vejez que se reincorporen a la
fuerza laboral como trabajadores dependientes (art. 13).

Esta previsto que también son afiliados obligatorios del sistema los estudiantes:
“que deban ejecutar trabajos que signifiqguen fuente de ingreso para la respec-
tiva institucién, cuyo entrenamiento o actividad formativa es requisito para la
culminacion de sus estudios, e involucra un riesgo ocupaciotelkpnformi-

dad con la reglamentacion respectiva (art. 13). Esta modalidad de afiliacién ha
sido reglamentada respecto de los programas académicos del area de salud, en
los cuales la ley exige formalizar los llamados “convenios docente asistenciales”
con instituciones de salud (Ley 100/93, art. 247). En la reglamentacion de estos
convenios se dispone gtles estudiantes de posgrado vinculados a la rela-
cion docente-asistencial deberan estar afiliados al sistema general de se-
guridad social en salud y riesgos profesionales por el tiempo que dure el
entrenamiento, y para efectos de la afiliacion se tendra como base de la mis-
ma dos salarios minimos legales, y el pago de los aportes respectivos sera
acordado por las partes en el respectivo convelfd®Ecreto 190/96, art. 12,
paragrafo 2).

El estatuto del sistema prevé también la afiliacion voluntaria de los trabajadores
independientes (art. 13, b), pero la condiciona a una reglamentacion que aln no se
ha producido. En consecuencia, es valido sostener que no existe en el estado actual
de la legislacion ningdn mecanismo de afiliacién de trabajadores independientes al
sistema de riesgos profesionales.

La cobertura del sistema se inicia desde el dia calendario siguiente al de la
afiliacion (art. 4, k).

El empleador es responsable, durante la vigencia de la relacion laboral, de efec-
tuar las cotizaciones al sistema (art. 16).

El empleador es responsable del pago de la totalidad de la cotizacion de los
trabajadores a su servicio y de trasladar el monto de las mismas a la entidad
administradora correspondiente dentro del término legal (art. 21, ay b).

Los empleadores deben autoliquidar las cotizaciones al sistema mediante for-
mularios establecidos oficialmente, los cuales se diligenciaran mensualmen-
te, aunque lasrp pueden acordar con los empleadores la recepcion de esta
informacién en medio magnético. Lase estan facultadas para revisar las
autoliquidaciones, de modo que si hay diferencias, los ajtiseescluiran
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en la cotizacién del mes siguiente a aquél en que sean liquidadas, con los
intereses a que haya lugarEsta facultad de revisién se extiende hasta el
término de prescripcion de derechos, es decir, hasta un afio (decreto 1772/94,
art. 14).

» Siel empleador no paga dos 0 mas cotizaciones periddicas (es decir, si deja de
pagar dos periodos mensuales) se prodieatesafiliacibn automatica del
sistema... quedando a cargo del respectivo empleador la responsabilidad del
cubrimiento de los riesgos profesionales” (art. 16 inf. 2

De esta norma puede deducirse, a la inversa, el criterio de que toda mora
inferior a dos meses, mantiene vigente la afiliacion y el cubrimiento de los
riesgos por parte de krp, independientemente de las sanciones moratorias
que correspondan.

b. Clasificacion de empresas y montos de cotizacion
1) Clasificacion de empresas

Para efecto de las cotizaciones al sistema de riesgos profesionales, las entidades
empleadoras afiliadas se clasifican por las actividades que desempefian, en cinco
clases de riesgo, asi:

Clase Riesgo
Clase | Riesgo minimo
Clase Il Riesgo bajo
Clase 11l Riesgo medio
Clase IV Riesgo alto
Clase V Riesgo méaximo

La clasificacion de las actividades econémicas que corresponden a cada clase
de riesgo se establece actualmente por el decreto 1607 de 2002. El mencionado
decreto contiene una amplia lista de las actividades econGmicas empresariales,
ordenadas segun la clase de riesgo. Si la actividad no aparece relacionada en la
tabla, el empleador y lerp, “podran efectuar la clasificacion de acuerdo con el
riesgo ocupacional de la actividad afin contemplada en la tabla” (&)t. 3
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En principio, entonces, a cada empresa corresponde exclusivamente una sola
clase de riesgo. Esté previsto, sin embargo, que cuando una misma empresa tenga
mas de un centro de trabdjpodra tener diferentes clases de riesgo, para cada
uno de ellos por separado... siempre que exista diferenciacion clara en la
actividad que desarrollan, en las instalaciones locativas y en la exposicion a
factores de riesgo ocupacionaftiecreto 1295/94, art. 25).

La reglamentacion explica que las condiciones para que una empresa pueda
clasificar los trabajadores de sus centros de trabajo en clases de riesgo diferente son:

1) Que exista clara diferenciacion de las actividades desarrolladas en cada cen-
tro de trabajo;

2) Que los lugares de trabajo sean independientes entre si; y

3) Que los factores de riesgo determinados por la actividad econdémica del centro
de trabajo no impliquen exposicion, directa ni indirecta, para los trabajadores
del otro u otros centros de trabajo (decreto 1530/96,°%ut. 1

Se indica también que esa reclasificacion se hace por centros de trabajo y no
por puestos de trabajo (art, paragrafo).

2) Base y monto de cotizacion

Las cotizaciones que deben efectuar los empleadores al sistema de riesgos
profesionales, por cada uno de sus trabajadores, se calculan sobre los ingresos
salariales. Al respecto, la normatividad del sistema (decreto 1295/94, art. 17) se remite

a las bases de cotizacion establecida en los articulos 18 y 19 de la Ley 100/93.

En consecuencia, es preciso distinguir si se trata de trabajadores particulares o
de servidores publicos, asi como las demas reglas sobre los limites de cotizacién
gue se establecen en esa normatividad.

» Sise trata d#abajadores particularesel salario mensual base de cotizacion sera:
“el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Tralizgt.
nueva remision alude a los articulos 127 a 131 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo.

0 Segun esas normaxnstituye salario“no sdélo la remuneracién ordinaria,
fija o variable, sino todo lo que reciba el trabajador en dinero o en especie
como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denomi-
nacién que se adoptetaben en esta nocién pagos como los siguientes: pri-



EL MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES... 603

mas extralegales, bonificaciones habituales, horas extras, descansos obliga-
torios, comisiones, porcentajes sobre ventas; también el valor de alimenta-

cion, habitacién o vestuario que el empleador suministre al trabajador o a su

familia como salario en especie; y los viaticos que sean permanentes, en la
parte destinada a manutencion o alojamiento.

De conformidad con la misma normatividad labamal constituye salarices

decir, no se toma como base para efectuar cotizacitamesumas que ocasio-
nalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleadwstno
tampoco,‘lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio, ni para
enriguecer su patrimonio, sino para desempefar a cabalidad sus funciones”;
tampoco son salaritios beneficios o0 auxilios, habituales u ocasionales acor-
dados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el
empleador, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constitu-
yen salario en dinero o en especi@stan excluidos entonces, como pagos no
salariales, las prestaciones sociales legales, las primas o bonificaciones ocasio-
nales, la participacion de utilidades, los excedentes de empresas de economia
solidaria, los gastos de representacion, los medios de transporte, los elementos
de trabajo, los viaticos permanentes para medios de transporte o gastos de re-
presentacion, los viaticos accidentales y las propinas.

Si se trata de servidores publicos, la Ley 100 se remite a que el salario mensual
sera “el que se sefale”, teniendo en cuenta lo dispuesto en lade$ 992, es

decir, la relacion entre la base de aportes y el monto de las prestaciones. El
sefialamiento de los pagos salariales para efectos de las cotizaciones a la segu-
ridad social de los servidores publicos se ha efectuado por el gobierno, median-
te el decreto 1158/94 asi:

a) La asignacion basica mensual;
b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacion, cuando sean fac-
tor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) Laremuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna; y

g) La bonificacion por servicios prestados.
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Sobre las bases indicadas, se establece el monto de la cotizacién, que es
variable, puesno podra ser inferior al 0.0348%, ni superior al 8.7% de la base
de cotizacion de los trabajadores, a cargo del respectivo empleador” (decreto
1295/94, art. 18).

Debe tenerse en cuenta que la base de cotizacion esta limitada a veinticinco
salarios minimos y que la de los salarios integrales se calcula sobre el 70% de ellos
(decreto 1295/94, art. 17, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 100, modificado
por la Ley 797). La determinacion de la cuantia que corresponde a cada empresa
se establece segun la tabla de cotizaciones que se explica a continuacion.

3) Tabla de cotizaciones

Dentro de cada una de las clases de riesgo ya descritas, figura la tabla de cotizaciones,
que se fijan segun el grado de riesgo, es decir, un valor de cotizacién minimo, un
valor medio que es el de ingreso y un valor maximo, que fueron fijados por el
decreto reglamentario 1772/94, asi:

Valor minimo Valor inicial Valor maximo
% % %
I 0.348 0.522 0.696
Il 0.435 1.044 1.653
[l 0.783 2.436 4.089
v 1.74 4.35 6.96
\Y 3.219 6.96 8.7

La determinacion de los grados de riesgo se establece por el valor inicial, pero
puede modificarse por k&p segun las condiciones reales del empleador en materia
de riesgos laborales, atendiendo a dos tipos de factores: de una parte, la
accidentalidad real (establecida a través de “un indicador de variacion del indice
de lesiones incapacitantes y de la siniestralidad de cada empresa”) y de otro lado,
los logros en salud ocupacional (“cumplimiento de las politicas y el plan de trabajo
anual del programa de salud ocupacional de la empresa, asesorado por la
administradora de riesgos profesionales correspondiente y definido con base en
los indicadores de estructura, proceso y resultado que establezca el Gobierno
Nacional”), tal como lo dispone la mas reciente normatividad (decreto 1295/94,
art. 32, modificado por Ley 776, art. 20).
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c. Modificaciones de la clasificacion

Las modificaciones de la clasificacion, tal como aparece en el estatuto del sistema
y sus reglamentaciones, son de varios tipos y tienen procedimientos diferentes:

Modificacién de la clase de riesgde conformidad con lo explicado, las em-
presas de clasifican por las actividades que desempefian y esa clasificacion se
determina por el empleador yAee al momento de la afiliacion (decreto 1295/

94, art. 24). La modificacion de la clase de riesgo puede producifadaan-

do: “determine con posterioridad a la afiliacién que ésta no corresponde a la
clasificacion real”, para lo cual lasre; “podran verificar las informaciones de

los empleadores, en cualquier tiempo, o efectuar visitas a los lugares de traba-
jo". Laarp debe dar aviso al interesado (es decir, a la empresa reclasificada) y
ala Direccién Técnica de Riesgos Profesionales (art. 29). Dentro de los 15 dias
hébiles siguientes a la comunicacion, los empleadores afectados, mediante es-
crito motivado, podran pedir a A&p “la modificacién de la decision adopta-

da”; laarp tiene 30 dias habiles para decidir sobre la solicitud, vencido el cual
sin que larp se pronuncie, se entiende aceptada la solicitud del empleador (art.
31). Nada dice la norma acerca de sRrlase pronuncia confirmando la modi-
ficacion, pero debe entenderse que en ese caspe d@be conformarse con la
decision o discutirla ante la justicia laboral.

Modificacién del grado de riesgo dentro de cada classtro de cada clase de
riesgo, como se ha explicado antes, existe un valor inicial de cotizacion, un
valor minimo y un valor maximo. La reglamentacion de sistema dispone el
siguiente criterio generdifoda empresa que ingrese por primera vez al siste-
ma de riesgos profesionales, cotizara por el valor correspondiente al valor
inicial de la clase de riesgo que le correspondeéécreto 1772/94, art. 13).
Como se ha indicado, la variacion depende del indicador de variacion y de la
evaluacion de los programas de salud ocupacional (decreto 1295/94, art. 32,
modificado por Ley 776, art. 20). La variacion hacia el “valor minimo” premia

a la empresa, pues le disminuye las cotizaciones, mientras que la variacion
hacia el “valor maximo” la penaliza en las cuantias a cotizar. El procedimiento
de variacion del monto de las cotizaciones, es decir, la modificacion del grado
de riesgo dentro de cada clase no ha sido aun objeto de reglamentacién. En la
actualidad los Unicos criterios normativos respecto de la modificacion del gra-
do de riesgo estan sefialados en el estatuto general y son:

1) El monto de las cotizaciones permanece vigéntentras se cumplan las
condiciones que le dieron origen”;

2) Lavariacion del monto de la cotizacidn sdélo podra realizamsando haya
transcurrido cuando menos un afio de la ultima afiliacion del empleador”;
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3) El Ministerio debe definir con caracter general las formulaciones y
metodologias, y deberan ser comunes para todas las administradoras, en
forma que se eviten practicas de competencia desleal (decreto 1295/94, art.
32, par. 1, 2° y 3, segun modificacion de Ley 776, art. 20); hay que tener
en cuenta, no obstante, que el estatuto previé que en caso de traaskedo de
la empresa que se traslada conséevalasificacion y el monto de la coti-
zacion por los siguientes tres mesgglecreto 1295, art. 33).

» Reclasificacion de centros de trabafimalmente, esta previsto que cuando una
empresa tuviere mas de un centro de trabajo podré tener diferentes clases de
riesgo para cada uno de ellos por separado (decreto 1295/94, art. 29, inc. 2
La reclasificacion de los centros de trabajo ha sido objeto de reglamentacion
(decreto 1530/96, arts® & 3), en la cual se sefiala que la mistdabera ser
sustentada con estudios técnicos completos, realizados por entidades o profe-
sionales reconocidos legalmente, y verificables por la entidad administradora
de riesgos profesionales” (art.°’g pero no hay un procedimiento indicado de
modo que, en caso de negativa derlaa atender la reclasificacion de centros
de trabajo que cumplen con las reglas legales, la empresa que no se conforme
podra acudir a la justicia laboral y demandar su derecho a la misma. Se estable-
ce que toda reclasificacién efectuada debe ser informadagwerdMiniste-
rio de Trabajo (art.3.

5. LOS RIESGOS CUBIERTOS: EL ACCIDENTE
DE TRABAJO Y LA ENFERMEDAD PROFESIONAL

Como su nombre lo denota, el sistema de riegos profesionales esta disefiado para
atender los accidentes y las enfermedades que se produzcan en relacion con la
actividad laboral o profesional del afiliado.

En consecuencia, la atencion de salud y los subsidios por incapacidad que sean
necesarios cuando el accidente o enfermedad se g@icausas distintas de las
profesionalesseran de cargo del sistema general de seguridad social en salud. Y si
ese accidente o enfermedad, de origen comun, han dejado como consecuencia la
invalidez o la muerte, las respectivas pensiones de invalidez y sobrevivientes seran
de cargo de sistema general de pensiones.

Es condicion béasica, entonces, para la efectividad del sistema de riesgos
profesionalesjue el accidente sea un accidente de trabajo y/o que la enfermedad
sea una enfermedad profesionBispecial trascendencia cobran las respectivas
nociones legales, asi como los mecanismos que prevén para resolver las
controversias sobre el particular.
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Antes de proceder al estudio formal de estas nociones juridicas, es preciso sefalar
el deber de reporte que tiene el empleador con respecto a los riesgos profesionales:
todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que ocurra debe ser informado
por el empleador a lerp y a laers “dentro de los dos dias habiles siguientes de
ocurrido el accidente o diagnosticada la enfermedad” (decreto 1295/94, art. 62,
inc. 2°.

a. El accidente de trabajo

El estatuto general del sistema de riesgos profesionales precisa la nocion de accidente
de trabajo en los articulo$ 9 10° del decreto 1295/94. El analisis juridico que se
desprende de esa normatividad serd examinado a continuacion.

1. En primer término el accidente de trabajo es un suceso repepsraecir, un
acontecimiento que se presenta de pronto, sin que haya sido posible evitarlo. Ya
la nocidn legal no se refiere a que sea “imprevisto”, como lo hacia la legisla-
cion anterior, ya que los accidentes de trabajo son, en buena medida previsi-
bles. No obstante, lo concreto de este elemento esta en el suceso: mientras éste
no haya ocurrido efectivamente no puede hablarse de un accidente de trabajo,
aunque se esté en presencia de un riesgo inminente sobre el cual deba actuarse.

2. En segundo lugar, el accidente puede sobrevenir por causa o con ocasion del
trabajo. Este es el elemento de mayor complejidad de la nocion de accidente de
trabajo. Significa, en primer término, que el accidente debe tener vinculacion
con el trabajo, por oposicidon a los riesgos comunes 0 ajenos al trabajo. Las
normas precisan, en segundo lugar, la forma que puede adoptar esa vinculacion
con el trabajo: puede ser “por causa del trabajo” o puede ser “con ocasion del
trabajo”. Esto quiere decir que la nocidn de accidente de trabajo no puede estar
circunscrita al suceso ocurrido trabajando en la realizacién de la tarea (que
seria por causa del trabajo), sino que caben en esta nocidn otros sucesos acaeci-
dos por fuera de la labor especifica, pero vinculados al trabajo (es decir, con
ocasion del trabajo).

3. Finalmente, el accidente de trabajo debe producir una consecuencia en la inte-
gridad del trabajador Aunque de manera un tanto inapropiada la norma legal
sefiala que el accidente debe producir en el trabajacharlesién orgénica,
una perturbacion funcional, una invalidez o la muergste elemento precisa,
simplemente, que el accidente de trabajo, para ser considerado como tal, debe
producir consecuencias a la victima, es decir, que no es accidente, en términos
juridicos, el ocurrido en el trabajo sin producir consecuencias a la victima, que
han de ser afectando un érgano o una funcion.
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4.

Como una precision conceptual adicional, la normatividad sefiala algunos cri-

terios para concretar la nocion del accidente que ocamrecasion del traba-

jo. Al efecto, la ley sefala, en primer término, que constituye accidagte

gue se produce durante la ejecucion de 6rdenes del empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autorida@®i el empleador ha dado una orden

o sefialado la realizacion de una misién al empleador, el accidente que se pro-
duzca en cumplimiento de esa actividad, es un accidente ocurrido con ocasion
del trabajo y por tanto, es accidente de trabajo. Resulta por tanto irrelevante,
como sefiala la norma, que el trabajador se encuentre aun fuera del lugar y
horas de trabajo.

Para comprender cabalmente esta precision normativa debe tenerse en cuenta:

Que en estos casos, el criterio sobre si el trabajador se halla bajo 6rdenes o bajo
autoridad del empleador es el denominpdder subordinantéel empleador,

es decir, en desarrollo de 6rdenes e instrucciones propias de la dependencia
laboral del trabajador respecto del empleador.

Que el concepto de “empleador” debe ser entendido en el sentido amplio que le
asigna la normatividad laboral. En efecto, para el Cédigo Sustantivo del Traba-
jo, la nocién de “representantes del empleador” se establece con el siguiente
perfil: “Son representantes del patrono, y como tales lo obligan frente a sus
trabajadores, ademas de quienes tienen ese caracter segun la ley, la conven-
cién o el reglamento de trabajo, las... personas... que ejerzan funciones de di-
reccion o administracion..., y quienes ejercitan actos de representacion con la
aquiescencia expresa o técita del patrono(CST, art. 32).

Que las 6rdenes e instrucciones que surjan del empleador, deben en principio
estar referidas al objeto mismo del trabajo, en virtud de que la facultad del
empleador de dar 6rdenes e instrucciones se refiere al modo, tiempo o cantidad
de trabajo y a la posibilidad de imponerle al trabajador reglamentos (CST, art.
23). No obstante, para los efectos del accidente de trabajo, si se trat6é de 6érdenes
distintas al trabajo, que el trabajador —sin estar en principio obligado— ejecuté
en desarrollo de la decision del empleador, se considerarian también como po-
tenciales para generar accidente de trabajo si el trabajador se accidenta en cum-
plimiento de 6rdenes de esa naturaleza.

También se sefiala un caso especifico que la legislacion contempla como ac-
cidente con ocasion del trabajo“ebque se produzca durante el traslado de

los trabajadores desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuan-
do el transporte lo suministre el empleador”.
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5. Ademas de sefialar los elementos basicos que conforman la nocién de acciden-
te de trabajo en la forma como se ha explicado, la legislacién traeircnas-
tancias excluyentes de la nocién de accidémeereto ley 1295/94, art. 10).

La exclusion del accidente que se produzca en ejecucion de actividades dife-
rentes a aquéllas para las que fue contratado el trabajdgsie primer factor

de exclusion de la nocion de accidente de trabajo constituye, sin duda, uno de
los elementos de mas deficiente redaccion normativa.

En efecto, excluir de la nocién de accidente de trabajo el que se produzca en
labores diferentes a las contratadas desconoce la dindmica y la normatividad de
las relaciones de trabajo: la dinamica, porque todo trabajo lleva implicitas dis-
tintas actividades que no se pueden circunscribir nicamente a la tarea princi-
pal. Y desconoce también la propia normatividad laboral, en razén de que, por
la propia dinamica de las relaciones laborales, la ley establece que el contrato
de trabajd'obliga no sdélo a lo que en él se expresa sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la relacion juridica o que por la ley
pertenecen a ella” (CST, art. 55).

Ante la vigencia formal de un factor de exclusion tan inapropiado en la forma como
fue redactado, queda al intérprete la necesidad de limitar sus alcances de forma que
no contradiga criterios generales de la propia nocion de accidente de trabajo,
como los criterios generales de las obligaciones derivadas del vinculo laboral.

En este orden de ideas, los alcances de esta exclusion se deben delimitar asi:

* Las actividades “diferentes a las contratadas” deben entenderse como total-
mente ajenas al trabajo. Con otras palabras, tareas o actividades laborales, aun-
gue sean distintas de las habituales del trabajador, pueden originar accidentes
de trabajo, pues el concepto de actividad “contratada” no puede reducirse a la
tarea especifica y habitual del trabajador, en virtud de la norma general de las
obligaciones que surgen del contrato de trabajo (CST, art. 55).

e Cualquier actividad diferente a la que es objeto del contrato de trabajo origina
accidente de trabajo si el trabajador la esta ejecutando en cumplimiento de 6r-
denes o bajo autoridad del empleador. Es decir, en caso de conflicto entre una
actividad distinta a las laborales, pero que haya sido ejecutada en cumplimiento
de d6rdenes patronales, debe prevalecer éste Ultimo criterio, es decir, se debe
considerar como accidente de trabajo.

Se contempla tambiéda exclusion del accidente que se produzca en desarrollo
de actividades recreativas, culturales, deportivas o de capacitaaidigue la
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norma menciona esta exclusion dentro de las actividades “diferentes para las
gue fue contratado el trabajador”, en realidad debe ser considerada de manera
especial.

En la norma, estos accidentes estan excluidos de la condicion de latasales “

se produzcan durante la jornada labdrgbero admiten una excepcion: que el
trabajador actle por cuenta o en representacion del empléaésrdecir, que

cuando se actla por cuenta o en representacién del empleador, hay excepcion a
la excepcion, o sea que se llega a la regla general de que si constituye accidente
de trabajo.

Aqui también cabe sefialar que la exclusion resulta bastante desafortunada, como
quiera que en ella se menciono la actividad prevista en el art. 21 de la Ley 50/
90, es decir, la obligacion patronal de destidantro de la jornadacierto

tiempo para actividades recreas, culturales, deportivas o de capacitagion
actividades que la propia reglamentacion de la norma considera para los traba-
jadores como de asistencia obligatoria (decreto reglamentario 1127/91, art. 5°).

Estimamos entonces que la excepcién legal debe interpretarse restrictivamente,
como quiera que podria excluir de manera arbitraria actividades que la propia ley
considera como susceptibles de ser impuestas por el empleador al trabajador.

Los alcances de esta exclusion serian, a nuestro juicio, los siguientes:

Por tratarse de norma expresa, los accidentes que se produzcan en desarrollo de
las actividades deportivas, culturales, recreativas o de capacitacién, en princi-
pio se excluyen de la nocion de accidente de trabajo, sin importar si se realizan
0 no dentro de la jornada laboral.

No obstante, si las actividades aludidas se reafinacuenta del empleador

es decir, son ordenadas, organizadas y supervisadas por éste, los accidentes que
se produzcan en tales circunstancias podrian ser calificados como accidentes
de trabajo.

Ademas, silas mismas actividades se efeafaapresentacion del empleador
0 sea, actuando frente a terceros en algun evento (cultural, deportivo, etc.), el
accidente ocurrido en ellas también debe ser calificado como de trabajo.

Por altimo, figurda exclusion del accidente que se produzca fuera del lugar de
trabajo durante permisos concedidos al trabajadesta exclusidén pretende

gue no puedan ser considerados como de trabajo los accidentes originados en
permisos concedidos al trabajador, sin importar si son remunerados o no. La
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norma es ademas expresa en sefialar que en esta exclusiéon quedan comprendi-
dos los accidentes que se produzcan en desarrollo de permisos sindicales.

Podria haber casos en los cuales el accidente ocurrido en desarrollo de un per-
miso tuviera estrecha relacién con el trabajo. Sin embargo, dado que en el desa-
rrollo de un permiso o tiempo concedido al trabajador para otras actividades
distintas del trabajo y por fuera del lugar o sitio de trabajo no puede comportar
ordenes o autoridad del empleador, debe entenderse que la exclusiébn normativa
prevalece siempre en estos casos, es decir, que no hay posibilidad juridica de
considerar como laborales los accidentes ocurridos en tales circunstancias.

b. La enfermedad profesional

La nocion deenfermedad profesionak la de todo estado patolégico, permanente

o temporal, que sobrevenga como consecuencia obligada y directa de la clase de
trabajo que desempefia el trabajador, o del medio en que se ha visto obligado a
trabajar (decreto 1295/94, art. 11).

1.

La enfermedad profesional es, en primer término, una patoltag&teracion
de la salud de la enfermedad profesional es una patologia que puede ser perma-
nente o temporal.

. La enfermedad profesional surge como consecuencia obligada del trabajo

el sentido de que si el trabajador desarrolla en su actividad la enfermedad pro-
fesional que corresponde a esa labor, debe entenderse que dicha enfermedad
fue la consecuencia imperativa de su trabajo.

. La enfermedad profesional se deriva de la clase de trabajo o del medio am-

biente de trabajola enfermedad profesional se presenta, no solamente por la
clase de trabajo que desempefia el trabajador, sino que también puede originar-
se en el medio ambiente en que se ha desarrollado el trabajo.

. Mecanismos de identificacién de las enfermedades profesiofalesacion

de causalidad entre determinados trabajos y determinadas enfermedades se es-
tablece a través de dos tipos de mecanismos:

El mecanismo mas comun consiste en que la enfermedad profesional “haya
sido determinada como enfermedad profesional” (decreto 1295/94, art. 11),

mediante su inclusion en la tabla legal de enfermedades profesionales. Al efec-
to, el decreto reglamentario 1832/94 adopta como “tabla Unica”, una lista de 42
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enfermedades que se consideran como profesionales, en relacion con la activi-
dad descrita para cada una de ellas (art. 1

» Elmecanismo excepcional de identificacion de las enfermedades profesionales
esta descrito en la misma normatividad de la tabla I&galos casos quésic)
una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades profesionales pero se
demuestre la relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupacional,
sera reconocida como enfermedad profesiontdfiiendo en cuenta qus
profesional la enfermedad que tenga relacion causa-efecto, entre el factor de
riesgo y la enfermedad”.

La determinacién de la relacion causa-efecto supone identificar dos elementos:

1) “La presencia de un factor de riesgo causal ocupacional en el sitio de trabajo en el
cual estuvo expuesto el trabajador”; y

2) “La presencia de una enfermedad diagnosticada médicamente relacionada causalmente
con ese factor de riesgo”.

La relacion causa-efecto queda excluida en dos casos: 1) Cuando se determine que:
“en el examen médico preocupacional practicado por la empresa se detecté y
registré el diagndstico de la enfermedad en cuestigr?) Cuando se demues-

tre “mediante mediciones ambientales o evaluaciones de indicadores biolégi-
cos especificos, que la exposicion fue insuficiente para causar la enfermedad”
(decreto1832/94, arts? ¥ 3°).

6. LA DETERMINACION DEL ORIGEN COMUN
O PROFESIONAL DE LOS RIESGOS

La calificacion del origen comun o profesiord#l accidente o la enfermedad sera
efectuada, de conformidad con el estatuto del sistema de riesgos profesionales, en
primera instancia por la institucion prestadora de servicios de salud que atienda al
afiliado. EI médico o la comision laboral deske determinaran el origen en segunda
instancia. Cuando surjan discrepancias sobre el origen, éstas seran resueltas por
una junta de representantes desky laarp. Y si persiste el desacuerdo, se seguira

el procedimiento previsto para las juntas de calificacion de invalidez previstas en
la Ley 100/93 (decreto 1295/94, art. 12).

La reglamentacion de estas calificaciones de origen se efectud inicialmente con
el decreto reglamentario de las juntas de calificacion de invalidez (decreto 1346/
94). En vigencia de ese estatuto, el Consejo de Estado anulé una de sus normas
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(art. 3 num. F) que autorizaba a las entidades administradoras (de pensiones y de
riesgos profesionales) a efectuar la calificacion de origen, por considerar que esas
entidades “terminarian siendo juez y parte en esas calificaciones” (sentencia de
abril 24/1997 mp CarRLOS ORIUELA GONGORA).

Esa primera reglamentacion fue remplazada recientemente por un nuevo estatuto
de calificacion de invalidez, que se ocupa también de desarrollar el tema de la
calificacion de origen del riesgo (decreto 2463 de 2001). El nuevo estatuto
reglamento esta materia de la siguiente manera:

* En primer término le corresponde calificar ditestitucion prestadora de ser-
vicios de salud que atendio a la persona por motivo de la contingencia” (sic);
esta entidad dispone de 30 dias como maximo para emitir su dictamen, de modo
gue si lars no emite el concepto, el afectdpodra dirigir su solicitud direc-
tamente a la entidad administradora de riesgos profesionales o a la empresa
promotora de salud” (art. §.

» En segundo lugar intervienen las a través de su médico o comision laboral
(aunque también pueden hacerlodeg. Pero si esas entidades no inician el
tramite, el interesado podra acudir directamente a la junta regional de califica-
cién, segun se deduce de la reglamentacion (art. 6

» Las discrepancias enttesy Arp respecto del origen del accidente o enferme-
dad las puede resolver una junta integrada por representantes de ambas enti-
dades. Pero aqui hay una importante innovacion que pretende solucionar la
dificultad encontrada por el Consejo de Estado en vigencia de la normatividad
anterior: aunque las juntas de calificacion pu€tiecidir las controversias
gue surjan respecto de la determinacion de origen... por las comisiones com-
puestas entre entidades promotoras de salud y entidades administradoras de
riesgos profesionales’las juntas también pueden califitiis casos que sean
remitidos directamente para su estudio por cualquiera de las partes interesa-
das” (art. 14, num. 3.

e Las controversias sobre esos dictamenes (0 cuando éstos no son emitidos) las
resuelven las juntas regionales de calificacién de invalidez. La junta nacional
de calificacion conoce de las apelaciones de estos dictAmenes.

e Acogiendo jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, el decreto 2463/01
es explicito en sefialar que las controversias que se susciten por los dictamenes
de las juntas (que pueden ser respecto de la calificacién de origen), se dirimen
por la justicia laboral ordinaria (art. 40).
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7. LAS CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS
Y LAS PRESTACIONES CORRESPONDIENTES:
REPARACION TARIFADA DE LOS RIESGOS

a. Qué es la reparacion tarifada

Como consecuencia del accidente de trabajo o la enfermedad profesional, el
trabajador puede sufrir unas consecuencias temporales o permanentes en integridad
fisica. Para repararlas se procuran en el sistema juridico dos tipos de soluciones: la
reparacion tarifada de riesgos y la reparacion plena de perjuicios. Se denomina
reparacion tarifadaal reconocimiento de unos beneficios previamente dispuestos

en la legislacion, los cuales dependen del tipo de consecuencia que se derive del
accidente o enfermedad.

Del accidente o enfermedad puede surgir una incapacidad temporal, una
incapacidad permanente parcial, la invalidez o la muerte, y a cada una de esas
consecuencias se asignan las prestaciones correspondientes. Las prestaciones que
consagra el estatuto del sistema de riesgos profesionales son reparaciones de este
tipo, es decir, reparaciones tarifadas.

b. El ingreso base de liquidacién de las prestaciones

El ingreso base de liquidacigrara calcular el monto de las prestaciones econémicas
del sistema es el siguiente (decreto 1295/94, art. 20; decreto 1771/94, art. 10):

» Para accidente de trabajel promedio de los seis meses anteriores (o fraccion si el
tiempo laborado fue menor), de la base de cotizacion declarada e inscrit@een la

» Para enfermedad profesional promedio del tltimo afio (o fraccion si el tiempo

laborado fue menor) de la base de cotizacion obtenida en la empresa donde se
diagnosticé la enfermedad, declarada e inscrita sxrla

c. La arp responsable de las prestaciones

La Ley 776/02 introdujo importantes precisiones sobral@@sces de la reparacion
tarifada que corresponde a lasp, asi (Ley 776/02, art°}%

» En caso de accidente de trabajo, la responsabilidad corresponger @ I
cual esta afiliado el trabajador “en el momento de ocurrir el accidentefriEsa
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bajo cuya afiliacion se presenta el accidente debe “responder integramente”
por las prestaciones respectivaanto en el momento inicial como frente a sus
secuelas, independientemente de si con posterioridad el trabajador se encuen-
tra 0 no afiliado a esa administradora”.

En enfermedad profesional, la prestacion correspondere ka la cual esta
afiliado el trabajador “al momento de requerir la prestacion”, o sea, con inde-
pendencia de si el trabajo que produjo la enfermedad se realizé bajo la protec-
cion de esarp. Por eso, larp que debe reconocer la prestacifwodra repetir
proporcionalmente por el valor pagado con sujecién y en la misma proporcién
al tiempo de exposicién al riesgo que haya tenido el afiliado en las diferentes
administradoras, entidades, o a su empleador de haber tenido periodos sin
cobertura” (Ley 776, art. J).

Esas repeticiones o “recobros”, tienen plazos, intereses moratorios y posibili-
dades de sanciones, pero nada de eso debe afectar los derechos de los afiliados.

d. Prestaciones por incapacidad temporal

La incapacidad temporaks definida en la normatividad como aquello que le
impide al afiliado desarrollar su capacidad laboral por un tiempo determinado
(Ley 776/02, art. 2. Toda incapacidad se inicia como temporal, y se prolonga
hasta que haya una solucion definitiva o se declare una incapacidad permanente
(art. 3).

La definicion de la incapacidad temporal da derecho al trabajador afiliado a los

siguientes beneficios de Aar:

Las prestaciones asistenciafjse se han descrito antes (decreto 1295/94gart. 5

Un subsidio por incapacidadjue remplaza el ingreso salarial, equivalente

al 100% del salario base de cotizacion, hasta por un periodo de 180 dias
continuos, prorrogables hasta por periodos que no superen otros 180 dias
continuos adicionales, si la prérroga se considera necesaria por los faculta-
tivos. El subsidio se calcul&ddesde el dia siguiente al que ocurrio el acci-
dente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion, readaptacion o
curacion, o de la declaracion de su incapacidad permanente parcial, inva-
lidez o su muerte”;

y para la enfermedad profesionaera el mismo subsidio calculado desde
el dia siguiente de iniciada la incapacidad correspondiente a una enferme-
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dad diagnosticada como profesionaEl pago se hace en los periodos en
gue el trabajador recibe su salario (Ley 776, a&jty3das prestaciones se
otorgan por dia calendario (paf)1La Ley 776 dispuso también queake

podra pagar el monto de la incapacidad directamente o a través del empleador
(par. 3).

e Cumplido el término de incapacidad temporal sin curacién rehabilitésién,
debe iniciar el procedimiento para determinar el estado de incapacidad per-
manente parcial o de invalidezY. se establece quéhasta tanto no se esta-
blezca el grado de incapacidad o invalidezak® continuara cancelando el
subsidio por incapacidad tempora({l.ey 776, art. 3).

» Es también obligacion de ke efectuar durante los periodos de incapacidad,
el pago de las cotizaciones para los sistemas de pensiones yjgeladrres-
pondan a los empleadores, por un ingreso base de cotizacion equivalente al
valor de la incapacidad (art,3ar. 2). Cuando el pago del subsidio lo hace la
ARrP directamente al trabajador, debe deducir del valor a pagar el porcentaje que
debe cotizar éste a los sistemas de pensiones y‘sallod,que debera trasla-
dar con el aporte correspondiente del empleador...ged@ administradora
de pensiones a la cual se encuentre afiliado el trabajador, en los plazos previs-
tos en la ley” (par. 3).

« Finalmente, el afiliado tiene derecho, al terminar el periodo de incapacidad
temporal, a que el empleador lo ubique en el cargo que desempefiaba o lo
reubique en cualquier otro de la misma categoria (Ley 776 art. 4

e) Prestaciones por incapacidad permanente parcial

La incapacidad permanente parciaé presenta cuando el afiliado sufre una
disminucion parcial pero definitiva de su capacidad laboral, en un porcentaje que
es igual o superior al 5% pero inferior al 50% (Ley 776/02, grt. 5

En caso de declararse esta incapacidad, el sistema le reconoce al trabajador los
siguientes derechos:

* Unaindemnizaciéren proporcion al afio sufrido, a cargo de#a, en
cuantia de 2 a 24 veces su salario base de liquidacion (Ley 776%)art. 7
El decreto reglamentario 2644/94 establece la tabla de equivalencias para
la indemnizacion de la incapacidad permanente parcial, en los siguientes
términos:
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Porcentaje de pérdida de capacidad Iabonlal Monto de indemnizacién en meses de inglleso base
49 24
48 23.5
47 23
46 22.5
45 22
44 21.5
43 21
42 20.5
41 20
40 19.5
39 19
38 18.5
37 18
36 17.5
35 17
34 16.5
33 16
32 15.5
31 15
30 14.5
29 14
28 13.5
27 13
26 12.5
25 12
24 115
23 11
22 10.5
21 10
20 9.5
19 9
18 8.5
17 8
16 7.5
15 7
14 6.5
13 6
12 55
11 5
10 4.5

9 4
8 3.5
7 3
6 2.5
5 2
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La determinacion de los porcentajes de pérdida de capacidad laboral se efectia
“por una comision médica interdisciplinaria” deak, lo que pretende garan-

tizar objetividad a través de un érgano plural. La declaraciéon de incapacidad
permanente parcial se debe hdeerfuncion a la capacidad que tenga el tra-
bajador para procurarse por medio de un trabajo, con sus actuales fuerzas,
capacidades y formacion profesional, una remuneracion equivalente al salario

0 renta que ganaba antes del accidente o de la enfermedad” (Ley 776).art. 6
Todas las discrepancias que haya respecto de estos dictamenes son susceptibles
de discusién ante las juntas de calificacion de invalidez, de conformidad con el
decreto 2463 de 2001. La Ley 776 regula también las recalificaciones en las
patologias que sean de caracter progresivo (art. 7

El afiliado tiene derecho también a las prestaciones asistenciales, y en particu-
lar a los servicios de rehabilitacion correspondientes (decreto 1295/94).art. 5

Los empleadores estan obligadoseabicar al trabajadorincapacitado par-
cialmente en el cargo que desempefiaba, o proporcionarle un trabajo compati-
ble con sus capacidades y aptitudes (Ley 776/02,°qrt. 8

f) Prestaciones por invalidez

Para los efectos del sistema de riesgos profesionales se considera invalida la persona
gue por causa de origen profesional, no provocada intencionalmente, haya perdido
el 50% o més de la capacidad laboral, de acuerdo con el manual de calificacion
vigente a la fecha de la calificacion (Ley 776/02, &it. 9

La determinacion de los porcentajes de pérdida de capacidad laboral se

efectla asi:

En primer término, “por el equipo interdisciplinario” sefialado al explicar
la incapacidad permanente parcial (Ley 776, &it. l6a calificacion debe
hacerse?dentro del mes siguiente a la fecha en que hubiere concluido el pro-
ceso de rehabilitacion integral”.

En caso de discrepancias, éstas deben ser resueltas por las juntas de calificacion
de invalidez, quedando claro dietempleador o el trabajador podran acudir
directamente ante dichas juntagiunque los honorarios y demas gastos co-
rresponden a lerp también conforme @llanual Unico de calificacién de inva-

lidez del decreto reglamentario 917/99. Esa calificacion la efectdan las juntas
de conformidad con lo establecido en el decreto 2463 de 2001.
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El estado de invalidez da derecho al afiliado a los siguientes beneficios:

» Unapension de invalidezuya cuantia se establece asi: la pension seréa equivalen-
te al 60% de ingreso base de liquidacion, si la invalidez es superior al 50% e
inferior al 66%; y la pension sera del 75% del ingreso base, cuando la invalidez
sea superior al 66%. Habra un incremento del 15% en la pension, cuando el pen-
sionado requiera del auxilio de otras personas para realizar las funciones elemen-
tales de su vida (Ley 776/02, art’lQLas pensiones de invalidez no pueden ser
inferiores al salario minimo ni superar 20 salarios minimos (art. 13), aunque cabe
la discusion acerca de si el limite maximo es de 25 salarios minimos, dado que la
base de cotizacion aumento de 20 a 25 salarios minimos, por remision de la nor-
ma del sistema de riesgos profesionales a la del sistema de pensiones.

e El pensionado por invalidez, dado que no podra pensionarse en el sistema de
pensiones, al cual ha cotizado, tiene derecho adelad@eaolucion de saldos
0 a la indemnizacién sustantiva en el sistema general de pensegés si se
encontraba afiliado al régimen de ahorro individual o al de prima media, res-
pectivamente (Ley 776, art. 15).

» Las pensiones de invalidez deben reajustarse anualmente de oficio, en el por-
centaje de variacion delc. Pero si la cuantia de la pension es equivalente al
salario minimo, la pensién se reajusta en el porcentaje de incremento del sala-
rio minimo, siempre que dicho reajuste sea superiet fley 776, art. 14).

La normatividad sobre la incapacidad permanente parcial y sobre la invalidez
debe complementarse con la legislacién sobre proteccion de las personas con
limitaciones. A este respecto deben tenerse en cuenta los aspectos de prevencion e
integracién laboral de las personas con limitacion, previstos en la Ley 361 de 1997,

y que son principalmente los siguientes:

e Las administradoras de riesgos profesionales deben incluir en sus programas
de salud ocupacional directrices sobre seguridad laboral para disminuir y eli-
minar las circunstancias causantes de limitacion (tt. 7

e Las limitaciones de una persona no podran ser motivo para obstaculizar su
vinculacion laboral (art. 26).

» Ninguna persona podra ser despedida de su trabajo por razén de su limitacion,
salvo autorizacion del Ministerio de Trabajo (art. 26). Puede entenderse que esa
autorizacion tiene la finalidad de comprobar que la causa de la terminacion del
vinculo laboral no es por razén de la limitacion.
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g)

Aunque se prohiben los despidos por razén de las limitaciones, la normatividad
laboral autoriza el despido del trabajador al que se ha reconocido pensién de
invalidez, pues no hay incompatibilidad entre las dos decisiones normativas: en
efecto, no se puede despedir en razén de limitaciones, a menos que se trate de la
situacion de invalidez que, por definicién, impide toda actividad laboral. En el
sector privado, la norma que autoriza el despido luego del reconocimiento de
pensién de invalidez es el del aft.dél decreto ley 2351/65 (num.14, literal a)

gue contiene las justas causas de terminaciéon del contrato de trabajo. Y en el
sector publico el decreto 2400/68 (art. 30) y el decreto 1950/73 (art. 123), que
definen la cesacion definitiva de funciones por invalidez y el pago de la pen-
sion de invalidez.

Salvo el caso del reconocimiento de pension de invalidez, segin se acaba de
explicar, el despido por razdn de la limitacion y sin autorizacion, da derecho a
una indemnizacién “equivalente a ciento ochenta dias de salario”, sin perjuicio
de las demas prestaciones e indemnizaciones a que haya lugar (Ley 361/97, art.
26 inc. 2).

Finalmente, si una persona con limitaciones ingresa al servicio publico y tiene

la condicién de “pensionada” no pierde sus mesadas pensionales, “siempre que
no implique doble asignacion del tesoro publico” (Ley 361, art. 33).

Prestaciones por muerte

Si se produce é&hllecimientodel afiliado o del pensionado por riesgos profesionales,
sus beneficiarios tendran derecho a:

La pension de sobrevivienteasi: por muerte del afiliado el 75% del salario
base de liquidacion; y por muerte del pensionado por invalidez, la pension sera
del 100% de la pension que estaba recibiendo (Ley 776, art. 12). Estas pensio-
nes también deben reajustarse en la forma explicada antes (art. 14).

Los beneficiarios tienen derecho, ademds, devolucion de saldos o la in-
demnizacion sustitutiva del sistema general de pensieagén si el fallecido
estaba afiliado al régimen de ahorro individual o al régimen de prima media,
respectivamente (art. 15).

Adicionalmente, la persona que compruebe haber sufragado los gastos funerarios
de un afiliado o pensionado por invalidez del sistema de riesgos profesionales, tiene
derecho a recibir de la respectiv, unauxilio funerarig, equivalente al ultimo
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salario base de cotizacién o a la ultima mesada pensional recibida con un minimo
de cinco y un maximo de diez salarios minimos legales mensuales (art. 16).

Los beneficiarios de la pension de sobrevivierges“las personas descritas
en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993” (Ley 776/02, art. 11).

Debe recordarse, sin embargo, que esa lista de beneficiarios sufrié importantes
modificaciones con la reforma del sistema de pensiones que introdujo la Ley 797
de 2003.

La ocurrencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesiomaliece
del trabajadorimpone ademas unos deberes especiales al empleadosrp.aia
este respecto, la normatividad reglamentaria establece que el empleador,
conjuntamente con el Comité de Salud Ocupacional o el vigia ocupacional, segun
el caso, deben adelantar “una investigacion encaminada a determinar las causas
del evento”, la cual debe ser remitida ara en formatos oficiales. Lerr debe
evaluar dicha investigacion y determinar “las acciones de prevencion a ser tomadas
por el empleador”. Toda esa informacidn se debe remitir al Ministerio de Trabajo
para quése adelante la correspondiente investigacion y se impongan las sanciones
a que haya lugar” (decreto 1530/96, art))4

8. LA REPARACION PLENA DE PERJUICIOS
EN LA OCURRENCIA DE RIESGOS PROFESIONALES

La existencia de la “reparacion tarifada” de riesgos implica una ventaja y una
limitacion: la ventaja estd en que el derecho a los beneficios se causa, sin tener que
analizar quién fue culpable del riesgo; y la limitacion est& en que la cuantia de los
beneficios, en la medida en que se fija por la ley, no necesariamente compensa el
dafio real padecido por la victima.

Existe por ello la denominadgparacion plena de perjuicios por culpa patronal
en la ocurrencia del accidente o la enfermedad, dispuesta en el articulo 216 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, norma plenamente vigente que dispone:

“cuando exista culpa suficientemente comprobada del patrono en la ocurrencia del
accidente de trabajo o en la enfermedad profesional, esta obligado a la indemnizacion
total y ordinaria por perjuicios...”.

El decreto ley 1295/94 no trajo norma expresa sobre la reparacion plena, como
tampoco lo hizo la Ley 776/02. Sin embargo, pero uno de los decretos reglamentarios
del sistema, el decreto reglamentario 1771/94, contempla la institucion al sefalar
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gue laarp puede repetir contra terceros responsables de las contingencias
profesionales, y que lo anteridr,. no excluye la victima o sus causahabientes
instauren las acciones pertinentes para obtener la indemnizacion total y ordinaria
por perjuicios...” (art.12).

Como se observa, la reparacion plena de perjuicios no es otra cosa que la
aplicacién de principio general de la responsabilidad civil a las relaciones laborales,
y por lo tanto comprende los siguientes elementos:

» Un hecho imputableesto es la ocurrencia de un accidente de trabajo o de una
enfermedad profesional.

» Undafiq es decir, que el accidente o enfermedad hayan producido un perjuicio
debidamente cuantificado en una suma de dinero.

e Laculpa del empleadan la ocurrencia del hecho, basada en la ausencia de las
medidas de prevencion requeridas y que esas carencias de prevencion hayan
sido la causa del riesgo.

» Un nexo o relacién de casualidadtre la culpa y el dafio causado.

Cada uno de estos elementos se demuestra en el juicio correspondiente, que es
un proceso ante la justicia laboral ordinaria.

El desarrollo del tema de la reparaciéon plena de perjuicios, de tan profundas
repercusiones individuales, sociales y econémicas, ha sido objeto de profundos e
intensos debates en la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, cuyo andlisis desborda los propdsitos de este documento.
Nos limitamos a mencionar las principales sentencias que en los Ultimos afos se
han ocupado del tema: sentencias de septiembre 20 de 1993, septiembre 18 de
1995, mayo 24 de 1978, septiembre 9 de 1996, julio 13 de 1993, noviembre 12 de
1993, etc.

9. LA PREVENCION DE RIESGOS COMO ELEMENTO
DEL SISTEMA

Ya se ha sefialado que una de las caracteristicas generales del sistema de
riegos profesionales consiste en que pone especial énfasis en la prevencion
de riesgos como el factor fundamental de una politica de seguridad social en
esta materia.
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La prevencion de riesgos puede examinarse como parte de las obligaciones de
laarp, y también como obligaciones de los sujetos de las relaciones laborales dentro
de los comités paritarios de salud ocupacional.

a) Obligaciones de las ArRp en materia de prevencioén

Como criterio general, lasp, ejercen, por delegacion del Estado la vigilancia y
control en la prevencion de riesgos profesionales de las empresas afiliadas (decreto
1295/94, art. 56 inc. final).

La afiliacion al sistema da derecho a las empresas afiliadas a recibir los siguientes
servicios de |larp (decreto 1295/94, art. 35):

» Asesoria técnica bésica para el disefio del programa de salud ocupacional.
» Capacitacion bésica para el montaje de la brigada de primeros auxilios.

» Capacitacion a los miembros del Comité Paritario de Salud Ocupacional, o al
vigia ocupacional.

* Fomento de estilos de trabajo y vida saludables, de acuerdo con los perfiles
epidemioldgicos de las empresas.

En la reglamentacién se establecen los recursos que debe destirgrdea
adelantar esas labores de prevencién, promocion y control (decreto 1530/96, art.
6°) y se establece también la manera comokasse comprometen desde el
momento de la afiliacion con cada empresa afiliada:

“En el formulario de afiliacion de la empresa, la administradora de riesgos
profesionales se comprometera con la respectiva empresa a anexar un documento
en el que se especifiquen los programas y las acciones de prevencion que en el
momento se detecten y requieran desarrollarse a corto y mediano plazo” (decreto
1530/96, art. 7).

b) Los sujetos de las relaciones laborales
y la prevencion de los riesgos

Los empleadores y trabajadores tienen asignada legalmente importantes
responsabilidades en materia de prevencién de riesgos:
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» Los empleadoredeben procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores
y de los ambientes de trabajo (decreto 1295/94, art. 21, ¢); deben facilitar la capaci-
tacién de los trabajadores en materia de salud ocupacional (art. 21, g); les corres-
ponde también programar ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de
salud ocupacional (art. 21, d). En general, la prevencién de riesgos profesionales es
responsabilidad de los empleadores, los cuales son responsables de los programas
de salud ocupacional y de las medidas especiales de prevencion de riesgos que la
empresa requiera (art. 56). Los empleadores tienen, ademas, un importante deber
de informacion, pues estan obligados a informar a sus trabajddergesgos a
gue puedan verse expuestos en la ejecucion de la labor encomendada o contra-
tada” (art. 62).

A los trabajadoredes corresponde: procurar el cuidado integral de su salud;
cumplir las normas reglamentos e instrucciones de los programas de salud
ocupacional; y participar en la prevencién de los riesgos a través de los comités
paritarios de salud ocupacional o como vigias ocupacionales (decreto 1295/94, art.
22 y 35, paragrafo).

c) Los comités paritarios de salud ocupacional

Desde la expedicion del decreto 614 de 1984 se habia establecido la obligacion de
conformar comités paritarios de medicina, higiene y seguridad industrial de empresa.
Los ministerios de Trabajo y de Salud reglamentaron la composicion y
funcionamiento de estos comités a través de la resolucion 2013/86.

Con la entrada en vigencia del nuevo sistema general de riesgos profesionales
se dispuso que el comité se denominara “Comité Paritario de Salud Ocupacional”,
gue contindia vigente por la normatividad anterior, con excepcién del periodo de
los miembros (que pasa a ser de dos afios) y de la obligacién patronal de
proporcionar tiempo laboral para el funcionamiento del comité (decreto 1295/
94, art. 63).

De conformidad con la normatividad especifica de los comités de salud
ocupacional (Res. 2013/86 de los Ministerios de Trabajo y Salud), las caracteristicas
de este mecanismo de promocion de la salud ocupacional son las siguientes:

e Obligatoriedad legalla conformacién del comité es obligacion legal para toda
empresa e institucién publica o privada que tenga a su servicio diez o mas
trabajadores (resolucion 2013, aff).1.as empresas con un namero menor de
trabajadores deben tener un “vigia ocupacional” con las mismas funciones del
comité de salud ocupacional (decreto 1295/94, art.35).
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e Conformacion paritaria y proporcionalos comités deben estar compuestos
por un nimero igual de representantes del empleador y de los trabajadores (re-
solucion 2013, art.??, ademas de que su tamafio es proporcional al nimero de
trabajadores de la empresa (artsa ).

* Prohibicién de dedicarse a otros asuntos

“El comité... es un organismo de promocién y vigilancia de las normas y
reglamentos de salud ocupacional dentro de la empresa, y no se ocupara por
tanto de tramitar asuntos referentes a la relacion contractual laboral propiamente
dicha, los problemas de persona, disciplinarios o sindicales...” (resolucién 2013,
art. 10).

» Objetivos legales vinculados a los programas de salud ocupaclosalbjeti-
vos del comité estan estrechamente vinculados con la obligatoriedad empresa-
rial de establecer y desarrollar el programa de salud ocupacional.

d) Los programas de salud ocupacional

El decreto 614/84 habia dispuesto la obligacién patronal de ejecutar en forma
permanente un Programa de Salud Ocupacional, cuya reglamentacion produjeron
conjuntamente los ministerios de Trabajo y de Salud a través de la resolucion
1016/89.

En el sistema de riesgos profesionales se sefiala que las disposiciones vigentes
de salud ocupacional forman parte del mismo (decreto 1295/94, iaut. final).
Y se establece que los empleadores tienen la responsabilidad de establecer y ejecutar
el programa de salud ocupacional segun lo establecido en las normas vigentes (art.
56 inc. 3).

Segun la normatividad propia de los programas de salud ocupacional (resolucién
1016/89 de los ministerios de Trabajo y Salud), sus caracteristicas generales son
las siguientes:

e Obligatoriedad legaltodos los empleadores publicos y privados estan obliga-
dos a organizar y garantizar el funcionamiento de un programa de salud ocupa-
cional (resolucion 1016, art?)l

e Adaptacion a las necesidades de cada empedsarograma de salud ocupa-
cional de cada empresa deberé desarrollarse “de acuerdo con su actividad eco-
nomica” y sera especifico y particular de la misfda,conformidad con sus



626

VNIVERSITAS

riesgos reales o potenciales y el nUmero de trabajadordsesblucion 1016,
art. 4).

Formalizacion precisa de requisitos del progranenormatividad de los
programas de salud ocupacional establece las formalidades que deben ob-
servarse en cuanto a requisitos para dotar al programa de una cierta consis-
tencia y seriedad institucional. Tales requisitos son: 1) El programa debe
tener:“una persona encargada de dirigir y coordinar las actividades que
requiera su ejecucion” (resolucion 1016, art?, gar. 2°9); 2) El programa

debe formalizarse por escritign un documento firmado por el represen-
tante legal de la empresa y el encargado de desarrollarldtesolucion

1016, art. 8); 3) El programa debe mantener actualizados los registros es-
tadisticos minimos que se sefalan: listas de materias primas, agentes de
riesgo, trabajadores expuestos, riesgos ocupacionales y sistemas de con-
trol, elementos de proteccion personal, estadisticas de accidentes y enfer-
medades laborales, estadisticas de ausentismo, resultados de inspecciones
internas, historias ocupacionales individuales y planes especificos de emer-
gencias (resolucién 1016, art. 14).

Definicion legal de actividades basicda legislacion define también el
contenido de las actividades de los programas de salud ocupacional. El
programa debe contemplar dos subprogramas basicos: de una parte, el
subprograma de medicina preventiva y del trabajoe comprende acti-
vidades como realizacion de exdmenes médicos, desarrollo de actividades
de vigilancia epidemiolégica, educacion en salud y actividades de pre-
vencion de riesgos, prevencion y control de riesgos psicosociales, activi-
dades de readaptacion y reubicacion laboral, actividades de recreaciéon y
deporte, etc. (resolucion 1016, art.°0y de otro lado, esubprograma

de higiene y seguridad industrjajue comprende actividades como elabo-
racion del panorama de riesgo, identificacion de agentes de riesgo, evalua-
cion de magnitud y peligrosidad de riesgos, actividades de mantenimiento,
desarrollo de planes de emergencias, labores investigativas y estadisticas,
etc. (art. 11).

Determinacion de criterios evaluativose establecen en la normatividad
cuatro grandes factores evaluativos de los programas de salud ocupacional:
indices de frecuencia y severidad de accidentes de trabajo, tasas de
ausentismo general por riesgos laborales, tasas especificas de enfermeda-
des profesionales y grado de cumplimiento de las actividades del cronograma
(resolucién 1016, art. 15).



EL MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES... 627

10. EL CONTROL ESTATAL, EL REGIMEN SANCIONATORIO
Y LA COMPETENCIA JUDICIAL EN EL SISTEMA

Otros aspectos institucionales de importancia en el sistema de riesgos lo constituye
el control administrativo del Estado, el régimen sancionatorio y la definicion de la
competencia judicial para resolver los confligieddicos.

a. Las entidades administrativas del Estado en el sistema

Como criterio general se sefiala en el estatuto del sistema, gtesésientado,
regulado, supervisado, vigilado y controlado por el Estado, a través del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Socia(tecreto 1295/94, art. 68), y que en el sistema
intervenia también el Ministerio de Salud, hoy fusionados en el Ministerio de la
Proteccién Social. Y se han creado ademas un Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, un Comité Nacional de Salud Ocupacional y un Fondo de Riesgos
Profesionales.

» El Ministerio de la Proteccion Socialtravés de la Direccion Técnica de Ries-
gos Profesionaleses el 6rgano de direccion estatal en materia de riesgos
profesionales”(decreto 1295/94, art. 72, paragrafo). Dentro de las funciones
de esta dependencia estan las siguientes: promover la prevencion de riegos;
vigilar y controlar la organizacion de los servicios de prevencion que adelanten
lasarp; vigilar que las empresas y k& investiguen los factores de riesgo; etc.
(art. 72). La Direccion Técnica de Riesgos Profesionales se organiza en dos
dependencias: una “Subdireccion preventiva de salud ocupacional” (art. 74) y
una “Subdireccion de control de invalidez (art. 75). También se asignan funcio-
nes de control a las direcciones regionales de trabajo del ministerio (art. 76).

e EI Consejo Nacional de Riesgos Profesiondiescreado por el estatuto del
sistema de riesgos como un 6rgano de direccion, de caracter permanente, con
funciones de recomendacion de estrategias, normas técnicas, reglamentacio-
nes, etc. (decreto 1295/94, art. 69). La integracion y funcionamiento de este
Consejo fue reglamentada en el decreto 1834 de 1994.

» El Comité Nacional de Salud Ocupaciohabia sido creado mediante el decreto
586 de 1983 con funciones de asesoria y estudio en los asuntos relativos a la salud
ocupacional. El estatuto del sistema de riesgos lo conserva como ur‘asgano
sor del Consejo y consultivo de la Direccion Técnica de Riesgos Profesiona-
les” (decreto 1295/94, art. 71).

» ElFondo de Riesgos Profesionafae creado por el estatuto del sistema como
una cuenta especial de la nacion, sin personeria juridica, adscrita al ministerio,
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con el objeto de'adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, pre-
vencion e investigacionte riesgos profesionales, especialmente en activida-
des de alto riesgo. Sus recursos estan conformados por el 1% del recaudo por
cotizaciones, aportes del presupuesto, multas, donaciones, etc. (decreto 1295/
94, arts. 87 a 90). La administracién y funcionamiento del Fondo fue reglamen-
tada mediante el decreto 1833 de 1994.

b. El régimen sancionatorio del sistema de riesgos

El estatuto del sistema contempla un régimen de sanciones que puede imponer el
Ministerio de Trabajo, a los empleadores y a las entidades administradoras; los
trabajadores afiliados también tendran consecuencias laborales por el
incumplimiento de sus obligaciones de prevencion (decreto 1295/94, art. 91).

1) Sanciones para los empleadares contemplan las siguientes conductas san-
cionables y las consecuencias respectivas:

e El incumplimiento de la afiliacion al sistema: la consecuencitaasbliga-
cion de reconocer y pagar a los trabajadores las prestaciones consagradas en
el presente decreto”.

» La no afiliacion y el no pago de dos o mas periodos mensuales de cotizacion:
ocasiona multas sucesivas mensuales hasta de 500 salarios minimos legales
mensuales.

» La no aplicacion de “instrucciones, reglamentos y determinaciones de preven-
cion de riesgos”, tanto los que sean “adaptados en forma general”, como los
gue “le sean ordenados en forma especifica” por la Direccién Técnica de Ries-
gos: origina multas hasta de 500 salarios minimos legales mensuales.

e La presencia de un grave riesgo, o “en caso de que no se hubiese corregido”
origina suspension de actividades hasta por seis meses, e incluso el cierre
definitivo.

e Cuando la inscripcion del trabajador no corresponda a su base de cotizacion
real, de modo que se disminuyan las prestaciones del trabag@onpleador
deberd pagar al trabajador la diferencia en el valor de la prestacion que le
hubiere correspondido”aparte de las sanciones a que haya lugar.

e Cuando el empleador no informe el traslado de un trabajador a un lugar dife-
rente de trabajo que implique una mayor cotizacion: multa para cada caso hasta
de 500 salarios minimos legales mensuales.
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2)

3)

La no presentacién o extemporaneidad del informe de accidente de trabajo o
enfermedad profesional, o el incumplimiento de otras obligaciones: origina multa
hasta de 200 salarios minimos legales mensuales.

Sanciones para lasre se contemplan las siguientes conductas y sanciones:

Conductas “tendientes a dilatar injustificadamente el pago de las prestaciones”:
multas hasta de 1000 salarios minimos legales mensuales, que puede imponer
la Superintendencia Bancaria.

Conductas quémpidan o dilaten la libre escogencia de entidad administra-
dora”: multas hasta de 1000 salarios minimos legales mensuales, que puede
imponer la Direccidn Técnica de Riesgos Profesionales.

Conductas de rechazo a un afiliado o de no acatamiento de las érdenes e ins-
trucciones de la Direccion Técnica de Riesgos: multas hasta de 1000 salarios
minimos legales mensuales, que puede imponer la misma Direccion.

Cuando lasrp incurran enf‘defectos respecto de los niveles adecuados de
patrimonio exigidos™:se ocasionan multapor el equivalente al 3.5% del
valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del
1.5% del monto requerido para dar cumplimiento a tal relaci@ue impone

la Superintendencia Bancaria.

Sanciones para los trabajadores afiliad@snueva norma del estatuto del sistema

de riesgos, que sanciona el grave incumplimiento, por parte del trabajador de las
instrucciones, reglamentos y determinaciones de prevencion de riesgos, con la
terminacion del vinculo laboral, (decreto 1295/94, art. 91, b), constituye una subro-
gacion de la norma del decreto 2351/65 que autorizaba el despido del trabajador
respecto de las medidas de higiene y seguridad. Dada su trascendencia laboral, es
importante examinar los elementos normativos de la disposicion vigente:

El incumplimiento del trabajador de las 6rdenes e instrucciones de prevencion
debe ser “grave”; esa gravedad hay que mirarla en funcién de las consecuencias
gue pudo haber producido; no necesariamente tiene que producir consecuen-
cias, pues el solo acto de peligro grave constituye la falta.

Las instrucciones que ha omitido el trabajador tienen que ser “adoptadas en
forma general o especifica” y ademas deben estar “dentro de los programas de
salud ocupacional” de la empresa. Este elemento es un poco impreciso, pues la
norma que regula los programas de salud ocupacional (resolucién 2013/86 de
los Ministerios de Trabajo y Salud) no establece una lista de deberes de preven-
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cion. Pero de todas maneras, debe haber claridad en que se trata de instruccio-
nes respecto de la salud ocupacional para los trabajadores.

* Lanorma exige también que se le hayan comunicado por escrito al trabajador
esas instrucciones de prevencion y seguridad. Este es un elemento fundamental
para evitar que por este camino se efectlien despidos arbitrarios.

» El dltimo elemento es la autorizacion del Ministerio de la Proteccion Social, a
través del inspector de trabajo. Esa autorizacion tiene tres finalidades: primero,
verificar que efectivamente se produjo el incumplimiento, pues si el inspector
no lo encuentra demostrado no puede autorizar el despido; segundo, hay una
cierta calificacion de la gravedad por parte del funcionario que autoriza; y ter-
cero, el inspector tiene que respetar el derecho de defensa, es decir, que no
puede producir la autorizacioén sin oir al trabajador, al que previamente se haya
citado a declarar.

c. La competencia judicial en el sistema

Los conflictos juridicos que se originen en el sistema de riesgos profesionales son
de competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral y de seguridad social. En efecto,
de conformidad con el Cédigo Procesal del Trabajo que fue modificado con la Ley
712 de 2001, esa jurisdiccion conoce, entre otros asunttigsdmntroversias
referentes al sistema de seguridad social integral gue se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion juridica y de los actos
juridicos que se controviertar(CPT, art. 2 num. #).

No hay duda de esa competencia con respecto al sistema de riesgos profesionales,
si se tiene en cuenta que de conformidad con el estatuto del feisgistema
general de riesgos profesionales, establecido en este decreto, forma parte del sistema
de seguridad social integral, establecido por la Ley 100 de 19@&reto 1295/
94, art. ®inc. 2).

11. OTROS ASPECTOS NORMATIVOS DEL SISTEMA

El sistema de riesgos profesionales hasta aqui descrito se complementa con otros
importantes aspectos normativos, como los siguientes: las regulaciones especificas
para empresas de alto riesgo, las regulaciones especificas para empresas de servicios
temporales, lainembargabilidad y el tratamiento tributario especial de los recursos
del sistema y las reglas sobre prescripciéon de derechos.
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a. Regulaciones especificas para empresas de alto riesgo

En el sistema de riesgos profesionales se establecen mecanismos de control
preventivo especial para las empresas que se consideran “de alto riesgo” (decreto
1295/94, arts. 64 a 67).

En primer lugar, se definen cuales son las empresas o actividades que se
consideran de alto riesgo:

» Las empresa®n las cuales se manejen, procesen o comercialicen sustancias
altamente toxicas, cancerigenas, mutagenas, teratdogenas, explosivos y mate-
rial radiactivo”;

* Las empresa%jue tengan procesos de trabajo mecanizado complejo, de ex-
traccion, perforacion, construccion, fundicién, altas y bajas temperaturas; ge-
neracion transformacion, distribucion de energia”.

e Las empresas de las clases IV y V de la tabla de clasificacion de actividades
econdmicas (decreto 2100/95).

La normatividad especial de estas empresas comprende los siguientes
aspectos:

» Deben inscribirse como empresas de alto riesgo en la Direccion Técnica de
Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo.

» LaDireccion Técnica, conjuntamente con el Ministerio de Sadiedinira los
regimenes de vigilancia epidemioldgica y de control de riesgos especificos
prioritarios”. Y las empresas estan obligadas a aplicarlos.

» Lasarry la Direccion Técnica de Riesgos deben supervisar en forma prio-
ritaria a estas empresdsspecialmente en la aplicacion de los programas
de salud ocupacional, los sistemas de control de riesgos profesionales y
de las medidas especiales de prevencidon que se hayan asignado a cada
empresa”.

» Las empresas de alto riesgo deben rendir informes a la respeetsare los
resultados técnicos de las medidas especiales que debe aplicar.
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b. Regulaciones especificas para empresas
de servicios temporales

Las empresas de servicios temporales son aquellas que cdiidrptastacion de
servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo
de sus actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales,
contratadas directamente por la empresa de servicios temporales, la cual tiene
con respecto de éstas el caracter de empleaflay 50/90, art. 71).

El régimen legal de estas empresas esta regulado por la Ley 50/90 (arts. 71 a 94).

Dentro de la normatividad de las empresas de servicios temporales se establece
que éstdes responsable de la salud ocupacional de los trabajadores en mision”.
Y se dispone que en actividades particularmente riesgosas o0 que requieran
adiestramiento especial o especiales elementos de proteccion, el contrato de la
temporal y la usuaria debe determinar la forma como se atenderan esas obligaciones
(Ley 50/90, art. 78).

El decreto 1530/96, reglamentario del sistema de riesgos profesionales, introdujo
importantes reglas respecto de estas empresas, que en sintesis establecen lo siguiente:

» Sobre afiliacion, se reitera la regla general de que los trabajadores de las empre-
sas de servicios temporales, sean éstos permanentes o en misién, como todos
los demas trabajadores dependientes, deben estar afiliados a los tres sistemas
de la seguridad social integral (art’)L0

» Sobre cotizaciones, se reitera también el criterio general segun el cual la em-
presa de servicios temporales, como empleadora de los trabajadores en mision,
tiene a su cargo el pago de las cotizaciones al sistema de riesgos profesionales
(art. 12). Adicionalmente se establece un importante criterio sobre el monto de
la cotizacion: para los trabajadores de planta, la empresa de servicios tempora-
les debe cotizar segun la clase de riesgo en que se encuentre clasificada; y para
los trabajadores en misidisegun la clase de riesgo en que se encuentre clasi-
ficada la empresa usuaria o centro de trabafaft. 13).

* Respecto de los programas de salud ocupacional, se dispone que las empresas
usuarias que utilicen trabajadores temporaeberan incluir a los trabajado-
res en mision dentro de sus programas de salud ocupaciatediendo sumi-
nistrarles: induccién e informacién completa para la prevencion, elementos de
proteccion personal y las mismas condiciones de seguridad industrial, higiene
industrial y medicina laboral que contiene el programa de salud ocupacional de
la empresa usuaria (art. 11).
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c. Inembargabilidad y tratamiento tributario
de los recursos del sistema

La normatividad establece que los recursos del sistema de riesgos profesionales
son inembargables (decreto 1295/94, art. 93), en particular los destinados a la
cobertura de las contingencias del sistema, asi como las pensiones y demas
prestaciones del sistema.

En cuanto al tratamiento tributario (decreto 1295/94, art. 94) se dispone que los
subsidios, indemnizaciones y pensiones del sistema estan exentos de impuesto de
renta. Hay también exenciones de impuesto de timbre y de impuesto de ventas.

d. Reglas sobre prescripcion de derechos

La legislacion establece también reglas especiales sobre prescripcion de derechos
en el sistema: el derecho a reclamar una pension, de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, no prescribe; pero las mesadas pensidnales prescriben
en 3 afos. Las demas prestaciones del sistema distintas a pensiones prescriben en
el término de 1 afo. La prescripcion se cuenta desde el momento en que se le
define el derecho al trabajador (Ley 776/02, art. 18).
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