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Resumen:

Este articulo presenta un estudio del impacto de las doctrinas romano-germénicas en el derecho tributario latinoamericano y, en
particular, su influencia en el pensamiento de autores chilenos, distinguiendo aquellas discusiones que pueden ser incorporadas al
debate actual, de aquéllas que solamente pueden ser consideradas como un antecedente histérico. Partiendo del andlisis coherente
y sistemdtico de las principales doctrinas romano-germdnicas se establecerd, primero, la forma como fueron reconocidas en
Latinoamérica. Después, se analizard la influencia que han generado en autores chilenos antiguos y de generaciones posteriores,
determinando la presencia de escuelas dogmdticas o la elaboracidn de estudios que intentan organizar en un cuerpo ordenado de
conocimiento. De acuerdo con lo anterior, los resultados esperados se centran en establecer que las doctrinas romano-germanicas
no fueron reconocidas en América Latina de acuerdo a sus diferencias metodoldgicas, lo que tiene un impacto en los criterios
argumentativos de las nuevas generaciones de autores chilenos.

Palabras clave: evolucién histérica, derecho tributario, escuelas dogmiticas.
Abstract:

This paper presents a study of the impact of Romano-Germanic doctrines on Latin American tax law and, in particular, its influence
on the thinking of Chilean authors, distinguishing those discussions that can be incorporated into the current debate, from those
that can only be considered as a historical antecedent. Starting from the coherent and systematic analysis of the main Roman-
Germanic doctrines, the way they were recognized in Latin America will be established first. Then, the influence that they have
generated in ancient Chilean authors and of later generations will be analyzed, determining the presence of dogmatic schools or the
elaboration of studies that try to organize an ordered body of knowledge. Following the above, the expected results are centered on
establishing that the Roman-Germanic doctrines were not recognized in Latin America regarding their methodological differences,
having an impact on the argumentative criteria of the new generations of Chilean authors.

Keywords: historical evolution, tax law, dogmatic schools.

Introduccién

Si se analizan las incipientes colecciones de estudios juridicos y sociales editadas por la Universidad de Chile,
sabremos que la primera monografia vinculada al émbito de la tributacién es la obra del autor Alvaro Rencoret
titulada Derecho tributario, el impuesto sobre la renta, publicada en el afio 1950, donde manifiesta en el prélogo
que su obra no se sustenta en bibliografia alguna porque en dicho 4mbito del derecho pricticamente no
existe!!). Este hito debe ligarse con la circunstancia de que hasta el afio 1948 en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile #casa de estudio en la cual Rencoret era

Notas de autor

2 Autor de correspondencia. Correo electrénico: antonio.faundez@pucv.cl


http://orcid.org/0000-0002-8468-3042
https://doi.org/10.11144/Javeriana.vj139.irgd

Vniversitas, 2019, nim. 139, ISSN: 0041-9060 / 2011-1711

docente# se dictaba la citedra de hacienda publica y recién en el afio 1949 comenz6 a impartirse en esa casa
de estudios el curso de derecho tributario. Un reconocimiento similar fue expresado por el autor Enrique
Piedrabuena en su obra titulada Manual de derecho financiero, publicada en el ano 1950, donde indica que,
hasta ese entonces, el derecho tributario cientificamente no era todavia ciencial?.

Antes de las obras de Rencoret y Piedrabuena, solamente se presentaban autores que desarrollaron una
temética vinculada a los impuestos que regian en aquel tiempo como, por ejemplo, la obra de Patricio Barros
Lynch titulada Un cuarto de siglo de legislacion tributaria en Chile, aparecida en 1927. En cambio, con
posterioridad, comienzan a aparecer las primera obras con un contenido un poco més extenso en bibliografia,
proveniente principalmente de corrientes romano-germanicas, lo que marcé la revelacion de las primeras
escuelas de derecho tributario extranjeras que inspiraron a los autores chilenos de aquel momento. Asi
destacan, mayormente, autores italianos como Benvenuto Griziotti, Oreste Ranelletti, Achille Giannini,
Antonio Berliri, Gustavo Ingrosso, Mario Pugliese, Dino Jarach, entre otros.

Como se verd, la marcada influencia de la doctrina italiana no solamente impacté en Chile, sino
que también en toda Latinoamérica, en donde se destacan, particularmente, las corrientes detractoras
entre Benvenuto Griziotti y Oreste Ranelletti. Benvenuto Griziotti, fundador de la escuela econdmica y
juridico-financiera de Pavia, observé que los estudiosos financieros necesariamente debian desarrollar sus
postulados considerando una “integridad” temdtica basada en la orientacién politica, el fundamento juridico,
el contenido econdmico y la ordenacién cientifica de los institutos financieros. Esta concepcién integralista
plantea que el fenémeno tributario debe ser examinado simultineamente en todos sus aspectos, en base a un
método sincrético y de metodologia de interpretacion funcional®®.. Por su parte, la metodologia de estudio
de Oreste Ranelletti se basé en que la investigacion del jurista es distinta de la del economista, pero las
materias econémicas constituyen un presupuesto bdsico para el estudio de las materias juridicas; de esta forma,
distingui6 el derecho financiero de la ciencia de las finanzas!®.

Lo anterior representd, marcadamente, dos escuelas con distintos seguidores, las que no alcanzaron a
ser percibidas por los autores chilenos, justificando, de esta forma, la problemdtica a desarrollar en esta
investigacion.

Asi, las hipétesis de trabajo cuya validez y consecuencias pretenden ser demostradas en esta investigacion,
son las siguientes: primero, la mayoria de los paises latinoamericanos recogieron las corrientes romano-
germanicas, primando, hasta nuestros dias las escuelas que promueven la teoria del hecho imponible; segundo,
es posible sostener que en la evolucion histérica de la doctrina chilena de derecho tributario desde comienzos
del siglo xx se desarrollé sin considerar las corrientes detractoras de la doctrina tributaria italiana; y, tercero, es
posible sostener que las primeras obras de autores tributaristas chilenos publicadas durante la primera mitad
del siglo xx sirvieron de fuente de inspiracién para los autores chilenos de la segunda mitad de ese siglo, pero
con el mismo desconocimiento de las referidas corrientes opositoras italianas que, en aquel entonces, eran
irreconciliables.

Los objetivos especificos se concentran, primero, en sistematizar la totalidad de la produccién de la doctrina
tributaria chilena desde la ley sobre impuesto a la renta estatuida en Chile en el afo 1924, identificando las
influencias nacionales y extranjeras recibidas. Segundo, investigar los sucesos del pasado para establecer, desde
un punto de vista sincrénico, las influencias recibidas por los autores tributaristas chilenos y su aporte a la
discusién nacional al tiempo de su publicacidn, y, desde un punto de vista diacrdnico, establecer el impacto
de dichas obras en los postulados de las nuevas generaciones de autores. Finalmente, a partir del examen
exhaustivo de la doctrina tributaria chilena, establecer si de ella cabe posicionar la existencia de escuelas
dogmaticas, o bien, solamente la elaboracién de estudios sistemdticos que se puedan incorporar al debate
actual.
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Influencia romano-germdnica en el derecho tributario latinoamericano

En la primera mitad del siglo xx, bajo el alero de corrientes romano-germanicas, se presentd uno de los debates
doctrinarios mds importantes relacionados con la tributacién, pero condicionado a los estudios cientificos y
didécticos del derecho financiero. Esta riquisima discusién doctrinaria principié con la posicién integralista
del italiano Benvenuto Griziotti, continuando, mds o menos en el mismo lapso, con las corrientes detractoras
de la escuela napolitana encabezada por su compatriota Oreste Ranelletti.

Benvenuto Griziottil®), fundador de la escuela econémica y juridico-financiera de Pavia, observé que
los estudiosos financieros necesariamente debian desarrollar sus postulados considerando una integridad
temdtica basada en la orientacion politica, el fundamento juridico, el contenido econédmico y la ordenacion
cientifica de los institutos financieros. Esta concepcidn integralista, a la luz de la cual el aludido fenémeno
debe ser examinado simultdneamente en todos sus aspectos, constituyé el denominado método sincrético y
la metodologia de interpretacién funcional!®. Si se hace un analisis de la principal obra de Griziotti titulada
Principios de politica, derecho y ciencia de la hacienda, publicada en 1933, encontramos que, en su criterio,
el derecho no solamente es forma, sino que también es sustancia de la propia relacién financiera entre el
Estado y los sometidos a su soberania. Agrega que, en la formacién del derecho financiero influirfan relaciones
éticas, politicas y econdmicas del impuesto y de los demds institutos financieros, y en el derecho financiero
se sustancia la soberania del Estado sobre los contribuyentes. De ahi -indica- que el derecho no podria
prescindir del conocimiento de los elementos politicos, morales y econdmicos del impuesto y de los demds
institutos financieros, del mismo modo que la ciencia de la hacienda y la politica financiera no pueden ignorar

el derecho financiero como elemento esencial de la relacién entre el Estado y sus contribuyentes[7].

Por otro lado, la metodologia de estudio de Oreste Ranelletti'®! se basé en que la investigacion del jurista
es distinta de la del economista, pero las materias econdmicas constituyen un presupuesto basico para el
estudio de las materias juridicas. De esta forma, distinguié el derecho financiero de la ciencia de las finanzas.
Esta concepcidn tuvo en comuin con la de Griziotti la apreciacidn unitaria del fenémeno financiero, pero se
diferenciaba de aquella porque Ranelletti consideraba que la ciencia econémica constituia un presupuesto
fundamental para el estudio de los aspectos juridicos del fendmeno, pero no pretendia que economistas y
juristas estudiaran integralmente, y en un solo curso, todos los aspectos del fenémeno financiero’.

Los postulados de Ranelletti sirvieron de base a importantes juristas italianos, entre quienes destacan:
Francesco D’Alessiol'), Gustavo Ingrosso[ll]; Vicenzo Romanelli-Grimaldi*?; Vincenzo Sical*® y Guiseppe
Abbamonte!'], cuyos trabajos lograron un gran avance paralas concepciones de la escuela juridico-financiera
napolitana.

Sin embargo, el desprendimiento del derecho tributario del derecho financiero comenzé paulatinamente

1

a desarrollarse con las investigaciones realizadas por el autor italiano Achille Donato Giannini 5] quien,

acogiendo sustancialmente el método de Oreste Ranelletti, establecié nuevas metodologias de estudio del

derecho tributario sobre la base de lo que denominé como la relacion jurz’dico—tribumﬂﬂ[w]. Esta metodologia

también fue asumida por importantes juristas de mediados del siglo xx, entre quienes se encuentran sus

(19]

compatriotas Antonio Berliri['”! y Mario Pugliese[ls]. Giannini'™”' reconocié en su obra Instituciones de

derecho tributario que en Italia se carecia de una ley general que estableciera los principios fundamentales del

(20] principalmente

derecho tributario, e indicé que dicha rama tuvo su iniciacién en la literatura alemana
bajo el impulso de la promulgacién de la Ley general tributaria (Reichabgabenordnung, también conocida
como la RAO del 13 de diciembre de 1919, redactada nuevamente el 22 de mayo de 1931. Esta ley

hizo el primer reconocimiento de los principios fundamentales del derecho tributario, comprendié de 488
articulos sobre organizacién financiera; los elementos constitutivos de la relacién tributaria; la liquidacién y

la recaudacién de la deuda impositiva; sanciones por violacion a los deberes fiscales; y sobre su aplicacic')n[m.
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Segtin Lobo?! Ia generacion italiana que escribié entre los anos 1937 y 1955, aproximadamente, incorporé

y divulgé las orientaciones bésicas de la doctrina germdnica para los paises latinos, por un lado, en la linea

de la jurisprudencia de los intereses v de la consideracidon econdmica del denominado hecho generador,
) y g

desarrollada por Enno Becker, que repercutieron en las obras de Vanonil®* y de Griziotti, y, por otro lado,

en la linea de la llamada relacién juridica tributaria, defendida por autores como Albert Hensel?*, Hans

(

Nawiasky® y Ernst Blumenstein'?®), que influenciaron las obras de Giannini.

Los aportes de Giannini tuvieron gran influencia en la Ley general tributaria espafiola de 1963, elaborada
por el jurista Fernando Sainz de Bujanda!®”., Esta ley, con la contribucién de los profesores Ramén Valdés®®),
de Uruguay; Carlos Fonrougem], de Argentina; y Rubens Gomes de Sousal®”, de Brasil, entre otros, inspir6 a
suvezla publicacién del Modelo de Cédigo Tributario para América Latina®"de 1967, proceso en el cual tuvo
influencia la labor docente y cientifica de los juristas italianos Mario Pugliese y de Dino Jarach®?, quienes
transmitieron el pensamiento de Gianniniy de Benvenuto Griziotti®?!. No obstante, cabe advertir que, sibien
Pugliese y Jarach fueron alumnos de Grizziotti, éstos consideraron en sus estudios la metodologia desarrollada
por Oreste Ranelletti®4,

Pugliese es el autor de Istituzioni di diritto finanziario, publicada en 1937. En 1939 se traslad6 a Argentina
para impartir el curso de derecho financiero en la Universidad de Cérdoba, donde murié en 1940. Lo sucedid,
por la indicacién de Griziotti®®!, Dino Jarach, quien es el autor de dos obras consideradas clasicas en la
materia: Curso superior de derecho tributario, de 1957, y El hecho imponible, publicada en 1943131, Fue
precisamente en esta ultima obra en que Jarach desarrollé el denominado concepto del hecho imponible,
indicando que, por voluntad de la ley, la obligacién del contribuyente y la prestacién correlativa del fisco
se hacen depender del verificarse un hecho juridico, el denominado presupuesto legal del tributo, o hecho
imponiblem]. Sin embargo, en la elaboracién de su teorfa, Jarach siguié una posicion opuesta a Giannini y
Pugliese en lo que se refiere a la relacién juridico-tributaria, planteando que serfa un error considerarla como
una relacién compleja que agrupa diferentes relaciones sustantivas y formales que constituyen el derecho
tributario material y el formal. Al contrario, Jarach sostiene que la relacién juridica principal y las demas
relaciones juridicas accesorias son de naturaleza completamente distinta®l.

La teorfa del hecho imponible también fue objeto de criticas, aunque fue el propio Jarach quien asumié
algunas impropiedades en su anélisis, sefialando:

“(...) estoy dispuesto a reconocer que la expresién es, quizd, errénea, porque habla de hecho cuando muchas veces se trata de
un conjunto de hechos o circunstancias de hecho; porque habla de ‘imponible; y el adjetivo con la terminacién ‘ble’ indica
una idea de posibilidad, cuando en realidad sabemos que es un conjunto de hechos que hace nacer, indefectiblemente, la
pretensién del tributo y la obligacidn. De manera que no es ‘imponible; sino ‘impuesto. Es un hecho sobre el que recae el

gravamen sin posibilidad o facultad de someterlo o no a gravamen. Estd gravado”[”}.

Sin embargo, la obra de Jarach plantea ambigiiedades en cuanto a posicionar la expresién hecho imponible
en el 4mbito de las normas juridicas generales y abstractas, lo que serfa un contrasentido si es asimilada a los
hechos juridicos. Asi lo indica en el prélogo de la segunda edicidn: “que las normas que definen los hechos
imponibles en todos sus aspectos y crean las obligaciones de los contribuyentes hacia el fisco...” (%] Un hecho
juridico ocurre en un momento, en un lugar y por un sujeto determinado, lo que es imposible que sea descrito
por las normas generales y abstractas; estas tltimas no definen hechos juridicos sino hipétesis o supuestos
hipotéticos.

Estas impropiedades que se desprenden de obra Hecho imponible fueron clarificadas por Jarach con
posterioridad en un articulo titulado Estrutura e elementos da relagdo juridico-tributdria, publicado en Brasil
en la Revista de direito ptiblico, en el ano 1971, manifestando que
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“(...) la caracteristica fundamental del hecho imponible consiste, pues, en su naturaleza de hecho juridico, al que laley vincula
el nacimiento de la obligacién. A ese respecto, se debe decir que la obligacion nace de la ley, cuando se verifica el hecho
imponible, por la existencia, en la vida real, de un hecho imponible que se pueda subsumir en la definicién legal. Por otra
parte, el hecho imponible no crea, por si solo, la obligacién, sino que lo hace a través de la ley. Esta conexidn #entre hecho

imponible y la norma que es fuente de la obligacién# tiene como consecuencia ineludible la de ser el hecho imponible un

hecho juridico. Es decir, un hecho productivo de efectos juridicos, por voluntad de la ley” [41],

Se desarrolla, aqui, su intencién de ubicar el hecho imponible fuera del campo de las normas generales y
abstractas, calificindolo como un hecho juridico. Esta misma orientacién dejé asentada en la asamblea del
IT curso de especializacién en derecho tributario, desarrollada en Brasil en el ano 1971 y publicada en el afio
1975, en donde sefiala lo siguiente:

“[...]de modo que no hay oposicién entre la interpretacién de la ley y la interpretacién del hecho imponible
(como decimos, en la terminologfa espafiola, que se adopta ahora); siempre existe la interpretaciéon de uno y
de otro. La ley establece, por conceptos normativos, el presupuesto de la obligacién que, por definicién, es un
concepto abstracto; ésta tendrd eficacia en el caso concreto, cuando se verifiquen, en la vida real, los hechos
y las conductas humanas, econdmicas y sociales, los hechos que son definidos en forma abstracta por la ley
y, por tanto, la interpretacién siempre tendra, como su norte, tanto la identificacién del hecho real como la
hipétesis definida por la ley”#?,

Si bien Jarach acept las criticas formuladas a su teorfa, marcé gran influencia en paises como Venezuelay
Argentina. El autor argentino Héctor Villegas, en su Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, senala:

“[...]resulta dificil, en un texto con pretensiones diddcticas, ‘desdoblar’ la tradicional denominacién acufiada por Jarach.
Por eso continuamos utilizando la expresién ‘hecho imponible’ para denominar la hipétesis legal tributaria condicionante.
Hablaremos #en cambio# de hecho imponible ‘realizado’ o ‘configurado’ cuando ello sea necesario para indicar que nos

estamos refiriendo al hecho ocurrido o a la situacién producida con respecto a la persona y en el lugar y tiempo que

previamente fueron hipotéticamente descritos por el legislador”[43].

Esto demuestra las impropiedades que ha generado la teoria del hecho imponible de Jarach, en el sentido
de que su andlisis tiende a abarcar, de manera incorrecta, dos 4mbitos completamente distintos, uno, el de
las normas juridicas generales y abstractas y, otro, el mundo de los hechos ocurridos en un tiempo y espacio
determinado y por un sujeto determinado. Esta problemética se genera en la falta de precisién de la funcién
que cumplen los hechos en el derecho. Situacién similar se presenta con la teoria del hecho generador, expresion
que termind por posicionarse en la mayoria de los paises latinoamericanos.

La teoria del hecho generador fue desarrollada mayormente en Brasil por influencia del francés Gaston Jeze,
cuyas lecciones tuvieron gran divulgacién en ese paisi*4l. La traduccién al portugués de la obra de Jez¢ estuvo
a cargo de Paulo da Mata en el ano 1945, definiendo hecho generador como

“[...]1a reunién, en un individuo determinado, de todas las condiciones enumeradas por la ley organica de impuesto para que

los agentes de la determinacién (o liquidacién) ejerzan su competencia (obligatoria) de decidir que ese individuo es deudor,

ante el Fisco, da tal importancia en dinero, a titulo de tal impuesto” [45],

Sin embargo, lo que en un comienzo se posicionaba como una nueva corriente en Brasil, la expresiéon
hecho generador se consideré como equivalente a otros términos que habia desarrollado la doctrina, como el
denominado hecho imponible, pero prefiriéndose el primero por sobre el segundo en atencién a que ya habia
entrado en la terminologfa de ese pais“?), Asf también quedé plasmado en las comisiones especiales legislativas
de Brasil en las que se discutié el anteproyecto del Cédigo Tributario Nacional del ano 1966, elaborado por
Rubens Gomes de Sousal“”). Por lo demds, hasta ese entonces en Brasil, la doctrina ya habfa consultado la obra
de Jarach, quien, a su vez, también habfa considerado publicaciones de Gaston Jeze en la bibliografia de su

obra El hecho imponible.
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El término hecho generador también impact6 en la legislacién de paises de Latinoamérica como
Uruguay[48], Pert!®!, Bolivial®”, Colombial®", Ecuador!®?! y Paraguay[53], primando, asimismo, en el Modelo
de Cédigo Tributario para América Latina del afio 1967. Aunque cabe recordar que en dicho proyecto fue
influenciado por la labor docente y cientifica de los juristas italianos Mario Pugliese y de Dino Jarach, lo que
comprueba que entre el hecho generador y el hecho imponible no existe gran diferencia sustancial.

Impacto del derecho tributario romano-germanico en el derecho chileno

En Chile, los primeros tributos instaurados bajo la dependencia de la corona espanola, desde 1545 a 1810,
estaban destinados a beneficiar tanto a la Iglesia como al gobierno. Conquistada la libertad politica, y como
consecuencia de la precaria situacién de las finanzas y las necesidades crecientes del pais, llevaron al primer
gobierno nacional y alos que le siguieron, a establecer nuevos tributos. De esta manera, en 1820, se present6 la

primera manifestacién de tributos a la obtencién de renta por empleados publicos, el que, segiin CarvalloP,
mds que un texto impositivo fue una ley de ahorro obligatorio.

Frente a las contingencias de la guerra con Espafa, en 1866 se estableci6 un tributo sobre las rentas del 5%,
y hacia el ano 1879, por la incorporacién de la riqueza del salitre a la economia chilena, derivé en la abolicién
de gran parte de los tributos internos. Sin embargo, como consecuencia de la crisis econdmica que comenzé a
golpear a Chile desde la primera mitad de 1890, se plante6 una discusion en torno ala necesidad de contar con
nuevas entradas fiscales. Asi, el mayor cambio en términos de los ingresos fiscales fue, sin duda, el impuesto
ala renta, el que si bien ya existia uno establecido hacia 1915, éste no era muy significativo y estaba latente la
necesidad de aumentar los impuestos internos en el ministerio de haciendal®’.

La primera mocién de un impuesto sobre la obtencién de la renta fue presentada el 4 de junio de 1919,
por los diputados Victor Robles, Héctor Arancibia Laso, Galvarino Gallardo Nieto y Remigio Medina, en
la primera sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados, que propiciaba un impuesto de carcter progresivo.
Si bien esta mocién no prosperd ante la Cdmara de Diputados, en ese mismo afio se presenta una segunda
mocidn, pero esta vez a cargo del Ministro de Hacienda Luis Claro Solar. En este proyecto no se reconoci6
una fuente de inspiracién particular, sin embargo, en su presentacion ante la Cdmara, se esbozaron corrientes
de autores britanicos como William Gladstone, respecto del tratamiento del concepto de renta. Este proyecto
tampoco tuvo éxito en su tramitacion, siendo finalmente desechado.

Posteriormente, el diputado Jorge Silva Somarriva presentd un nuevo proyecto de ley en 1921, el cual
sirvié de sustento al proyecto elaborado por la Comisién de Hacienda de la Cdmara de Diputados el 5 de
abril de 1922, tuvo como fuente principal el sistema francés sancionado en 191459, En diciembre de 1923
fue aprobado en forma definitiva un impuesto sobre la obtencién de la renta, promulgdndose la ley el dia
2 de enero de 1924, bajo el ndimero 3.99657), Segtin Mena y CharadP®, los textos legales anteriores a esta
ley no pueden ser considerados como efectiva implantacién de este tributo, sino como simples arbitrios
circunstanciales destinados a improvisar recursos de emergencia a las arcas publicas. Asimismo, si bien dicha
ley tuvo como base el sistema francés, tampoco se puede atribuir el nacimiento de una ciencia del derecho
relacionada al 4mbito tributario, atendido a que el sistema instaurado respondia a fundamentos propios de
las ciencias econémicas. Asi, los primeros textos publicados en la primera mitad del siglo XX obedecieron a

una descripcién de los efectos o alcances del texto legislado[”], pero no configuraron una teorfa propiamente,

si por teoria se entiende “[...Juna construccién que intenta organizar de manera sistemdtica y completa un

cuerpo de conocimiento” ¢,

Asi, si se revisan las primeras colecciones de estudios juridicos y sociales editadas por la Universidad de

Chilel®, se desprende que la primera monografia vinculada al derecho tributario es la obra del autor Alvaro

G

Rencoret'®? titulada Derecho tributario, el impuesto sobre la renta, publicada en el ano 1950, manifestando
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en su prologo que su obra no se sustenta en bibliografia alguna porque en materia sobre impuesto a la renta,

précticamente no existel®), También en el afno 1950 apareci, en caracter de manual, la obra del autor Enrique

Piedrabuenal®*

derecho tributario y no al derecho financiero propiamente tal, reconociendo en su prélogo que, hasta ese

I titulada Manual de derecho financiero, pero que solamente representa una obra limitada al

entonces, el derecho tributario cientificamente no era todavia ciencia!®!. La bibliografia utilizada para el
desarrollo de su obra no contemplé las metodologias de estudio que hasta ese entonces se venian desarrollando
en Italia y en Alemania, ni tampoco diferenciando las distintas corrientes que se presentaron en la primera

mitad del siglo XX.

Enelanio 1951 se publica la obra ; Cdmo hacer la declaracion para el impuesto a la renta?, del autor Osvaldo
Torres, que solamente tiene un enfoque practico destinado al cumplimiento tributario!®°,
En este andar, llegamos al afio 1952, fecha en la cual se publica la primera obra que recoge frugalmente

las corrientes italianas desarrolladas hasta aquel entonces, me refiero a la monografia de los autores Mario
Ferndndez y Héctor Fernandez!®”) titulada Principios de derecho tributario. De este libro se destaca la
metodologia utilizada por Achille Giannini en relacién a la obligacién tributaria, citando también la obra
Instituciones de derecho financiero de Mario Pugliese. A través de dichos autores italianos llegan a los
postulados de Benvenuto Griziotti y de Ernst Blumenstein, sin lograr percibir las corrientes detractoras del
autor italiano Oreste Ranelletti. Asimismo, los autores hacen la salvedad de que al término de la redaccién
de su obra tomaron conocimiento del trabajo desarrollado por Dino Jarach titulado E/ hecho imponible, sin
embargo, estructuran igualmente su obra en base a lo que ellos denominan como becho gmmdo[@].

Haciendo una relacién con lo analizado anteriormente, se puede detectar que los autores Mario Fernandez
y Héctor Ferndndez recopilaron autores italianos de corrientes metodoldgicas opuestas #entre Benvenuto
Griziotti y Achille Giannini, este tltimo seguidor de Oreste Ranelletti#, creando, luego, una institucién
con apego a la relacién juridico-tributaria de Giannini, que denominaron hecho gravado. Asi, estos autores
comenzaron el estudio del hecho gravado y lo situaron en el plano de los hechos juridicos tributarios, como se
desprende del primer capitulo de la segunda parte de su libro, bajo el acapite “Concepto del hecho gravado’,
en donde senalan que “[...Jantes de que ese hecho ocurra, aun cuando puedan existir deberes u obligaciones
de policia tributaria o de otra indole, no habr4 obligacién tributaria de enterar en la caja de un ente ptblico
una suma de dinero”®), A primera vista, pareciera ser un correcto analisis, considerando que una cosa son
los enunciados del texto de la ley que se refieren a posibles sucesos y que sirven de soporte a las normas
juridicas y, otra, son los acontecimientos que se presentan en el mundo fisico que serdn percibidos por un
acto de aprehension sensorial %), Sin embargo, el lugar que en un comienzo estos autores posicionan al hecho
gravado, esto es, vinculado con el mundo fisico, a medida que avanzan en el andlisis, sin darse cuenta, van
centrando su relato en los enunciados del texto de la ley, como ocurre en la quinta parte de su obra, en donde
sefalan: “Ya hemos dicho que la ley tributaria se limita a sefialar el hecho gravado”m]. Esto comprueba los
serios inconvenientes que produce la aplicacién de dicho enunciado.

Dos afios después de la publicacién de los Principiosde Mario Fernandez y Héctor Fernandez, se publica
un segundo manual en las colecciones de estudio de la Universidad de Chile, en dos tomos, titulado Derecho
financiero, pero ahora a cargo de los autores Victor Mena Vergara”? y Emilio Charad Dahud!”), texto que
formé parte del desarrollo de la cdtedra de derecho financiero impartida en aquella época por la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. En el primer tomo, los autores realizan un
andlisis integrado de la ciencia de las finanzas y el derecho financiero, con una marcada influencia de juristas
franceses, dejando para el segundo tomo el estudio del derecho tributario, pero limitado solamente a los
principales impuestos vigentes en dicho periodo. Esta obra tampoco logré percibir las distintas doctrinas
romano-germdanicas desarrolladas en esta etapa.

Hasta aqui podemos situar a los citados autores chilenos como aquellos que entregaron los primeros
indicios doctrinarios para el 4mbito del derecho tributario, al recopilar de manera frugal las corrientes
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romano-germanicas, pero sin lograr percibir las distintas metodologias de estudios desarrolladas hasta dicho
momento. El hito mds relevante se encuentra en la teoria del hecho gravado, elaborada por Mario Fernandezy
Héctor Ferndndez, que fue considerada como presupuesto para el nacimiento de la relacién juridico-tributaria
de Giannini y que influencié a las posteriores generaciones de autores, como se vera a continuacion.

Impacto de las corrientes antiguas del derecho tributario chileno en las
generaciones posteriores

En los primeros anos de la segunda mitad del siglo XX se publicaron obras con un analisis normativo y

jurisprudencial de las leyes tributarias, pero algunas de ellas desprovistas de fuente bibliogréfical”# y otras con

frugal literatura que no consider las corrientes romano-germanicas de derecho tributariol”>,
En el ano 1969 se publica una de las obras mas destacadas en la doctrina chilena, la que ha servido de base
para los estudios del derecho tributario en estos tltimos tiempos, esto es, la obra del autor Pedro Massonel”¢)

titulada E/ hecho juridico tributario. Massone sostiene en dicha monografia que el derecho tributario debe
]

como Antonio Berliri, Achille Giannini, Benvenuto Griziotti, Gustavo Ingrosso, Mario Pugliese y Dino
Jarach.

Este libro se estructura, en la primera parte, con un andlisis genérico de las normas juridicas y los hechos

basarse en la teoria general del hecho jurl’dico[77 , sustentando su posicién, mayormente, en autores italianos

juridicos, y casi en la mitad del texto comienza el estudio del hecho juridico tributario, que establece como
parte de su contenido cinco elementos: el suceso o hecho como tal, con una situacién inicial, un cambio y
una situacién final; el contenido econdémico; la vinculacidn personal; la prevision legal; y el efecto juridico
tributario. Se aprecia en esta obra de Massone el gran apego ala teoria del hecho imponible de Jarach, aunque

precisa que prefiere hablar de hecho juridico tributariol’®), Si bien en la fuente bibliogréfica no se encuentra
Los principios de Mario Fernandez y Héctor Fernandez, igualmente postula que el hecho juridico tributario

corresponderia a lo que la doctrina denomina como hecho gravado[79].
La misma metodologia asume en su obra Principios de derecho tributario, publicada en primera edicién en
1975y en segunda edicién en 1979, en donde considera fundamental el estudio del hecho juridico tributario

para explicar el efecto juridico del nacimiento de la obligacién tributarial®. En el afio 2013, Massone publica
la tercera edicién de sus Principios tres afos después la cuarta edicién, en la cual incorpora una innovadora
escuela de derecho tributario desarrollada en Brasil bajo el alero del autor Paulo de Barros'®!.

Nuestro autor sostiene en la citada obra, que uno de los elementos del hecho juridico tributario es la
prevision legal, haciéndose participe de las corrientes doctrinarias del hecho generador o del hecho imponible,

cometiendo el mismo error que en Los principios de Mario Fernindez y Héctor Ferndndez. Massone reconoce

“[...]por efecto del principio de legalidad, la necesidad de que en la ley formal estén determinados, por lo menos, los siguientes

elementos: el hecho generador del tributo o hecho juridico tributario, la correspondiente base de calculo, la tasa o alicuota y

los sujetos pasivos directos e indirectos de la obligacién tributaria”[82]

luego, haciendo eco de la obra de Almicar de Araujo Falcao, titulada E/ hecho generador de la obligacion
tributaria, senala que “definir, caracterizar, conceptuar por ley el hecho tributario, es por lo tanto, uno de
los aspectos mas destacados del llamado principio de legalidad de los tributos, o de reserva de ley en materia
tributaria”®?,

Esta tltima visién también refleja imprecisiones. El hecho juridico tributario identifica en forma especifica
auna persona, con nombre o razén social determinada, que se constituird en el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, quien, a contrario sensu, nunca estard especificado o previsto en el texto de la ley. Por lo tanto,

la previsién legal que da sustento al principio de legalidad, en estricto rigor, no puede ser encaminada a
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la luz de los hechos juridicos tributarios, en atencién a que la previsién de éstos se despliega a partir de
los acontecimientos ocurridos en el mundo real, eventos que se verifican en un momento determinado,
desvaneciéndose en ese mismo instante, sin que vuelvan jamds a ocurrir. Siendo asi, la ley comprende
situaciones hipotéticas que regulan para el futuro. Es por esto que Massone incurre en un error al establecer
como elemento del hecho juridico tributario una situacién inicial que identifica como una porcién de la
realidad a la que norma juridica hace referencial®¥. La norma juridica general y abstracta no puede describir
una porcién de la realidad, de lo contrario regularia un hecho que ha ocurrido en un tiempo y espacio
determinado, salvo que ese sea su propésito como, por ejemplo, unaley de amnistia referida a hechos ocurridos
en un tiempo pasado.

Massone indica que “[...]es necesario distinguir el hecho tributario que estd en la ley y el hecho tributario

que est en el mundo”®, Justifica este proceder en los siguientes términos:

« , e g , . . .

en este y en algunos otros casos usaré la expresion ‘hipdtesis hecho’ para referirme, ala vez, ala hipétesis y al hecho, siguiendo
el uso de palabras o expresiones extranjeras que tienen este doble significado (T atbestand, fattispecie). Habra ocasiones en que
también lo usaré, para traducir esas palabras extranjeras o para significar tanto la hipStesis abstracta, como el hecho concreto

que se ajusta a la primera, porque hay casos, en que lo que se predica vale tanto para la hipétesis tributaria como para el hecho

tributario, pero sin perder de vista que se trata de dos conceptos y planos diferentes”(86],

Es aqui en donde resalto la critica al pensamiento de Massone. La hipétesis juridica tributaria y el hecho
juridico tributario pertenecen a planos distintos y, en eso, Massone también coincide. Sin embargo, para
establecer la precisién terminoldgica que todo trabajo cientifico requiere, el estudio del contenido juridico
de estas instituciones no se puede concretar en forma conjunta. Es un error afirmar que “[...]Jel hecho sea
un reflejo o espejo de la hipétesis”® !y, de ello, que sea vélido su tratamiento conjunto. El hecho juridico
tributario cuenta con sus propios elementos, que son semejantes a los criterios de la hip6tesis juridica
tributaria, pero no iguales. En el plano de la geometria, dos figuras son semejantes, cuando son distintas en
su tamaiio, pero que de cierta forma sus partes guardan la misma proporcién; por otro lado, que dos figuras
sean iguales, implica que se pueden superponer de modo que coincidan en su totalidad. Espejo, entonces,
significa que dos cosas son iguales, lo que no sucede entre el hecho juridico tributario y la hipétesis juridica
tributaria. En el plano del hecho juridico tributario existird siempre un sujeto plenamente identificado (por
cjemplo: “Rémulo percibi6 una renta”), un tiempo ocurrido (por ¢jemplo: “Rémulo percibié una renta el
1° de febrero de 2014”) y un lugar especifico (por ejemplo: “Rémulo percibié una renta el 1° de febrero de
2014, en la ciudad de Valparaiso”), elementos que no forman parte de las normas generales y abstractas (por
cjemplo: “si el domiciliado en Chile percibiere rentas, de fuente chilena o extranjera, en un afio comercial”).
En esto radica la necesidad de estudiarlos en forma separada.

En resumen, la teorfa del hecho juridico tributario planteada por Massone se vincula a la metodologia
asumida por autores como Jarach, sin percibir las corrientes detractoras entre Benvenuto Griziotti y Oreste
Ranelletti. En tal sentido, la teoria del hecho juridico tributario de Massone presenta contradicciones que
dificultan un planteamiento coherente en su relacién con las normas juridicas generales y abstractas, lo que
ha incidido, junto con la teoria del hecho gravado de Mario y Héctor Ferndndez, en las nuevas generaciones

de autores chilenos como Aste!®®!, Altamirano & Mufioz[®?), Pérez*”) y Zavalal®,

Conclusiones

La influencia romano-germdanica se ha constituido en la fuente incipiente del derecho tributario en
Latinoamérica, sin embargo, las corrientes detractoras de los italianos Benvenuto Griziotti y Oreste Ranelletti
no tuvieron un impacto directo, sino que sus teorias fueron introducidas por generaciones posteriores
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de autores, como los italianos Achille Giannini y Dino Jarach, aunque siempre primando las corrientes
complementarias de Ranelletti.

Asi, a mediados del siglo XX se identifican a lo menos dos formas didécticas para explicar el fenémeno
normativo tributario en Latinoamérica: primero, la escuela de Achille Giannini, quien avanzé en la
denominada relacidn juridico-tributaria, y, segundo, los postulados del italiano Dino Jarach, quien propuso
la denominada teoria del hecho imponible. Si bien Jarach tuvo gran influencia en la elaboracién del Modelo
de Cédigo tributario para América Latina del ano 1967. En este texto primd la expresion hecho generador,
el que se estaba utilizando en la mayoria de los paises latinoamericanos, aunque asumiendo el mismo estatus
que el término hecho imponible.

En el caso de Chile, el pensamiento de Jarach no fue recogido por la doctrina durante la primera mitad del
siglo XX. Al término de esta primera parte, los autores chilenos Mario Fernandez y Héctor Ferndndez, en su
obra Principios de derecho tributario, citan alos italianos Achille Giannini y Mario Pugliese, y, a través de este
tltimo, llegan a los postulados de Benvenuto Griziotti, sin lograr percibir las corrientes detractoras del autor
italiano Oreste Ranelletti. Esta frugal fuente bibliografica no es suficiente para postular como una teoria lo
que Mario Ferndndez y Héctor Ferndndez denominaron como hecho gravado, presentando contradicciones al
posicionar dicho término tanto en el dmbito de las normas juridicas generales y abstractas como en el mundo
de los hechos.

Desde un punto de vista diacrénico, a partir de la segunda mitad del siglo XX, la doctrina de Jarach logré
una mayor aproximacién en la doctrina chilena. Asi, en 1969, el autor chileno Pedro Massone recurre a la
principal obra de Jarach E/ hecho imponible, pero prefiriendo como denominacion la expresion hecho juridico
tributario, que es el mismo titulo que asumié su libro.

Sibien la obra de Massone es la que ha generado mayor impacto en los nuevos autores del derecho tributario
chileno, presenta las mismas dificultades que la obra de Jarach, es decir, posicioné el hecho juridico tributario
tanto en el 4mbito de las normas juridicas generales y abstractas como en el mundo de los hechos. Esto
demuestra que el Hecho juridico tributario de Massone presenta falta de coherencia interna, analisis que fue
trasladado a sulibro Principios de derecho tributario, hastala cuartaedicién del ano 2016, impactando, ademds,
a una nueva generacion de autores chilenos.
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