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Resumen:

La justicia restaurativa constituye un paradigma orientador de todo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion. En la Jurisdiccién Especial para la Paz, el principio no sélo irradia las sanciones propias y la condicionalidad, sino que
cada etapa del procedimiento debe guardar estricta coherencia con tal paradigma y con sus fines: la reparacion de las victimas, la
reconciliacidn y la reconstruccion del tejido social. Sin embargo, y a pesar de su importancia, atn existen importantes vacios sobre
el alcance del principio y sobre su relacion con los demés componentes del modelo de justicia transicional. En este sentido, en el
presente articulo de reflexidn, se efectia una revision del concepto de justicia restaurativa y de su relacién con otros componentes,
especialmente el de reparacidn, desde una perspectiva analitica y propositiva. Asimismo, se plantean los retos de Colombia respecto
de la materializacién del principio, especialmente para la JEP. Las propuestas de las autoras, lejos de constituir férmulas migicas,
plantean discusiones y debates que deben ser abordados, para lograr que este paradigma orientador contribuya a la construccién
de paz en Colombia.
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Abstract:

Restorative justice is a guiding principle for the entire Integral System of Truth, Justice, Reparation and Non-Repetition. In
the Special Jurisdiction for Peace, the principle radiates sanctions and conditionality, and each stage of the procedure must be
strictly consistent with such paradigm and its purposes: victim’s reparation, reconciliation and the rebuilding of social structures.
However, despite its importance, there are still critical gaps regarding the scope of the principle and its relationship with other
components of the transitional justice model. Therefore, the paper analyzes the concept of restorative justice and its relationship
with other components, particularly reparation from an analytical perspective. It also raises Colombia’s challenges regarding the
materialization of the principle, especially for the SJP. The proposals, far from constituting magical formulas, raise discussions and
debates that must be addressed, to ensure that this guiding paradigm contributes to the construction of peace in Colombia.
Keywor ds: restorative justice, reparation, transitional justice, Special Jurisdiction for Peace, integrality.

Introduccidén

El Acuerdo de Paz y el marco juridico que ha facilitado su implementacién ha reconocido a la justicia
restaurativa (JR) como (i) un principio o paradigma orientador!") (i) que irradia todo el modelo de

justicia transicional (1) y (i) que tiene varios fines como la transformacién de las causas estructurales
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que consolidaron un escenario de victimizacién!®, la garantia de la no repeticién de las violaciones vy,
especialmente, la reparacién a las victimas y el resarcimiento del dano causado en el marco de las violaciones
perpetradas en su contral.

Sin embargo, pese a la fuerza transversal de la justicia restaurativa, el marco constitucional y legal que ha
dotado de sustento el funcionamiento de la JEP no resulta lo suficientemente claro para determinar la forma
en la que se materializardn los mandatos normativos relacionados con dicho principio. En particular, por
un lado, existen varios vacios frente a la implementacién del principio de justicia restaurativa en las distintas
etapas del procedimiento y, por el otro, no hay certeza sobre las férmulas que se implementardn para articular
laaplicacidon de las sanciones restaurativas con las demds vias de reparacién existentes en Colombia y aplicables
aasuntos que también se encuentran amparados por la competencia de la JEP.

Definir c6mo se llenardn de contenido los vacios existentes resulta determinante, especialmente si se tiene
en cuenta que la reparaciéon que pretende garantizarse a través de la JEP, no podrd entenderse de manera
aislada, sin considerar la existencia de otras vias de reparacién que han sido creadas en el nivel nacional. Esto se
debe a que (i) la reparacién a las victimas constituye el norte de la justicia restaurativa, no sélo de conformidad

con su abordaje doctrinal®!, sino también con su desarrollo legal[6] y jurisprudencial en Colombia”, y (ii) el
principio de integralidad y coordinacién entre diferentes mecanismos para garantizar los derechos a la verdad,
justicia, reparacién y no repeticion de las victimas!®han sido reconocidos como elementos transversales del
modelo de justicia transicional ™.

A fin de analizar estos retos vigentes en la aplicacidon de la justicia restaurativa durante el trdmite ante la JEP
desde una mirada propositiva, primero se abordaran las limitaciones y aportes de la concepcidn restaurativa
de la justicia en un modelo de justicia transicional. Segundo, se efectuard una delimitacion de los conceptos de
justicia restaurativa y reparacion en contextos de transicién y de las relaciones de interdependencia que pueden
generarse entre aquellos. Tercero, se analizaran las vias concebidas en el marco juridico colombiano para
aplicar estos dos conceptos, y cuarto, se propondrén algunas alternativas que pueden contribuir a enfrentar
los principales desafios en la materializacion de la justicia restaurativa y su relacion con otros componentes
del modelo colombiano que comparten algunas de sus finalidades.

La justicia restaurativa en un sistema de justicia transicional: divergencias,
convergencias y aportes

Abordar la justicia restaurativa en el marco de la justicia transicional requiere partir de cuatro premisas
necesarias: (i) la JR no se circunscribe exclusivamente al campo de la JT; (ii) desde la concepcién de estos
dos paradigmas se presentan discrepancias conceptuales y materiales que inciden en el alcance de la relacién
que surja entre aquellos; (iii) la JR y JT si comparten finalidades centrales y (iv) en consecuencia, la justicia
restaurativa puede aportar a los fines de la transicién desde su concepcién como valor y como proceso.

En primer lugar, si bien es cierto que se haido consolidando un fuerte movimiento doctrinal que aborda una

concepcidn integradora de la justicia restaurativa y la justicia transicional '), no puede pasarse por alto que la
JR surgié como respuesta a una percepcion de inefectividad e injusticia del sistema penal convencional!!! y
como un paradigma alternativo en el abordaje del delito y los desérdenes sociales!?. La propuesta de la justicia
restaurativa consiste en superar la exclusiva dimension retributiva del derecho penal y otorgar prioridad no
s6lo al dafio causado y a los sujetos afectados#victimas, comunidades e, incluso, victimarios#, sino también a
la reconciliacién de aquellosm I Asi pues, el campo de accién de laJR es mucho mas amplio y, en la prictica,
tanto en Colombia!*! como en otros Estados!!*)se ha implementado en escenarios que no necesariamente
coinciden con laJT.
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En segundo lugar, justamente por cuanto laJR ylaJ T se han consolidado como dreas con un dmbito propio,
existen divergencias relacionadas con (i) su origen, (ii) el marco juridico que las regula; (iii) su aplicacién; (iv)
su temporalidad; y (v) el abordaje que dan a la sancién que, bajo ninguna circunstancia, pueden ser pasadas
por alto. El siguiente cuadro resume algunas de las principales diferencias:

TABLA 1

Divergencias de la justicia transicional y la justicia restaurativa

Justicia transicional

Justicia restaurativa

Crigen Surge para hacer frente a un Surge corno alternativa al
pasado de violaciones a grarn sisterna penal convencicnal,
escala v hacer transito a urn COTTO reaccion a una,
escenario de rendicion de dimension retributiva, gque
Cuentas, reconciliacién social v pone su foco en el wictimario,
respeto p?fellos derechos en el crimen ¥ el castig 0[1?]_
humanos ™

Arnbito de Ha sido concelnda para Fue concebida para

aplicacion esCerlarios de violaciones escenarios de normalidad.
mrAsivas a los derechos Criminalidad a pequeria

18 19
humanos[ ]. escala[ ].
i o [20 21
Tempcralidad Transitorial > Permanentel*

Fuerntes del derecho
internacional que 1a
delirmitan

Concepcidn de la
SaArcion

MNo es un cuerpd internacional
autocontenido, pero varias
fuentes de diferentes sisternas
han aportado a su
consolidacion. En particular, el
derecho internacional de 1os
derechos hurmanos, 2] derecho
internacicnal hurnanitario ¥ el
derecho penal internacional.
La JT, en cuanto se desarrolla
bajo obligaciones
internacionales reforzadas —
por la naturaleza de 1as
vulneraciones que usualimerite
somn ohjeto de Cconocimiento
por 1os drganos internos—,
requiere de una sancion
efectiva. Mo puede apartarse
corrpletamente del

[22]

Corfponents retributivo .

En proceso de construccion.
Se cuenta con informes y
resoluciones de la UNODC v
el Consejo Econdrico v
Social.

Enfasis en i) dafics v en su
correspondiente reparacion;
{ii) la reconstruccion del
tejido social v (i) 1la
reintegracion a la sociedad
(23]

Fuente: elaboracién propia

24
Debido a estas diferencias planteadas entre la JR y la JT en la tabla 1, 6rganos internacionales{ ] ,

tribunales internos'® y doctrinantes®®! han resaltado que (i) la JR no puede constituir el tnico paradigma
aplicable en una transicién, por cuanto en este escenario, se avoca el conocimiento de graves violaciones a
los derechos humanos -de las cuales se han derivado obligaciones internacionales concretas para los
Estados-, y (ii) por lo tanto, deberd promoverse una armonizacion entre la justicia restaurativa y la
retributiva en estos contextos.

En tercer lugar, si bien se ha indicado que la JR no puede ser el tnico paradigma aplicable en un modelo
de JT, esto no significa que aquella no pueda coadyuvar a los procesos de transicion, especialmente teniendo
presente que estos dos campos comparten de manera parcial un punto central: sus fines?”)., Asi pues, tanto
laJR como la JT persiguen, de forma concomitante, la reintegracién de los victimarios, la reconstruccion del
tejido social, la reconciliacién y, especialmente, la reparacién de las victimas y las comunidades afectadas?®,
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Por tultimo, dada esta convergencia en los fines perseguidos por la JT y la JR, pueden identificarse
importantes aportes de la JR a procesos de transicién, que podrian ser sistematizados, como lo ha hecho
Declan Roche®, en dos categorias: por un lado, la justicia restaurativa como un conjunto de valores y, por
el otro, como un conjunto de procesos.

Desde la perspectiva de la JR como conjunto de valores, este paradigma aporta concepciones a un proceso
de transicién como (i) la centralidad no sélo de las victimas, sino también de las comunidades afectadas;
(ii) el didlogo como requisito para el perdén (30); (iii) la verdad como construccién colectiva y dial6gica;
(iv) la restauracién del dafio como eje de toda actuacién y presupuesto para la garantia de la justicia y (v) la
reconciliacién como fundamento de la no repetici(')n[3 1,

Estos valores relacionados directamente con la garantia de la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion, resultan fundamentales para un escenario de transicién, teniendo presente que sobre tales derechos
se ha consolidado el desarrollo de la J T en el derecho internacional®?.

Desde la perspectiva procesal, la JR aporta a los contextos de transicién (i) la importancia de articular la
fase de reintegracion a todo procedimiento que se surta en el marco de la administracién de justicia; (ii) la
apertura de escenarios para la reconstruccion de la verdad y la memoria que recoja las voces de varios sectores
afectados; (iii) la definicién de espacios de participacién de las victimas, comunidades y victimarios en los
procesos no sdlo para coadyuvar a un proceso de reconciliacién, sino, especialmente, para dotar de verdadero
contenido a esa pretension de reparacion que reside en las raices de este paradigma, y (iv) el reconocimiento
de cada etapa como una oportunidad para restaurar el dafiol*?,

Como se profundizard mds adelante, es justamente este legado de la justicia restaurativa #en sus dos
dimensiones# el que ha buscado ser implementado en Colombia en el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidon (SIVJRNR), que busca dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales y recoger varias lecciones de otros procesos de transicién que también aplicaron la JRI*4),

Aproximacion conceptual y complementariedad entre la justicia restaurativa
y la reparacion en contextos de transicién

Teniendo presente que la justicia restaurativa, concebida como principio orientador de la ]EP[35], tiene

como proposito resarcir el dafio de las victimas y que, adicionalmente, se ha contemplado el derecho y

371

deber a la reparacién en el derecho internacional®® y el marco juridico colombiano®” -en contextos de

transicion®®- sin que sea clara la forma en que aquellos componentes interactuardn, a continuacién se
presentard una delimitacién conceptual entre estos dos conceptos -JR y reparacién- y una aproximacién a

sus complementariedades.
Una aproximacion a la justicia restaurativa

LaJR constituye un término desarrollado en el marco del derecho penal que atn se encuentra en proceso de

construccién y sobre el cual atn existe un algido debate!®. No obstante, usualmente se ha concebido como

[40] (411 5 de valores!®?), que tiene varios propdsitos, entre los que se

un paradigma'*”, un conjunto de procesos
encuentran: (i) resarcir el dafio causado como consecuencia de un ilicito; (ii) reintegrar a quienes causaron tal
perjuicio; (iii) transformar estructuras sociales; (iv) reconstruir el tejido social, y (iv) reconciliar a las partes
en controversial Y,

Respecto de tal dimensién transformadora, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

ha sefalado que el cambio estructural debido a la implementacién de programas restaurativos, se produce al
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menos en tres niveles. En primer lugar, una transformacidn interna, materializada en participantes -victimas
y victimarios-; en segundo lugar, una intermedia, en circulos cercanos a los participantes y comunidades
afectadas y, por ultimo, una externa, en la que se busca resolver las causas subyacentes del crimen [44]

A fin de cumplir con tales propésitos, el paradigma de la JR demanda de la comparecencia voluntaria del
victimario y de su reconocimiento de responsabilidad. Una vez se cumplan estos presupuestos, el victimario
deberd involucrarse en el resarcimiento del dafio causado a la victima y a la comunidad afectada, a fin de
que puedan sentarse los cimientos para promover la reconciliacién entre las partes[45]. En tales procesos
y, en particular, en la determinacién de los mecanismos para resarcir los danos causados, se ha resaltado
la importancia de que victimas, aquellos que han sido identificados como ‘victimarios' y comunidades
involucradas participen, tanto en la planeacién como en la ejecucién de las medidas correspondientes[46].

Teniendo presente lo anterior, es posible senalar que la JR no sélo se materializa en un resultado -esto es,
la posible ejecucién de mecanismos de resarcimiento a las victimas o a las comunidades afectadas-, sino en el
mismo proceso. Asi pues, se concibe que cada una de las etapas -desde la apertura de los escenarios de
didlogo hasta la realizacién de las medidas restaurativas- constituyen una oportunidad para reivindicar a las

victimas7,

Una aproximacion a la reparacion en contextos de transicion

La reparacion en escenarios de transicién ha sido concebida desde una doble perspectiva. Por unlado, comoun
derecho de las victimas que se deriva del derecho al acceso alajusticia, y, por otro lado, como una obligacién de
garantia en cabeza del Estado!®®. El ex Relator de las Naciones Unidas, Pablo de Greiff resalté queatravésdela
reparacion no sélo se busca resarcir el dafio causado y estimular la reconciliacién, sino también reconocer a las

(9] como titulares de derecho y restablecer su confianza

victimas directas, indirectas, individuales o colectivas
en las instituciones del Estado!®”.

Ahorabien, la reparacién en el contexto analizado en el presente articulo, al ser considerada como un deber
del Estado y como un derecho que se desprende del acceso a la justicia, requiere de la participacién del Estado,
bien sea a través de la disposicion de recursos internos para su garantia o por medio del resarcimiento directo,
en los casos que asi proceda[m. En tal sentido, el resarcimiento no s6lo puede recaer en cabeza de un individuo
causante del dafio, sino también en el Estado como ente abstracto (i) ante los supuestos en los que se acredite
su responsabilidad[sz] o (ii) en escenarios como el de Colombia, Pert, Filipinas y Tunez en los que han sido
los propios Estados los que han asumido el deber de reparar a victimas de graves violaciones a los derechos
humanos. Esto ocurre especialmente bajo el principio de solidaridad en contextos de vulneraciones masivas,
a pesar de que las conductas no sean atribuibles a sus agentes estatales®?.

Ahora bien, es preciso resaltar que, tal y como ha sido desarrollada en el en el marco de la reparacién hasta
el momento, se apunta a promover Gnicamente la participacion de las victimas, en los casos en los que asi
haya sido solicitado, y el rol de los victimarios, de existir, usualmente se limita a la ¢jecucién de los actos
-como los reconocimientos de responsabilidad-15,

Por tltimo, érganos internacionales y nacionales han destacado que los programas de reparacién no deben
limitarse al componente compensatorio, por el contrario, deberdn apelar a la integralidad, en tanto tendrd

que comprender medidas de compensacidn, restitucidn, rehabilitacion y satisfacciéon(>®.

JRy reparacién: puntos de encuentro

Tras efectuar una aproximacién conceptual a la justicia restaurativa y al derecho a la reparacién en contextos
de transicién, por un lado, se identifican como puntos de encuentro (i) el propdsito de ambos campos de
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remediar el dafio causado a las victimas; (ii) la concepcidn de las victimas como destinatarias de las medidas a
adoptar y como sujetos centrales del proceso cuya voz debe ser escuchadayy (iii) el rol que juegan los individuos
que causaron el perjuicio en su correspondiente reparacic')n[%].

Por otro lado, puede senalarse que entre estos dos conceptos se configura una verdadera relacién de
complementariedad de doble via. Existe una cualificacién y coadyuvancia mutua en el cumplimiento de los

propdsitos y de los fines perseguidos por ambos campos (figura 1).

Reparacidn

- Aporte a satisfaccion de los
derechos de las victimas

- Aporte a satisfaccion de los
derechos de las viclimas
- Ampliacidn de stakeholders

- Aporte de la integralidad

s Cualifica - Enfasis en proceso
- Bsqueda del Cualifica Coadyuva - Articulacion con la
restablecimiento de la Coadyuva reincorporacion
confianza en las instituciones - Transformacién como
Justicia presupuesto necesario

restaurativa

FIGURA 1.
Relacién de complementariedad entre la reparacién y laJR

Fuente: elaboracién propia

En tal sentido, la justicia restaurativa no sélo aporta al cumplimiento de los fines de la reparacion, en
tanto también persigue el resarcimiento del dafio y la reconciliacidn, sino que la cualifica como conjunto
de valores y procesos, ya que (i) amplia los sujetos que deben hacer parte del proceso de planeacién y
cjecucion de las medidas a adoptar; (ii) aborda a nuevos destinatarios cuya contribucién resulta necesaria
para sentar las bases de la reconciliacién; (iii) permite la articulacién con la reincorporacién; (iv) concibe
como presupuesto innegociable la formulacién de estrategias para transformar las estructuras sociales que
favorecieron la consolidacién de un escenario de victimizacién y (v) promueve una coherencia entre cada
etapa del proceso con los propdsitos de la intervencion.

Este mismo ejercicio puede realizarse frente a la reparacion en relacién con la JR, pues aquella no sélo
persigue la finalidad de resarcir un perjuicio, sino que también la cualifica en tanto (i) aporta una visién
holistica e integral de la reparacién y (ii) promueve un restablecimiento de la confianza entre las victimas y
el Estado.
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Sobre esta relacién de complementariedad en beneficio no sélo de las victimas sino también de la sociedad
misma se estard profundizando en el presente articulo, de cara al proceso de implementacién del modelo de
justicia transicional, concebido en el Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC.

LaJRylareparacién en el modelo de justicia transicional en Colombia

Habiendo efectuado una aproximacién conceptual de la JR y de la reparacién en escenarios de transicion,
se procederd a (i) delimitar el marco juridico que desarrolla estos dos campos en la transicién en Colombia;
(ii) identificar las tensiones entre los diversos mecanismos creados para remediar o resarcir el dafio causado
a las victimas en el marco del conflicto armado, y (iii) definir los principales vacios que se derivan de la
materializacién de la JR.

Justicia restaurativa y reparacion en el modelo de justicia transicional colombiano

El modelo de justicia transicional en Colombia desarrolla la aplicacién de la JR y la reparacién en el marco
del proceso de construccién de paz. En el presente aparte, se abordardn brevemente las bases que otorgan
sustento a estos dos elementos.

La JR como principio transversal en el modelo de justicia transicional

La]JR ha sido concebida como un paradigma orientador de laJEPP”!y como uno de los objetivos que persigue
este rgano en cumplimiento de su mandato®®). De conformidad con el complejo sistema de fuentes que dan
vida al modelo de JT colombiano, a este paradigma se le atribuyen funciones como (i) la restauracion del
dano causado y la reparacién de las victimas afectadas por el conflicto armado®”; (ii) la transformacién los
contextos de exclusién social que provocaron la victimizacién!®®’; (iii) la reconciliacién y el restablecimiento
de las relaciones de los actores sociales!®'); (iv) la garantia de la no repeticién y la proteccién de los derechos
de las generaciones futuras!®?; (v) el fortalecimiento del proceso de reincorporacién!®; y (vi) el aporte a la
construccién dialdgica de la verdad (641

Los destinatarios de la aplicacién del paradigma de acuerdo al modelo de J T colombiano corresponden de
manera prevalente a las victimas del conflicto armado, individuales y colectivas®®. En todo caso, también se

dispone su impacto en las comunidades, en la sociedad!®’! y en los mismos comparecientes.
Sobre este tltimo punto, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la JEP sefialé que el paradigma
de la justicia restaurativa debe propender porque los victimarios

adquieran una comprensién profunda de la violencia de la cual fueron artifices y por esa via, surja el reconocimiento de las
responsabilidades (...) [y] se comprometan en forma efectiva con la reparacién a las victimas, la implementacién de medidas

eficaces de no repeticion y el esclarecimiento de la verdad (671,

Ahorabien, al ser considerado como un paradigma orientador, su materializacién en laJEP ha sido definida
en tres escenarios: (i) en las diferentes etapas del proceso; (ii) en el sistema de sanciones propias, con un
contenido restaurativo y (iii) en el sistema de condicionalidad.
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La]JR en el procedimiento ante la JEP

De conformidad con el modelo de justicia transicional colombiano, la JR debe irradiar el procedimiento
surtido ante la JEP vy, por lo tanto, cada etapa del proceso debe ser concebida como una oportunidad para
reparar a las victimas y restaurar su dafio, ademds de promover la reconciliacién, la reincorporacién y la no
repeticion, entre otras finalidades(®®.

En este contexto, la Ley de Procedimiento de la JEP y la Ley Estatutaria conciben de forma expresa
la aplicacién del principio de JR (i) en la formulacién y aprobacién del proyecto de sancién restaurativa
-en el caso de las sanciones propias®’-; (ii) en la realizacién de la audiencia publica de reconocimiento
de verdad por parte de los comparecientes[70]; (iii) en el desarrollo de la audiencia restaurativa, en los
casos de reconocimiento tardio de responsabilidad, pero previo a la iniciacién del juicio oral 71, (iv) en
el procedimiento que se surte ante la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas y, en particular, el rol
que se otorga a ésta de promover el didlogo entre los comparecientes y los intervinientes para fortalecer la
reconciliacién y la reparacién”?; y (v) en el mandato otorgado a la Salas y Secciones de adoptar las medidas
para la “armonizacién y sanacién individual, colectiva y territorial” y la construccion de acuerdos entre las
partes, en todas las fases del procedimiento”?,

Ahorabien, aunque no se sefiala de forma expresa en el marco juridico analizado, tras una aplicacién no sélo
delaconcepcidondela]R como principio en el modeloJ T colombiano sino también de su contenido inherente
#desarrollado previamente en la aproximacién conceptual# es posible sefialar que su aplicacién también debe
extenderse a etapas como (i) la acreditacién de la calidad de victimas ante la JEPU4L, (i) la presentacion de
informes por parte de organizaciones de victimas 7> (jii) la comunicacién de la sentencia en el proceso en el
que existe reconocimiento de responsabilidad”; (iv) las audiencias publicas preparatorias y de juzgamiento,
adelantadas ante la Seccién correspondiente, debido a que se abre la oportunidad para un reconocimiento de
responsabilidad tardio por parte de los comparecientes””, y (v) el mecanismo de monitoreo y supervision

(78]

del cumplimiento de las sanciones propias'’®, entre otras.

La justicia restaurativa en el régimen de condicionalidad

El régimen de condicionalidad también ha sido concebido como un ejem] y principio[gm del SIVJRNR,
en tanto armoniza la aplicacién de todos los beneficios concebidos en el Sistema con la garantia de los
derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y a la no repeticién. De conformidad con el marco
juridico que ha desarrollado este principio, (i) el otorgamiento de tratamientos especiales estd supeditado,
en términos generales[m], a la contribucién de los beneficiarios o potenciales beneficiarios a la verdad plena,
la reparacién, la no repeticion de las victimas!®? y la bisqueda de personas desaparecidas®; (ii) el régimen
de condicionalidad aplica a los titulares de tratamientos especiales, con independencia de si se trata de
desmovilizados de las FARC®4 miembros de la fuerza pl’lblica[ss] o terceros¢; (iii) la verificacién del

cumplimiento de los requisitos debera hacerse tanto para el otorgamiento del beneficio!®”!

como para su
conservacion'®, y (iv) los érganos de la JEP efectuaran el correspondiente andlisis de conformidad con los
criterios de proporcionalidad®”, razonabilidad® y gradualidad®®"!.

En este contexto, y teniendo presente que la JR constituye un principio transversal de la ]EP[M, la Seccién
de Apelaciéon del Tribunal para la Paz®? la Sala de Definicién de Situaciones ]uridicas[%] y la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas®® han
resaltado no s6lo que el régimen de condicionalidad debe estar irradiado por la JR, sino que también aquel

constituye el presupuesto necesario para su materializacién. Lo anterior, por cuanto “la efectividad de la
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justicia restaurativa no puede en ningun momento alcanzarse si se mantiene la oscuridad sobre las conductas

criminales y las personas afectadas”®.

LaJR en el sistema de sanciones propias

El principio de JR también se implementard en el sistema de sanciones que serdn impuestas por la JEP. Asi
pues, en el modelo de JT colombiano se establece que las sanciones tendrdn como finalidad la satisfaccién
de los derechos de las victimas y materializardn una funcién restaurativa y reparadora del dafio “siempre
en relacién con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad” que sea efectuado por los
comparecientes[97].

A laluz de esta disposicidn, se ha concebido un sistema de sanciones propias que involucra directamente
alos comparecientes que reconozcan responsabilidad y verdad exhaustiva, en la reparacién y restauracion del
dafio de las victimas!®®!. Debido a la importancia de este sistema, se hard referencia a (i) su contenidos (ii)
el proceso que debe surtirse para su definicién y (iii) el mecanismo de supervisién y monitoreo que deberd
ponerse en marcha para garantizar su cumplimiento.

En primer lugar, las sanciones propias comprenden trabajos, obras y actividades efectuadas en zonas
rurales o urbanas, tales como la participacién en programas de reparacién para los campesinos desplazados,
proteccién del medio ambiente, construccion y reparacion de infraestructura, sustitucién de cultivos de uso
ilicito, desarrollo urbano, acceso a agua potable, alfabetizacion y erradicacion de restos explosivos de guerra,
entre otras””.

En segundo lugar, la definicién de las sanciones propias responde a un complejo proceso, que parte de la
formulacién de un proyecto de sanciones por parte del compareciente o de la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad. Este documento, ademds de contar con un listado de actividades a desarrollar y
de definir las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que podrian ser ejecutadas, deberd proponer un
mecanismo de consulta “con los representantes de las victimas residentes en el lugar de ejecucién o con las

autoridades indigenas’, en los casos en que asi proceda, para contar con su opinién[loo].
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Fuente: elaboracién propia

A la Sala le correspondera aprobarlo[lm], garantizar su contenido restaurativo y una reparacién con

102

enfoque diferencial'®?), ¢ incluirlo en la resolucién de conclusiones que es remitida a la Seccién de primera

103] En su sede, tras una evaluacién de

correspondencia entre el reconocimiento aportado por el compareciente y la informacién recolectadal’®! y

105]

instancia para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad!

un proceso de verificacion del sistema de condicionalidad%!, se procederd a proferir una sentencia que deberd
detallar las sanciones impuestas y la modalidad de su cumplimiento.

Por ultimo, la Corte Constitucional ha sefalado que, en aras de armonizar la JR con la retributiva -esto
es, la limitacién de derechos y libertades del compareciente-, deberd garantizarse que la imposiciéon de

sanciones propias esté acompanada de un estricto sistema de monitoreo y verificacién, coordinado por
la JEP y las Naciones Unidas!!%,

Alcance y finalidad de la reparacién integral en el modelo de justicia transicional

La reparacion ha sido reconocida en diversas fuentes del modelo de J'T en Colombia como un derecho de las

victimas individuales y colectivas del conflicto armado interno y también como una obligacién del Estado!'"”,

Se orienta a remediar el dafio causado, devolver a la victima al estado en el que se encontraba con anterioridad
al hecho que originé tal condicién, promover un escenario de reconciliacién y garantizar la no repeticién de

las conductas!°8),
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Este derecho de las victimas y deber del Estado debe ser materializado, de conformidad con el marco

109 [110]

juridico interno, de manera integral[ ] adecuada, efectiva

(111

, con enfoque diferenciado y con vocacién

transformadora ] priorizando la distribucién de las medidas de reparacién entre las victimas en

112]

condiciones de igualdad y equidad[ .

La integralidad del sistema de reparacién en Colombia depende de la implementacién de medidas de
indemnizacién, restitucion, satisfaccion, rehabilitacién, y garantias de no repeticién “en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbélica”13),

Al interior del SIVJRNR, se ha concebido la reparacién integral a las victimas a través de la via

114

administrativa -en el marco de la aplicacién de la ley 1448 de 201 1-114) o implementacién del principio

de condicionalidad -en tanto la contribucién a la reparacién constituye un requisito para el acceso a los

[116]

beneficios del SIV]RNR[HS]—; y, por supuesto, el componente restaurativo” ', en los procesos mismos

surtidos ante la JEP y en la imposicién de sanciones propias.

Mecanismos actuales orientados a remediar el dano de las victimas del
conflicto armado: una relacién problemética entre la JR y la reparacion
integral

En la aproximacién conceptual de la JR y la reparacion integral se identificaron puntos en comun que reflejan
una necesaria relaciéon de complementariedad entre estos dos campos. Ahora bien, estas convergencias no
s6lo se presentan en la teoria, sino también en la prictica. Aunque esto resulta en principio favorable #por
cuanto desde diferentes perspectivas se busca reivindicar a las victimas y aportar a la reconciliacién#, resulta
problemdtico, como ocurre en Colombia, que se conciba la creacién de multiples mecanismos que persiguen
una misma finalidad sin que se defina normativamente la articulacién que existira entre ellos. Por lo tanto, se
presentard una panordmica de las vias creadas para reparar a las victimas y restaurar el dafo.

Como se ha venido advirtiendo, el SIVJRN, y en particular, la JEP, no constituye la tinica via mediante la
cual se persigue la reparacién y restauracién del dano causado a las victimas en el marco del conflicto armado
interno. Como se observa en la Figura 3, existen al menos cinco mecanismos, identificados en diferentes
jurisdicciones, que coadyuvan a la garantia del derecho a la reparacién de las victimas.
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Fuente: elaboracién propia

En primer lugar, en el marco del funcionamiento de la JEP, como ya se indicd, se prevé la reparacién
a las victimas a través de la materializacion de la JR en tres escenarios: (i durante el proceso mismo; (ii
en la aplicacién del régimen de condicionalidad y (iii en el establecimiento de las sanciones con enfoque
restaurativo. Lo anterior quiere decir que, como lo ha mencionado la Corte Constitucional, se concibe un
régimen mixto en el que la satisfaccion de cada uno de los componentes de la reparacién integral recae tanto
en el compareciente como en el Estado.

Asi pues, el compareciente tendrd el deber de aportar (i) al componente de satisfaccién, en el marco de

17] y del régimen de condicionalidad -con su contribucién a la verdad ante la JEP,

[119]

las sanciones propias!
la Comisién de la Verdad!'!'®! y la Comisién de Busqueda de Desaparecidos y a la Reparaciéon™”-; ii) a la

[120]

restitucion, mediante la entrega de los bienes objeto de tal actuaciéon"“™; iii) a la no repeticion a través

121]

del compromiso presentado ante la JEP!"?!y (iv a la indemnizacién, en los casos de terceros y civiles, que

se sometan voluntariamente ante la ]EPUZZ] y, en el caso de integrantes de las FARC, a través de la entrega

colectiva de los bienes para la reparacién, de acuerdo con un inventario establecido!1?%,

El Estado, por su parte, se encargard de la reparacion en dos escenarios. Por un lado, mediante el Programa
Administrativo de Reparaciones que tendrd el mandato de garantizar la rehabilitacién de las victimas
-atencién médica y psicosocial- y la indemnizacién de quienes vieron menoscabados sus derechos por
la actuacién de combatientes. A su vez, coadyuvard a la materializacién de los otros tres elementos de la

(124

reparacién integral ya senalados -restitucion, satisfaccién y no repeticion- ], Por el otro lado, a través

de los diferentes 6rganos de la JEP, se encargard de que cada etapa del procedimiento tenga una vocacién
reparadorams].

En segundo lugar, en relaciéon con la via administrativa, si bien ésta se encuentra contemplada como uno de
los mecanismos del SIVJRNR en el Acto Legislativo 01 de 2017y, adicionalmente, como ya se ha sefialado, a
través de su institucionalidad se coadyuvaré a la reparacién integral de las victimas cuyos casos se encuentran

sometidos a la competencia de la JEP, no puede pasarse por alto que este mecanismo se encuentra en marcha
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desde el 10 de junio de 2011 y seguird funcionando de manera paralela a la JEP. Por lo tanto, a la fecha no
s6lo es posible que ya existan avances en materia de reparacion integral a las victimas de violaciones conocidas

[126] Siempre y cuando la Ley

por laJEP, sino que se seguirdn presentando resultados de forma concomitante
1448 sea prorrogada, cuestién que, a pesar de la urgencia, ain no ha sido definida.

En tercer lugar, en el marco de Justicia y Paz -sistema transicional que surgi6 tras el proceso de
desmovilizacién de los miembros de las AUC- se ha concebido la reparacién a las victimas en cuatro
escenarios: (i) en el marco de los deberes adquiridos por los postulados durante el proceso -como la

contribucién a la verdad y a la reparacién[127]—; (ii) durante el incidente de reparacién, en marco del cual

las victimas no s6lo podran presentar sus pretensiones, sino que podrén formularlas ante los postulados[lzg];
(iii) en la sentencia proferida por las Salas, en las que no sélo hay un reconocimiento de las victimas sino una
contribucién a la construccién de la verdad, y (iv) en las medidas concretas de reparacién ordenadas, cuyo
cumplimiento se encuentra en cabeza tanto de los responsables individuales como de entidades del Estado(!?”).

Aunque como lo ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, la JEP y Justicia y Paz operan bajo sistemas

[130

completamente diferentes I solo que en el marco de la reparacién existen puntos de convergencia por

cuanto las victimas de los sistemas pueden coincidir en dos escenarios. Lo anterior, debido a que, por un lado,

131y por el otro lado, a través de sus

existe competencia concurrente, respecto de miembros de las FARC!
sentencias se ha coadyuvado a la construccién de la verdad, no sélo de las actuaciones de los paramilitares,
sino también de Agentes del Estado y terceros. Por lo que la aplicacién de la JR y la garantia de la reparacion
de la JEP también debera partir de los elementos definidos en aquellas.

En cuarto lugar, resulta necesario hacer referencia a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa
(JCA) que, entre otras funciones, tiene como mandato la determinacién de la responsabilidad del Estado por
la generacién de un dao antijuridico atribuible a éstel'?) En ejercicio de esta tarea, el Consejo de Estado ha
liderado la consolidacién de una jurisprudencia que, en aplicacién de estdndares internacionales, desarrolla

133 ], aunque aun la materializacidn de este concepto no sea uniforme en

el concepto de la reparacion integral[
todas las instancias y siga siendo problematica en muchos aspectos.

Ahora bien, a pesar de que la JEP y la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa tienen un campo de
accién diferente -determinacién de la responsabilidad individual vs. institucional™>#- existe un punto de
convergencia entre ellas, en tanto la JCA ha sido esencial en el conocimiento de conductas ocurridas en el
marco del conflicto armado que, por accién u omisién, han generado la responsabilidad del Estado!'®). De
hecho, asuntos sobre los que la JEP ya ha avocado conocimiento, han sido abordados previamente por esta
jurisdicciénm ¢l Por lo tanto, algunas de las victimas que se han acreditado como intervinientes especiales
ante la SRVR, han sido beneficiarias de la reparacién ordenada por sus érganos; de ahi que se plantee una
posible articulacién entre jurisdicciones, especialmente en los componentes de rehabilitacién, restitucion y
satisfaccion de la reparacién.

Por tltimo, la jurisdiccién ordinaria interviene en dos espacios en la reparacién de las victimas del conflicto
armado interno: (i) procesos penales culminados, en los que ya se haya condenado al responsable y, en el marco
del incidente de reparacién integral -tras la Ley 906 de 2004- se hayan ordenado medidas de reparacién en
cabeza del victimario, o estas medidas de reparacién hayan sido ordenadas de oficio por los jueces penales,
y (ii) resolucién de la solicitud de indemnizacién de las victimas por actos sometidos a la competencia de la
JEP que no hayan sido cometidos por combatientes!*”),

Por tltimo, en el marco de la jurisdicciéon ordinariay de lo contencioso administrativa se encuentrala accién
de grupo, que es interpuesta por un numero plural o un conjunto de personas que comparten las condiciones
y causas que originaron los perjuicios individuales sufridos por aquellas. Esta accién, definida en el titulo 3 de
laley 472 de 1998, también ha sido invocada por victimas del conflicto armado, persiguiendo la reparacién,

138 139]

bien sea en cabeza del Estado!'* o del sujeto responsable!!*), segtn corresponda.
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Estas vias, como se evidencia, a pesar de que tienen un alcance y objeto especifico, al contener puntos de
convergencia e interconexion, requieren de un marco articulador que, de manera efectiva y eficiente, permita
la satisfaccidn de los derechos de las victimas.

Desafios pendientes: hacia la materializacién de laJR y la construccién de una
relacién entre la justicia restaurativa y la reparacién en Colombia

Los desafios desarrollados en este articulo muestran que hay un importante camino por recorrer para lograr
la materializacién de la justicia restaurativa, en especial en su relacién con el componente de reparacién
en el modelo de justicia transicional en Colombia. Por supuesto, de cara al abordaje de estos desafios, no
pretendemos agotar la discusiéon respecto de las alternativas que pueden construirse para la solucién de
los principales problemas. Sin embargo, a manera de conclusién, quisiéramos presentar algunas propuestas
iniciales, para contribuir a este urgente debate en Colombia.

En relacién con la materializacién de la justicia restaurativa

El articulo 27 de la Ley de Procedimiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz le apuesta al paradigma de la
justicia restaurativa, al establecer (i) la responsabilidad de la JEP de promover la construccién dialégica de la
verdad entre los sujetos procesales e intervinientes para conseguir una “armonizacién y sanacién individual,
colectiva y territorial’, (ii) la necesidad de promover acuerdos en todas las fases del procedimiento, con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, (iii) la posibilidad de tomar en cuenta las pricticas restaurativas
de las justicias étnicas, y (iv) la responsabilidad de incluir en la Resolucién de Conclusiones el proyecto de
sanciones con contenido reparador y las medidas restaurativas, que podrdn ser definidas con participaciéon
de las victimas.

Definir cdmo se va a materializar esta disposicién de la Ley de Procedimiento es esencial, para lo cual
resultarfa interesante elaborar una gufa orientadora para la implementacién del componente restaurativo, que
sea clara al explicar cémo se hard efectivo el principio en cada fase del proceso.

Se prefiere este camino a una posible reforma legislativa, por cuanto requiere no sélo de una convergencia
multidisciplinaria, sino porque demanda un grado cualificado de especificidad y, también, porque la voluntad
politica necesaria para tramitar una ley puede resultar dificil de concretar.

En este marco resulta importante definir (i) los espacios, la metodologia y las reglas de encuentro entre
victimas y victimarios y el rol que se le dard a las versiones voluntarias como espacios que pueden tener
cfectos restaurativos; (ii) las cuestiones que son o no susceptibles de ser acordadas entre las partes; (iii) el
rol que jugardn los magistrados en cada fase; (iv) el alcance del mecanismo de consulta con las victimas, las
posibilidades de didlogo directo en este proceso, y las consecuencias que tendrén posibles objeciones de las
victimas a los proyectos de sanciones; (v) el papel que jugardn en los procesos las victimas acreditadas en el
proceso y las que no lo estan; (vi) el alcance y los limites del componente restaurativo de las sanciones, (vi) el
alcance, contenido y reglas de los reconocimientos de responsabilidad; y (vii) el impacto del principio de la
JR en los procesos con ausencia de reconocimiento de responsabilidad total o parcial, o con reconocimiento
tardio en la etapa de juicio oral.

En especial, respecto de los reconocimientos de responsabilidad, a pesar de que la Ley de Procedimiento

[140] 4no de los retos mds importantes serd privilegiar las audiencias de

permite que se realicen por escrito
reconocimiento; lograr que estas sean verdaderos espacios restaurativos, y que la atencién no se enfoque
tinicamente en los victimarios, sino también en las victimas. Para lograr estos objetivos, la preparacién por

parte de la JEP a los intervinientes y las claridades metodolégicas y de moderacién de las expectativas serin
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esenciales para que estos escenarios no se conviertan en espacios de revictimizacién. Igualmente, se debe

entender que en estos encuentros los protagonistas son las partes, victima y victimario, por tanto, quien

acompaiie el encuentro deberd actuar como un facilitador y no como un juez!'*!, Por tltimo, se deber4
asegurar que la participacién de las partes sea voluntaria'#?!

victimario, pueda ejecutarse una sanciéon efectival'®),

, sin que esto impida que, para el caso del

La definicién de reglas precisas resulta realmente importante si se tiene en cuenta que las expectativas

para todos los actores del proceso deben estar claras! %4

[

, asi como los derechos que tienen las partes respecto
de posibles encuentros con enfoque restaurativol*”), Por ejemplo, existen claros estindares internacionales
respecto de los derechos de las victimas de ciertas violaciones, como la violencia sexual, a no tenerse que

encontrar con sus agresores[l%}.

En relacién con la articulacidon de los mecanismos

Un mensaje central y transversal es que uno de los desafios principales estd en la coordinacién y coherencia,
no solo entre los mecanismos judiciales y extrajudiciales que componen el modelo de justicia transicional en
Colombia; sino también entre estos mecanismos y aquellos que siguen operando ordinariamente en el pais.
Asimismo, en la construccidn de propuestas, la vision sobre la integralidad pasa también por considerar que el
SIVJRNR fue construido en didlogo e interaccién con los demds puntos del Acuerdo Final de Paz, por lo que
un andlisis aislado de la implementacion del Punto de Victimas del Acuerdo, sin tener en cuenta su relacion

con los otros, no sélo resulta insuficiente 4]

, sino que genera un desgaste institucional grave, teniendo en
cuenta la limitacidn de recursos estatales propia de los escenarios de transicidn, al tener que enfrentarse a la
multiplicidad de victimas y hechos victimizantes tras un escenario de masivas vulneraciones a los derechos
humanos.

Por ello, la primera y mas importante recomendacion consiste en la necesidad de promover una articulaciéon
en diferentes niveles; no sélo los mecanismos que componen el SIVJRNR, sino todas las diferentes vias que
persiguen las mismas finalidades del SIVJRNR y tienen un mismo campo de accidn.

Asi pues, en primer lugar, resulta fundamental que se articule el régimen de condicionalidad con el sistema
de sanciones en la JEP. En segundo lugar, debe garantizarse una integracion real entre la JEP, la CEVyala
CBD. En tercer lugar, debe promoverse un trabajo mancomunado entre tales 6rganos del SIVJRN vy otros
mecanismos, tanto de naturaleza transicional, como aquellos que sin tenerla coadyuvan a la reparacién de
victimas del conflicto armado como: los mecanismos derivados de la Ley 1448 de 2011 y especialmente el
SNARIV; la Unidad de Justicia y Paz; a los mecanismos derivados de la justicia ordinaria y a los mecanismos
derivados de las jurisdicciones constitucionales y administrativas. Tampoco se puede perder de vista a
Agencias como la de Reincorporacién (ARN) y a las entidades territoriales, en donde resulta pertinente.

Las herramientas para algunas propuestas de articulacién ya se encuentran contempladas en la ley, y solo
requieren una accidn especifica por parte de algiin mecanismo. Por ejemplo, en uso la facultad consagradaen el
articulo 114.14 de la Ley Estatutaria'*®), la Secretarfa de la JEP podria solicitar conceptos e informacién a los
érganos que hayan avanzado en otorgar medidas de reparacién a las victimas, con el fin de que sean remitidos
ala Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad para que sean tenidas en cuenta en la formulacién
del proyecto de sanciones con contenido restaurativo, o para establecer los avances en el cumplimiento de
los requisitos del régimen de condicionalidad. Las medidas adelantadas en el marco del cumplimiento de
las condiciones, por supuesto, deberan ser ademds punto de partida de sanciones con efectos restaurativos.
Asimismo, la creacidn de mesas técnicas interinstitucionales de coordinacién o grupos de trabajo al interior de

[149] requiere inicamente que exista voluntad politica

de las partes involucradas y mecanismos robustos de seguimiento a los compromisos [150],

las entidades encargadas de materializar la coordinacién



Vniversitas, 2020, vol. 69, ISSN: 0041-9060 / 2011-1711

En cambio, otras acciones de articulacién pueden requerir cambios mucho mas esenciales que pueden
implicar modificaciones legales e incluso constitucionales. Un debate abierto y pendiente, por ejemplo, es si
deben establecerse limites a la jurisdiccién contenciosa administrativa para ordenar reparaciones, cuando los
hechos sometidosa su conocimiento coincidan con aquellos que son a su vez de competencia de la Jurisdiccion
Especial parala Paz. Tal como estd concebido el SIVJRNR, las reparaciones a las victimas del conflicto armado
deberian estar concentradas en el programa administrativo de reparaciones #en articulacién con los aportes
que en este aspecto pueden tener las medidas con cardcter restaurativo que han sido desarrolladas en este
articulo#, y este pardmetro resulta problematico si la jurisdiccion administrativa retiene su competencia plena
para decretar reparaciones con estdndares judiciales, con un enfoque por completo individual, y sin tener en
cuenta el enfoque restaurativo del modelo de justicia transicional.

Aunque este debate es dificil, no puede ser aplazado por mucho tiempo, en especial si se tiene en cuenta
que el Consejo de Estado ha considerado que su relacién con la JEP resulta relevante para hacer efectivo,
a través de sus 6rdenes, el deber de investigar, juzgar y sancionar. Sin embargo, también considera que la
existencia del SIVJRNR no altera en absoluto su competencia para ordenar indemnizaciones, aunque si se

avizore una voluntad de coordinacién frente a otras medidas de reparacién, como las de satisfaccion!5! e,

incluso, garantfas de no repeticién!"*?. Concretar estas relaciones de colaboracién y definir los limites a las
6rdenes de indemnizacién, requerird modificaciones normativas, al menos en algunos aspectos.

Relacién de la justicia restaurativa y la reincorporacién

Aunque el principio de centralidad de los derechos de las victimas no puede perderse de vista, el rol de los
victimarios en la justicia restaurativa también resulta esencial, tal como lo hemos planteado. De hecho, las
teorfas acerca de lo problemdtico que resulta pensar en una dualidad radical victima/victimario, son cada vez
mds comunes y necesarias en la literatura sobre contextos de graves violaciones a los derechos humanos!'>3!,
Por tanto, reflexionar y repensar la forma de articular la justicia restaurativa, la reparacién integral y el
proceso de reincorporacion, es un debate dificil, pero urgente en Colombia. Especialmente, por cuanto, a

través de lalinea de reintegracién comunitaria, desarrollada por la Agencia Nacional para la Reincorporacion

(154 se ha promovido la reincorporacién del

con apoyo de la Organizacién Internacional para las Migraciones
victimario, mediante la implementacién de medidas que, en la practica, tienen un componente restaurativo en
tanto garantizan la reparacién de victimas y de las comunidades y promueven un escenario de reconciliaciéon
y una reconstruccién del tejido social.

Como materializacién de tal proceso de reintegraciéon comunitaria, se identifican aquellas iniciativas que
a través del (i) teatro!®”; (ii) la musica™®; (iii) la cultura autécronal™”; (iv) la danzal™¥ y (v) el arte!?”),
no sélo crean espacios de interlocucién y didlogo entre las partes, sino que se asignan tareas compartidas que
requieren de un trabajo en equipo y de una consolidacién de confianza mutua, entre victimas, victimarios y

comunidades, que cultivan un escenario de reconciliacion.

A modo de conclusién

Teniendo presente que (i) la JR no es un concepto propio de la JT y que su materializacién en contextos
de transicion requiere de una articulacidn con la justicia retributiva y (ii) si bien la JR y la reparacién tienen
un origen y contenido diferente, si existe una clara convergencia en los fines perseguidos #generando una
cualificacién de doble via#, Colombia se enfrenta a importantes retos relacionados no sélo con la garantia de
un efecto ttil a la justicia restaurativa en su modelo de JT, sino a la articulacién con los demds componentes

del SIVJRNR.
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El desarrollo efectuado en el presente articulo, mds que respuestas, plantea relevantes cuestionamientos
y desafios de cara al proceso de implementacién del principio de JR en el modelo de justicia transicional
en Colombia. Las reflexiones constituyen un punto de partida para el abordaje de complejos debates que
requieren una atencién inmediata, no s6lo para dotar de efectos reales el principio de JR en el modelo de JT
colombiano, sino también integrar los diferentes mecanismos creados en el nivel interno para cumplir con el
propdsito de reparar a las victimas, y para promover un verdadero escenario de reconciliacién.

Sin lugar a dudas, el ordenamiento juridico colombiano tiene la potencialidad para alcanzar los fines
tltimos del proceso de construccion de paz. La tarea, entonces, consiste en definir el camino, el método y la
metodologia para que las normas proferidas no se queden en meras aspiraciones, sino que realmente tenga
una materializacién armoénica y efectiva.
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