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Resumen:

La evaluacién cultural y juridica de los derechos humanos parte de una perspectiva que ha sido calificada como universal
y progresiva, pero esta visidn no necesariamente resulta valida cuando se evalta la perspectiva normativa y juridica que han
desarrollado las comunidades amazénicas en Sudamérica, especialmente porque estas no han logrado materializar el mismo
contenido conceptual de valores como la justicia, derechos y obligaciones. Surge, por tanto, una necesaria evaluacién de esta
dualidad de perspectivas porque se puede generar una visién incongruente con los postulados més basicos que tienen los derechos
humanos.

Palabrasclave: derechos humanos, dignidad de la persona, universalidad y progresividad de los DDHH, Estados sudamericanos,
justicia, derechos y obligaciones juridicas.

Abstract:

The cultural and legal evaluation of Human Rights starts from a perspective that has been described as universal and progressive,
but this vision is not necessarily valid when evaluating the normative and legal perspective that the Amazonian communities in
South America have developed, especially because they do not, they have managed to develop the same conceptual content of
values such as justice, rights and obligations. Therefore, a necessary evaluation of this duality of perspectives arises because a vision
inconsistent with the most basic postulates of Human Rights can be generated.

K eywor ds; human rights, dignity of the person, universality and progressivity of human rights, South American States, justice,
legal rights and obligations.

Introduccion

! es un elemento fundamental

Desde la perspectiva occidental, la “universalidad” de los derechos humanos
que mejora el dmbito de regulacién de un sistema de tutela de derechos de las personas, complementando la
legislacién internacional con la normatividad nacional.

Sin embargo, esta perspectiva resulta limitada cuando se ejecuta un anélisis comparativo entre la perspectiva

occidental con aquella visualizacién de un sistema normativo establecido por sociedades donde el cardcter
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individualista, derivado de una perspectiva filoséfica-politica y econdmica liberal, no resulta aplicable en

forma automatica’.

La confrontacién de posiciones, derivada de la interculturalidad y de la interlegalidad, permite apreciar un
problema significativo sobre todo en las comunidades nativas ubicadas en la Amazonia sudamericana, donde

sudesarrollo sociocultural y normativo valora la tutela de lo colectivo sobre lo individual®, porque una persona

sin su comunidad no podria sobrevivir en la Amazonia*,

Ante esta cuestién es que resulta necesario evaluar la funcionalidad de la teoria de los derechos humanos
en aquellas comunidades donde no se tiene la misma perspectiva de aplicabilidad, esencialmente, porque el
individuo es una parte integrante del colectivo, no siendo posible establecer una diferenciaciéon de derechos
y de referencias entre ambos dmbitos de evaluacién.

Ante la contradiccién de condiciones sobre una misma categoria juridica surge la necesidad de analizar las
controversias que se generan cuando los Estados asumen una condicién expansiva de los derechos humanos,
como un compromiso internacional y pardmetro de legitimidad ante su poblacién, pero que en el 4mbito
interno pueden provocar situaciones negativas a una parte de su poblacién, ala cual le reconocen parcialmente
sus derechos.

Bajo esta condicidén, la accesibilidad a sistemas de imparticién de justicia provoca condiciones y

resultados diferenciados porque algunos conceptos e instituciones juridicas no tendrdn la misma valoracién,

especialmente cuando se deba evaluar el alcance de la “legalidad”, de la “ley” y de los “derechos humanos™.

La evaluacién de valores y categorias juridicas como la dignidad, identidad, progreso, libertad econémica,
libre desarrollo, accesibilidad a servicios publicos, entre otros, pueden arrojar resultados diferenciados cuando
se observa la confrontacion entre los derechos de naturaleza colectiva y de intereses difusos de las poblaciones
indigenas frente a los gobiernos nacionales en los Estados sudamericanos, especialmente porque estos tienen
clevados intereses por explotar (de manera directa, en asociacién o estableciendo una concesién) los recursos
naturales, minerales, agua, gas o zonas territoriales en una determinada regiéon geografica donde se ha
registrado la existencia de una comunidad indigena amazénica®, incluso en una etapa histdrica previa al
registro del Tahuantinsuyo, unico imperio precolonial en la region.

De este modo, surgen cuestiones a desarrollar como: ;cudl es la dimensién de “universalidad” de los
derechos humanos?, ¢cémo se puede ponderar y tutelar un derecho cuando los Estados modifican la
valoracién de estos cuando se evalta el interés del Estado en una zona donde habita un pueblo indigena?,
¢la accesibilidad a los sistemas de justicia logra cumplir con los objetivos institucionales de “autonomia e
independencia” con objetividad?

En los tltimos anos, los Estados sudamericanos han ejecutado acciones negativas en contra de los intereses
de los pueblos indigenas conforme se ha acreditado en varias decisiones de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH)’. Una realidad que permite analizar el modo de interpretacion aplicable a la
teorfa de los derechos humanos en los pueblos indigenas, porque estos han tenido que utilizar conceptos
juridicos ajenos a su cosmovision.

El enfoque metodoldgico ejecutado en el presente articulo de investigacién analiza la teoria de los
derechos humanos desde la perspectiva de los pueblos indigenas amazénicos de Sudamérica, cuando surge
una contradiccidn con los intereses del Estado, procurdndose establecer una fundamentacién que permita
desarrollar el cardcter relativo de su “universalidad”. El andlisis ejecutado permite desarrollar un estudio
cualitativo, descriptivo y causal basado en el andlisis documentario y en la evaluacién de jurisprudencias de
la CIDH, las cuales son las unidades de evaluacion en la que se han aplicado elementos juridicos que no
son equivalentes para las partes en contradiccion. Como resultado de este andlisis, es posible apreciar una
diferenciacion de conceptos derivados de la propiedad, territorio, derechos, obligaciones, responsabilidades,

ecosistema®.
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Cuestion de perspectivas de la legalidad en un contexto sociocultural

La humanidad ha evolucionado sobre la base de algunas caracteristicas que han resultado constantes y se han
evidenciado en la mayoria absoluta de sociedades, tanto del pasado como del presente.

Las poblaciones, en funcién a su necesidad de sobrevivir, han desarrollado patrones de referencia que les
ha permitido mantener una identidad en funcién al uso de una lengua, un patrén étnico, una identificacién
sociocultural o una condicién de dominio sobre un territorio. De este modo, se han establecido los “pueblos”
que por la necesidad de proteger y acceder a recursos han generado situaciones contradictorias y de
confrontacion.

De este nucleo basico es que surge la idea de una poblacién y de un territorio que requieren de una
administracién que pueda ponderar el beneficio comun para asi establecer la supervivencia de todos los que
se autoidentifican bajo una misma condicién. Un patrén de referencia que se expone en la denominacion de
la mayoria de los idiomas antiguos o histéricos que menciona ser el “lenguaje de los hombres”, excluyendo
todo externo a su realidad. El contenido del quechua, que en su idioma es “runa simi”, acredita nuestra visién
sobre el tema.

Toda esta perspectiva fue generando una tradicién sobre la cual se establecieron los primeros fundamentos
normativos imperativos en una comunidad, por cuanto esta referencia es la comutin en absolutamente todas
las civilizaciones antiguas y sociedades contemporaneas.

De este conjunto de costumbres y tradiciones se desarrollaron las reglas juridicas sobre las cuales se
construyd un sistema normativo, porque se hacia evidente la necesidad de establecer una ley que pueda ser
excluyente a toda visién particular o especial en una comunidad. Los Estados asumieron la funcién de regular
los ambitos de la ley y sobre este modo, es posible detallar que el origen del Estado estd implicitamente
relacionado con un valor juridico, porque de lo contrario no se podria garantizar la supervivencia de una
comunidad’.

Un valor referencial que permitié a Hobbes sustentar la idea de un Leviatdn sobre el cual se articula un
poder que permita establecer un orden comtn para todos', con lo cual surge una idea de articulacién entre
la poblacién y el Estado que antes de esta vision se habia limitado a una perspectiva teocrética.

Kant y Locke amplian esta perspectiva para el mundo occidental, estableciendo las bases de la cultura
occidental en funcién a una perspectiva liberal en la cual la persona es el eje central. En funcidn a estos
valores es que se fundamentaron algunos hechos histéricos, como el establecimiento de las Cortes de Le6n
en 1188 (primer parlamento en el mundo), la suscripcidn de la Carta Magna (la constitucién vigente mds
antigua del mundo) en Inglaterra de 1215, la independencia de los Estados Unidos en 1776 (primer pais en
ser independencia de su matriz) y la Revolucién francesa en 1789 (donde se sustenta la soberania del pueblo
por primera vez en el mundo).

Una perspectiva occidental que no es aplicable a la mayoria de las comunidades que existen en el mundo,
especialmente en los entornos drabes, asidticos, africanos, polinésicos y latinoamericanos, donde se registran
poblaciones de origen étnico indigena.

El devenir histérico de cada colectividad es un factor de identificacién y de exclusién y por ello el
presente texto se centra en el andlisis que ejecutan las poblaciones indigenas amazdnicas en Sudamérica,
diferencidndolas de las comunidades andinas y afrodescendientes, porque la cosmovisién del colectivo ante
otras poblaciones y ante su propio entorno territorial es totalmente distinto.

Los pueblos indigenas que viven en entornos amazénicos tienen una perspectiva amplia del ambiente y con
ello la principal diferenciacién con las poblaciones indigenas andinas que valoran los ciclos y estaciones de
distinta manera, porque los valores derivados de la cosecha no son aplicables al émbito amazénico'l,

Solo la mencidn a la cosecha ya permite identificar valores diferentes que no suelen ser evaluados en la
doctrina especializada porque se hace un analisis desde la perspectiva del evaluador y no desde el sujeto o
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colectivo evaluado. Por esto, resultaimportante evaluar la perspectiva de los derechos humanos, especialmente
en comunidades donde la individualidad no resulta tan esencial como si ocurre en la cultura occidental.

Tomando en cuenta que las comunidades desarrollan dmbitos o patrones culturales que generan una
condicién estable, vinculante y coercitiva sobre la cual la costumbre se hace vigente en el tiempo, las culturas
desarrollan un patrén juridico que establece pardmetros sobre las cuales se identifican los bienes juridicos a
ser preferentemente protegidos y los modos en los que se ejecutan las condiciones punitivas de la comunidad,
esto porque de lo contrario no podrian desarrollarse en el tiempo.

Lalegalidad en este dmbito tiene una perspectiva de identificacién muy diferente para el mundo occidental
y para las poblaciones indigenas amazénicas, toda vez que surgen variables que permiten detallar diferentes
criterios de evaluacién:

a) Respecto de los modos de accesibilidad a recursos, bajo una referencia econémica.

Las sociedades occidentales valoran el contexto econdmico sobre la base del patrimonio y sobre las reglas
en las cuales el mercado puede desarrollar la interaccién entre los agentes proveedores o productores y los
consumidores.

Los valores de plusvalia y de comercializacién resultan ser factores que inciden en lo politico, en lo social
y en lo cultural.

En los pueblos indigenas, el valor de accesibilidad a los recursos estd basado en la atencidn de las necesidades
de la comunidad y al existir una limitada fuente de recursos, el sistema de comercio y de productividad es
totalmente diferente.

Eluso delos ecosistemas para la provision de recursos es uno de los factores mas recurrentes en la Amazonia
y esto porque la agricultura a gran escala o la produccién derivada de la pesca a niveles masivos no resultan
aplicables.

b) Respecto de la perspectiva sociocultural de valorar el bien comtn.

En la sociedad occidental, el bien comin se establece en funcidn a las ventajas que provoca a favor de
la persona, quien es ademds un ciudadano responsable que puede provocar la generaciéon de un sistema
productivo, sobre el cual basa su libertad.

Los pueblos indigenas amazdnicos otorgan la misma perspectiva de individualidad a las personas como
al ecosistema que les rodea, que incluye a sus animales y plantas. La sobredemanda de recursos es un factor
inexistente en estas comunidades porque no resulta vélido atentar contra aquello que provee recursos.

c) Respecto de la valoracién de la norma juridica.

En este punto, el factor volumen de poblacién resulta ser un elemento elocuente porque influye de modo
directo en la perspectiva y fundamentacién del bien comun.

Desde la materializacion del derecho en la Roma histérica, se desarrollaron las condiciones de la ley en un
fundamento de generalidad, una condicién abstracta, un cardcter vinculante y estar sujeto a un periodo de

vigencia determinado por el legisladorlz.

Condiciones que no son equivalentes en el dmbito de los pueblos indigenas en forma absoluta, porque solo
aquello derivado de la costumbre genera un valor vinculante porque el concepto de Estado, de legalidad, de
legitimidad de la ley, resultan antagdnicas al mundo occidental.

El concepto de los derechos humanos

Los derechos humanos, como institucién y teorfa juridica, desarrollan una referencia progresiva que se
complementa con una visién de interdependencia, complementariedad, indivisibilidad, inalienabilidad de sus
contenidos, que permite resaltar una condicién politico-juridica que justifica su universalidad.
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Una visién cldsica que permite el desarrollo de un conjunto de derechos que poseen las personas con la
finalidad de proteger su dignidad, libertad y derechos ante cualquier otra persona, Estado o situacién que
pudiera condicionarlo.

Bajo esta perspectiva, Aldana e Isea observaron una vision utilitaria de los derechos humanos por parte
de los Estados y de determinados colectivos, en funcidn a alguna situacién que permita exponerlos como un
punto de referencia positivo especialmente cuando surgen situaciones de confrontacién o de oposicién con
respecto de valores o modos de referencia que se registran en otras sociedades!?.

Sin embargo, esta vision utilitaria puede ser cuestionable cuando se analizan valores de caricter especial
que se vinculan a un modo de vida sociocultural y politico desarrollado por las propias condiciones que han
desarrollado diferentes culturas, sobre todo en ambientes ajenos a occidente. Asila perspectiva de los derechos
de las mujeres no resulta ser la misma en Occidente como en el mundo musulmén.

Ante esta referencia, la valoracién del ecosistema es totalmente diferenciado entre Occidente y los pueblos
indigenas, quienes valoran la perspectiva dindmica, incluyente y dependiente de cada elemento que lo
conforma, mientras que en Occidente solo se puede individualizar sus elementos, a efectos de parametrar
alguna condicién que pueda ser de utilidad a sus intereses.

Consecuentemente, las visiones excluyentes sobre una misma realidad resultan ser los que provocan los
contextos de evaluacién juridica basados en una linea de trabajo monista, fundamentado en la legitimidad
del Estado de establecer una tnica ley en el territorio nacional, sin tomar en cuenta el impacto que pueda

generar en las poblaciones a las cuales se les ha reconocido constitucionalmente sus derechos'®. Sobre estos
se desarrolla una representacién juridica pluricultural, tal como es reconocido en Colombia y Perd, motivo
por el cual el trabajo se ha limitado solo al contexto sudamericano porque la realidad de los pueblos indigenas
centroamericanos es diferente.

El paulatino reconocimiento de derechos de cardcter colectivo en las constituciones sudamericanas a los
pueblos indigenas ha permitido desarrollar un pluralismo juridico que se ha expuesto en Colombia, Ecuador,
Pert, Bolivia, Chile y Argentina sobre la base del fuerte impacto que ha tenido la sociedad andina que confluyé
en el Tahuantinsuyo hasta su caida ante Espana.

Sin embargo, el patron general normativo ha seguido siendo el mas significativo en la mayoria de estos
paises, especialmente debido al modo en el cual se han desarrollado los diferentes gobiernos nacionales,
que han enfatizado la necesidad de acceder a diferentes recursos naturales, minerales, agua y otros que se
encuentran ubicados en su territorio. Por ello, resulta representativo que sean estos gobiernos los que enfaticen
el cardcter de “universalidad” de los derechos humanos para asi establecer una generalidad en toda la poblacién
sin reconocer patrones de identificacién particulares. Ante esta situacion, Boaventura de Souza afirma que “la

pregunta por la universalidad de los derechos humanos es particular, de la cultura occidental”.

El entendimiento de los derechos humanos desde una visién cultural

Segutin Patricia Urteaga, en referencia a lo detallado por Boaventura de Sousa Santos, la interaccién entre los
paises sudamericanos con gobiernos representativos de valores de la cultura occidental y los pueblos indigenas
histéricamente ha sido confrontacional, generando un saldo negativo a los ultimos.

Sobre esta base, en los tltimos afos ha sido posible detallar una situacién de cambio positivo, en particular,
debido a la necesidad de establecer un didlogo intercultural entre estos dos referentes en confrontacién
porque bajo la légica de los derechos humanos resultaba inviable mantener el mismo szatu quo que habia
logrado limitar las defensas de las poblaciones indigenas amazdnicas en aquellos territorios en los cuales
histéricamente siempre se habian desarrollado.

En tal sentido, se ha venido desarrollando un didlogo intercultural'® que se fundamenta en las siguientes
lineas de accidn:
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a) Se desarrolla sobre la base de una tolerancia discursiva, especialmente debido a la ampliacién normativa

que regula derechos de los pueblos indigenas en aquellos espacios donde se registran. En este &mbito es posible

detallar el impacto positivo de leyes como el de “consulta previa™"’.

b) Se registra una voluntad para incorporar conocimientos alternativos que pueden generar beneficios
comunes, los cuales han influenciado en el desarrollo de un sistema educativo bilingiie intercultural en la

mayor parte de Sudamérica'®, como también en el émbito del aprovechamiento del conocimiento tradicional

colectivo®®.

Un notable proceso de reconocimiento de valores, pero que no ha logrado materializar ni valorar el
modo en el cual se representan los valores de justicia, ecosistema o comunidad que desarrollan los pueblos
indigenas amazénicos, porque todos los valores juridicos que se han expuesto son representativos de la “cultura
occidental’.

La valoracién de la justicia y del alcance de los derechos humanos no logra garantizar las categorias de

dignidad” y derecho al desarrollo de los pueblos indigenas en sus propios territorios, porque se evidencia una
contradiccién de valores juridicos, como:

a) Respecto del conflicto entre propiedad, bajo la perspectiva econémicay politica occidental y el territorio,
especialmente porque los limites territoriales entre los paises sudamericanos superponen el territorio ancestral
de varios pueblos indigenas.

b) Respecto del conflicto del interés de la nacién con respecto de la autosubsistencia de una poblacién
indigena. En este sentido, los gobiernos sudamericanos han empleado un discurso excluyente y negativo sobre
las poblaciones indigenas, especialmente, cuando los intereses econémicos por el aprovechamiento de los
recursos ubicados en dichos 4mbitos les permitian acceder a ventajas econdmicas.

Incluso el criterio de distribucién de los beneficios econémicos por la ejecucion de actividades extractivas
resulta negativo paralas comunidades indigenas, que lejos de ser considerados para una estrategia de beneficios
conjuntos son considerados “ciudadanos de segunda categoria’, expresién que fue emitida por Alan Garcia

Pérez durante su segundo gobierno en el Pert?’.

El concepto de la interlegalidad aplicable a los pueblos indigenas amazdnicos
respecto de sus derechos humanos

Pese al hecho de que los pueblos indigenas amazénicos perciben el contexto juridico y sociocultural aplicable
al 4mbito de las interacciones humanas es incuestionable que los derechos humanos también se les aplique,
sobre todo cuando las acciones de los gobiernos en sus paises puedan afectarlos.

La universalidad de los derechos humanos resulta aplicable y vinculante especialmente porque se
sustenta en el valor de la “dignidad” de la persona. Complementariamente, resulta aplicable un 4mbito
multidimensional, que permite sustentar la validez y vigencia de los derechos civiles y politicos de las personas,
derivados de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. En este sentido, los derechos a
participar activa o pasivamente en un proceso democritico en su propia realidad nacional es un factor que
le otorga una condicién de ciudadania que viabiliza la ejecucién de cualquier procedimiento judicial para
defender sus derechos, de modo directo o por accién delegada, ante otra persona o ante el mismo Estado.

A su vez, la individualidad de su condicién de persona, también le permite desarrollar en forma conjunta
su identidad personal con su identidad étnico sociocultural y lingtiistica. Determinar un modo de tutela
colectivo e individual de sus derechos, tanto para si mismo como para su colectividad, en funcién a la vigencia
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966. En este sentido, derechos
cuyo dmbito de ¢jecucion detallan una condicién colectiva pueden ser exigidos ante sus gobiernos nacionales,
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en funcién a este tratado internacional, sobre el cual es posible desarrollar un sistema educativo bilingtie

intercultural, que permite desarrollar sus valores socioculturales y lingﬁisticosﬂ.

En funcién a lo detallado por el Convenio 169° de la OIT, que se complementa con el articulo 246° de la
Constitucién colombiana de 1991 y el articulo 149° de la Constitucién politica peruana de 1993, se reconoce
el derecho de los pueblos indigenas a administrar justicia dentro de su dmbito territorial, de conformidad con
su derecho consuetudinario, siempre y cuando no atenten contra lo dispuesto por la Constitucion.

Sin embargo, esta visién sigue siendo expuesta desde la visién occidental y la bibliografia especializada
resulta muy limitada para abordar la perspectiva indigena sobre justicia, derechos y obligaciones, los cuales
tienen una connotacion colectiva y social diferente.

En el Pert, donde el desarrollo de posiciones, cuya referencia teérica ha sido cuestionada, se ha logrado
desarrollar un sistema judicial que reconoce el contexto intercultural, sobre la cual el Poder Judicial ha
desarrollado un manual que fue implementado por la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena

ONAJUP del Poder Judicial, que desarrolla a la interculturalidad como “la interaccién respetuosa entre

culturas distintas, basada en el reconocimiento de que ninguna cultura est4 por encima de otra™?,

De manera complementaria, la Resolucién Administrativa N.° 333-2013-CE-PJ del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial®® ha desarrollado los siguientes protocolos para la coordinacién interjurisdiccional, entre el
sistema de justicia ordinario a cargo del Poder Judicial con los sistemas jurisdiccionales de las comunidades
campesinas (a) y comunidades nativas (b), los cuales son:

El Protocolo de Coordinacién entre Sistemas de Justicia.

a) El Protocolo de Actuacion en Procesos Judiciales que Involucren a Comuneros y Ronderos, tomando en
cuenta que los “ronderos” son aquellas personas que acttan bajo un sistema de vigilancia en una comunidad
campesina o nativa, que en caso de detectar una situacién ajena a los valores y costumbres de la localidad
proceden a “intervenir”, pudiendo aplicar sanciones en funcion a la evaluacién colectiva de los hechos.

b) El Protocolo de Atencidn y orientacién legal con Enfoque Intercultural dirigido a funcionarios del
Sistema Estatal de Justicia.

Sin embargo, nétese que se detalla la actividad ejecutada por el Poder Judicial y no por parte del Ministerio
Publico o el Tribunal Constitucional y en mucha mayor incidencia negativa, no se observa actividad alguna
por parte del Ministerio de Justicia, como ente encargado del “sector justicia” en el Poder Ejecutivo peruano.

Igualmente, no se detalla ninguna referencia sobre algtin esquema de trabajo por parte de las Jurisdicciones
Especiales de las Comunidades Campesinas o Nativas, mds ain cuando la relatividad de sus valores bien puede
ser sistematizada y registrada en documentos, porque ese valor resulta objetivo.

Finalmente, resulta apropiado detallar las diferencias entre las comunidades nativas y las comunidades
campesinas, por cuanto las primeras provienen de las comunidades preexistentes a la Republica peruana y las

segundas fueron establecidas por ley en 1969 y para el contexto de evaluacién solo resultan aplicables a las

zonas amazdnicas los valores normativos aplicables a las comunidades nativas®%,

Ante esta situacion, resulta necesario promover un acercamiento de la justicia ordinaria con la justicia
comunal o nativa, formulando alternativas de entendimiento social, conforme se ha tratado de viabilizar a
nivel de proposiciones legislativas en el Congreso de la Republica del Pert?>.

A consecuencia de lo detallado, surgen dos tipologias de entendimiento sobre el acceso a la justicia% yel
andlisis de conflictos de naturaleza juridica a partir de la diversidad étnico-cultural:
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Extrasistematico

* Sociedades que tienen una cultura
dominante y se interponen a desistir de
fomentar sus usos costumbres ¥ hibitos.

* Se dcsplaza hacia las culturas nativas en
razén a su estatus de culturas subyugadas tras
sentirse marginados. sin acceso a igua.ldad de
opormnidades.

Intrasistémico

* Se basaen la propia conciencia del individue.

* Se aplica mediante la libertad de conciencia y
expresion que posee cada individuo.

FIGURA 1.

Fuente: elaboracién propia a partir de Robinson Octavio Gonzales, La jurisdiccion consuetudinaria en el Perd: Campos (2011)
/
Indigenas

La creacién de postulados normativos que propendan por la proteccién de los pueblos indigenas debe estar
permeada por la completa respuesta al contexto, entendiendo que la creacién juridica suele desatender el
contexto problemdtico a mitigar, ya sea por el acercamiento nulo al problema o el traspaso juridico de
otro territorio sobre soluciones medianamente compatibles. A raiz de ello, la justiciabilidad de los derechos
requiere atencién contextual a la cultura nativa, rural y minimizada para dotarla de herramientas utiles que
mitiguen la desproteccién histérica.

Bajo esta perspectiva, la proteccién27 y el reconocimiento de los derechos humanos para los pueblos
indigenas estd enmarcada en una serie de lineamientos supranacionales que, de ser ratificados por los Estados,
permiten una adecuada atencién a las necesidades especificas. Un ejemplo de ello es la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la que se “orienta normalmente alos Estados

y los pueblos indigenas en la elaboracién de las leyes y politicas que repercuten en estos pueblos, en concreto

en el establecimiento de medios para atender mejor las reclamaciones que presentan™,

Sobre el tenor, este compendio normativo aborda derechos como la libre determinacion,

derecho a las tierras, territorios y recursos, derechos econdmicos, sociales y culturales, derechos colectivos
y derecho alaigualdad y no discriminacién. Por medio del reconocimiento de estos, se exhorta alos Estados a
la disposicion de garantias y a la respuesta ante una violacién de derechos, activando el sistema judicial a nivel

nacional, tomando como referente el propio control de convencionalidad® que debe realizarse.

Esta herramienta, creada por medio del sistema universal de proteccién, guia su evaluacién en la adecuacion
a las necesidades indigenas por medio del Consejo de Derechos Humanos que protege y promueve
los derechos. Aqui, se ha denotado una participacion de las comunidades en los foros permanentes sin
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acreditacion habitual™, lo que manifiesta un aire de inclusién pese a que la decisién en los periodos de
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sesiones no prioriza los argumentos indigenas o respeta los asuntos de mayor preocupacién, por lo que es un
mecanismo de justiciabilidad poco representativo a nivel universal dadas las necesidades de reconocimiento
inmediatas e idoneas.

Por otra parte, y realizando un comparativo con la funcién que ha tenido el Sistema Regional de Proteccién
a los Derechos Humanos de las comunidades indigenas, se denota un gran activismo jurisdiccional que ha
propendido por reconocer los derechos de las minorias étnicas, especialmente de los pueblos indigenas en
América Latina, priorizando la proteccién a la vida, la identidad, la libertad personal, asi como el territorio
y la independencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH o Corte) ha encontrado responsables
a diversos Estados por la desatencion y falta de garantia de los derechos contenidos en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, priorizando la identidad indigena, que suele ser un obsticulo para
adelantar tramites judiciales en los que se reclama el acceso a la justicia de las victimas. Por esto, desde el
caso Tiu Tojin vs. Guatemala de 2008, la Corte considera que el “Estado debe asegurar que aquellas puedan
comprender y hacerse comprender en los procedimientos legales iniciados, facilitindoles intérpretes u otros

medios eficaces para tal fin”31, garantizando la efectividad plena de los derechos protegidos y la justiciabilidad
de estos.

Para el caso sobre el cumplimiento del derecho a la tutela judicial efectiva se han develado también procesos
en los que no se comunica a la comunidad indigena del adelantamiento de trdmites judiciales, como lo fue

en el caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros vs. Honduras** o el caso Pueblos Kalina
y Lokono vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 25 de noviembre de 2015 en el que se
considera como imprescindible que los recursos judiciales que estén disponibles sean suficientes y cumplan
a cabalidad y, pese a ello, se declard que

las disposiciones [...] no proporcionaron recursos legales adecuados y efectivos para proteger a los miembros de los Pueblos
Kalifia y Lokono contra actos que violan su derecho a la propiedad, los procedimientos judiciales y las peticiones interpuestas

no resultaron efectivas para tal efecto, y el Estado no otorgé la informacién solicitada por los representantes ni fundamentd

la imposibilidad de entrega de la misma.>?

Con la consecucién de derechos que se han visto vulnerados en las tltimas décadas por numerosos paises,
la CIDH ha construido pardmetros necesarios por medio de los cuales se espera que los Estados acttien y
reivindiquen la debida proteccién que sobrepasa la visién general del derecho, y obliga a aplicar una visién
intercultural que impida la desatencion del contexto en el que se ha constituido la transgresion a los pueblos
originarios. Por consecuencia, multiples enfoques como el medio ambiente y los recursos naturales se han
involucrado en el estudio del derecho a la vida, lo que ha hecho transversal el anélisis critico y ha permitido

la coevolucién desde el derecho frente a la globalizacién®* y las necesidades de los pueblos.
A raiz de esto, los derechos medioambientales se hallan imprescindibles para garantizar una vida digna y
un relacionamiento con el entorno adecuado, dado que

la Corte considera relevante hacer referencia a la necesidad de compatibilizar la proteccién de las dreas protegidas con el
adecuado uso y goce de los territorios tradicionales de los pueblos indigenas. En este sentido, la Corte estima que un 4rea
protegida, consiste no solamente en la dimension bioldgica, sino también en la sociocultural y que, por tanto, incorpora un
enfoque interdisciplinario y participativo. En este sentido, los pueblos indigenas, por lo general, pueden desempenar un rol
relevante en la conservacién de la naturaleza, dado que ciertos usos tradicionales conllevan pricticas de sustentabilidad y se
consideran fundamentales para la eficacia de las estrategias de conservacién. Por ello, el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas puede redundar positivamente en la conservacion del medioambiente. Asi, el derecho de los pueblos indigenas y

las normas internacionales de medio ambiente deben comprenderse como derechos complementarios y no excluyentes.>>

Elsignificado dela tierra, los animales, el agua y cualquier otro tipo de recurso en las comunidades indigenas
dista de la cosmovisién dominante, por lo que al amparar y garantizar proteccion de los territorios, frente
al papel que desempenan los pobladores, se promueve un verdadero reconocimiento de los individuos y
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los recursos. Aunado a esto, es claro que “La recuperacién del territorio como un espacio-tiempo sagrado

vislumbré una ruptura con el territorio-estatal que dio sentido a la diplomacia moderna”®. Por otra parte,
esta unidad de analisis se ha dado también paraddjicamente en Colombia, al determinar la victimizacién de

los pueblos y los recursos naturales que han tenido ocasién en el conflicto armado interno®, por lo que no se
puede hacer una lectura aislada o distante del sujeto, su entorno y las problemdticas concomitantes.

Derechos ambientales desde la perspectiva de la CIDH: el derecho humano al agua

Como se determind, el relacionamiento con el medioambiente y los derechos de los pueblos indigenas
se enmarca en la vision pluralista, multicultural y abierta desde el constitucionalismo o las vertientes
neoconstitucionalistas>®, con las que se busca reivindicar las funciones que han asumido los indigenas como
protectores del ecosistema. Para la CIDH?, el agua como derecho humano articula y transversaliza otros
derechos humanos desde el derecho a la vida, el derecho a la salud hasta el derecho a la alimentacién. Bajo
este postulado, la identificacién del recurso vital como una variable de analisis en la presente investigacion
permite develar la importancia reveladora de la garantia de acceso, abastecimiento y salubridad frente a la
justiciabilidad de los derechos de los pueblos indigenas.

Desde el caso de la comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay40, la CIDH determiné que, “En el caso de
los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos naturales que en ellas
se encuentran directamente vinculados con la obtencién de alimento y el acceso a agua limpia”. Asi mismo,
y sobre la dificultad de acceso al recurso natural, también se ha pronunciado la Corte en el caso del pueblo

Saramaka vs. Surinam®!, delimitando que este recurso es esencial para garantizar la vida de los individuos,

pero ademas permite el desarrollo de actividades econémicas que aseguran la subsistencia de los pueblos.

42 ¢e evidencia en el reconocimiento de

Sobre este entorno, la justiciabilidad del derecho humano al agua
responsabilidad que se le endilga al Estado, pero asi mismo se representa en las medidas que impiden que los
danos ambientales sigan proliferando en lo que tiene que ver con la contaminacién de cuencas hidrogréficas,

dado que

los efectos de las actividades extractivas, como el aprovechamiento de hidrocarburos, impacta de manera particular en los
derechos de los nifios y nifas indigenas, puesto que estos se ven expuestos a altos niveles de contaminacién desde los primeros

anos de su desarrollo.®3

La exposicién deviene de la ingesta del agua y alimentos que han sido preparados con recursos
contaminados y es justamente desde alli donde el trabajo de preservacion se consolida como un elemento
imprescindible.

La interdependencia, asi como la progresividad de los derechos como principios articuladores de garantia,
ha permitido el reconocimiento de los pueblos indigenas “como sujetos de derecho a quienes se debe dar un

tratamiento diferente al de la generalidad con el fin de proteger sus costumbres y sus formas de vida™“. Sin
embargo, esto no ha sido suficiente para que los derechos que confluyen desde el medioambiente —como lo
es el derecho humano al agua—, pero se manifiestan en la subsistencia humana para que sean protagonistas
de las decisiones jurisdiccionales.

A lafecha, nila CIDH, ni un tribunal regional e incluso ni el sistema universal de proteccién han decidido
un caso en el que el agua sea el problema juridico protagonista y se decida sobre este sin abordar la conexidad
o minimizar su alcance, derivado de su categorizacién como derecho econémico social, cultural y ambiental,
lo que deja en descubierto la gran deuda normativa y jurisdiccional frente a la identidad del derecho para los
pueblos indigenas protectores nativos del amazonas.
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Conclusiones

La evaluacién de los derechos humanos tiene un limite material que resulta de la poca incidencia en
la valoracién de la perspectiva de aquellas comunidades que no han desarrollado valores sociojuridicos
occidentales o de valoracién de la individualidad sobre lo colectivo.

Ante esta consecuencia, resulta importante detallar que los valores de justicia, derechos y obligaciones
pueden tener una condicién diferente que resulta vélido y tutelado por el Estado, sobre todo en Colombia
y Pert y que eventualmente puede ser extendido en toda Sudamérica porque asi lo permite la aplicacién de
la Convencién Americana de Derechos Humanos y los diferentes tratados de derechos humanos que han
suscrito todos los paises de la region®.

Sin embargo, el reto de incrementar dmbitos de didlogo juridico intercultural permite proyectar la
obligacién de asumir en el corto plazo un trabajo conjunto entre los paises de la regiéon amazdnicay sus pueblos
indigenas, por cuanto existe una referencia comuin que requiere de un urgente mecanismo de proteccién por
cuanto en los préximos afos se convertird en un elemento de evaluacién en el &mbito internacional al tener

dos valores extraordinarios, que lamentablemente también son dos “recursos” que interesan a paises con una

6

condicién politica y econdmica superiores a los de la regi(')n4 , como son el agua y los recursos naturales y

minerales.
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