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Resumen:

El presente articulo busca efectuar un andlisis comparado del fendmeno de la corrupcidn en escenarios que figurativamente se
muestran como contrapuestos. La percepcidn derivada de la puntuacion de los indices de corrupcién sitta a la muestra del estudio
en dos segmentos opuestos, donde uno de los paises se cataloga con los puntajes més bajos de corrupcidn, y en cambio el otro,
es posicionado como uno que detenta altos indices del fenémeno. La relacién entre las politicas criminales y las respuestas en
los marcos juridicos serdn los encargados de revelar el desarrollo e impacto que ha tenido el fenédmeno de la corrupcidn en estos
escenarios, y en virtud de este diagndstico, la presente investigacion aspira entender la causa de la corrupcién en cada uno de estos
entornos, para finalmente revelar si verdaderamente las cifras que nos presentan como indices de corrupcién obedecen de manera
inequivoca con la situacién real respecto a la presencia de esta problemdtica, y si las soluciones que se plantean son las adecuadas
para lograr mitigar su ocurrencia.
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Abstract:

This article intends to carry out a comparative analysis of the phenomenon of corruption in scenarios that figuratively appear to
be opposed to each other. The perception derived from the corruption perceptions index places the study sample in two opposing
segments, where one of the countries is classified as having the lowest corruption scores, while the other is positioned as having
high corruption indexes. The relationship between criminal policies and the responses in the legal frameworks will be responsible
for revealing the development and impact that the phenomenon of corruption has had in these scenarios, and according to this
diagnosis, this research aims to understand the cause of corruption in each of these environments, to finally reveal whether the
figures presented as corruption indexes truly obey unequivocally with the real situation regarding the presence of this problem,
and if the solutions that are proposed are adequate to mitigate its occurrence.

Keywords: Corruption, Reality, Criminal Policy, Corruption indexes.

Introduccion

El fenémeno de la corrupcién es un asunto globalizado que permea las administraciones publicas de los
paises. Conforme a la historia de cada uno de ellos, los avances legislativos y especialmente punitivos, se ha
construido un posicionamiento de los gobiernos para enfrentar las consecuencias derivadas de estos delitos.
Los resultados en ejecucion de estas normas han dejado a los paises ranqueados como eficientes o ineficientes
para combatir la corrupcién. Sin embargo, por medio de un recorrido histérico y casuistico entre dos paises
altamente opuestos en la lucha de la corrupcién, lograremos entrever que no siempre esos resultados se ajustan
a las condiciones en las que se desarrolla este fenémeno.

Transparencia internacional, como organismo no gubernamental a escala universal, se ha dedicado a
combatir la corrupcién. A través de sus esfuerzos, ha creado el indice de Percepcién de la Corrupcién (CPI
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en sus siglas en inglés), el cual se ha catalogado como el ranking de corrupcién mayor usado a nivel mundial’.
Desde su primera publicacién en 1995 clasifica a 180 paises en una escala de 0 (totalmente corrupto) a 100
(totalmente limpio), esto segun las condiciones y situaciones determinadas para cada uno de ellos. A través
de los anos el reporte ha separado a Colombia y Suiza, quienes van a ser el centro de nuestro andlisis, en
dos segmentos antagénicos. Como resultado, actualmente Suiza ocupé para el afio 2022 el puesto 7 con
un puntaje de 82, mientras Colombia queda ubicada en el puesto 91 con un puntaje de 39 (Transparency
International, 2023), cada uno de estos paises representa entonces a uno de los paises menos corruptos y a
otro que no sale bien librado con una alta incidencia de corrupcién respectivamente.

Estas mediciones permitirfan inferir que las circunstancias y tratamiento que revisten la corrupcion en estos
paises difieren considerablemente entre ellas, en consecuencia se aborda ese tema como fuente de anélisis para
este texto, el cual explora inicialmente la trayectoria histérica del fenémeno como elemento criminolégico
reconstruida por medio de datos cualitativos, cuantitativos, y andlisis de expertos en la materia (Tamayo
Arboleda & Ariza, 2021), teniendo como reserva lo que ha admitido la literatura como el problema principal
de diagnéstico y es la dificultad para construir datos fiables sobre el asunto (Villoria y Jiménez, 2012; Cetina,
2016). Debido a estas limitaciones se advierte que para este tipo de revisiones frente métodos cualitativos
de andlisis documental, las noticias de medios de comunicacién brindan informacién abundante en estos
contextos (Larrauri, 2015, p.48) y se hard uso de la prensa como fuente documental (Acevedo Tarazona &
Villabona Ardila, 2019; Herndndez Ramos, 2017).

A partir del diagndstico anteriormente descrito y en relacién con los hechos causales y su desarrollo en
los paises, el siguiente aspecto que explora este estudio, es el conjunto de politicas adoptadas como respuesta
a los factores que incidieron en la existencia de la corrupcién. Estos marcos normativos en ambos casos se

derivan de la suscripcién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién®y de la Convencién
para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales

de la OCDE?. Procedente de estos instrumentos internacionales, se establecen dos vertientes en las politicas

criminales, las no punitivas, como fuente de reorganizacién, reestructuracién del Estado y prevencic')n4
y las punitivas, quienes han tenido el papel preponderante bajo la mirada del derecho sancionatorio,
especialmente bajo la articulacién penal (Silva Sinchez, 2001; Sotomayor Acosta, 2008; Tamayo Arboleda,
2014). Finalmente, la compilacion de estos factores permite presentar una perspectiva comparativa en donde
pueden ser equiparables gobiernos, donde las instituciones estatales han sido cooptadas por diferentes actores
como la politica, las economias ilegales o el accionar violento (Tamayo Arboleda & Ariza, 2021; Ramirez-
Montes & Penafort, 2021), en el caso de Colombia, o en el caso de Suiza donde se reconoce la corrupcién hasta
ahora, inicamente como un fenémeno de oportunista de pequefios retornos (Rose-Ackerman, 1996;2006,
p- XVII) ligada m4s cominmente al fenémeno del clientelismo politico, como captura del Estado. (Pfister,

1992).
Apertura de la corrupcién

La lucha contra la corrupcion en Colombia ha sido marcada paralelamente con el avance histérico del pais,
esto en virtud de que el fenémeno como a continuacion se demostrard, se encuentra estrechamente ligado a
causas politicas y econémicas de los gobiernos en curso.

El despertar del sentido colombiano de la corrupcidén como uno de los factores determinantes en la
construccidn social, politica y econdmica del pais, es detonado con los primeros casos de amplia circulaciéon
que constituyeron escandalos de la corrupcién a nivel nacional.

El proceso 8.000 reveld la realidad por la que atravesaba Colombia desde los afios ochenta, la cual
condicionaba la politica a una la relacién directa existente entre los vinculos del narcotrifico (Tamayo
Arboleda & Ariza, 2021, p. 243; Cepeda Ulloa, 2011). Este proceso inicié a cargo de la Fiscalia General
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de la Nacién en contra del entonces presidente de Colombia, Ernesto Samper Pizano, acusado de recibir
financiacién del narcotrifico para su campafa presidencial (1994-1998) proveniente del Cartel de Cali’.

El juicio finalizé con inquietantes irregularidades® debido a la absolucién del expresidente por parte de la
Cémara de Representantes, quienes basaron su decision en falta de material probatorio para emitir condena
(Corte Constitucional de Colombia, 1999).

Sin embargo, como resultado del mismo proceso, y cabe resaltar que con el mismo material probatorio,
lograron ser sentenciados y condenados Fernando Botero Zea, quien se desempend como jefe de la
campafia presidencial; Santiago Medina, como tesorero de la campafia y Juan Manuel Avella, como gerente
administrativo de la campafia, todos bajo los cargos de enriquecimiento ilicito a favor de terceros.

Siguiendo la linea de grandes escindalos por corrupcién, el caso de la construccién de la hidroeléctrica
del Guavio se constituyé como emblema en el periodo de los afios 90 como “el mayor descalabro gerencial
del siglo”7. En este proyecto a causa de la corrupcién se incurrieron en sobrecostos que ascendieron a
una suma de 350 mil millones de pesos colombianos (85.3 millones de CHEF), por anomalias registradas
durante la construccién de 13 afios, tiempo que durd la ejecucion del proyecto. En el afio 1992 la Corte
Suprema de Justicia decide investigar a 81 funcionarios por la comisién presunta de los delitos de peculado
por apropiacién, prevaricato por accién y omision, abuso de funcién publica y contrato sin el lleno de los
requisitos legales. Sin embargo, todos los cargos mencionados surtieron el efecto de prescripcion, lo que dio
paso a la terminacidn del proceso penal para las personas implicadas (El tiempo, 1993).

A pesar de ello frente a este caso, se logré en el afio 1997 una tnica condena de Fabio Puyo Vasco, el
exgerente de la empresa de energia de Bogota, encargada de llevar a cabo la construccién de la hidroeléctrica.
Alli se le encontré responsable de los delitos de enriquecimiento ilicito por una suma de casi mil millones
de pesos colombianos (242.945 CHF), falsedad testimonial, falsedad ideolédgica y concierto para delinquir -
en el marco del proyecto-, sentencia que nunca cumplié por viajar a Espana y refugiarse hasta el término de
prescripcion del delito (El Tiempo, 2007). Como consecuencia queda el caso de la represa hidroeléctrica del
Guavio en impunidad.

En virtud de estos primeros casos de corrupcion el gobierno decide intervenir para reprimir estas conductas.
En efecto, se emitieron sanciones y promulgaron leyes que se encontrasen directamente encaminadas a
combatir el fendmeno de la corrupcion. Asi pues, se impulsaron leyes como la Ley 190 de 1995, enmarcada
como el primer estatuto anticorrupcién promulgado, que si bien contiene una breve descripcién preventiva
en sus primero articulos, el groso de su contenido se estructura, encuadrando la lucha penal en Colombia
dentro del discurso de derecho penal del enemigo, caracterizado como aduce (Jakobs, 2001) “con la amplia
anticipacion de la proteccién penal, esto es, el cambio de la perspectiva del hecho pasado a uno venidero”.

De forma diferente se presentd la situacién en Suiza, pais en que el tema de la corrupcién no jugaba un papel
importante ni en laluz publica, ni mucho menos en las discusiones politicas. El pais despert6 en los anos 90 del
siglo pasado, cuando un caso de amplia circulacién demostré que Suiza tampoco quedaba libre de corrupcion.
Ese caso famoso es el llamado Ziirich Wirteaftire (Casero de Zurich), el cual se basé en los siguientes
hechos: entre 1979 y 1991, Raphael Huber, como asesor jefe del Departamento de Asuntos Econdmicos de
la Direccién de Finanzas del Cantén de Zirich, se encargd de la concesion de patentes y licencias en el sector
gastrondmico. Debido ala clausula de necesidad anclada en laley de la época, las licencias de funcionamiento
tenfan un valor econdémico considerable y eran de relativa importancia para los interesados. Huber abusé de
su posicion y cobré por la emisién de estas. Se le acusé de haber creado una red de relaciones destinadas a
la corrupcién a lo largo de los afios. El 21 de agosto de 1995 fue condenado por el Tribunal de Distrito de

Zrich® a cinco afos de prisién y a una multa de 200.000 francos suizos (831.783.744.00 COL) por miltiples
violaciones del cédigo penal, ademds fue obligado a pagar 1.385.000 francos (5.760.102.432 COL) de la
ventaja pecuniaria obtenida ilegalmente al tesoro ptblico (Jositsch, 2004).

La gran importancia del caso para el derecho penal suizo sobre la corrupcién se basa en que, segun el
informe del Tribunal, el funcionario era culpable de practicas corruptas desde hacia afios, lo que, por un lado,
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era ampliamente conocido entre los propietarios de los restaurantes, pero, por otro lado, aparentemente no
era advertido por el ptblico, y en particular, por los superiores del funcionario corrupto. Como resultado, el
sefor Huber logré crear una verdadera red de corrupcién que funcioné durante varios afios, lo cual se extendi6
a multiples niveles de organizacién, dejando ver que no estaba atado a un caso aislado sino que pertenecia a
una red de corrupcién con una larga trayectoria. El informe adicionalmente reporté la dificultad que tenia
el pais para recolectar pruebas dentro de los procesos de corrupcidn, pues la reglamentacién penal contenia
algunas deficiencias, especialmente la dificultad para demostrar la relacién de intercambio entre el servicio
prestado por el funcionario corrupto y la entrega del pago producto del delito (Kaiser, 1999).

Otro de los grandes casos que caus6 revuelo, fue el Klarschlammaffire o llamado “asunto de las depuradoras
de lodo”. En 1998 se produjo un cuello de botella’ en el sistema de eliminacién de lodos por medio de
depuradora en la ciudad de Zurich. En virtud de la problemitica se encomendé a empresas privadas la
eliminacién a cambio de unas tarifas. Durante la seleccién de las empresas en cuestién, dos funcionarios
municipales estuvieron implicados en actos de soborno, en donde, recibian dinero y regalos por dar
preferencia a determinadas empresas de eliminacién, algunas de las cuales ni siquiera eliminaban los lodos
correctamente y cobraban precios mas altos que sus competidores. Los funcionarios y los empresarios

implicados fueron declarados culpables'® de soborno pasivo y activo por el Tribunal de Distrito de Zrich el
8 de abril de 1998 (Imhof, 1999).

Finalmente, se puede enunciar el caso de Leukerbad (Transparency International Schweiz, 2003, p. 29),
donde Otto G. Loretan construyé un imperio como alcalde de Leukerbad de 1981-1999. Su ambicidén era
convertir la adormecida ciudad balnearia en un importante centro turistico y termal; para ello realizaron
grandes inversiones en infraestructura de transporte, edificios municipales y centros turisticos. Dentro de estas
obras se encontraron varias irregularidades, entre ellas el sobrecosto de un aparcamiento de varias plantas,
donde se logré probar que el costo real equivalia a 23 millones de francos, pero, mediante contratos falsos,
facturas falsas y controles inadecuados, Loretan y su contratista general Bumann elevaron los costos a 35
millones de francos, diferencia que fue trasladada a sus cuentas personales. En 2003, Loretan fue condenado
por el Tribunal del Alto Valais a cuatro afios y medio de prision (cerca de ser la condena més alta que el c6digo
penal suizo contempla para los casos de corrupcién, con cinco afios de prisién) y una multa de 10.000 francos
(41.583.000 COL) por multiples fraudes y falsificacién de documentos.

Los multiples casos de corrupcidn dieron paso ala revisién normativa 1999/ 2000'! dentro de Suiza, donde
se adoptd con mayor impetu la lucha penal de la corrupcién, adoptando con mayor firmeza los acuerdos de
las convenciones internacionales y, en este sentido, ofreciendo un catdlogo de siete tipos penales encargados
de castigar actos de soborno activo y pasivo, y la aceptacién de ventajas en contra de la Ley.

Funcionamiento de la corrupcion en el estudio comparado

La corrupcién tiene su origen en la sociedad; sin embargo, sus principales manifestaciones se presentan en los
sectores administrativos y politicos (Lombana Villalba, 2014, p. 35). En la mayoria de los casos, se desarrolla
por tres personas con interdependencia. Esta figura, denominada por Misas & Oviedo como el Tridngulo de
hierro se representa en: politicos, funcionarios publicos y empresarios (Misas & Oviedo, 2005, p. 265).

El funcionamiento de esa red es el mismo, independiente del lugar en donde se presente, pues siempre se
trabaja sobre esa relacidon de tres personas interesadas. Sin embargo, los campos sobre los cuales funcionan
estas redes suelen ser diferentes en todos los paises, dependiendo también de dénde se encuentra con mayor
facilidad la comision de conductas de corrupcion. En Colombia, los émbitos més algidos sujetos a corrupcion
se representan de la siguiente manera:



Daniel Jositsch**, et al. La corrupcion en dos contextos contrapuestos: Casos de Colombiary...

(i) La corrupcidén administrativa, que representa el 44% de los casos (Transparencia por Colombia &
Monitor ciudadano, 2021), especialmente como se indica en el estudio de Transparencia por Colombia,
la contratacién publica consigna el 42% de los mismos. Estos casos se han convertido en los de mayor
envergadura a nivel nacional, adicionalmente son los causantes de los alarmantes niveles de déficit
presupuestal en los que se encuentra el pais (Amat, 2021), para el ano 2021 sélo en términos de regalias, se
perdieron cifras que ascienden alos 2.5 billones de pesos (alrededor de 559.351.642 CHF), monto que podria
ficilmente incrementarse, pues como observaremos posteriormente la tendencia de la comision de conductas
por afos se encuentra al alza.

El constante uso de esta modalidad se debe a la facilidad de manipulacién de la ley respecto de la
contratacién publica, pues se actia adaptando las condiciones para su favorecimiento, creando el espejismo de
operar en legalidad. Como aducen Martinez y Ramirez (Martinez & Ramirez, 2006) “llegdndose a encontrar
pliegos de condiciones practicamente hechos a la medida de un determinado proponente o utilizando
excepcionalidad de procesos licitatorios -de forma irregular- con el fin de beneficiar los intereses particulares”
Sobre este escenario se pueden enunciar multiples casos de amplia circulacién medidtica, entre estos, el caso

del programa de alimentacién escolar'?, el caso Odebrecht!?, Dragacoll4, entre otros;

(ii) La politica y la financiacién de campafias electorales, ambos relacionados con multiples casos
transversales en el pais. Si bien, en los ultimos anos ha tenido mayor repercusién dentro de los medios de
comunicacién, lastimosamente es uno de los actos que atin cuenta con la mayor posibilidad de secreto. La
estructura politica exige amplias relaciones sociales y demanda grandes cantidades de dinero, tanto en el
momento de las campafias electorales como posterior a ellas, situacién que se ha intentado evaluar por el
gobierno llevando a cabo leyes de topes sobre ayudas monetarias dentro de estos procesos. No obstante, el
intercambio de bienes y servicios corruptos que se entregan durante estos periodos son de tan alta volatilidad
y tan somera visualizacién que su represion se hace casi imposible. Es importante resaltar que, dentro de estos
mecanismos de corrupcién, las personas que realizan las conductas exigen que el intercambio fruto del delito
se realice en especie y por terceros, orientado a disuadir las posibles investigaciones.

Sin mencionar el otro gran aspecto debilitador de las instituciones, pues bien, como comenta Serrano
(Serrano,2019), en Colombia existe el fendmeno de la “financiacién coercitiva™ regularmente usada por
grupos al margen de la ley, narcotraficantes o miembros de crimen organizado. Como muestra de ello estd
el caso anteriormente nombrado del expresidente Samper, 0 mds recientemente la condena impuesta al
gobernador del departamento del Caquet4, Alvaro Pacheco, sobre quien fue demostrado un vinculo directo
con el paramilitarismo de la regién (Ortiz, 2019). Todo esto tiene como efecto una captura del Estado y
el debilitamiento de las instituciones frente a los ciudadanos. En todo caso, su repercusion directa serd la
creacion de cupulas politicas inquebrantables propiciando mayores inequidades sociales —como fue el caso
del cartel de la Hemofilia'®—, pues los cargos publicos y las opciones de contratacién quedardn siempre en
las mismas manos dispuestas a alimentar el circulo vicioso de la corrupcion.

(iii) La corrupcidon en los subsidios y en las pensiones, hecho que profundiza uno de los puntos
anteriormente descritos: el favorecimiento de élites sociales, que a su vez intensifican las inequidades sociales
del pais. En estos casos la corrupcién funge como la via de acceso que sustenta el refrin popular colombiano
“hacer mds rico a quien es rico”. El fraude en este tipo de casos arremete vulnerando los derechos de las
personas menos favorecidas en el pafs, pues el destino de los dineros que deberfan cumplir un fin social han
sido usurpados fomentando nuevamente el circulo de la corrupcién. De acuerdo al Departamento Nacional
de Planeacién (Sarralde, 2018) el gasto de Colombia en subsidios es de 71,8 billones de pesos (alrededor
de 17 mil millones CHF), lo que equivaldria al 9 por ciento del producto interno bruto. Sin embargo, el
informe de la Contralorfa General de la Nacion (Contraloria general de la Republica, 2018) advierte que de
esa cifra el 20.2 por ciento se queda en la poblacién que mas ingreso percibe; uno de los huecos mas grandes
en esa cifra es en materia de pensiones, donde el estado tiene que aportar alrededor de 9.3 billones de pesos
(2 mil millones CHF) al afio para pagar altas pensiones o responder a obligaciones pensionales nacidas de la
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corrupcion, como fue el caso del Instituto de los Seguros Sociales'”, 0 la corrupcion de los subsidios derivados

del Sisbén'®, sistema de beneficiarios para programas sociales en Colombia encargado de ayudar a las personas
que necesitan ser subsidiadas por la imposibilidad de adquirir bienes y servicios; en todo caso, una suma de
dinero que representa para los colombianos la disparidad social.

Finalmente (iv) la corrupcidn en el sistema de justicia. Este ha sido uno de los factores determinantes
en la incidencia sobre la comision de conductas referentes a la corrupcidn, pues, en efecto, las instituciones
encargadas de realizar la investigacién y enjuiciamiento de los actos delictivos también han sido altamente
catalogadas como corruptas. Uno de los casos con mayor incidencia dentro de este apartado se presentd en el

afo 2017, donde se conocié lo que ahora se denomina como “El cartel de la Toga”19, una red de magistrados,
politicos y autoridades electas que capturaron el funcionamiento de la rama judicial mediante sobornos e

intercambios de favores para alterar los expedientes judicialeszo. Entre estos encontramos como ejemplo los
casos de Musa Besaile y Alejandro Lyons (anteriormente referenciados en este articulo).

También encontramos en este tipo de conductas el caso del exmagistrado Jorge Pretelt, quien en el afio 2019
fue condenado por la Corte Suprema de Justicia a seis afios y seis meses de prisién por el delito de concusion,
al haberse encontrado responsable de haber exigido 500 millones de pesos (119.809 CHF) a la empresa
Fidupetrol a cambio de favorecerla en el afo 2013 en el trdmite de una tutela en la Corte Constitucional,
cuando ¢l era magistrado de ese tribunal (Corte Suprema de Justicia, 2023).

Ahora, lo anteriormente mencionado tnicamente abarca a las instituciones encargadas de proferir fallos.
No obstante, en Colombia se ha podido evidenciar que la Fiscalia -como organismo encargado de la
investigacién de las conductas-, también ha presentado altos indices de corrupcién, como lo expresa Cuenca,
dentro de las estadisticas concernientes a los funcionarios ptblicos que cometen actos de corrupcion, los
fiscales e investigadores ocupan el segundo lugar con alrededor de 130 personas en procesos judiciales por
casos de corrupcién (Cuenca, 2020).

En definitiva, estos aspectos fomentan la produccion de esas conductas y representan la incapacidad del
Estado para reprender y sancionar estos actos. Se demuestra que, las instituciones encargadas de someter a
juicio estos elementos de corrupcidn, hacen parte del peligroso entramado de estas estructuras criminales,
y ejemplifican la captura del Estado a los niveles mds altos. Esto corresponde entonces a la explicacién de
que Colombia efectivamente presenta una corrupcidn de tipo sistemdtico, caso que explica Rose-Ackerman
como la afectacién de las estructuras del Estado, haciendo del aparato global algo disfuncional y afectando
como efecto inmediato la economia (Rose-Ackerman, 1996). Este tipo de corrupcidn implica en general el
apresamiento del Estado por parte de los intereses privados, que concentran el poder y la riqueza para quienes
ocupan cargos publicos mds estratégicos a sus intereses.

Por otro lado, y en la evaluacién realizada en Suiza, los factores que llevan a producir actos de corrupcién
en un sistema donde la corrupcidn es de pequenos retornos, son totalmente dispares a los anteriormente
descritos. Aqui se caracterizan por otra conformacién de estructuras, con una configuracién menor y sin
tantos enfoques diferenciados para su aplicacién. Aqui el funcionamiento de la corrupcion no se somete a
categorias especificas de ocurrencia, sino que se caracteriza por ser incidental y mds préximos al clientelismo
(Queloz, Borgui & Cesoni, 2000), caso que por si mismo no representa ningun sentido ilicito, pues las
relaciones sociales forman parte del contexto de vivir en sociedad. Sin embargo, cobran un matiz contrario
cuando de esta relacién de explotacion, en términos de intereses y poder, se desprende la obtencidn de una
ventaja personal, un favorecimiento de terceros o cualquier otro aspecto que viole el principio de igualdad de
trato. Suiza parece entonces especialmente susceptible a este tipo de corrupcion.

La investigacién realizada por el profesor Nicolas Queloz*' indica que la corrupcién que se extiende
por Suiza obedece en mayor medida al favoritismo o bien conocido como clientelismo. La adjudicacién de
mandatados a nivel municipal siempre ha estado fuertemente caracterizada por el favoritismo. Las relaciones
con personas influyentes, especialmente politicos, suelen desempenar un papel primordial en este proceso,
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aqui encontramos el caso anteriormente nombrado de Otto Loretan. Pese a esto, también indica el estudio,
que la influencia en las relaciones no tnicamente recae sobre personas naturales, sino que de la misma
manera se produce en los partidos politicos. Dentro de su estudio, Queloz encontré que los contratos se
adjudican con preferencia a los contratistas y artesanos que pertenecen al partido que tenga una influencia
decisiva en el respectivo municipio, uno de los ejemplos investigado por Transparencia Internacional Suiza,
fue un ingeniero que se quejaba en el ayuntamiento de no conseguir contratos, a quien se le dijo que se
uniera a un partido politico influyente y asistiera a sus reuniones, declarando posteriormente que se debian
realizar contribuciones necesarias para pertenecer al circulo de quienes podian recibir contratos. Los donantes
esperan entonces algo a cambio en forma de contrato publico, si ese contrato no se produce durante mucho
tiempo, el donante puede, por ejemplo, levantar el teléfono para recordar la buena accién realizada por su
contribucién a la autoridad responsable. (Transparency international schweiz, 2003).

En este tipo de fendmenos el sector de la contratacién publica se identifica de igual manera como uno
de los més susceptibles de corrupcién. En el indice de soborno de 2011, publicado por Transparencia
Internacional, la contratacién publica ocupd el primer puesto afectado por la corrupcién. En Suiza segin
Quelozzz, las condenas de corrupcidn en la contratacién publica se encuentran en el sector de la construccién
representando una cuarta parte de todas las condenas proferidas por estos delitos. En los cantones de Tesino,
Valais y Ginebra que se examinaron con especial atencién, la proporcién llegé a ser incluso de un tercio.
Ejemplo de estos casos se dio en el ano 1998 donde un empleado del departamento de edificios de Zarich
fue detenido por aceptar sobornos de un contratista y por infringir las normas de contratacién publica, entre
otras cosas, dividiendo el contrato en diferentes tramos para que quedasen por debajo del umbral por el que
deberfan haber sido licitados (Transparency international schweiz, 2003).

No tnicamente el sector de la contratacién resulta permeado por la corrupcién, al igual que en el Colombia,
lajusticia de Suiza detenta indices de este suceso, si bien no es con la finalidad de retardar un fallo o cometer un
agravio en contra de la justicia, se compromete su funcién por medio de otros factores. Los jueces son elegidos
por un periodo limitado, en la mayoria de los casos por un término de seis afos con posibilidad de reeleccion,
que se efectdia por un parlamento cantonal a nivel regional o por la asamblea federal unificada a nivel federal.
Sin embargo, se ha tomado como regla que tinicamente se puede ser elegido y sobre todo reelegido, si se
cuenta con el apoyo de las llamadas “conferencias interpartidistas o interfaccionales” En principio se trata de
un cartel politico, en el que los partidos politicos con mayor fuerza electoral se reparten a puerta cerrada los
puestos de jueces disponibles segtin una representacién proporcional predefinida. Hecho que en el paishasido
ampliamente debatido, pues actualmente se sigue defendiendo la escogencia los jueces por este mecanismo.

Divulgacién de la corrupcién

Los dos tipos de corrupcidn (sistemdtica e incidencial) que hemos descrito por medio de casuistica, han sido
elementos para la construccion de un panorama de cada pais frente a su funcionamiento como organizacién
gubernamental eficiente y limpia. De estos factores nacen mediciones como los indices de Transparencia

Internacional® sobre la corrupcién que nos permiten entender la divulgacion de este fenémeno a través de
los anos de manera comparativa.

En un periodo segmentado desde 1995 los resultados, de un total de 180 paises rankeados, fueron los
siguientes (Figuras 1y 2):
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Ranking de corrupcién
Fuente: elaboracién propia

FIGURA 2

Indice de corrupcion
Fuente: elaboracién propia

La muestra correspondiente de estos datos arroja el preocupante escenario de un pais como Colombia,
pues se puede evidenciar que con el paso del tiempo las cifras han dado un crecimiento de la corrupcién en
contra posicién de la mejora que se ha querido establecer con los programas gubernamentales para el combate
de este fendmeno.

Una de las grandes brechas se encuentra en el trabajo que se ha realizado en materia de prevencién de la
corrupcion, en donde, si bien se han creado organismos y procedimientos encargados para responder frente
a la problematica, han resultado en baja aplicacién y deficiente incidencia en las soluciones. En razén de ello
nacen en Colombia organismos como la Secretaria de Transparencia -6rgano superior de la administraciéon
publica en materia de la lucha de la corrupcién- que emplea un proyecto desde el afio 2012 de un Observatorio
Anticorrupcidn con el fin de detectar riesgos y actos de corrupcion en la gestién publica, generando insumos
para que tanto las entidades del Estado, en lo nacional y territorial tengan mayores elementos para la toma de
decisiones en materia de la lucha de la corrupcién y la promocion de la transparencia.

Sin embargo, bajo el andlisis que se ha realizado por la consultora Americas Society/Council of the
Americas, y Control Risk, el indice de capacidad para combatir la corrupcién en el afno 2021 en Colombia
desciende de su puntuacion. El informe senala que durante los afios 2019-2021 la capacidad que tienen para
responden frente a actos de corrupcion incluso disminuye en un 10 por ciento, lo que demuestra que las
acciones que son llevadas a cabo por sus instituciones resultan ineficaces (Redaccidn justicia, 2021).

Estas acciones no sélo se reflejan en la prevencidn de las conductas, sino también en la sancién y la represion
que se constituyen dentro del derecho penal, el cual mostraremos a continuacién tampoco ha surtido un efecto
concreto para la disminucién de la corrupcién.

Por el contrario, en Suiza (como se puede evidenciar en las figuras 1 y 2) las cifras han demostrado una
incidencia casi lineal. Hecho que permitiese concluir que la corrupcién en el pais se encuentra controlada por
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un mecanismo penal efectivo. No obstante, en la revision del enfoque penal que a continuacién presentamos,
encontramos que esas cifras no se corresponden con la situacion real del pais frente a la corrupcién. Aspecto
que estudiaremos en el préximo capitulo.

El enfoque penal de la corrupciéon

El endurecimiento de las condenas y las reformas legislativas han sido el marco de accién tomado por
Colombia a nivel penal para combatir los hechos de corrupcién.

En el ano 2000 se dieron los primeros pasos normativos para responder a la lucha penal con el
fortalecimiento de titulos penales como el cohecho o el prevaricato, pese a esto, se hicieron modificaciones al
texto original, con las cuales el pais hallegado a tener en la actualidad un amplio catilogo de aproximadamente
44 conductas penales. Dentro de ellas, la tipificaciéon delictiva puede llegar méximo hasta los 30 anos de
prision, caso del delito de lavado de activos.

Estos altos niveles punitivos no reflejan ningtin cambio dentro la produccién de actos de corrupcién, como
se puede evidenciar en la figura 1, la tendencia al crecimiento de la corrupcién es cada vez mayor.

Ahora, incluso en un estudio comparado con Suiza, que como se ha mostrado comparativamente en la
figura 2 tiene niveles casi inexistentes de corrupcidn, las altas condenas colombianas son una disyuntiva clara
de los marcos de accién a nivel penal. De forma concreta, la relaciéon de las conductas en Colombia y Suiza
demuestran la desproporcién de las condenas en materia penal de los tipos que se describen como conductas
corruptas con una division de la siguiente manera (Tabla 1):
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TABLA 1
Comparacién de conductas corruptas y condenas

Drelito Condena
Colomibia Suiza Colomub i Suiza
Pena privativa en anos
Cohecho por Sobomo de 10 Mulia de 66 La condena
dar u ofrecer. funcronario : I hasta 150 es disyuntiva
Art 407 C.P. Piablico. Art. Condiens salarios entre la pena
W Coloar bis Suiza
322ter. LTS provativa de
la libertad O
multa de 180
dias
Cohecho Aceplacion . Mulia de 66 La condena
propio. Art. | de sobornos. I hasta 150 es disyuntiva
405 C.P. Art. 7 e salarios entre la pena
322quater. Colombia  mSuira minimos privativa de
la libertad O
mulia de 180
dias
Concusion. Concesion de 20 Multa de 66 La condena
Art. 404 CP. ventajas. At i.; I hasta 150 es disyuniiva
AZZ2quinguies. 0 salarios entre la pena
_.I; . — minimos privativa de
la libertad O
mulia de 180
dias
Cohecho Aceptacidn 15 Multa de G& La comndena
impropio. de ventajas. " I hasta 150 es disyuntiva
Aot 406G CUP. At o salarios entre la pena
con s
32 2sexies = Colombia Suizs minimaos privativa de
la Libertad O
multa de 180
dias
Sobomao Sobomao de 20 Multa de 650 La condena
transnacional. | funcionarios L, I hasta SO.000 | es disyuntiva
Art. 433 C.P. pablicos U salarios entre la pena
extranjeros. e i e minimos privativa de
Art. la Libertad O
32 Z2seplies. mulia de 180
dias
Corrupcion Sobomo de . Multa de 10 La condena
privada. Art. particulares. 5 I hasta 1.000 es disyuntiva
250-4 C. P Art salarios entre la pena
ot
3220cties. . minimos privativa de
la libertad O
multa de 180
dias
En Colombia Aceptacion 10 Multa de 100 La condena
se repite el de sobomos s I hasta 1000 es disyuniiva
tipo penal de de S e salarios entre la pena
cormupcidn particulares. m Colombia  mSuiza minimos privativa de
privada para At la libertad O
ESlE caso 322movies. multa de 1840
dias

Fuente: elaboracién propia

La incidencia entonces de las altas condenas vs. las bajas muestra que la relacién de condena-corrupcién
no es directa. Por lo contrario, durante ese periodo se pueden resaltar en Colombia multiples casos relevantes

de corrupcidn en el pais, entre ellos “La Yidispolitica”24, el caso Agro Ingreso Seguro25 y el carrusel de la
contratacién®’.

Casos que conmocionaron a la ciudadanfa por su amplia difusién en los medios de comunicacién. No
obstante, las cifras correspondientes a estos anos evidencian que no fueron los tnicos casos en el pais, en el
estudio de Newman y Angel para el periodo entre 2009-2016 se presentaron 3.966 casos de corrupcién que
obtuvieron al menos una sentencia condenatoria (Newman & Angel, 2017).

De los casos en revision la comisién de delitos corresponde a los siguientes tipos penales:
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FIGURA 3
Condenas de delitos de corrupcién afios 2009-2016 (Colombia)

Fuente: elaboracién propia

En el periodo de los anos 2016-2018 en virtud del estudio de Transparencia por Colombia?” hubo un total
de 920 investigaciones y procesos judiciales, aun asi, solo el 23% de estos procesos llegaron a obtener una
condena, correspondiente a los siguientes tipos penales:

® 1 Peculado
® 1 Celebracidn indebida de contratod
» 1. Concierts para delinguir

4. Prévanicato

= 5. Orfros

FIGURA 4
Condenas de delitos de corrupcién afios 2016-2018 (Colombia)

Fuente: elaboracién propia

Finalmente, en los tltimos datos actualizados por el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién
(Observatorio de transparencia y anticorrupcién, 2020), tnicamente en el afio 2019 se han impuesto un total
de 1.229 sanciones con los siguientes tipos penales:

oag ™
N
5% .
. Contato sin &f cumplimiento de requisitos legales
10% ® 5. Presaricato por accidn
= . Interés indebido en la celebracidn de comtratos
u 7, Enriguecimients licito
13%

8% # B Lavado de sctivod
= 9, gtrog

w 1. Cohecho por dar u ofrecser
& I Peculado por apropiacian
= 3. Concusidn

.

FIGURA 5

Condenas de delitos de corrupcién afio 2019 (Colombia)
Fuente: elaboracién propia

Entonces determinamos bajo el andlisis de las anteriores figuras que, el enfoque penal no ha detenido la
comisién de conductas delictivas en Colombia, por el contrario, las cifras resultantes de afio a afio resuelven
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un crecimiento en la ejecucién de estas conductas, teniendo en cuenta que estos datos tnicamente reflejan
el nimero de comportamientos que han sido investigados, dejando a un lado los muchos otros que quedan
ocultos por falta de denuncia.

Lo que ha permitido el enfoque penal entonces es establecer cudles conductas son el blanco de los
corruptos. Bajo estas cifras podemos evidenciar que las formas de corrupcién predominantes serian: el
soborno, la apropiacién de bienes publicos, la extorsidn, el fraude y el lavado de activos, la mayoria que entrega
una perspectiva del funcionamiento de la corrupcién en Colombia, demostrando lo que anteriormente
nombramos como el tridngulo de hierro. En el caso de Colombia podria realizarse un diagrama de
funcionamiento de la siguiente manera:

Palitica

Realiza donacion Entrega cargo publico

—

Funcionario
Publico

Empresario

Ayuda a conseguir contratos

FIGURA 6

El tridngulo de hierro
Fuente: elaboracién propia

Aspecto unico que se corresponde con el caso de Suiza. Pues las conductas que se cometen también reflejan
la intervencién del tridngulo de hierro. Lo que separa el andlisis entre ambos paises es la muestra de los casos
de corrupcién. Aunque Suiza cuenta con unas tazas sumamente més bajas (en cuanto a los afios de condena),
los casos que aparecen registrados muestran que su enfoque penal no responde a terminar con la corrupcion.
Incluso se puede observar en términos precisos, con las cifras estadisticas gubernamentales**que nos presentan
los siguientes resultados:

Para el periodo de 2009-2016 se presentaron un total de 165 casos condenados por corrupcién de la
siguiente manera:

~§

5%

A

& Saborno de funcienario pablica

Concesidn de ventajas
Adeptacion de ventajss
= Sabarno de funconario pablico extranjers

FIGURA 7
Condenas por delitos de corrupcién 2009-2016 (Suiza)

Fuente: elaboracién propia

Para el periodo de 2016-2018 lo datos arrojaron un total de 36 condenas distribuidas de la siguiente
manera:
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FIGURA 9
Condenas de corrupciéon 2016-2018 (Suiza)

Fuente: elaboracién propia

Finalmente, para el periodo 2018-2020 se dieron un total de 21 condenas bajo los siguientes delitos:

w Sabarno de fundonario pablico
w Aceptacidn de soborno
Consecian de ventajas

AcEplation de ventajas

19%
= Saboana de fundianario poblico

14% Extranjero

FIGURA 10
Condenas de corrupcién 2018-2020 (Suiza)

Fuente: elaboracién propia

Estas cifras resultan bastante bajas en comparacion a las demostradas por Colombia, pese a esto es
importante resaltar que bajo el estudio Queloz®” la cifra negra de la corrupcién en suiza corresponde entre
el 97% y 99% de los casos existentes. Es decir que la tasa de investigacién y sancién por esos delitos
en el pais es pricticamente nula. Asi mismo dejando de lado que muchas de las conductas descritas se
enmarcan en un sistema de clientelismo bajo una figura alternante de legalidad, lo que en Colombia estarfa
altamente castigado por las autoridades. Como resultado esta informacién resuelve la relacion existente entre
programas anticorrupcién o indices como los de Transparencia Internacional, pero no erradica directamente
la corrupcidn.

En esta medida ambos paises carecen de una estrategia penal efectiva para combatir el flagelo, pues de un
lado nos encontramos con Suiza, el pais con uno de los indices mas bajos, pero con una tasa negra altisima;
y del otro lado se encuentra Colombia con varios casos juzgados pero pocas condenas, bajo cumplimiento y
proporcionalmente carente de reaccién juridica al respecto.

Finalmente, en la revisién de los datos gréficos de ambos paises se puede relacionar la ruptura de los
fines punitivos y las condenas de los delitos, pues en todo caso la relacién entre la normativa de los paises
y las condenas es irrisoria, lo que deja sin efecto la lucha a nivel penal. En Colombia que es un territorio
considerablemente mayor que Suiza, las altas condenas no cuentan con ningtn efecto a la hora de cometer
delitos. Los nimeros a través de los afios han ido en crecimiento, sin demostrar atin abarcar la totalidad de
casos, pues siguen existiendo muchos sin ser procesados. En el caso de Suiza comparativa con Colombia
en extensién los casos son equivalentes a cero, es decir no tienen ninguna representacion significativa. Esto
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porque primero las cifras negras representan casi la totalidad de los casos, y segundo porque los pocos casos
revisados muestran que con las condenas aisladas no se soluciona la corrupcién.

Conclusiones

Referente ala corrupciéon Colombiay Suiza se encuentran en situaciones distintas: mientras que en Colombia
la corrupcién debe ser considerada como sistemdtica, Suiza tiene un nivel de corrupcién relativamente bajo,
si bien hay casos de corrupcidn, estos resultan ser incidentales. Ambos paises tratan de combatir este tipo
de delito con los instrumentos tradicionales del derecho penal y se pudo observar tanto en la legislacién de
Colombia como en la de Suiza el énfasis de fortalecer el derecho penal.

Mientras que en Suiza el legislador traté de cerrar lagunas en la ley, el colombiano aumenté las penas
significativamente. Las similitudes entre las legislaciones (delitos comparables con penas de tiempos de
condena diferentes) nos permiten observar el funcionamiento del derecho penal en situaciones adversas
referentes al fundamento de la corrupcién (corrupcion sistémica vs. Corrupcién incidental).

La comparacién de las dos legislaciones entre las situaciones de Suiza y Colombia respecto a la corrupcién
demuestran, que medidas penales aisladas no sirven para combatir este delito de forma efectiva puesto que
las legislaciones comparables llevan aparentemente a resultados diferentes. Es decir, aunque Suiza tiene un
nivel bajo de corrupcidn, esto no parece tener que ver con el sistema penal porque la legislacién comparable
no tiene los mismos efectos en Colombia. Ademds, logra ser evidente que con un aumento significativo de las
penas no se garantiza combatir la corrupcién de forma efectiva.

No es fécil definir las razones de la falta de efectividad del derecho penal al combatir la corrupcion;
sin embargo, destacan unas caracteristicas de este delito que debilitan fundamentalmente los instrumentos
penales en este campo. Primero ¢Se muerde la cola el perro? En situaciones de corrupcién sistemdtica
las medidas penales tienden al fracaso evidentemente, porque en estas condiciones el aparato estatal es
contagiado por la misma corrupcién que deberia erradicar. Es decir, las mismas instituciones encargadas de
la lucha contra la corrupcién padecen de ella. Se puede comparar la situacién, de forma paradéjica, con un
perro que deberia morder su propia cola. Ahora, cabe admitir que atn en estructuras politicas sufriendo
de corrupcién sistemdtica, no cada parte de la administracién ni cada funcionario autométicamente son
corruptos. Sin embargo, un estado afectado por este tipo de corrupcién de manera frecuente no tiene la
capacidad de combatir este flagelo, aunque quedan partes sanas en la administraciéon publica, su posibilidad
de adoptar medidas diferentes, especialmente legales resulta utépico. Finalmente, lo que conduce a una
situacion, en que las partes corruptas se protegen y se fomentan mutuamente, asi que con frecuencia los
organismos no contagiados son debilitados perdiendo toda capacidad de imponer apropiadamente los
instrumentos penales.

Segundo, nos encontramos en un escenario que se ha denominado: Delitos “sin victimas”, Tanto en
Suiza como en Colombia los instrumentos penales para combatir la corrupcién fracasan debido a su
estructura como “delitos sin victimas”. Desde luego, este término no es correcto, pues la corrupcién produce
consecuencias altamente perjudiciales dentro de los paises, en efecto, generando victimas. Pero, no se trata de
un dafio directo, causado a una persona individualizada, sino de uno causado a los bienes comunes, mientras
que todos los participantes en el delito tienen gran interés en disimular lo ocurrido.

Lo anterior descrito es lo que imposibilita incurrir en acciones legales frente a estos casos, pues, si no
hay victima que denuncia un delito, ni testigos que informan a las autoridades penales, éstas no tienen
conocimiento de los acontecimientos. Por consecuencia hay pocos delitos de corrupcién que son denunciados
a las autoridades penales. Ya fueron mencionadas las investigaciones suizas de Queloz que demuestran que la
gran mayoria de los casos de corrupcién no son detectados o denunciados. Donde las autoridades penales no
tienen conocimiento del delito no es posible evidentemente perseguirlo. Se puede estimar que por las mismas
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razones la situacién en Colombia no es fundamentalmente diferente. En consecuencia, se puede concluir, que
tanto en Colombia como en Suiza el mejoramiento de los instrumentos penales no puede causar resultados
mientras que las cifras negras contintien siendo tan altas.

En efecto planteamos posibles alternativas al abordaje de la corrupcidn, esto concordante a lo demostrado
que el derecho penal no es el instrumento adecuado para erradicar la corrupcién. Por consiguiente, se puede
formular la pregunta, ¢Por qué los legisladores tanto en Suiza como en Colombia hacen tanto énfasis en
fortalecer los instrumentos penales contra la corrupcion? Sin embargo, hay que afiadir que el derecho penal
queda como un instrumento necesario para combatir la corrupcidn, es decir un elemento tanto psicolégico
(mostrando el rechazo de tales actividades por la sociedad) como legal importante en la lucha contra este
flagelo. Mejor dicho, combatir corrupcién sin elementos penales seria imposible.

El problema es mds bien que con los instrumentos penales de forma aislada no se soluciona el problema.
La utilizacién del derecho penal para combatir la corrupcion parece a primera vista muy adecuado y pretende
demostrar la voluntad de erradicar este flagelo porque se trata al derecho penal como el arma méaxima del que
dispone el legislador. Sin embargo, como hemos demostrado, necesitamos otros elementos para combatir la
corrupcion de forma efectiva y fundamental.

En Suiza, donde la corrupcién es incidencial, hay que bajar la cifra negra para lograr efectos positivos. La
herramienta més eficaz, es el fomento de informantes internos (en inglés conocido como Whistblower)*.
Se trata de personas que trabajan dentro de la institucién afectada por la corrupcién y quienes tienen
conocimiento de los actos corruptos. Entre mas se puede fomentar que ellos revelan sus sospechas, mas baja
resultard la cifra negra.

Sin embargo, lastimosamente frente a esta solucién la legislacién suiza tiene un gran problema, pues
desfavorece informantes internos, permitiendo incluso el despido de estos por violacién de secreto de su oficio.

A sabiendas que es paraddjico que la ley suiza considera la informacién con respecto de actos de corrupcién
en una institucién privada o ptiblico como secreto, hasta hoy no se ha logrado cambiar esta ley’’.

En Colombia, donde la corrupcidn es sistémica, se necesitan cambios més profundos porque partes
significativos del estado son afectadas dentro de la problematica. Unicamente trabajar en bajar la cifra
negra no produce efectos, si, no se logra limpiar grandes partes del sector publico de la corrupcién. Estos
cambios son de naturaleza sociopolitica. Si consultamos el indice de Transparencia Internacional de los paises
menos y més afectados de la corrupcién es evidente que los menos afectados (Nueva Zelanda, Dinamarca,
Finlandia, Suiza, Singapur, Suecia, Noruega, Holanda, Luxemburgo, Alemania, Canada, Inglaterra, etc.) son
paises econdmicamente fuertes, con estructuras democraticas estables y con estructuras sociales adecuadas y
funcionales (acceso a la educacidn, salud, seguridad social, etc.). Por otro lado, los estados mds afectados son
paises econdmicamente menos fuertes con estructuras politicas y sociales menos estables.

Si comparamos los paises latinoamericanos se puede observar esta tendencia: los mas fuertes en la lista de
Transparencia Internacional son Uruguay y Chile, seguidos por Costa Rica, mientras que Nicaragua, Haiti
y Venezuela se encuentran el final de la lista®?. Combatir, entonces, la corrupcion en paises de corrupcion
sistemdtica requiere cambios fundamentales involucrando toda la estructura politica y social de la sociedad
de un pais, medidas de derecho penal, mientras tanto dan pocos o ningunos efectos, hasta pueden resultar
contraproducentes. En estructuras estatales con corrupcién sistemdtica, quienes cometen los delitos usan
los recursos fruto de ello como un ingreso adicional o, mejor dicho, como parte del ingreso regular.
Uno de sus mayores vehiculos para cometer los delitos es generar mas trdmites administrativos, creando
més posibilidades para cobrar sobornos. Se puede observar, entonces, que en estructuras de corrupcion
sistemdtica la administracién crece y establece trdmites burocraticos innecesarios para poder cobrar un
soborno sobre ellos. Un primer paso serfa entonces abolir trdmites y facilitar la administracién publica y
finalmente disminuir la cantidad de funcionarios publicos. De una forma polémica se puede concluir que
en una estructura de corrupcion sistémica mds policias nos dan mds policias corruptos. Por lo tanto, se debe



Vniversitas Juridica, 2023, vol. 72, ISSN: 0041-9060 / 2011-1711

siempre tener en cuenta que, para terminar con la corrupcidn sistematica se deben realizar planes -como los
anteriormente nombrados- a mediano y largo plazo que permitan en conjunto aplacar este fenémeno.
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De este caso hay varias conductas de corrupcidn, por el momento es de destacar el caso de quien entonces era
exviceministro de transporte Gabriel Garcia Morales, a quien la fiscalia le imputo los cargos de enriquecimiento ilicito,
cohecho y celebracién indebida de contratos pues se pudo comprobar que Garcia exigié una suma de 6.5 millones de
dolares a la empresa Odebrecht garantizdndole la adjudicacién del contrato “Ruta del sol, tramo dos’, excluyendo a otros
competidores. La segunda captura de este caso fue el exsenador Otto Nicolds Bula quien fue contratado por la empresa
Odebrecht con el fin de que se obtuviera el contrato de la via Ocana-Gamarra en favor de la Concesién “Ruta del sol’,
del cual anteriormente ya habian hecho tratos, con el fin de lograrlo Bula solicité a la empresa una suma de 4.6 millones
de délares para que el proyecto no fuera sometido a licitacién como dice la ley. Para mayor informacién véase: Informe-
Monitor-Ciudadano-Corrupcion-18.pdf (transparenciacolombia.org.co). p. 60; (Fronza & Insolera, 2021, pp. 43-75)
Caso donde el ministerio de transporte paga la suma de 1.224 millones de pesos por la Draga “Josefina” -maquina
pesada utilizada para realizar excavaciones bajo el agua y sacar tierra a la superficie- aduciendo que supuestamente estaba
embargada, engafio usado para realizar captar el dinero, pues la Draga estaba siendo utilizada en una operacién de otro
contrato en Cartagena. (Lombana, 2014, p- 42)

Santano, Ana. “La narcofinanciacién de la politica: Una asignatura pendiente en América Latina”. EN: Revista Misién
Juridica, No. 14, 2018, Bogotd, Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, p. 147, disponible en https://www.revi
stamisionjuridica.com/wp-content/uploads/2018/06/8.-LA-NARCOFINANCIACION-DE-LA-POLITICA.pdf
El cartel de la Hemofilia, fue una organizacién dedicada a pagar los servicios médicos prestados pacientes falsos de
hemofilia, presentando diagnésticos y resultados de laboratorios falsos, planeado y ejecutado por el entonces gobernador
del departamento de Cérdoba, Alejandro Lyons, antes de acabar su periodo de gobierno, Lyons acordé con Edwin
Besaile, quien se presenté como candidato a la gobernacién en el periodo siguiente, continuar con el Cartel de la
Hemofilia a cambio de la financiacién de su campaia. El trato se realiz6 con la participacién del hermano de Edwin, el
senador Musa Besaile. Siendo asi Lyons entregé a Edwin Besaile la suma de 2.100 millones de pesos (513.387.00 CHF) en
efectivo procedente regalias, mientras el exsenador Musa firmé dos letras de cambio en blanco por mas de 4.000 millones.
(977.880.00 CHF) Edwin Besaile result electo. Por este hecho se imputaron los delitos de peculado y concierto para
delinquir, sin embargo, tinicamente se recibié una condena de cinco afios y siete meses de prisién (Contraloria general
de la republica de Colombia, 2018)

Quienes en los periodos de los afios 2010 y 2011 de manera fraudulenta a cambio de sobornos habrian aprobado
numerosas pensiones de invalidez por medio de pagos a doctores para dictaran asi mismo incapacidades asegurando el
pago del monto de la pensién a la funcionaria publica Slendy Paola Olarte se le atribuyen 26 casos en pagos de pensiones
que suman mds de 1.700 millones de pesos (415.599 CHF)

Las autoridades han encontrado que las afiliaciones irregulares en el Sisbén implican pérdidas de 5 billones de
pesos anuales, especialmente por atencién en el régimen de salud subsidiada, en el afio 2016 el departamento
nacional de planeacién encontré por lo menos 43.632 casos de personas cuyos ingresos superaban los 3,8
millones de pesos al mes, pero que estaban ubicados en el eslabén de pobreza absoluta. Para més informacion
véase: https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/informe-sobre-la-desigualdad-en-la-distribucion-de-los-subsi
dios-de-pensiones-en-colombia-202286

La fiscalfa sefialé que Magistrados de las Altas Cortes ( francisco Javier Ricaurte Gémez y José Leonidas Bustos Martinez)
promovieron y dirigieron una organizacién criminal a la que integraron, entre otros, al ex fiscal anticorrupcién Luis
Gustavo Moreno Rivera, al abogado Leonardo Pinilla y el ex magistrado Gustavo Malo Ferndndez, su estrategia era
conseguir y utilizar informacién privilegiada que obtenian de los procesos con el fin de retardar trémites, instrumentalizar
medios de comunicacién para restar credibilidad a testigos, alterar evidencias y coaccionar la justicia con el fin de
obtener decisiones con apariencia de legalidad que favorecieran a los imputados. Todo a cambio de altas sumas de dinero
categorizadas como sobornos. (Ramirez-Montes & Pefiafort, 2021)

Monitor ciudadano de la corrupcién. (2019). Asi se mueve la corrupcidn, radiografia de los hechos de corrupcién en
Colombia 2016-2018. Corporacién Transparencia por Colombia. Bogotd D.C. pp. 65-72.

Queloz, N; Borgui, M; Cesoni, ML. (2000). Processus de corruption en Suisse. Helbing & Lichtenhahn. Pg 123 sig
Queloz, N; Borgui, M; Cesoni, ML. (2000). Processus de corruption en Suisse. Helbing & Lichtenhahn. p. 80.
Compilacién histérica ano a afio de los datos de Transparency International, consultado en: indice de percepcién de la
corrupcidn anualizado datosmacro.com (expansion.com)

Caso en el cual la Corte Suprema de Justicia determiné que la representante a la Cdmara Yidis Medina dio su voto a
cambio de prebendas a su ciudad de origen, Barrancabermeja, con el fin de aprobar el proyecto de reforma constitucional
que permitirfa a Alvaro Uribe y futuros presidentes, aspirar a un segundo mandato de manera inmediata. Medina fue
sentenciada a 47 meses de detencién domiciliaria por el delito de cohecho. Posteriormente bajo el mismo hecho se
condenaron alos exministros Sabas Pretelt (80 meses) y Diego Palacio (60 meses) de prisién como responsables del delito
de cohecho. (Tamayo Arboleda & Ariza, 2021); (El tiempo, 2015)

Agro Ingreso Seguro fue una linea de crédito del gobierno colombiano para entregar préstamos con bajas tasas de
interés con destino a desarrollos agropecuarios a agricultores colombianos. El programa fue disefiado ¢ implementado
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por el entonces Ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias. La procuraduria encontr6 irregularidades relacionada a la
contratacion, medios de contratacidn y entrega de los beneficios, como por ejemplo la denuncia de entrega de millonarios
subsidios a narcotraficantes o familias prestantes del Magdalena y del Valle del Cauca. En virtud de este caso la Corte
Suprema de justicia condend a Arias por su participacién en los delitos de peculado por apropiacién a favor de terceros y
celebracién indebida de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales a 17 afios y 4 meses. Para mds informacién
véase: (Herndndez Jiménez, 2013); (El espectador, 2009); (Sarralde, 2023)

26  El carrusel de la contratacién fue un caso de corrupcién politica desarrollado en la ciudad de Bogotd durante la
administracién del ex alcalde Samuel Moreno rojas en el afio 2010, bajo el cual se realizaron multiples negociaciones
ilegales entre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones con empresarios dedicados a la construccion, en donde
se pedian la entrega de sobornos para la adjudicacién de obras publicas a precios irrisorios. La fiscalfa en este caso de
corrupcién imputo a 17 personas. Entre tanto por delitos como, peculado por apropiacién agravado, interés indebido en
la celebracion de contratos, cohecho propio, concusion, y celebracién de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
En este caso los dos lideres vinculados al carrusel de la contratacidn obtuvieron las siguientes condenas: Samuel moreno
(en ese entonces alcalde de la ciudad de Bogotd) tuve 3 condenas diferentes, una de 24 afios de prisién, la segunda de 39
afios y 8 meses y la tltima de 30 afios. E Ivin moreno rojas (en ese entonces senador de la republica) fue condenado a 14
afios de prisién, sin embargo desde mayo de 2020 goza de casa por cércel. (Escallén, 2013); (Reinoso Rodriguez, 2020).

27  Ibid.

28  Bundesamt fiir Statistik. Kriminalitit und Strafrecht; Erwachsene: Verurteilung fiir ein Vergehen oder Verbrechen. Véase
en: Erwachsenenstrafurteile im Jahr 2020 | Bundesamt fiir Statistik (admin.ch)

29  Ibid..., pg450

30  Ver en detalle Daniel Jositsch. (2007) «Whistleblowing» und Korruptionsbekimpfung, en: Wolfgang Wohlers (ed.),
Neure Entwicklungen im schweizerischen und internationalen Wirtschaftsstrafrecht, Europa Institut Ziirich tomo 72,
Zurich, Basilea, Ginebra. Pg 97 y sig.

31  Verendetalle Daniel Jositsch/ Claudia Brunner. (2012). Whistleblowing als Rechtfertigungsgrund, AJP 21. Pg482 y sig.

32 Véase en: 2020 - CPI - Transparency.org
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